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Em 07.03.2023, os Senadores Astronauta Marcos Pontes, Carlos Portinho, Eduardo Gomes e Dr. Hiran foram designados membros titulares, e os Senadores
Flavio Bolsonaro, Wellington Fagundes, Jorge Seif, Ciro Nogueira e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Jussara Lima, Beto Faro, Teresa Leitdo e Chico Rodrigues foram designados membros
titulares, e os Senadores Omar Aziz, Lucas Barreto, Augusta Brito, Rogério Carvalho e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Rodrigo Cunha, Efraim Filho, Confucio Moura, Fernando Dueire, Carlos Viana e Izalci Lucas foram designados membros
titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre, Marcos do Val e Cid Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao
(Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Carlos Viana Presidente deste colegiado (Of. n°® 001/2023-SACCT).

Em 17.03.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 13/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 31.03.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS, para compor a Comisséo (Of.
05/2023-BLPPREP).

Em 03.05.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
46/2023-BLRESDEM).

Em 14.06.2023, o Senador Flavio Arns deixou de compor a Comisséo pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 69/2023-BLRESDEM).

Em 05.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n®

107/2023-BLDEM).
Em 1°.08.2023, o Senador Eduardo Gomes deixou de compor a Comiss&o pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 132/2023-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2838, DE 2020
- Nao Terminativo -

Altera a Lein® 11.196, de 21 de Novembro de 2005 — Lei do Bem.
Autoria: Senador lzalci Lucas
Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagao do projeto, na forma da emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:
A matéria sera encaminhada a apreciagcdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Econbémicos apos a deliberacgdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 10, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui a Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagéo.
Autoria: Senador Izalci Lucas

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovagao do projeto com a emenda que apresenta.

Observagoes:

A matéria sera encaminhada a apreciagdo da Comissdo Diretora do Senado Federal

apos a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA N° 24, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, §2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncias publicas para instruir
0 Projeto de Lei n°® 6417, de 2019, que altera a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
para dispor sobre o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a
Agropecuaria (SNPA).
Autoria: Senador Izalci Lucas

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA N° 25, DE 2023

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2023 as 09:55.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142078
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9440284
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8114476
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135424
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9437772
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7920733
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159257
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159257
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9434755
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159258
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159258
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

6

Pauta da 212 Reuniéo Extraordinaria da CCT, em 30 de agosto de 2023 3

Requer a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de debater, analisar e
ampliar a discusséo da capacidade de desenvolver vacinas eficazes e seguras no Brasil.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA N° 27, DE 2023
Requer a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de discutir a protegéo
regulatoria do dossié de testes (PRDT) para produtos farmacéuticos destinados ao uso
humano.
Autoria: Senador lIzalci Lucas

Textos da pauta:
Reqguerimento (CCT)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei (PL) n°® 2.838, de 2020, do Senador Izalci Lucas,
que altera a Lei n° 11.196, de 21 de Novembro de
2005 — Lei do Bem.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n® 2.838, de 2020, de autoria do
Senador Izalci Lucas, que altera os artigos 17, 18, 19, 19-A e 22 da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 — a Lei do Bem.

Na justificacdo da proposicdo, o autor explica que a cada R$ 1,00
de incentivo fiscal da Lei do Bem, o Brasil obtém aproximadamente R$ 5,00
de investimento privado em inovagdo, logo aprimorar essa lei ¢ apoiar o
desenvolvimento econdmico e social do pais. O autor defende a possibilidade
de que microempresas e pequenas ¢ médias empresas também se beneficiem da
Lei do Bem, hoje restrita as pessoas juridicas que adotam o regime de tributagao
baseado no lucro real.

O PL n°® 2.838, de 2020, da nova redagao aos incisos I e III do
caput do art. 17 da Lei do Bem. No inciso I, ele substitui a previsdo de dedugao
sobre a base de célculo do lucro liquido para a base de calculo do lucro real.
No inciso III, amplia a previsdao de depreciacao integral para equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos que ndo sejam usados exclusivamente na
atividade de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Além do caput, o PL dd nova
redacdo ao § 2° do art. 17, permitindo a deducdo do montante aplicado em
fundos de investimento destinados a capitalizagdo de empresas de base
tecnologica e a deducdo do valor dispendido na contratacdo de empresas de
médio e grande porte.

SF/23381.03617-64



O PL n°® 2.838, de 2020, inclui o §4° ao art. 18 da Lei do Bem,
obrigando que as micro e pequenas empresas beneficidrias do §2° desse mesmo
artigo prestem informacdes sobre seus programas de P&D em meio eletronico.

Com a nova redacgdo do § 1° do art. 19 dada pelo PL n° 2.838, de
2020, aumenta-se a margem de deducao fiscal para 80% com base no nimero
de pesquisadores empregados e, acrescenta-se a possibilidade de dedugao para
pesquisadores nao-residentes contratados temporariamente por periodo igual
ou maior que doze meses. Ja a nova redacao do § 3° permite a exclusao de 20%
dos dispéndios em P&D da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), que superar o montante investido no ano anterior.
Ainda no art. 19, o PL n° 2.838, de 2020, modifica o § 4°, permitindo que os
dispéndios excluidos da base de calculo da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) possam ser somados a prejuizo fiscal e compensados em
exercicios posteriores.

O PL n° 2.838, de 2020, altera o art. 19-A, caput, § 1° ¢ § 8°, da
Lei do Bem. Na nova redacao dada ao caput, esta prevista a exclusao de 150%
dos dispéndios em P&D executados por Instituigao Cientifica e Tecnologica
(ICT), desde que se classifiquem como despesa na legislagdo que rege o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ). O § 1° limita a exclusdo ao
periodo de apuracdo em que o gasto € realizado. No § 8° permite que o valor a
ser excluido seja somado a prejuizo fiscal e compensado em periodo posterior.

Ainda, o PL n° 2.838, de 2020, altera o art. 22, I e II, obrigando
que os dispéndios sejam registrados em conformidade com as normas contabeis
¢ que sejam deduzidos apenas os gastos com pessoas fisicas e juridicas
residentes e domiciliadas no Brasil, exceto pesquisadores e ICTs estrangeiros,
e pagamentos regidos pelos incisos V e VI do art. 17 da Lei do Bem.

A matéria foi distribuida para a CCT e seguira, posteriormente,
para a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), em decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Os incentivos fiscais concedidos sdo efetivos em aumentar o
investimento privado em P&D e a inovacdo pelas pessoas juridicas
beneficiarias. H4 estudos que apontam aumentos de 43% a 81% nos dispéndios

1q2023-09876
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de P&D pelas empresas, crescimento de 7% a 11% do pessoal técnico e
cientifico ligado a P&D e incremento na produtividade das beneficiarias.
Segundo levantamento da Associagdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI), a lei proporcionou a
criagdo de ao menos 15 novos centros de P&D, responsaveis pela criacao de
mais de 20 mil produtos ou inovagdes desde 2005.

Na Audiéncia Publica que realizamos em 2 de agosto de 2023,
pudemos perceber a relevancia da Lei do Bem para o setor produtivo. Conforme
os dados apresentamos pelo Sr. Jos¢ Afonso Cosmo Jr., representante do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), a Lei do Bem beneficia
hoje cerca de 4.130 empresas, cuja desoneragdo total corresponde a uma
renuncia de receita de R$ 5,86 bilhdes por ano, mas que, em contrapartida,
aumenta o investimento privado em P&D em R$ 27,19 bilhdes. Ou seja, a Lei
do Bem ¢ uma politica publica bem-sucedida em promover a inovagdo no
Brasil. Porém, isso ndo significa que ndo possa ser melhorada, como nos
pudemos perceber nos discursos proferidos na Audiéncia Publica que debateu
a Lel.

Para contemplar as sugestoes de melhoria legislativas que foram
aventadas na Audiéncia Publica, decidimos pela apresentacio de um
Substitutivo que contemple o PL n°® 2.838, de 2020, mas que nao se limite a ele,
compatibilizando-o com o PL n° 2707, de 2020, também de autoria do Senador
Izalci Lucas, e, ainda, com o PL n°® 4.944, de 2020, de autoria da Deputada
Luisa Canziani, na forma do Substitutivo, apresentado pelo Deputado Vitor
Lippi e aprovado na Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informéatica da Camara dos Deputados. Por isso, com o Substitutivo que ora
apresentamos, teremos uma proposicdo mais completa e compativel com as
necessidades do setor produtivo, de modo a dar mais seguranca juridica e a
favorecer a inovacdo aberta, beneficiando micro e pequenas empresas, €
startups.

O Substitutivo consiste em doze artigos. No art. 1° definimos o
objeto; do art. 2° ao art. 11, apresentamos as mudangas na Lei do Bem; e, por
fim, o Gltimo artigo traz a clausula de vigéncia imediata.

O art. 2° do Substitutivo altera o art. 17 da Lei do Bem que elenca
os tipos de beneficios fiscais que as empresas que investem em P&D podem
gozar. Ao invés da reducdo da base de calculo, que ocorre hoje, propomos no
inciso I do caput do art. 17, a dedugdo direta de parte do IRPJ e da CSLL
devidos, a depender dos gastos em P&D realizados no periodo, definidos no §

1q2023-09876
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2° desse mesmo artigo. Ao invés de isencao de 50% do IPI, sugerimos, no inciso
IT do caput, a isencdo total para bens industrializados destinados a pesquisa e a
1novacao.

Tal qual o texto original do PL n® 2.838, de 2020, prevemos, no
inciso I do § 2° do art. 17, que as aplicagdes em fundos de investimentos
destinados a capitalizagdo de empresas de base tecnologica e as aplicacdes em
programa governamental de apoio a tais empresas possam ser consideradas
dispéndios em P&D. No inciso III, ao invés em falarmos, como o PL 2.838, de
2020, em contratacdo de médias e grandes empresas, optamos por facultar a
dedugdo dos valores gastos na terceirizagdo de servigos tecnologicos
especializados. Com essa previsao, conseguiremos contemplar as demandas do
setor e permitir a competicdo em igualdade de condi¢des das micro e pequenas
empresas por esses contratos.

Por meio do art. 3° do Substitutivo, acrescentamos o art. 17-A a
Lei do Bem, cujo caput prevé a obrigatoriedade de prestacdo de contas pelas
empresas beneficiarias ao MCTI, na forma do regulamento. O § 2° faculta ao
MCTI a contratagdo de especialistas externos para auxiliar na avaliagdo dos
projetos, pratica essa que, como vimos na Audiéncia Publica, ja € praxe do
Ministério, dado o grande volume de trabalho. Ademais, ampliamos a
possibilidade de avaliagdo do MCTI para, além da avaliagdo ex ante dos
projetos, a fiscalizagdo de sua execugdo. No § 3°, permitimos que a avaliagao
ex ante dos projetos possa ser feita por empresa certificadora, o que aumentara
a celeridade do MCTI em avaliar se o dispéndio foi de fato em P&D. Por fim,
o § 4° ressalta que a fiscalizagdo do MCTI nao exclui a realizada pela Receita
Federal do Brasil.

A nova redacdo do art. 18, caput, acrescenta a possibilidade de
deducao das transferéncias destinadas as startups que objetivem a execucgao de
projetos de P&D. No § 1° desse artigo, incluimos as transferéncias a
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) como despesa dedutivel. Na
nova redagao do § 2° acrescentamos a necessidade de regulamentagdo
posterior. No § 3° proposto no Substitutivo, revogamos o § 3° em vigor que
proibe expressamente que as microempresas e as empresas de pequeno porte se
beneficiem da Lei do Bem, mesmo que adotem o regime do lucro real. Ao invés
disso, propomos manter o § 3° proposto pelo Senador Izalci Lucas no PL n°
2.838, de 2020, que obriga tais empresas a prestar contas em meio eletronico.

Com o art. 5° do Substitutivo, alteramos o art. 19 da Lei do Bem.
Nele, prevemos que 20,4% valores dispendidos em P&D passem a ser

1q2023-09876
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deduzidos diretamente do IRPJ e da CSLL devidos, ao invés de serem excluidos
da base de calculo, como ocorre hoje. Vale ressaltar que o percentual de 20,4%
corresponde ao impacto real do incentivo atual presente no Art. 19, ou seja,
60% de abatimento na base de calculo sobre o recolhimento de 34%
(considerando as aliquotas somadas do IRPJ, do Adicional de IRPJ e da CSLL).
Desta forma, a alteragdo de que trata o caput ird manter a desoneragao tributéria
efetiva para as empresas no mesmo nivel atual. Além disso, a medida ird nivelar
o incentivo para todos os setores, visto que hoje o impacto direto da exclusao
de 60% da Lei do Bem nos setores financeiros pode chegar a até 27% (acima,
portanto, dos 20,4% das demais empresas), em funcao da aliquota de CSLL
maior para empresas do segmento financeiro. Nesse sentido, além de
simplificar a forma de célculo, tal altera¢do reduziria o impacto fiscal da Lei
em relagdo a situagdo atual. Na Audiéncia Publica, os representantes do setor
produtivo foram unanimes em destacar que o incentivo fiscal da Lei do Bem
seria mais claro e geraria mais seguranga juridica se, ao invés de exclusao da
base de calculo, houvesse desoneragdo direta de um percentual da CSLL e do
IRPJ. Por isso, a redagdo proposta neste Substitutivo visa contemplar essa
demanda, sem alterar a desoneragao atual.

Ainda sobre a nova redagdo do art. 19, no § 1°, possibilitamos que
a deducdo chegue a 27,2%, a depender do nimero de pesquisadores contratados
regularmente. Na redacdo atual, esta prevista deducdo dos gastos com os
pesquisadores empregados, o que, numa interpretagao estrita, significa que eles
devem ser celetistas. Para contemplar a dinamicidade do mercado de trabalho
¢ diminuir a burocracia na contratagao de pesquisadores, ampliando o nimero
de postos de trabalho, facultamos neste paragrafo do Substitutivo que a dedugao
possa ocorrer independentemente do vinculo empregaticio, aplicando-se
também a contratos temporarios de pesquisadores nao-residentes.

No § 3°do art. 19, ajustamos o texto para tornar a reducao da base
de céalculo uma deducao direta do imposto devido, € mantivemos o incentivo
ao desenvolvimento de patentes e cultivares. O § 5° limita a dedu¢do ao imposto
devido e permite que o excedente seja utilizado em exercicios subsequentes.
Similarmente, o § 10 permite a dedugao para casos de prejuizo fiscal, de modo
que ela seja usufruida em exercicios posteriores. O § 12 e o § 13 determinam o
registro contabil e estabelecem como referéncia o ano-calendario de 2024, a
partir do qual o beneficio previsto no § 5° e § 10 podera ser usufruido. Esses
paragrafos contemplam a proposicdo normativa contida no PL n°® 2707, de
2020, do Senador Izalci Lucas.
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Com a nova redagao do art. 19, revoga-se o § 6° retirando a
limitacdo hoje imposta para que as pessoas juridicas que se dedicam
exclusivamente a pesquisa € desenvolvimento tecnoldgico, definidas no § 2°,
possam também se beneficiar do dispositivo do § 5°. O § 8° fixa a divisao do
beneficio fiscal entre as trés formas dos tributos, a CSLL, o IRPJ e o Adicional
do IRPJ. Esse ajuste complementa as alteragdes propostas ao caput, §1° e §3°
do art. 19, para transformar o beneficio fiscal em isenc¢do direta sobre o imposto
a pagar. Essa separa¢do também permitira para a Receita Federal antecipar os
impactos do incentivo em cada um dos recolhimentos, visto que possuem
destinacoes distintas. Vale ressaltar que essa foi a mesma estratégia usada pelo
incentivo da Lei de Informatica em sua recente alteracgao.

No § 9° do art. 19, criamos a previsao de que o MCTI edite
regulamento de modo a conceder a dedugao adicional prevista no inciso III do
§ 6° a projetos de P&D que versem sobre areas prioritarias definidas pelo
proprio Ministério, de modo a canalizar mais recursos para projetos que sejam
estratégicos ao desenvolvimento nacional.

O art. 19-A se refere as parcerias entre empresas ¢ ICTs, regidas
pela Lei n® 10.973, de 2004. Na redacgdo aqui proposta, substituimos a previsao
de redugdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL por deducao direta no
imposto devido de 50% dos dispéndios em projetos de P&D executados por
ICT. Esse percentual visa simplificar as condi¢des do beneficio, fixando um
valor intermediario entre os dois limites estabelecidos na Lei atual. Por esse
motivo, seriam revogados o inciso I do § 1° e os §§ 3° e 4°, que dao condigdes
para valores maiores de deducgdo efetiva. Os incisos II, III, IV e V do § 1°
replicam para o art. 19-A as novas regras colocadas no art. 19.

O art. 7° do Substitutivo inclui o art. 19-B a Lei do Bem. Nela,
permite-se a dedugao de até 6,8% do IRPJ e da CSLL a depender do aporte
financeiro da pessoa juridica a Fundo de Investimentos e Participagdes (FIP) e
fundos patrimoniais destinados a inovagdo, previstos no art. 9° da Lei
Complementar n° 182, de 2021 — Marco Legal das Startups. No Substitutivo ao
PL n°®4.944, de 2020, foi previsto apenas a deducao para investimento em FIP.
Contudo, consideramos que a medida produzird mais beneficios se, além do
FIP, possibilitarmos a dedugdo de investimentos em fundos patrimoniais. O
percentual de 6,8% foi estabelecido para incentivar o investimento em FIP e
fundos patrimoniais de inovacdo e, simultaneamente, estabelecer um limite
baixo para a dedugdo desses investimentos. O objetivo ¢ ndo permitir que a
empresa invista todos seus dispéndios em atividades de P&D em FIP e fundos
patrimoniais, pois isso poderia, em alguns casos, causar um desvirtuamento do
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propdsito da Lei do Bem de estimular a inovacdo dentro das empresas — o
objetivo € que esses investimentos na estratégia de inovacdo aberta sejam
complementares, € nao substitutos aos investimentos em inovacao no interior
da empresa.

O objetivo do § 2° e do § 3° do art. 19-B ¢ dar seguranga juridica
para as empresas, estabelecendo que o aporte realizado € prova suficiente para
a obtencao do beneficio fiscal. Cabe ao gestor do fundo garantir que os recursos
aplicados sigam de fato as regras estabelecidas nas respectivas instrucoes
normativas da CVM, enquanto a ultima cabe fiscalizar tal cumprimento. Ja o §
4° e o0 § 5° estabelecem que a responsabilizagdo por eventual descumprimento
de qualquer obrigacao ¢ do gestor do fundo patrimonial ou FIP.

A partir da nova redacao ao art. 21 da Lei do Bem proposta pelo
PL n° 2.838, de 2020, redigimos um novo art. 21, que permite a deducao dos
gastos empregaticios com mestres, doutores e pos-doutores pelas empresas.
Essa medida visa estimular a empregabilidade de pds-graduados nas empresas,
visto que, ao contrario dos paises desenvolvidos, no Brasil, ainda ha poucos
mestres e doutores no setor produtivo. Para que as empresas acessem a dedugao
adicional de 6,8%, os pds-graduados deverdo se dedicar exclusivamente a
pesquisa, por 1sso, esse estimulo nao se choca com o previsto no § 1° do art. 19.
Ao mesmo tempo que incentiva a contragao de pds-graduados, o percentual de
6,8% nao prejudica os cofres publicos, pois o valor da desoneragdo retorna
como beneficio para a sociedade por meio das externalidades positivas
produzidas pela maior empregabilidade de mestres, doutores e pos-doutores.
Por exemplo, com a mais perspectivas de empregos para pos-graduados, os
jovens brasileiros tém mais estimulos a adquirir capital humano e, aqueles que
j4 o adquiriram tém menos incentivos para emigrar, diminuindo a chamada
“fuga de cérebros”.

O art. 9° do Substitutivo reproduz a alteracdo do art. 22 proposta
pelo PL n° 2.838, de 2020. Similarmente, o art. 10 reproduz as alteragdes
trazidas pelo PL n° 4.944, de 2020, na forma de seu Substitutivo. Com a nova
redacdo do art. 26, reduzimos a burocracia para que as empresas que se
beneficiam da Lei 8.248, de 1991 (Lei de Informadtica), usufruam dos incentivos
previstos no art. 19 da Lei do Bem. Hoje, elas podem usar de exclusdes
adicionais que chegam a 80% (conforme regras impostas pelo atual art. 26),
mas esse beneficio ¢ controlado na Escrituragcdo Contabil Fiscal (ECF) de
maneira segregada aos beneficios previstos no art. 19. Para ndo aumentar a
desoneracao dessas empresas nem criar duplicidade nos beneficios, sugere-se
0 novo texto ao §2°, que prevé esse limitador.
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Com as mudancas acima propostas, fortaleceremos a Lei do bem,
dando-lhe mais seguranca juridica, reduzindo sua burocracia e fortalecendo a
capacidade do MCTI de analisar os projetos de forma célere e transparente.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do PLS n° 2.838, de
2020, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CCT (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005 —
Lei do Bem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 17, 18, 19-A, 21, 22 e 26 da Lei
n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, e acrescenta os artigos 17-A ¢ 19-B a
referida Lei.

Art. 2° O art. 17 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes
incentivos fiscais:

I — dedugdo, para efeito de apuragdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), de percentual dos dispéndios realizados no periodo de
apuragdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo
tecnologica classificaveis como despesas operacionais pela legislagao
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como
pagamento na forma prevista no § 2° deste artigo;

IT — isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos,
bem como os acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem
esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;
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IIT — depreciagdo integral, no proprio ano da aquisicdo, de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados,
ainda que ndo exclusivamente, a utilizagdo nas atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, para efeito de
apuracao do IRPJ e da CSLL;

VI - reducido a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na
fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e
manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

§ 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo aplica-se também
aos dispéndios e pagamentos relacionados a:

I — aplicacdo em fundos de investimentos ou outros instrumentos
autorizados pela CVM que se destinem a capitalizacao de empresas de
base tecnoldgica e sob a forma de aplicagdo em programa
governamental que se destine ao apoio a empresas de base tecnoldgica,
conforme o regulamento;

I — pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica contratados no Pais com universidade, institui¢do de
pesquisa ou inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2° da
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica
que efetuou o dispéndio fique com o risco empresarial;

IIT — contratagdo de outras empresas para prestacdo de servicos
tecnologicos especializados, desde que a concepgdo técnica, o
gerenciamento e o risco empresarial sejam de responsabilidade da
empresa contratante.

§ 6° A deducao de que trata o inciso I do caput deste artigo aplica-
se para efeito de apuragdo da Contribuic¢ao Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL.

§ 7° A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este
artigo fica obrigada a prestar, em meio eletronico, informagdes sobre os
programas de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagdo, nos
termos do art. 17-A.

§ 12. Regulamento dispora sobre os critérios que maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos de uso ndo-exclusivo deverdo
cumprir para obterem o beneficio da depreciagdo integral previsto no
inciso III do caput” (NR)

Art. 3° A Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 17-A:
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“Art. 17-A. As informagdes prestadas pelas pessoas juridicas
beneficiarias dos incentivos de que tratam os art. 17 ¢ 19 serao avaliadas
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, conforme
regulamento.

§ 1° O Ministério estabelecera os critérios da avaliagdo, inclusive
a aderéncia dos projetos ao previsto no § 1° do art. 17.

§ 2° Na avaliagdo de que trata o caput, o Ministério podera contar
com o auxilio de especialistas externos e podera fiscalizar a execugao
do projeto, conforme regulamento.

§ 3° A avaliacao podera ser realizada por empresa certificadora,
na forma do regulamento.

§ 4° A andlise dos projetos realizada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes nao substitui a fiscalizagdo realizada pela
Receita Federal do Brasil, dentro do escopo de suas competéncias.”
(NR)

Art.4° O art. 18 daLei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

1q2023-09876

“Art. 18. Poderao ser deduzidas como despesas operacionais, na
forma do inciso I do caput do art. 17 desta Lei e de seu § 6°, as
importincias transferidas a microempresas e empresas de pequeno
porte de que tratam a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, e a startups conforme definidas pela Lei Complementar n° 182,
de 1° de junho de 2021, destinadas a execu¢ao de pesquisa tecnologica
e de desenvolvimento de inovagao tecnoldgica de interesse e por conta
e ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a
pessoa juridica recebedora dessas importancias venha a ter participagao
no resultado econdmico do produto resultante.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos
efetuadas para inventor independente de que trata o inciso X do art. 2°
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, bem como a projetos
executados por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), a que se
refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004.

§ 2° Nao constituem receita das microempresas e empresas de
pequeno porte, nem rendimento do inventor independente, as
importincias recebidas na forma do caput deste artigo, desde que
utilizadas integralmente na realiza¢do da pesquisa ou desenvolvimento
de inovacao tecnologica, conforme regulamento.

§ 3° A microempresa ou empresa de pequeno porte beneficiaria
dos incentivos de que trata o paragrafo § 2° deste artigo fica obrigada a
prestar, em meio eletronico, informagdes sobre os programas de
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pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao prestados, na forma
estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 5° O art. 19 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

1q2023-09876

“Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir
do ano-calendario de 2024, a pessoa juridica podera deduzir do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) o valor correspondente a até 20,40% dos
dispéndios realizados no periodo de apuragao com pesquisa tecnologica
e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, classificaveis como
despesa pela legislagao do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art.
17 desta Lei.

§1° A dedugdo de que trata o caput deste artigo podera chegar a
27,2% dos dispéndios em funcdo do numero de pesquisadores
contratados regularmente, qualquer que seja o vinculo empregaticio, e
pesquisadores ndo-residentes contratados temporariamente pela pessoa
juridica, por periodo ndo inferior a 12 meses, na forma a ser definida
em regulamento.

§3° Sem prejuizo do disposto no caput e no §1° deste artigo, a
pessoa juridica podera deduzir do IRPJ e da CSLL o wvalor
correspondente a até 6,80% da soma dos dispéndios ou pagamentos
vinculados a pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica objeto de patente concedida ou cultivar registrado.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, os dispéndios e
pagamentos serdo registrados em livro fiscal de apuracdo do lucro real
no ano-fiscal da concessao da patente ou do registro do cultivar.

§ 5° A dedugdo de que trata este artigo fica limitada ao valor do
IRPJ e da CSLL devidos, sendo que eventual excesso podera ser
aproveitado em periodos de apuragdo posteriores na forma do caput.

§ 8° A dedugdo calculada conforme o caput e os § 1° e § 3° serd
distribuida da seguinte forma para fins de apuragdo do imposto devido:

I — 26% a titulo de dedugdo da Contribuigdo Social do Lucro
Liquido (CSLL)

IT — 44% a titulo de deducao do Imposto sobre a Renda de pessoas
Juridicas (IRPJ)

III — 30% a titulo de deducdo do adicional de Imposto sobre a
Renda das pessoas Juridicas, conforme regulamento.
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§ 9° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo priorizara,
na concessao da dedugdo adicional prevista no inciso III do § 6°, as
empresas que desenvolvam projetos de investimento em 4reas
estratégicas definidas pelo Ministério.

§ 10. Caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo, podera
deduzir os dispéndios com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovagao tecnoldgica incorridos nesse periodo do lucro apurado em
exercicios posteriores, conforme disposto no caput.

§ 11. Para fins do disposto nos §§ 5° ¢ 16 deste artigo, o valor da
deducao adicional a ser aproveitada em periodos posteriores devera ser
controlado na Parte B da Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF, até o
periodo de apuracdo em que seja totalmente utilizado.

§ 12. A parcela apurada na forma do caput excedente ao limite de
deducao, conforme disposto no § 5° e no § 6°, somente podera ser
deduzida do IRPJ e da CSLL devidos a partir do ano-calendario de
2024." (NR)

Art. 6° O art. 19-A da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 19-A. A pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) o valor correspondente a 50% da soma dos
dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnologica e
de inovagdo tecnologica a ser executado por Instituicdo Cientifica e
Tecnologica (ICT), a que se refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei
n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, sempre que classificaveis
como despesa pela legislacao do IRPJ, na forma do inciso I do caput do
art. 17 desta Lei.

§ 1° A dedugao de que trata o caput deste artigo:

I — deverd ser realizada no periodo de apuragdo em que os
recursos forem efetivamente despendidos;

II — a dedugao fica limitada ao valor do IRPJ e da CSLL devidos,
sendo possivel o aproveitamento de eventual excesso em periodo de
apuragao posterior.

IIT — caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo, também
poderd deduzir os dispéndios do lucro apurado em exercicios
posteriores, conforme disposto no caput.

IV — o valor da dedugdo a ser aproveitada em periodos posteriores
devera ser controlada na Parte B da Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF,
até o periodo de apuracdo em que seja totalmente utilizado.
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V — a deducdo calculada conforme o caput deste artigo sera
distribuida da seguinte forma para fins de apuragdo do imposto devido:

a) 26% a titulo de deducao da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

b) 44% a titulo dedugdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ).

c) 30% a titulo dedugdo do adicional de Imposto Sobre a renda
das Pessoas Juridicas, conforme regulamento.

§ 6° A participagdo da pessoa juridica na titularidade dos direitos
sobre a cria¢do e a propriedade industrial e intelectual gerada por um
projeto observara o disposto no artigo 9° da Lei 10.973/2004.

§ 14. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao priorizara,
na concessao da deducao adicional prevista na alinea “c” do § 1°, V, as
empresas que desenvolvam projetos de investimento em areas
estratégicas definidas pelo Ministério." (NR)

Art.7° A Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 19-B:
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“Art. 19-B. A pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, o
valor correspondente a até¢ 6,80% do aporte financeiro a startups nos
termos do art. 9° da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021.

§1° A exclusdo de que trata este artigo fica limitada a 12% do
investimento da pessoa juridica em pesquisa, desenvolvimento e
inova¢do, no periodo de apuragdo em que forem integralizados,
calculado nos termos previstos no art. 19 desta lei, vedado o
aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuracao posterior.

§2° Os gestores dos Fundos de Investimentos e Participagdes
(FIP) e dos fundos patrimoniais destinados a inovagdo, de que trata o
art. 9° da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, serdo os
responsaveis pela adequagao e cumprimento da politica de investimento
de cada fundo sob sua gestdo em consonancia com o regime desta lei,
incluindo selegdo das pessoas juridicas investidas, acompanhamento,
controle e prestacao de contas a respeito da aplicagdo e utilizagao dos
recursos integralizados, de acordo com a finalidade desta Lei e na forma
estabelecida em regulamento, ficando o quotista que usufruir do
beneficio previsto no caput dispensado de prestar, em meio eletronico,
informacdes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovagdo, nos termos do art. 17-A.
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§3° A exclusdo prevista no caput podera ser realizada
imediatamente, sem prejuizo da manutencao pelo quotista do custo de
aquisi¢do das quotas integralizadas, conforme regulamento.

§4° Na hipotese de exclusdo de valor integralizado em quota de
FIP, nos termos do caput, o descumprimento de qualquer obrigacao
pelo Gestor, FIP, fundo patrimonial, ou pessoa juridica investida nao
afetard o direito do quotista a exclusdo do valor integralizado, cabendo
exclusivamente ao gestor do FIP ou fundo patrimonial a
responsabilidade pelo pagamento do valor correspondente aos tributos
nao pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e multa, de
mora ou de oficio, previstos na legislagdo tributdria, sem prejuizo das
sangOes penais cabiveis.

§5° Em caso de descumprimento de obrigagdes relacionadas a
investimentos realizados por FIP ou fundo patrimonial, o
descumprimento deverd ser individualizado por pessoa juridica
investida, de forma que a cobranca correspondente aos tributos nao
pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e multa, seja
realizada de forma proporcional ao investimento realizado na respectiva
pessoa juridica e ndo a totalidade dos recursos integralizados no FIP ou
fundo patrimonial.” (NR)

Art. 8° O art. 21 daLei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 21. Sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, a pessoa
juridica podera deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o valor
correspondente a até 6,80% de todos os dispéndios classificaveis como
despesa pela legislacdo do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art.
17 desta Lei, com os pesquisadores titulados como mestres, doutores ou
poés-doutores, contratados especificamente para o exercicio de
atividades de pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica em
regime de dedicacdo exclusiva na empresa, conforme regulamento
(NR).”

Art. 9° O art. 22 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 220 e
I — deverao ser registrados de acordo com as normas contabesis;

IT — somente poderao ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou
juridicas residentes e domiciliadas no Pais, ressalvados os pagamentos
efetuados a pesquisadores pessoas fisicas, institutos de pesquisa e
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universidades no exterior e aqueles mencionados nos incisos V e VI do
caput do art. 17 desta Lei.” (NR)

Art. 10. O art. 26 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 26. O disposto no inciso I do art. 17 e no art. 19 desta Lei
também se aplicara as pessoas juridicas que utilizarem os beneficios de
que tratam as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de
dezembro de 1991 e 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 1° A partir do periodo de apuragdo em que ocorrer a deducao de
que trata o art. 19, o valor da depreciacdo ou amortizacdo relativo aos
dispéndios, conforme o caso, registrado na escrituragdo comercial
devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacdo do
lucro real.

§2° O disposto no §3° do art. 19 ndo serd aplicado para as pessoas
juridicas mencionadas no caput deste artigo.” (NR)

Art. 11. Revogam-se o § 6° do art. 19, os §§ 3°e 4° do art. 19-A e
0s §§ 3°e 4°do art. 26 da Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2020

Altera a Lei 11.196, de 21 de Novembro de
2005 — Lei do Bem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Osartigos 17, 18,19, 19-A,21 e 22 da Lei 11.196,de 21 de Novembro de 2005, passam

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

I — dedugdo, para efeito de apuracdao do lucro real e da base de célculo da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, de valor correspondente a soma dos dispéndios
realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnoldogica e desenvolvimento de
movagdo tecnologica classificaveis como despesas operacionais pela legislacio do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma prevista
no § 2° deste artigo;

IT — redugdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os
acessoOrios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a

pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico;
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II — depreciagdo integral, no proprio ano da aquisicdo, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizagdo, ainda que ndo exclusiva, nas
atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica, para
efeito de apuragdo do IRPJ e da CSLL;

IV — amortizagdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa operacional, no
periodo de apuracao em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de
bens mtangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificaAveis no ativo diferido do
beneficiario, para efeito de apuracao do IRPJ;

V — (Revogado pela Lei n° 12.350, de 2010);

VI —redugdo a0 (zero) da aliquota do mmposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e

cultivares.

§ 1° Considera-se movagao tecnologica a concep¢ao de novo produto ou
processo de fabricagdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que mmplique melhorias incrementais e efetivo
ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

§ 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo aplica-se também aos

dispéndios e pagamentos relacionados a:

I — aplicagdio em fundos de nvestimentos ou outros instrumentos autorizados
pela CVM que se destmem a capitalizagdo de empresas de base tecnoldgica e
sob a forma de aplicagdo em programa governamental que se destine ao apoio
a empresas de base tecnologica;

I — pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica
contratados no Pais com universidade, imnstituicio de pesquisa ou inventor
independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique

com o risco empresarial;
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III — contratagdo de servicos de empresas de médio e grande porte, desde que a
concepgdo técnica, o gerenciamento € o risco empresarial sejam de

responsabilidade da empresa contratante.

§ 3° Na hipotese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou
assemelhados e de royalties por patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no
exterior, a dedutibilidade fica condicionada a observancia do disposto nos arts. 52 ¢ 71
da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964.

§ 4° Na apuragao dos dispéndios realizados com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de imovagdo tecnologica, ndo serdo computados os montantes
alocados como recursos ndo reembolsaveis por orgdos e entidades do Poder Publico.

§ 5° (Revogado pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 6° A deducao de que trata o inciso I do caput deste artigo aplica-se para efeito
de apuracdo da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 7° A pessoa juridica beneficidria dos incentivos de que trata este artigo fica
obrigada a prestar, em meio eletronico, informa¢des sobre os programas de pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e inovagdo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 8° A quota de depreciacdo acelerada de que trata o inciso III do caput deste
artigo constituird exclusdo do lucro liquido para fins de determmagdo do lucro real e
sera controlada em livro fiscal de apuragdo do lucro real

§ 9° O total da depreciagdo acumulada, incluindo a contdbil e a acelerada, nao
podera ultrapassar o custo de aquisicdo do bem.

§ 10 A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata
0 § 9° deste artigo, o valor da depreciacdo registrado na escrituragdo comercial devera
ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinagcdo do lucro real

§ 11 As disposicdes dos §§ 8°,9° ¢ 10 deste artigo aplicam-se também as quotas

de amortizacdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.”

“Art. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso I do caput do

art. 17 desta Lei e de seu § 6°, as mportancias transferidas a microempresas e empresas de

SF/20299.20765-78

[ Pagina 4 de 12 Avulso do PL 2838/2020.




27

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

pequeno porte de que trata a Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999, destinadas a execugdo de
pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagdo tecnologica de interesse e por conta e
ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora
dessas importancias venha a ter participagdo no resultado econémico do produto resultante.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos efetuadas para nventor
independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2° Nao constituem receita das microempresas € empresas de pequeno porte, nem rendimento
do mventor independente, as importancias recebidas na forma do caput deste artigo, desde que
utilizadas mtegralmente na realizagdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovagao
tecnologica.

§ 3° Na hipétese do § 2° deste artigo, para as microempresas € empresas de pequeno porte de
que trata o caput deste artigo que apuram o imposto de renda com base no lucro real, os
dispéndios efetuados com a execucdo de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica ndo serdo dedutiveis na apurag@o do lucro real e da base de célculo da CSLL.

§ 4° A microempresa ou empresa de pequeno porte beneficiaria dos incentivos de que trata o
paragrafo § 2° deste artigo fica obrigada a prestar, em meio eletronico, informagdes sobre os
programas de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e movacdo prestados, na forma

estabelecida em regulamento.”

“Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do ano-calendario de 2006, a
pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na determinagdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, o valor correspondente a até 60% (sessenta por cento) da soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovagdo tecnologica, classificaveis como despesa pela legislacdo do IRPJ, na forma do inciso
I do caput do art. 17 desta Lei.

§ 1° A exclusdo de que trata o caput deste artigo podera chegar a at¢ 80% (oitenta por cento)
dos dispéndios em funcdo do nimero de empregados pesquisadores contratados pela pessoa
juridica ou pesquisadores ndo residentes contratados temporariamente, nio inferior a 12 meses,

pela pessoa juridica, na forma a ser definida em regulamento.
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§ 2° Na hipotese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, poderdao também ser considerados, na forma do regulamento, os socios que
exercam atividade de pesquisa.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, a pessoa juridica podera excluir
do lucro liquido, na determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor
correspondente a 20% (vinte por cento) da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de movacdo tecnologica que superar, no ano
calendério, o montante registrado no ano calendario anterior.

§ 4° O montante da exclusdo de que trata este artigo que exceder o valor do lucro real e da base
de calculo da CSLL antes da propria exclusdo, poderd ser somado ao saldo de prejuizo fiscal e
base de célculo negativa de CSLL da pessoa juridica e compensado em periodos de apuragdo

subsequentes.”

“Art. 19-A. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a pessoa juridica podera exclur do
lucro liquido, para efeito de apuragdo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), o valor correspondente a 150% da soma dos dispéndios
efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnologica e de inovacdo tecnologica a ser
executado por Instituigdo Cientifica e Tecnologica (ICT), a que se refere o inciso V do caput
do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 , ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, sempre que classificAveis como despesa pela
legislagdo do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art. 17 desta Lei.

§ 1° A exclusdo de que trata o caput deste artigo devera ser realizada no periodo de apuracao
em que os recursos forem efetivamente despendidos.

§ 2° O disposto no caput deste artigo somente se aplica as pessoas juridicas sujeitas ao regime
de tributagdo com base no lucro real

§ 3° Os valores dos dispéndios serdo creditados em conta corrente bancéria mantida em
mstituigdo financeira oficial federal, aberta diretamente emnome da ICT, vinculada a execugao

do projeto e movimentada para esse unico fim.
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§ 4° A transferéncia de tecnologia, o licenciamento para outorga de direitos de uso e a
exploracdo ou a prestagcdo de servicos podem ser objeto de contrato entre a pessoa juridica e a
ICT, na forma da legislacdo, observados os direitos de cada parte.

§ 5° O recurso recebido na forma do caput deste artigo constitui receita propria da ICT
beneficiaria, para todos os efeitos legais, conforme disposto no art. 18 da Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004.

§ 6° Aplica-se ao disposto neste artigo, no que couber, a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, especialmente os seus arts. 6°a 18°.

§ 7° O mcentivo fiscal de que trata este artigo ndo pode ser cumulado com o regime de
incentivos fiscais a pesquisa tecnologica ea inovagdo tecnologica previsto no art. 19 desta Lei,
nem com a deducdo a que se refere o inciso II do § 2° do art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, relativamente a projetos desenvolvidos pela ICT com recursos despendidos
na forma do caput deste artigo.

§ 8°0O montante da exclusdo de que trata este artigo que exceder o valor do lucro real e da base
de célculo da CSLL antes da propria exclusao, podera ser somado ao saldo de prejuizo fiscal e
base de célculo negativa de CSLL da pessoa juridica e compensado em periodos de apuragdo

subsequentes.”

“Art. 21. A pessoa juridica poderad excluir do lucro liquido, na determmnagdo do lucro real e da
base de calculo da CSLL, sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, 50% (cinquenta por
cento) de todos os dispéndios classificaveis como despesa pela legislacio do IRPJ, na forma
do inciso I do caput do art. 17 desta Lei, com aqueles pesquisadores titulados como mestres ou
doutores, contratados ou transferidos, conforme regulamento, para o exercicio de atividades de
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldégica em regime de dedicagdo

exclusiva, em empresas localizadas no territdrio brasileiro, conforme regulamento (NR).”

“Art. 22. Os dispéndios e pagamentos de que tratam os arts. 17 a 20 desta Let:
I — deverdo ser registrados de acordo com as normas contabeis;
II — somente poderdo ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas residentes e

domiciliadas no Pais, ressalvados os pagamentos efetuados a pesquisadores pessoas fisicas,
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stitutos de pesquisa e universidades no exterior e aqueles mencionados nos incisos V e VI do

caput do art. 17 desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Apresentamos, recentemente, proposicao legislativa, que recebeu o ntiimero PL 2707
de 2020, que pretende alterar a Lei 11.196/2005, no sentido de que as empresas possam se valer
do beneficio da chamada “Lei do Bem” em exercicios subsequentes. Posteriormente, no
entanto, optamos por formular aprimoramentos em formato mais completo e robusto, razio
pela qual apresentamos este novo Projeto de Lei, versando sobre o mesmo tema mas em escopo

ampliado.

Esta nova proposta, que agora trago a apreciagao dos Pares, além do uso do incentivo
em anos subsequentes, propde uma sériec de melhorias tais como a deducdo para empresas que
contratarem mestres e doutores para atividades de P&D, possibiltamos a deducdo com a
contratacdo de ndo residentes para P&D, a compra de equipamentos e maquinas nio exclusivo
para P&D, deducdo ao se realizar investimentos em Fundos de Investimento para empresas de
base tecnologica. Além disso, sanamos o artigo 19-A no sentido de tirar as amarras e permitir
que efetivamente funcione, e também foi solucionada a questdo do artigo 18 permitindo que

ndo se constitua receita os servicos de P&D prestados por uma microempresa.

O panorama institucional e regulatorio traz um indicador preocupante para o Brasil,
pois ocupa a 106 posicdo quanto a facilidade para criar uma empresa no ranking do IGI, com
um entorno regulatério complexo (72° lugar) e pouca estabilidade politica e operacional (74°
lugar). Esses indicadores mostram o motivo pelo qual o Brasil ocupa, também, um dos ultimo s
lugares quanto a criagdo de novos negdcios por cada mil habitantes, no qual a posi¢cdo ocupada
¢ a 98". Comparando com algumas outras potencias emergentes, paises como Colombia, Peru

ou Affica do Sul, observa-se que esses paises dispdem de um entorno regulatéorio melhor
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avaliado do que o Brasil; e paises como China, a qual ocupa o 25° lugar na facilidade para

criacao de uma empresa.

Quanto ao papel das micro, pequenas e médias empresas (MPME) no ecossistema de
movagdo, pode-se observar a importancia delas em muitos desses paises, obtendo vantagens
no mecanismo de incentivo a PD&I como, por exemplo, o valor em dobro do incentivo na
Colombia (50% de isencao fiscal direta no IR e CSLL), valor extra de incentivo na Holanda,
monetizagdo direta do incentivo em paises como Franga ou Canadd, ou potencializagdo indireta
por meio do setor privado nos Estados Unidos, ao possibilitar o uso do crédito para pagamento
de encargos salariais em startups. No Brasil, apesar de existir um incentivo potencialmente
mteressante para incentivar o investimento privado em startups, eliminando dabase de calculo
dos impostos areceita procedente de servicos de P&D por parte de uma startup (Lei 11.196/05,
artigo 18, paragrafo § 2°), 0o mecanismo ndo tem aplicagdo real, pois esse incentivo esta limitado
as empresas que nao tributem no regime do Simples Nacional (imitacdo mmposta pela Lei
Complementar 123/06, artigo 24), sendo que praticamente a totalidade das MPE (Micro e
Pequenas Empresas) tributam nesse regime simplificado.

Se compararmos o incentivo da Lei do Bem no Brasil com outros paises, no qual esse
tipo de incentivo ja ultrapassou a fase de maturidade, como Franga ou Espanha, pode-se
observar que, no segundo, do nimero de declarantes, apenas 3.232 s3o de grandes empresas
(um 18,5%), enquanto os restantes, 81,5%, sdo empresas de pequeno e médio porte; ja na

Franga, 94,9% dos declarantes foram empresas de pequeno e médio porte.

No Brasil ndo existe tal medicdo, mas, pela logica do regime de tributacdo, no qual s6
empresas que tributam no regime de Lucro Real podem usufruir, esé as empresas acima de 78
milhdes de reais de faturamento bruto no ano tem essa obrigacdo, € claro que o percentual de
MPME que opta ao incentivo € drasticamente inferior ao que pode se observar em outros
paises. E importante entender o motivo pelo qual as empresas de menor porte nio tém acesso

hoje aos incentivos ja estabelecidos na Lei do Bem, assim como o motivo das limitagdes.

Segundo dados da RFB, o nimero de optantes no Brasil pelo regime de Simples
Nacional em 2018 foi de 12,7 mihdes de empresas. Ou seja, das quase 16 milhdes de empresas
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existentes no Brasil, mais de 12 milhdes optaram por esse regime, o que representa 80% do

total das empresas no pais.

Aproximadamente 2% das empresas do Brasil tributam no regime de Lucro Real, ou

seja, deduz-se que em torno de 18% das empresas restantes tributam no Lucro Presumido.

E possivel perceber que, conforme redagdo em Lei 11.196/05, as ME e EPP enfrentam
uma situacdo complexa quanto a regulamentacdo, pois parecem depender das informagdes
prestadas pela Contratante em relagdo aos seus programas de PD&I ao organismo de tutela
definido em Decreto (MCTIC). A Contratante pode ndo estar utilizando o beneficio da Lei do
Bem, seja por limitadores (regime de tributagdo, resultado fiscal) ou seja por qualquer outro
motivo interno, no qual ndo deve ocorrer dependéncia da Contratante para as ME e EPP que
prestem servicos de PD&I para usufruir de um direito. Por esse motivo, sugere-se adicionar
um paragrafo na Lei 11.196/05 que crie um marco de regulamentag¢do especifica para as ME e
EPP que quiserem utilizar o beneficio definido em paragrafo §2° do Artigo 18 desta mesma

Lei
Em suma, A Lei de Bem ¢ fundamental para apoiar pesquisa e desenvolvimento de

inovagdo tecnologica por meio da redugdo do imposto pago pelo setor produtivo.

Considerando que o Brasil, na contramdo dos paises desenvolvidos, tem reduzido a
subvencdo econdmica e a disponibilidade de recursos para financiamento a novagdo, 0s
beneficios fiscais da Lei do Bem sdo determmantes para alavancar os investimentos privados

em inovacdo, incentivando o aumento da competitividade do pais.

Estima-se que para cada R$ 1 de incentivo fiscal da Lei do Bem obtenha-se R$ 5 de
mvestimento privado em inovacdo. Ampliar e aprimorar os beneficios fiscais da Lei do Bem,
¢ apoiar o desenvolvimento econdmico e social do Brasil, com uma agenda de futuro, além de

trazer seguranca juridica nos investimentos privados.

Segundo o MCTI, no relatério anual da utilizacdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem,
ano base 2012, a renincia fiscal ¢ a “forma mais correta para combater e superar a atual

fragilidade que enfrentamos em transferir conhecimento ao setor produtivo”.
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Segundo apontado pelo IPEA, “fe]m paises como Franga, Coreia do Sul, Canada,
Irlanda e Japao, por exemplo, a isengdo fiscal para inovagao ¢ a mais relevante estratégia de
fomento a PD&I privada (OCDE, 2015). Mesmo que no Brasil a situagdo seja diferente,
estimativas do MCTIC mostram que no ano de 2014, a isengd@o fiscal referente a mvestimentos
empresariais em PD&I com o emprego da Lei do Bem foi de aproximadamente R$ 1,8 bilhdo,
beneficiando mais de 1.000 empresas. ” (Araujo et al, 2016, p. 29).

Ainda mais importante, verifica-se que a Lei do Bem ¢ avaliada por especialistas como

um instrumento que contribui para alavancar o nvestimento privado em PD&I.

Nesse sentido, aprimorar ¢ ampliar a Lei do Bem se faz necessario, quicd obrigatorio,

pensando no longo prazo e no ganho de competitividade para o Brasil
Sala das Sessdes, de de 2020.

Senador IZALCI LUCAS

PSDB/DF
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Resolugio do
Senado n° 10, de 2019, do Senador Izalci Lucas,
que institui a Frente Parlamentar de Ciéncia,
Tecnologia, Pesquisa e Inovagdo.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo ¢ Informdatica do Senado Federal (CCT) o Projeto de
Resolugdo do Senado (PRS) n°® 10, de 2019, de autoria do Senador Izalci
Lucas, que institui, no ambito do Senado Federal, a Frente Parlamentar de
Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagao.

A proposicao foi lida na sessao do Senado Federal n® 13, em 22
de fevereiro de 2019 e foi designada para tramitar nesta Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovacdo, onde me cabe relati-la e,
posteriormente, na Comissao Diretora.

I - ANALISE

A constituigdo de frentes parlamentares no ambito do
Congresso Nacional, seja na Camara dos Deputados ou no Senado Federal,
ou mesmo bicamerais, da-se na lacuna regimental. Essas iniciativas baseiam-
se, essencialmente, na liberdade de organizagdo politica no ambito do
Parlamento e na vontade da atuacdo parlamentar lateralmente as tarefas
tipicas da atividade legislativa e fiscalizatoria.
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Na Camara dos Deputados, o Ato da Mesa n°® 69, de 10 de
novembro de 2005, com fundamento no art. 15, I e VII do Regimento Interno
daquela Casa, estabelece as condigdes para que esses 0rgaos possam utilizar
o espago fisico da Camara dos Deputados e ter direito a ter as atividades
cobertas pelos meios de comunicagdo da Casa. Segundo o art. 2° do
mencionado Ato, considera-se Frente Parlamentar a associacdo
suprapartidaria de pelo menos um ter¢co de membros do Poder Legislativo
Federal, destinada a promover o aprimoramento da legisla¢do federal sobre
determinado setor da sociedade.

No Senado Federal ndo existe norma a respeito, o que nao
demonstra a falta de importancia das frentes parlamentares, mas o principio
da liberdade de organizacdo, que garante diversas possibilidades de atuagao
parlamentar no sentido da cooperagdao, da dedicacdo a um tema ou do
enfrentamento de um problema especifico.

Creio que foi com base nesse principio que o Senador Izalci
Lucas propos a criacdo da Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia,
Pesquisa e Inovacao, com os objetivos previstos no art. 4° do Projeto, entre os
quais contribuir para expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema
Nacional de Ciéncia, Pesquisa, Tecnologia e Inovacdo (SNCPTI), atuando
em articulagdo com orgdos do Poder Legislativo e do Poder Executivo da
Unido, das assembleias legislativas, dos governos estaduais, municipais e
distrital, para ampliar a base de pesquisas cientificas e tecnologicas
nacionais (art. 4°, inciso I).

Ressalte-se que a liberdade de associagdo ¢ reforcada no art. 2°
do Projeto, que determina que a Frente é uma entidade associativa que
defende interesses comuns, constituida por representantes de todas as
correntes de opinido politica do Congresso Nacional.

Do ponto de vista do mérito, a proposi¢ao estd perfeitamente
adequada aos objetivos da atuagdo do Poder Legislativo, posto que, como
afirma o Senador Izalci Lucas na Justificacdo, o crescimento dos paises
passa pelo investimento em PD&I. Dai o governo federal, por meio do
Ministério de Ciéncias, Tecnologia, Inovacdo e Comunica¢oes (MCTIC),
utilizar esse mecanismo para incentivar investimentos em inova¢dao por
parte do setor privado. Com isso, busca aproximar as empresas das
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universidades e institutos de pesquisa, potencializando os resultados em
PD&I.

Por meio da Frente Parlamentar proposta, o Senado Federal
podera se aprofundar nesse tema tdo importante e, consequentemente,
estimular as ag¢oes governamentais para o desenvolvimento da Ciéncia,
Tecnologia, Pesquisa e Inovag¢do e ampliar a capacidade de inova¢do do
Brasil, como dito pelo autor da matéria na Justificagdo.

O Senado Federal deve, pois, se debrucar sobre os temas
relacionados a ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacao e submeté-los ao seu
escrutinio, avaliando seus impactos e aprimorando e propondo politicas
publicas para ampliar a capacidade de inovagdo no Brasil.

Fago uma observacdo apenas sobre o art. 7° do Projeto, que
assim dispde:

Art. 7°. O Senado Federal prestara colaboracdo as atividades
desenvolvidas pela Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia,
Pesquisa e Inovacao.

A redagdo desse dispositivo, pode passar a impressao de que o
Senado Federal podera ter dispéndios com a Frente, o que nao dependeria de
or¢amento. Nesse sentido, sugiro a alteracdo da sua redagcdo que sera
prestada a colaboracao, desde que nao implique dispéndios com a Frente.
Por isso, apresento a Emenda abaixo.

I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de
Resolucdo do Senado n° 10, de 2019 com a seguinte Emenda.

EMENDA N° -CCT
(a0 PRS n° 10, de 2019)
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Dé-se a seguinte redacao ao art.7° do Projeto de Resolucao do
Senado n° 10, de 2019:

Art. 7°. Desde que nao implique dispéndios, o Senado Federal
prestard colaboragdo as atividades desenvolvidas pela Frente
Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° de 2019.

Institui a Frente Parlamentar de Ciéncia,

Tecnologia, Pesquisa e Inovagao.

O Senado Federal resolve:

Art. 1°. Ficainstituida, no ambito do Senado Federal, a Frente Parlamentar
de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagao.

Art. 2°. A Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagao
é uma entidade associativa que defende interesses comuns, constituida por
representantes de todas as correntes de opinido politica do Congresso Nacional
e tem como escopo discutir e aperfeicoar a legislagcao, com objetivo de estimular
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Brasil.

Paragrafo unico. A Frente reunir-se-a, preferencialmente, nas
dependéncias do Senado Federal, podendo, por conveniéncia e necessidade,
reunir-se em qualquer outro local.

Art. 3°. A Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagao
€ um orgéo politico de carater suprapartidario e tem por finalidade:

| - reunir as Senadoras e os Senadores que tém preocupacao especial
com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais;

I — propiciar politicas nas areas de Inovagdo, Pesquisa, Ciéncia e
Tecnologia como elemento dinamizador da politica de desenvolvimento
sustentado no Brasil.

Art. 4°. Compete a Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa
e Inovacgao:

| — contribuir para expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema
Nacional de Ciéncia, Pesquisa, Tecnologia e Inovagdo (SNCPTI), atuando em
articulagdo com orgaos do Poder Legislativo e do Poder Executivo da Unido, das
assembleias legislativas, dos governos estaduais, municipais e distrital, para
ampliar a base de pesquisas cientfficas e tecnoldgicas nacionais;

Il - promover debates, simpdsios, seminarios e outros eventos pertinentes,
capazes de difundir a pesquisa, o conhecimento biotecnolégico e tecnolégico e

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PRS n° 10 de 2019.
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a inovagao buscando estratégias e maneiras de utilizar os recursos naturais
brasileiros e sua rica biodiversidade com sustentabilidade, sempre de forma
conjugada com a melhoria das condigbes socioecondmicas do povo brasileiro;

Il — promover o intercambio com instituicdes semelhantes e parlamentos
de outros paises, objetivando o aperfeicoamento reciproco das respectivas
politicas de inovagéo, pesquisa, ciéncia e tecnologia;

IV — estimular, dentre outras atividades de pesquisa e inovagao:

a) em areas estratégicas para a soberania do Pais, em especial as areas
de biotecnologia e nanotecnologia;

b) em tecnologias da informagdo e comunicagio;
c) em insumos para a saude;

d) em biocombustiveis;

e) em energia elétrica;

f) em hidrogénio;

g) em energias renovaveis;

h) em petréleo;

i) em gas;

j) em carvao mineral;

k) em biodiversidade;

[) em recursos naturais e mudangas climaticas;
m) em programa espacial e,

n) em programa de defesa nacional;

V — colaborar para o crescimento e popularizacdo de uma ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovagdo wvoltada para o desenvolvimento social,
estimular a melhoria do ensino de ciéncias no sistema educacional brasileiro e
promover tecnologias para o desenvolvimento do Pais;

VI — apoiar as instituicbes interessadas no desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovagao.
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Art. 5°. A Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e
Inovagao, sera integrada, inicialmente, pelas Senadoras e pelos Senadores que
assinarem a ata da sua instalagdo, podendo a ela aderir, posteriormente, outros
membros do Senado Federal.

Paragrafo unico. A Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa
e Inovacido, pode receber apoio de outras frentes parlamentares similares
oriundas de assembleias legislativas estaduais, de camara legislativa e camaras
municipais.

Art. 6°. A Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e
Inovagdo, reger-se-a por regulamento proprio, aprovado por seus membros,
observado o que dispde o Regimento Interno do Senado Federal.

Art. 7° O Senado Federal prestara colaboracdo as atividades
desenvolvidas pela Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e
Inovacgao.

Art. 8° Esta Resolugédo entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos do presente projeto de resolugéo € o de estimular as
agdes governamentais para o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia,
Pesquisa e Inovacao e ampliar a capacidade de inovacao do Brasil.

Trata-se de tema de grande relevancia, haja vista o disposto na Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, denominada de Lei de Inovacao
Tecnoldgica, regulamentada inicialmente pelo Decreto 5.563, de 2005,
posteriormente revogado pelo atual Decreto 9.283, de 2018, que é o atual
regulamento vigente da legislacdo em comento.

A Lei de Inovagdo ou Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e inovagéo foi
editada com o propésito, dentre outros, o de incentivar as parcerias entre
instituicbes académicas e o setor produtivo brasileiro.

Destaque-se, também a Lei n° 11.196/05, que passou a ser conhecida
como “Lei do Bem”, que cria concessao de incentivos fiscais as pessoas
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juridicas que realizam Pesquisa e Desenvolvimento de Inovagao Tecnoldgica
(PD&I), fundamentais para a posi¢cao competitiva das organizagées no mercado.

Sabe-se que o crescimento dos paises passa pelo investimento em PD&l.
Dai o governo federal, por meio do Ministério de Ciéncias, Tecnologia, Inovagéo
e Comunicagdes (MCTIC), \tilizar esse mecanismo para incentivar
investimentos em inovagdo por parte do setor privado. Com isso, busca
aproximar as empresas das universidades e institutos de pesquisa,
potencializando os resultados em PD&lI.

Assim, este Projeto de Resolugéo propde a criagao da Frente Parlamentar
de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagdo, no ambito do Senado, para que
esta Casa possa se debrugar com mais afinco sobre o tema.

Diante do exposto, solicito o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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REQUERIMENTO N° , DE 2023 - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, §2°, 11, da Constitui¢do Federal e do art.
93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realiza¢do de um ciclo de audiéncias
publicas para instruir o Projeto de Lein® 6417/2019, que trata do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria, abrangendo o poder executivo, as agéncias de fomento, as institui¢des
cientifico-tecnoldgicas, as entidades representativas da area e representantes de grupos de
estudos realizados ou em andamento sobre o tema.

Proponho para as Audiéncias a presenca dos seguintes convidados:
1. Primeira Audiéncia:
* Representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA,;

* Representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico - CNPq;

¢ Representante do Conselho Nacional das Fundagdes de Amparo a Pesquisa —
CONFAP;

* Representante do Conselho Nacional das Entidades Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria — CONSEPA.

2. Segunda Audiéncia:
. Representante do Ministério da Agricultura e Pecudria - MAPA;

. Representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar - MDA;

. Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI;

. Representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima —
MMA;
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3. Terceira Audiéncia:

* Representante do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos - CGEE;

* Representante da Sociedade Brasileira para o Prpogresso da Ciéncia - SBPC;
* Representante da Universidade Federal de Vigosa - UFV;

* Representante da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade
de Sdo Paulo - ESALQ/USP.

JUSTIFICACAO

A Pesquisa Agropecuaria ¢ dos setores mais bem sucedidos componentes do
sistema de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo brasileiro, com elevado impacto social e
econdmico, além de grande destaque internacional.

A forma como se organiza e como opera este setor tem importancia estratégica
para o seu desenvolvimento, assim como para o futuro do pais.

O Projeto de Lein® 6417/2019 trata do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria
- SNPA. As disposi¢des presentes na proposta poderdo ser objeto de maior abrangéncia,
tendo em vista a perspectiva de inser¢ao nas politicas para a area de CT&I e o carater do
referido SNPA, que ultrapassa muito as plataformas que deverdo orientar, o se
planejamento e a sua gestdo.

Dessa forma, ¢ oportuno apreciar a questdo, por meio de Audiéncias Piblicas que
reunam diversos segmentos relevantes para a Pesquisa Agropecudaria, desde o Poder
Executivo até as Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas, considerando, ainda, as agéncias
de fomento, as institui¢des cientifico-tecnoldgicas, as entidades representativas da area e
representantes de grupos de estudos realizados ou em andamento sobre o tema.

Por essa razdo, solicito aos ilustres pares a aprovagdo da presente proposta para
fundamentar a apreciagdo do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessdes, 15 de agosto e 2023.

Senador Izalci Lucas
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater, analisar e ampliar a discussdo da capacidade

de desenvolver vacinas eficazes e seguras no Brasil.

A audiéncia publica proposta trara a luz as a¢des e iniciativas que
estdo sendo tomadas para fortalecer a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas
no Brasil, bem como para promover parcerias estratégicas que impulsionem
nossa capacidade de inovagdo. Ao reunir representantes do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, pesquisadores lideres em suas respectivas areas
e instituicbes de renome, teremos a oportunidade tnica de tracar uma visdo
abrangente e informada das estratégias necessarias para garantir a seguranca da

populacio e reforcar a soberania nacional no contexto das vacinas.

A realizagdo desta audiéncia publica é fundamental para promover
um didlogo construtivo e aprofundado sobre as estratégias de desenvolvimento
de tecnologias de vacinas no Brasil, com foco na seguranca da populagdo e
na promogdo da soberania nacional. Aprendendo com as licdes da pandemia
da COVID-19, estaremos trilhando um caminho de autossuficiéncia, inovacio e

protecdo do bem-estar dos brasileiros.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
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. o Doutor Ricardo Gazinelli, Pesquisador do CT Vacinas -
Desenvolvimento da Spintec, Vacina contra COVID-19;

« representante do Senai/CIMATEC da Bahia - Desenvolvimento da
Vacina de Replicon de RNA contra COVID-19;

« o Doutor Gustavo Mendes, Representante do Instituto Butantan -
Desenvolvimento de vacina contra a Dengue;

« a Doutora Irene Soares, Pesquisadora de Desenvolvimento -
Vacina Contra Maldria - Universidade de Sdo Paulo - Faculdade de de Ciéncias

Farmacéuticas.

JUSTIFICACAO

Em um momento crucial em que o mundo enfrenta desafios de saide
sem precedentes, é essencial que o Brasil esteja na vanguarda do desenvolvimento
de tecnologias de vacinas. A pandemia de COVID-19 destacou a importancia da
capacidade nacional de pesquisa e inovagdo em biotecnologia para garantir a satide
e a seguranca dos cidaddos, bem como para fortalecer a soberania nacional na
area de saude. Nesse contexto, venho por meio desta solicitar a realizacdo de uma
audiéncia publica para debater a Estratégia de Desenvolvimento de Tecnologias
de Vacinas no Brasil, com énfase na seguranca da populacdo e na consolidagdo da

soberania nacional.

A licdo dolorosa aprendida com a pandemia de COVID-19 nos
mostrou que a dependéncia excessiva de tecnologias e produtos estrangeiros
pode ter impactos devastadores em nossa capacidade de resposta a crises de
saide. A escassez de insumos, atrasos na aquisi¢do de vacinas e a limitagdo
no acesso a tecnologias criticas expuseram nossa vulnerabilidade e destacaram
a urgente necessidade de fortalecer nossas capacidades internas de pesquisa,

desenvolvimento e produgdo de vacinas.

A seguranca da populagdo brasileira é uma prioridade indiscutivel.
A capacidade de desenvolver e produzir vacinas eficazes e seguras em territdrio

nacional é fundamental para enfrentar ndo apenas a pandemia atual, mas também
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futuras ameacas a sadde publica. Ao promover a pesquisa e a inovagdo em
tecnologias de vacinas, estaremos fortalecendo nossa resiliéncia e capacidade
de resposta a doengas emergentes, garantindo uma populacdo mais saudavel e

protegida.

Além disso, a busca por soberania nacional no desenvolvimento de
vacinas é uma estratégia crucial para garantir que o Brasil esteja no controle de
seu préprio destino em termos de satde publica. A autonomia na produgdo de
vacinas nos coloca em uma posi¢do mais forte nas negociagdes internacionais,
evitando potenciais obstaculos geopoliticos e assegurando que tenhamos acesso a

tecnologias essenciais mesmo em cendrios desafiadores.

A audiéncia publica proposta trard a luz as a¢des e iniciativas que
estdo sendo tomadas para fortalecer a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas
no Brasil, bem como para promover parcerias estratégicas que impulsionem
nossa capacidade de inovagdo. Ao reunir representantes do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, pesquisadores lideres em suas respectivas areas
e instituicoes de renome, teremos a oportunidade dnica de tracar uma visdo
abrangente e informada das estratégias necessarias para garantir a seguranca da

populacdo e reforcar a soberania nacional no contexto das vacinas.

A realizagdo desta audiéncia publica é fundamental para promover
um didlogo construtivo e aprofundado sobre as estratégias de desenvolvimento
de tecnologias de vacinas no Brasil, com foco na seguranca da populagdo e
na promog¢do da soberania nacional. Aprendendo com as licdes da pandemia
da COVID-19, estaremos trilhando um caminho de autossuficiéncia, inovacio e

protegdo do bem-estar dos brasileiros.

Sala da Comissao, de de

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir a protecio regulatdria do dossié de testes (PRDT) para

produtos farmacéuticos destinados ao uso humano.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Senhora representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao;

e 0 Senhor representante do Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria, Comércio e Servicos;

« a Senhora representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
- Anvisa;

« a Senhora representante da associa¢do de inddstrias farmacéuticas
nacionais que investem em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagado no Brasil - Grupo
FarmaBrasil;

. o Senhor representante da Associacio dos Laboratdrios
Farmacéuticos Nacionais - Alanac;

« 0 Senhor representante do Sindicato da Industria de Produtos
Farmacéuticos - Sindusfarma;

0 Senhor representante da Associagdo Brasileira da Industria de
Insumos Farmacéuticos - Abiquifi;

« a Senhora representante da Associacdo da Inddstria Farmacéutica

de Pesquisa - Interfarma.
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JUSTIFICACAO

A partir de 2002 comegou a vigorar no Brasil a protegdo regulatéria do
dossié de testes (PRDT) para produtos veterindrios e agricolas, tendo sido excluidos
explicitamente os produtos para uso humano (produtos biofarmacéuticos). A
importancia da PRDT na promocgdo da inovacido foi reconhecida por mercados
desenvolvidos e em desenvolvimento. Chile, México e Coldmbia promulgaram a
PRDT por um periodo fixo de cinco anos de exclusividade. Na Unido Europeia é de

10 anos e nos Estados Unidos é de 5 a 12 anos.

E de fundamental importincia que essa Casa discuta as consequéncias,
impactos e beneficios para pacientes, para as industrias de genéricos e inovadoras
e para a economia brasileira da adogdo da protecido regulatéria do dossié de testes

(PRDT) para produtos farmacéuticos destinados ao uso humano.

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2023.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
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