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Em 25.02.2015, os Senadores Douglas Cintra, Marcelo Crivella e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Amorim
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Em 25.02.2015, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Fernando Bezerra Coelho, Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e os Senadores
Lidice da Mata, Roberto Rocha e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CAE (Of. 3/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, os Senadores Gleisi Hoffmannn, Delcidio do Amaral, Lindbergh Farias, Walter Pinheiro, Reguffe e Telmario Mota foram designados membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Humberto Costa, Fatima Bezerra e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco de

Apoio de Apoio ao Governo, para compor a CAE (Of. 4/2015-GLDBAG).
Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo Caiado, como

membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CAE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
Em 26.02.2015, os Senadores Flexa Ribeiro, José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Antdnio

Anastasia e Paulo Bauer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, para compor a CAE (Of. 13/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador José Serra (Of.

23/2015-GLPSDB)
Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Gladson Camelli e lvo Cassol membros

suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CAE (Mem. 21 a 24/2015-GLDPP).
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Em 03.03.2015, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of.
42/2015-GLPSDB)

Em 05.03.2015, os Senadores Romero Jucé, Waldemir Moka, Raimundo Lira, Sandra Braga, Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Omar Aziz e Luiz Henrique
foram designados membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Eunicio Oliveira, José Maranhéo e Hélio José, como membros suplentes, pelo Bloco da
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Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca (Of. 13/2015-BLUFOR).

Em 06.03.2015, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora
Fatima Bezerra (Of. 20/2015-GLDBAG).

Em 10.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Delcidio do Amaral e Raimundo Lira, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
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Em 17.02.2016, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Antdnio
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Em 01.03.2016, o Senador Acir Gurgacz deixou de atuar como suplente, por ter sido designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em vaga
anteriormente ocupada pelo Senador Reguffe (Of. n® 013/2016-GLDBAG).

Em 01.03.2016, o Senador Donizetti Nogueira foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Delcidio do Amaral
(Of. 2/2016-GLDBAG).

Em 07.03.2016, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Gleisi Hoffmann Presidenta deste colegiado (Of. n® 12/2016/CAE).

Em 22.03.2016, a Senadora Regina Sousa foi designada membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 22/2016-GLDBAG).

Em 22.03.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre,
que passa a compor a Comissdo como membro suplente (Of. 15/2016-GLDEM).

Em 06.04.2016, o Senador Antdnio Carlos Valadares foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substitui¢cdo ao Senador José
Medeiros (Memo. 16/2016-BLSDEM).

Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Unido e Forca passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).

Em 14.04.2016, o Senador José Medeiros foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 053/2016-GLPMDB).
Em 22.04.2016, vago em virtude de a Senadora Sandra Braga néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Braga.

Em 09.05.2016, vago em virtude de o Senador Douglas Cintra ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Armando Monteiro (Of.
1/2016-GSAMON).

Em 10.05.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves
(Comunicado Gab. Sen. Maria do Carmo Alves).

Em 10.05.2016, o Senador Armando Monteiro foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Douglas
Cintra (Of. 17/2016-BLOMOD).

Em 12.05.2016, vago em virtude de o Senador Donizeti Nogueira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Katia Abreu (Of. n°
1/2016-GSKAAB)

Em 13.05.2016, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular pelo bloco da Maioria (Of. 068/2016-GLPMDB).

Em 13.05.2016, o Senador José Serra foi nomeado Ministro de Estado das Relagdes Exteriores (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 2).
Em 13.05.2016, o Senador Blairo Maggi foi nomeado Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (DOU 13/05/2016, Seg&o 2, p. 1).

Em 13.05.2016, o Senador Romero Juca foi nomeado Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 3).

Em 17.05.2016, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Eduardo
Amorim (Of. 23/2016-BLOMOD).

Em 17.05.2016, o Senador Cidinho Santos foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi (Of. 19/2016-
BLOMOD).

Em 18.05.)2016, o Senador José Anibal foi designado membro suplente, pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, em substituicdo ao Senador José
Serra (Of. 28/2016-GLPSDB)

Em 19.05.2016, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 74/2016-GLPMDB)

Em 27.05.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do (Of. 29/2016-GLDEM)

Em 01.06.2016, o Senador Humberto Costa foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo , deixando de ocupar o cargo de suplente na
comisséo (Of. 36/20156-GLDBAG)

Em 1°.06.2016, o Senador Marcelo Crivella licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme os Requerimentos
n% 398 a 400/2016, aprovados na sesséo de 02.06.2016.

Em 02.06.2016, o Senador Romero Juca foi confirmado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 81/2016-GLPMDB)

Em 03.06.2016, o Senador Walter Pinheiro afastou-se do exercicio do mandato parlamentar para investidura no cargo de Secretario de Educacéo do Estado da
Bahia.
Em 07.06.2016, o Bloco Parlamentar da Oposigao passou a denominar-se Bloco Social Democrata (Of. s/n-Gabinete do Bloco Social Democrata)

Em 07.06.2016, o Senador Eduardo Lopes foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Marcelo Crivella
(Of. 36/2016-BLOMOD).
Em 08.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo cede vaga de suplente para o Bloco Parlamentar Democracia Progressista (Of. 47/2016-GLDBAG).

Em 09.06.2016, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Walter Pinheiro, deixando de
ocupar o cargo de suplente na comisséo (Of. 48/20156-GLDBAG)

Em 13.06.2016, o Senador Roberto Muniz foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em vaga cedida pelo Bloco de
Apoio ao Governo (Memo. n° 17/2016-BLDPRO).

Em 21.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo passou a denominar-se Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(Of. 34/2016-GLDBAG)

Em 28.06.2016, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituigdo ao Senador Wellington Fagundes (Of.
42/2016-BLOMOD)

Em 06.07.2016, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituigdo ao Senador Fernando Collor (Of.
43/2016-BLOMOD)

Em 12.07.2016, o Senador José Maranh&o declinou da sua indicagdo como suplente do Bloco da Maioria na Comisséo (Of. 137/2016-GLPMDB)



(66) Em 22.08.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves (Of.
002/2016-GSMALYV).

(67) Em 01.10.2016, vago em virtude de o Senador Eduardo Lopes néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Marcelo Crivella.

(68) Em 04.10.2016, o Senador Marcelo Crivella é designado membro titular pelo Bloco Moderador (Of. 54/2016-BLOMOD).

(69) Em 04.10.2016, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. 102/2016-GLBPRD).

(70) Em 26.09.2016, o Senador Roberto Rocha licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 720 e

721/2016, aprovados na sesséo de 04.10.2016.
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Progressividade tributaria: uma alternativa a PEC 241/2016.
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Convidados:

Felipe Rezende
» Professor Associado do Departamento de Economia da Hobart and William
Smith Colleges

Waldery Rodrigues Junior
* Coordenador-geral da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da
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André Calixtre
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Aplicada - Ipea

Fernando Gaiger
» Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea
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REQUERIMENTO N° | 3 , DE 2035~

Nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 148
e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal, considerando a Subcomissdo
Permanente de Avaliagdo do Sistema Tributario Nacional, requeiro a realizacdo de
audiéncia publica, em conjunto, na Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), com vistas
a apresentacdo de dados e indicadores sobre o procedimento de avaliagdo de politicas
publicas no dmbito do Senado Federal, aprovado no REQ 8/2016 da CAE. Desta forma,
requeiro o convite para participagao os seguintes pesquisadores do tema:
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1. Sérgio Gobetti
2. Rodrigo Orair

JUSTIFICATIVA

O art. 96-B do RISF, introduzido pela Resolugdo n2 44, de 2013, estabelece que
as comissBes permanentes deverdo selecionar anualmente, em sua area de

Péagina: 1/2 09/05/2016 11:31:30

competéncia, politicas publicas para serem avaliadas. Ademais, ao final da sessdo
legislativa, a comissdo apresentara relatério com as conclusdes da avaliac3o realizada.

As matérias e questdes tributarias sdo de competéncia da CAE, segundo o art.
99, IV, do RISF. No mesmo Regimento, art. 99-A, esta Comissdo também recebe a
incumbéncia de avaliar a funcionalidade do sistema tributario nacional, competéncia
conferida ao Senado Federal pelo art. 52, XV, da Constitui¢do Federal. Com esse intuito,
foi criada no ambito da CAE, a Subcomissdo Permanente de Avaliacdo do Sistema
Tributario Nacional (CAESTN).

A avaliagdo do sistema tributdrio nacional pode ser feita sob vérias perspectivas:
a da sua complexidade e decorrente custo para a atividade econdmica; a das
transferéncias intergovernamentais de recursos; a da vinculagdo de receitas a certas

cab1b11b433a7b6c1607f106f758e75e041e552f

areas, setores ou regides; e a do tamanho da carga tributaria. Entretanto, entendemos
haver uma perspectiva de extrema importancia, mas que talvez ndo receba a atencdo

Senado Federal — Ala Senador Teotdénio Vilela — Gabinete n2 11
Brasilia — DF — CEP 70165-900 — Telefones: (61) 3303-6426/6427 — Fax: (61) 3303-6434
E-mail: lindbergh.farias@senador.leg.br
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devida no debate econdmico. Trata-se da questdo da equidade do sistema tributdrio
nacional, politica publica aprovada nesta Comissio, por meio do REQ 8/2016 da CAE.

O sistema tributario brasileiro é injusto por que impé&e sacrificio elevado para os
pobres, a classe média e os trabalhadores e alivia os ricos, os milionérios e o sistema
financeiro. O Brasil se destaca como um dos paises em desenvolvimento com uma das
mais altas cargas tributarias do mundo, algo em torno de 35% do PIB. Embora esteja
proximo a média dos paises membros da Organizagdo para Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a carga brasileira é fortemente concentrada em
tributos indiretos e regressivos, ao invés de tributos diretos, sobre a renda, o lucro e o
patriménio. Contribuindo, portanto, para a perpetuacdo do nivel de desigualdade e
injustica fiscal.

Segundo estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 6rgdo do
governo Federal), os 10% mais pobres destinam 32% das suas rendas para pagar
impostos. Enquanto isso, os 10% mais ricos pagam somente 21%. E ficil observar esse
fato. Quanto menor a renda de uma familia, mais ela gasta, em termos proporcionais,
em alimentos. Aqui reside um grande problema. Os impostos estaduais e federais sobre
os alimentos sdo bem elevados. O imposto sobre a carne bovina, o feijdo e farinha de
trigo é de 17,34%,; sobre o leite, 18,65%; sobre os ovos, 20,59% e sobre o café, 19,98%.
Essa elevada tributagdo sobre os alimentos é em grande medida proveniente de um
imposto estadual, o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os), que
representa 1/5 de toda a carga tributdria brasileira.

Para enfrentamento dessa questdo, que envolve dindmicas complexas e
multifacetadas, o Senado Federal pode contribuir, a partir de sua competéncia
constitucional, chamando a discussdo especialistas, pesquisadores e gestores, para
permitir o aprofundamento do tema, a partir de minucioso diagndstico, com vistas a
apontar caminhos e propor algumas alternativas ao cenario atual.
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