REQ

00066/2020

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° /2020 - CM REFORMA
TRIBUTARIA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso IX e
X do art. 89 do Regimento Interno do Senado Federal,
aplicado de forma subsididria, a criagdo de grupo
técnico de trabalho para desenvolver o modelo
tecnologico de cobranga automatica de impostos nesta
Comissdo Mista Tempordria, com vistas a subsidiar os
debates sobre a Reforma Tributéria.

Assim, solicito que seja convidado o
Sr Miguel Abuhab, engenheiro mecénico formado pelo
ITA, fundador das empresas Datasul e Neogrid e autor
das obras “Devo ndo nego, pago quando receber!” 2017
e “Nao da mais para postergar!” 2019 que falam sobre a

complexidade do sistema tributdrio brasileiro e como
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ele pode ser simplificado com o uso da tecnologia.

Solicito ainda a indicacdo de dois
Consultores, sendo um do Senador Federal e outro da
Camara dos Deputados, pelas respectivas Casas, para
integrarem o grupo técnico de trabalho.

Juntamente a este grupo, serdo
convidados a participar dos trabalhos do grupo, técnicos
indicados pelos principais 0rgaos e entidades que atuam
no ambito do controle ¢ execucdo da arrecadacdo
tributaria  brasileira: Receita Federal do Brasil,
CONFAZ, ABRASF, Febraban, Banco Central do
Brasil, Confederacio Nacional dos Municipios,
ABFintechs, ABECS, entre outros que manifestem
interesse € possam contribuir com os pontos de vista

tributario, fiscal e financeiro.

JUSTIFICACAO

A reforma tributaria € tema essencial para
destravar e alavancar o crescimento dos negocios e da
economia do pais. Este ¢ um tema que afeta diversos
atores e que, portanto, precisa contar com um amplo
debate a partir de perspectivas diversas, sobretudo com
uso da tecnologia, a fim de gerar verdadeira eficacia e
eficiéncia para as administragdes publicas, as empresas

e os cidadaos.

A sonegacdo de impostos, o excesso de

obrigagdes acessorias, a corrupc¢ao, a complexidade, a
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fiscalizacdo, a inadimpléncia, os excessos de autuagoes,
a reducdo da arrecadagdo, a inflacdo de aliquotas para
os contribuintes, entres outros efeitos indesejados, ndo
sO estdo inter-relacionados, como também constituem
efeitos colaterais de causas raizes ndo tratadas. Somado
a 1ss0, no modelo atual, o governo concede créditos de
impostos aos contribuintes que apresentarem o devido
documento fiscal, mesmo que o governo ainda ndo
tenha feito a efetiva arrecadacdo. Do mesmo modo, os
contribuintes pagam seus tributos ainda que nao tenham

recebido os pagamentos de seus clientes.

As causas raizes dos diversos efeitos

indesejados encontrados no sistema tributario sao:

1. O valor do imposto ¢ declaratorio;

2. O recolhimento do imposto ¢ iniciativa do
contribuinte;

3. As transagOes bancdarias nao t€ém suporte contabil.

Dentro desta analise holistica sobre o
modelo operacional dos tributos, a “inje¢do” que atua
sobre as causas raizes e eleva o processo como um todo
¢ a ado¢do do modelo de cobranca automatizada de
impostos com débito e crédito. Baseado no Modelo
Abuhab de Cobranca Automatica do IVA, a solugdo
possui trés pilares fundamentais para garantia do fluxo

de informagdes:

l. O valor do imposto € conferido pelo Estado;
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2. O recolhimento do imposto ¢ automdtico pelo
sistema bancdrio e instituicdes de pagamento logo que

houver a liquidagdo financeira da operagao;

3. As transacdes bancarias possuem suporte

contabil.

Para que estas premissas sejam atendidas

tecnicamente € necessario:

1. Destacar valores de impostos nos documentos e
mensagens transacionadas pelo sistema

bancario/financeiro/pagamento;

2. Tratar no sistema bancario/financeiro/pagamento
os pagamentos vinculados a documentos fiscais de
modo a creditar separadamente os valores de impostos ¢

bens e servigos;

3. Disponibilizar as operagdes referentes aos
impostos para consulta por parte dos respectivos

contribuintes, governos e bancos.

Neste modelo, do mesmo modo, permite-
se a automagao da restituicao de créditos do IVA, para

fins de ndo cumulatividade.

Portanto, para que efetivamente seja
garantida a arrecadagdo do IVA, eliminando-se, assim,
os diversos efeitos indesejados que existem atualmente
(incluindo a sonegagdo, a corrupcao e a burocracia), hd
que se deixar mais clara a condicdo para liquidacdo do
imposto de forma vinculada a liquidagao financeira das
operacdes comerciais no sistema bancdrio/financeiro.

Da mesma forma, ¢ importante deixar clara a forma de
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apuracdo para os casos nos quais o dinheiro nao circula

pela rede bancaria.

Miguel Abuhab ¢ um dos maiores
especialistas sobre Tecnologia da Informagao no Brasil,
bem como desenvolve ha décadas o Modelo de
Cobranca Automatica de IVA com tecnologia 5.0.
Miguel ¢ engenheiro mecanico formado pelo ITA,
fundador da Datasul, empresa de software que veio a ser
a maior empresa de ERP do Brasil, fundador da
Neogrid, multinacional brasileira, fabricante de
solugdes para a cadeia de suprimentos, premiada pela
FINEP como uma das mais inovadoras empresas do
Brasil e reconhecida internacionalmente pelo Gartner
Group. Também ¢ autor das obras “Devo ndo nego,
pago quando receber!” 2017 e “Ndo d& mais para
postergar!” 2019 que falam sobre a complexidade do
sistema tributdrio brasileiro e como ele pode ser

simplificado com o uso da tecnologia.

Miguel atuou nos debates da reforma
tributaria, sobretudo junto a PEC 110/19, a qual
menciona o modelo de cobranca automatica dos
impostos e também apresentou seu modelo na
Audiéncia Publica da Comissao de Constitui¢ao, Justica
¢ Cidadania (CCJ) no dia 06 de setembro de 2019
mencionado no Parecer SF/19385.34147-53, relatado
por S. Ex.* Senador Roberto Rocha.

Ademais, ¢ de fundamental importancia a
participagdo no grupo de técnicos das principais

entidades e oOrgdos que representem as visdes da
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administracdo tributaria e fiscal e as visdes financeiras
do processo de arrecadacdo de impostos:

e Representantes da Administragdo Tributaria
o Receita Federal do Brasil

o CONFAZ

e ABRASF

o Confederagdo Nacional dos Municipios

e ENCAT

e Representantes do processo financeiro

e Banco Central do Brasil

o Febraban

o ABFintechs

e ABECS

Assim, ¢ de extrema relevancia que esta
Comissdo Mista Temporaria crie o grupo técnico para

contribuir com o debate.

Sala das Sessoes,em  de julho de 2020.

Senador Roberto Rocha (PSDB - MA)

Presidente da Comissao Mista Temporaria da Reforma Tributaria
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