TC n° 016.780/2020-5

Fiscalis n°® 63/2020

MATRIZ DE AVALIACAO DE RISCOS
(versao referente a segunda fase do acompanhamento)

UNIDADE JURISDICIONADA: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES — e BNDES Participa¢des — BNDESPar.
OBJETIVO: Verificar a eficacia das medidas adotadas pelo BNDES para minimizar os danos econdmicos provocados pela pandemia de COVID-19.

Objeto

Riscos Identificados

Resposta da Administracio
(BNDES) ao risco

Problemas potenciais

Orientacoes

Indicar o objeto ou,
conforme o caso, os
nomes das etapas ou
dos processos que
compoem o objeto
acompanhado, com os
respectivos objetivos

Descrever os riscos
identificados que
podem afetar os
objetivos do objeto,
sem considerar os
controles existentes

Descrever as respostas
existentes para tratar o risco,
incluindo, se houver
informagoes disponiveis, 0s
controles internos e outras
acoes.

Descrever os problemas
potenciais no desenvolvimento
das ac¢oes que podem
comprometer a efetividade das
agoes emergenciais

Listar as orientacoes
passadas aos gestores

Conjunto das acoes
(risco disseminado)

R1 - Concessao do
beneficio a
empresas nao
impactadas pela

Nao ha. O banco entende que o
risco deve ser assumido e que
tratd-lo poderia acarretar o risco
de deixar de conceder apoio a

Ineficacia e inefetividade da
acdo. E reconhecida, também, a
existéncia do risco reverso.

Acompanhar evolugdo das
acgoes e alinhamento com
publico mais impactado,
promovendo eventuais ajustes

pelo publico-alvo

banco com os possiveis
beneficiarios. Para as a¢Oes

pandemia quem precise, 0 que seria pior. nas acoes.
Haveria perda de agilidade.
Conjunto das acoes | R2 - Para o standstill das operagoes Ineficacia e inefetividade da Utilizar outros canais de
(risco disseminado) Desconhecimento diretas, houve contato direto do | agdo. divulgagdo.

Acompanhar a divulgacao
pelos agentes financeiros.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65199118.




das linhas indiretas, o banco entende que os
disponiveis agentes financeiros fazem a
divulgacdo normal.
Programa R3 —Pouca O banco informa que ¢ mero Ineficacia e inefetividade da Verificar possibilidade de

Emergencial de
Suporte a Empregos
(folha de

promocgao do
programa pelos
agentes financeiros

repassador dos recursos, ndo
possuindo qualquer a¢ao ou
responsabilidade pela eficacia da

acdo, devido a baixa adesao.

promover pesquisa junto ao
publico-alvo, para
identificacdo dos motivos da

pagamentos) acdo, como define a MP 944. baixa adesao, sugerindo ao
Ministério da Economia
eventuais ajustes nas acgoes.
R4 - Pouco O banco informa que ¢ mero Ineficacia e inefetividade da Verificar possibilidade de
interesse das repassador dos recursos, ndo acdo, devido a baixa adesao. promover pesquisa junto ao
empresas, devido as | possuindo qualquer agdo ou publico-alvo, para
contrapartidas responsabilidade pela eficacia da identificacdo dos motivos da
acdo, como define a MP 944. baixa adesao, sugerindo ao
Ministério da Economia
eventuais ajustes nas agoes.
Programa BNDES RS - Erro na A Area entende que a Concessao do apoio a empresas | Nao houve.
de Apoio habilitacao/analise | governanca do processo foi que nao preencham os
Emergencial ao em funcio da mantida, ndo havendo requisitos, levando a possivel
Combate da aceleracao do fluxo | incremento do risco de erros ineficacia e inefetividade da
Pandemia do nessa etapa. Afirma, ainda, que | acdo.
Coronavirus os comités funcionam como
(programa instancia revisora.

emergencial para o
setor de saude)

R6 — Aplicacio dos
recursos em acoes
nao relacionadas ao
combate a
pandemia

Critérios de elegibilidade, como
CNAE especifico para produgao
de leitos ou outros produtos de
saude.

Elaboragao de Quadro de
Resultados com objetivos

Ineficacia e inefetividade da
acao.
Desvio de finalidade.

Inclusido em contrato de
obrigacdes quanto ao
cumprimento do QR.
Liberacao de parcelas dos
recursos vinculada ao
cumprimento/ comprovaciao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65199118.




associados ao combate a
pandemia.

de entregas ou
compromissos/contratos,
quando viavel.

R7 — Concessao de
recursos além do
necessario,
podendo haver
geracao de fluxo de
caixa livre para os
beneficiarios, com
desvio de finalidade
e nao cumprimento
dos objetivos
esperados para a
verba disponivel.

A Area informa que faz o
escrutinio dos precos, mas ha
limitagao de bases de preco de
referéncia.

Ineficacia e inefetividade da
acao.

Utilizagdo de recursos para
pagamentos de vantagens
indevidas.

Verificacao de
compatibilidade dos valores
pleiteados com os projetos
apresentados.

Liberacao de parcelas dos
recursos vinculada ao
cumprimento/ comprovaciao
de entregas ou
compromissos/contratos,
quando viavel.

BNDES Crédito Apenas R1, R2 e R10 (ver linhas correspondentes)

Pequenas Empresas

(capital de giro)

Suspensio de R8 — Inadimpléncia | O banco verifica as condig¢des Necessidade de execucao das Nao houve.
pagamentos cadastrais € manutencdo das garantias.

(standstill) em
operacoes diretas e
indiretas nao
automaticas

garantias do financiamento.

Prejuizo ao banco pelo nao
pagamento posterior do
financiamento.

Suspensio de
pagamentos
(standstill) em
operacoes indiretas

Apenas R1, R2 e R10 (ver linhas correspondentes)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65199118.




Programa de
Matchfunding para
Setor de Saude

R9 - improprieda-
des na aplicacao
dos recursos
(superfaturamento,
direcionamento
etc.)

Regulamento de compras.
Liberacao dos recursos apos
aprovacao dos itens a serem
adquiridos e da sua destinacgao e
conferéncia do processo de
aquisicao.

Auditoria contabil ¢ de processo.

Ineficacia e inefetividade da
acao.
Desvio de finalidade.

Acompanhar o
funcionamento dos controles
instituidos.

Conjunto das acoes
(risco disseminado)

R10 - Falta de
transparéncia das
acoes.

Informa que informagdes de
transparéncia sao
disponibilizadas no site do
BNDES.

Prejuizo ao principio da
transparéncia e ao exercicio do
controle social.

Possibilitar facil acesso aos
dados dos diversos apoios,
a0 menos no mesmo grau de
detalhamento das
informacgoes disponiveis
para as demais operacoes
do banco. (sugere-se link
direto para a busca especifica
na pagina de transparéncia do
banco, ou orientag¢do sobre
como executar a busca.

FGI PEAC

R11 — Taxas médias
de juros muito
elevadas para as
pequenas empresas
nas operacoes
cobertas com o FGI
PEAC

O BNDES entende que a fixagao
de valores maximos separados
para pequenas e médias poderia
induzir vieses e levar a
resultados piores e que deve
haver flexibilidade para os
agentes financeiros gerenciarem
suas carteiras, de forma a
promover maior abrangéncia ao
Programa. Informou que ir4
monitorar os resultados.

Ineficacia e inefetividade da

acao para as pequenas empresas.

Recomenda¢do ao BNDES
para que acompanhe a
evolucdo das operacdes e que
avalie a necessidade de
ajustes, caso se constate a
materializacao do risco,
informando mensalmente ao
Tribunal o resultado da
avaliacdo e as medidas
adotadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65199118.




R11 - Elevada
exigéncia de
garantias adicionais
pelos agentes
financeiros nas
operacoes cobertas
com o FGI PEAC

O BNDES defende que deve
haver grande volume de
operagdes, o que demandara
agilidade dos agentes
financeiros; que o fato de as
garantias adicionais serem
compartilhadas com o FGI
PEAC podera reduzir o apetite
dos agentes para tal exigéncia e
que impedir a exigéncia de
garantias reais em operagoes
com risco mais elevado levara a
exclusdo de operagdes de maior
risco do programa.

Ineficécia e inefetividade da
acdo, especialmente, para as
pequenas empresas.

Recomenda¢do ao BNDES
para que acompanhe a
evolucdo das operacdes e que
avalie a necessidade de
ajustes, caso se constate a
materializacao do risco,
informando mensalmente ao
Tribunal o resultado da
avaliacdo e as medidas
adotadas.

Programa de
Subscri¢ao de
Valores Mobiliarios

R13 - Prejuizo nas
operacoes de apoio
a grandes
empresas, via
subscricao de
valores mobiliarios.

Corresponde aos riscos de
crédito, de mercado e de
liquidez, sendo tratado pelo
processo de gerenciamento de
riscos usual do banco. Deve ser
tratado em cada subprograma.

Prejuizo ao BNDES e/ou
Tesouro Nacional

Atencao aos procedimentos
de precificagdo, as garantias
exigidas e formas de eventual
conversao de divida em

equity.

R14 — Selecao de
empresas sem
critérios claros e
objetivos

O BNDES registra que os
setores que receberao apoio
estdo sendo selecionados a partir
de indicagdo da Sepec/ME e
critérios estatisticos. Deve ser
avaliado em cada subprograma.

Ineficécia e inefetividade da
acao.

Eventual prejuizo a isonomia e a
impessoalidade.

Atencao as garantias
exigidas.

Estabelecimento prévio de
critérios de selecao,
considerando impactos
esperados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65199118.




