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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

PRESIDENTE: Senador Benedito de Lira
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Wellington Dias(PT)(8) Pl (61)3303 1 Paulo Paim(PT) RS (61)3303-
9049/9050/9053 5227/5232
Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129 2 Zeze Perrella(PDT)(14)(18) MG 3303-2191
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726 3 José Pimentel(PT)(9) CE (61)3303-
6390/6391
Jodo Durval(PDT) BA (61)3303-3173 4 Assis Gurgacz(PDT)(45)(46) RO
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/ 5 Rodrigo Rollemberg(PSB)(21) DF 6640
3303-6417
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 1 Jodo Alberto Souza(PMDB)(22) MA (061) 3303-6352 /
6083/6084 6349
Ricardo Ferrago(PMDB)(28)(30)(31)(40)(44) ES (61) 3303-6590 2 Lobao Filho(PMDB) MA (61) 3303-2311 a
2314
Vital do Régo(PMDB) PB (61) 3303-6747 3 VAGO(10)
VAGO(23) 4 VAGO(36)
Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/ 5 Ivo Cassol(PP)(15)(16)(24)(26) RO (61) 3303.6328 /
6187 6329
Benedito de Lira(PP) AL 6144 até 6151 6 VAGO(32)(33)(39)
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cassio Cunha Lima(PSDB)(12)(19)(27) PB (61) 3303- 1 Lucia Vania(PSDB) GO (61) 3303-
9808/9806/9809 2035/2844
Cicero Lucena(PSDB) PB (61) 3303-5800 2 VAGO(13)
5805
Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303- 3 José Agripino(DEM)(11) RN (61) 3303-2361 a
1306/4055 2366
Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PR)
Mozarildo Cavalcanti(PTB) RR (61) 3303-4078 / 1 Armando Monteiro(PTB) PE (61)3303 6124 e
3315 3303 6125
Eduardo Amorim(PSC)(42) SE (61) 3303 6205 a 2 Magno Malta(PR) ES (61)3303-
3303 6211 4161/5867
PSD PSOL
VAGO 1 Randolfe Rodrigues(20) AP (61) 3303-6568
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o
Senador Armando Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros
titulares; e as Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranga do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a
Senadora Katia Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os
Senadores Eduardo Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jo&o
Alberto Souza, Lobao Filho, Jarbas Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita
Esgario, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro,
Wellington Dias, Magno Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 23.02.2011, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Eduardo Amorim, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste colegiado (Oficio n° 001/2011 - PRES/CDR).

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissé&o, em substitui¢ido ao Senador
José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 -
GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Aécio Neves (Of. n°® 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sessédo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n°® 102/2011 - GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Ribeiro, em 1°.09.2011.
Em 29.09.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado suplente do PSOL na Comisséo (OF n°® 481/2011 - GSMB).

Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.
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Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o. (Of. n°® 193/2011 -
GLPSDB

Em 06.12).2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 14.12.2011, foi lido o Oficio n°® 342/2011-PRES/CDR comunicando a elei¢do do Senador Lauro Anténio, no dia 13.12.2011, para Vice-
Presidente da Comisséo.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -

GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Vago em 05.04.2012, em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar esse Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 24.05.2012, foi lido o Oficio n® 120/2012-PRES/CDR comunicando a elei¢édo do Senador Eduardo Amorim para Vice-Presidente da Comisséo.

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo (OF. GLPMDB n°
151/2012).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).
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PAUTA da 152 Reunido Extraordinaria da CDR, em 5 de julho de 2012 2

PAUTA

ITEM 1
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 62, de 2003
- Ndo Terminativo -
Cria a Area de Protecdo Ambiental Rio-Parque do Araguaia.
Autoria: Deputado Euler Morais

Textos disponiveis:

Avulso de requerimento
Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, de 2007
- Nao Terminativo -

Transforma o Rio Araguaia em Rio Parque e da outras providéncias
Autoria: Senadora Kétia Abreu
Relatoria: Senador Ivo Cassol
Relatoério: Pela rejeicdo do PLC n° 62, de 2003, e do PLS n° 232, de 2007.
Observacdes:

- As Matérias ja foram apreciadas pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
tendo sido aprovado parecer pela rejeicdo dos Projetos.

- As Matérias ainda serdo apreciadas pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério
Relatério

ITEM 2
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 184, de 2010 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispbe sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uni&o,

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/07/2012 as 13:44.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 152 Reunido Extraordinaria da CDR, em 5 de julho de 2012 3
Estados e Municipios, para alterar o método de calculo dos coeficientes individuais de
participacdo no FPM - Interior, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Tido Viana

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 320, de 2010 - Complementar
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a fixacdo dos coeficientes do Fundo de Participacdo dos
Municipios que apresentaram redug¢&o do coeficiente a partir do Censo de 2010.

Autoria: Senador Sérgio Zambiasi

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatorio
TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 213, de 2011 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispbe sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uni&o,
Estados e Municipios, para alterar o critério de distribuicdo do FPM-Capitais.

Autoria: Senadora Marta Suplicy

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatorio
TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, de 2011 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Decreto-Lei n® 1.881, de 27 de
agosto de 1981, e a Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, para incluir a
superficie dos entes participantes entre o0s critérios considerados no calculo dos
coeficientes do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Autoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovacdo do PLS n° 184, de 2010 - Complementar, com as Emendas
n°s 01 e 02 que apresenta, e rejeicdo dos PLS n°s 320, 2010; 213 e 712, de 2011 -

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/07/2012 as 13:44.
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PAUTA da 152 Reunido Extraordinaria da CDR, em 5 de julho de 2012 4
Complementares.

Observacdes:

- As Matérias ainda serdo apreciadas pelas Comissbes de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Assuntos Econbémicos.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 167, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o inciso Ill, do art. 18 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, para
retirar a exigéncia de valores maximos de financiamento e de aquisicdo de imoveis no
ambito do Sistema Financeiro da Habitac&o.

Autoria: Senador Lob&o Filho
Relatoria: Senador Wellington Dias
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observacdes:

- A Matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico e da outras providéncias, para determinar a
medicéao individualizada do consumo hidrico nas edificacbes condominiais.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Pela aprovacdo do PLS n° 444, de 2011, com Emendas n° 01 e 02 que
apresenta.

Observacdes:

- A Matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 1360/2011)

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
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Relatério

Relatorio
ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 541, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, dispondo sobre a acessibilidade nos passeios publicos.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovacéo do PLS n° 541, de 2011, com as Emendas n°s 01, 02, 03 e
04 que apresenta.

Observacoes:

- A Matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatorio
ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2012 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer a
aliquota maxima do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza incidente nos
servigcos prestados no ambito do turismo rural.

Autoria: Senador Lauro Antonio

Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacdes:

- A Matéria ainda sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econbémicos.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 356, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, denominado Estatuto da Cidade, para instituir o dever da Uni&o de prestar
assisténcia técnica e financeira aos municipios para elaboragcdo do Plano Diretor e de
outras normas dele decorrentes.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/07/2012 as 13:44.
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Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observacdes:
- Votacdo Nominal.

- Em 24.05.2012 foi lido o Relatdrio e encerrada a discussdo da Matéria, ficando adiada
a votacéao do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Relatério
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/07/2012 as 13:44.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°® 62, de 2003, de autoria
do Deputado Euler Morais, que cria a Area
de Protecdo Ambiental Rio-Parque do
Araguaia, e o Projeto de Lei do Senado n°
232, de 2007, de autoria da Senadora Katia
Abreu, que transforma o Rio Araguaia em
Rio Parque e da outras providéncias.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Vém a exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara n° 62,
de 2003, de autoria do Deputado Euler Morais, e o Projeto de Lei do Senado
n°® 232, de 2007, de autoria da Senadora Katia Abreu.

As duas proposi¢des visam a proteger o patriménio de recursos
naturais do Vale do Rio Araguaia mediante a criacdo de uma Area de
Protecdo Ambiental Rio-Parque do Araguaia. Em termos gerais, o objetivo
das duas proposigdes ¢ o de transformar o Rio Araguaia em Rio-Parque com

os seguintes fins:
— a preservagao da calha principal e de seu curso natural;
— a preservacao ¢ a valorizacao do patrimonio cultural e natural;

— a preservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade que se

desenvolve ao longo de seu curso; e
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— a promogao do desenvolvimento do potencial turistico.

O PLC n° 62, de 2003, cria a Area de Protecdo Ambiental (APA)
Rio-Parque do Araguaia, envolvendo a bacia do rio Araguaia nos Estados de

Goias, Mato Grosso, Tocantins e Para.

No Senado Federal, o PLC n°® 62, de 2003, foi inicialmente
distribuido a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) ¢ a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Todavia, por forca da Resolugdo n° 1,
de 2005, que, entre outros aspectos, criou a Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), procedeu-se a nova

distribuicao do Projeto, que foi entdo encaminhado a CCJ e a andlise posterior

da CMA.

Na CCJ, em reunido realizada em 7 de outubro de 2009, foi
aprovado o Relatério do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o

Parecer da Comissao, favoravel ao PLC n° 62, de 2003.

Com a aprovacdo em 18 de novembro de 2009, no Plenario do
Senado Federal, do Requerimento n°® 1.389, de 2009, de autoria do Senador
Eliseu Resende, as duas proposi¢des agora em analise passaram a tramitar em

conjunto e foram distribuidas para exame pela CCJ, CDR e CMA.

O PLS n® 232, de 2007, transforma o Rio Araguaia em “Rio
Parque”, com a imposi¢ao de restricoes as atividades econdmicas de modo

similar as previstas para uma Area de Protegio Ambiental (APA).

Como meio para assegurar o alcance seus objetivos, a proposicao
veda a construgdo de qualquer tipo de barragem, eclusa, comporta,
derrocamento nos pedrais e corredeiras, ¢ o alargamento de canais que

alterem o curso natural ou a calha principal do Rio Araguaia.
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Em 8 de maio de 2007, a proposi¢ao foi distribuida a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo

a ultima decisdo terminativa.

Em decorréncia da aprovacao ja mencionada do Requerimento n°
1.389, de 2009, o PLS n° 232, de 2007, perdeu o carater terminativo e teve
nova distribui¢do em conjunto com o PLC n° 62, de 2003, sendo encaminhado

ao exame da CCJ, CDR e CMA.

Em reunido realizada no dia 28 de setembro de 2011, a
Presidéncia da CCJ designou como relator ad hoc o Senador Francisco
Dornelles, em substituicao ao Senador Flexa Ribeiro. Foi, entdo, aprovado seu
Relatorio, que passou a constituir o Parecer da CCJ, com Voto pela rejeicao

do PLC n° 62, de 2003, e do PLS n° 232, de 2007.

As proposi¢des nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A, inciso 111,
do Regimento Interno do Senado Federal, examinar matéria relativa a

tematica do desenvolvimento regional e sobre ela emitir parecer.

As proposicdes atendem aos requisitos de regimentalidade e de
técnica legislativa, no entanto, ha diversas questdes e deficiéncias no PLC n°
62, de 2003, e no PLS n° 232, de 2007, e cabe comentar trés por serem mais

relevantes:

1°) o vicio de iniciativa, com avango sobre as competéncias
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exclusivas do Presidente da Republica;

2°) o desconhecimento do aparato legal e institucional
estabelecido para a administracdo do potencial de energia hidraulica, um bem

da Unido conforme o inciso VIII do art. 20 da Constitui¢ao Federal; e

3°) a desconsideracdo do previsto no art. 84 da Lei Maior, que
inclui a direcdo e a organizacao da Administracdo Publica Federal entre as

competéncias privativas do Presidente da Republica.

Sob o aspecto do desenvolvimento regional, tal como proposto
nas duas proposi¢des, ndo hd a devida atengdo a importancia da navegagao
fluvial para o escoamento da producdo dos Estados inseridos na Bacia do Rio
Araguaia. As proposi¢cdes em analise ndo levam em consideracao os imensos
investimentos feitos nos rios Araguaia e Tocantins para criar um sistema de
transporte intermodal capaz de integrar as economias da regido central do Pais

aos fluxos internacionais de comércio € servigos.

Adicionalmente, ainda quanto ao mérito, as duas proposi¢des em
analise constituem iniciativa descolada do aparato legal do Pais e
desconhecem o enorme avango politico, institucional e democratico
representado na Lei das Aguas — Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 —, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamentou o inciso XIX do art.

21 da Constitui¢ao Federal.
Assim, as principais criticas as duas iniciativas em analise sao:

1°) patrocinio de uma intervengdo autoritaria na gestao das aguas
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do rio Araguaia, pois a Lei das Aguas estabelece a gestdo democratica e
descentralizada dos recursos hidricos disponiveis mediante a criacdo e o
funcionamento de Comités de Bacia, como instrumento de conciliagdo entre

0s usos alternativos da dgua de uma determinada bacia; e

2°) isolamento da solugdo institucional proposta em relagdo a
longa trajetéria de investimentos ja efetivados para a implantacdo de um
sistema de logistica para atender a demanda das economias da Bacia do
Araguaia por acesso eficiente e de baixo custo aos mercados consumidores

dos produtos regionais.

Em sintese, ainda que as proposicdes em andlise sejam
iniciativas de elevado mérito ao conceder primazia a questdes tdo centrais
como a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento do turismo, ndo ha
como acolhé-las no marco juridico nacional em fun¢do das deficiéncias

apontadas.

I -VOTO

Pelo exposto, recomendo a rejeicdo do Projeto de Lei da Camara

n°® 62, de 2003, e do Projeto de Lei do Senado n°® 232, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 62, DE 2003
(N2 1.077/99, na Casa de origem)

Cria a Area de Protegio Ambiental
Rio-Parque do Araguaia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a criagéo da Area de
Protegdo Ambiental Rio-Parque do Araguaia.

Art. 2° Fica criada a Area de Protecéo Ambiental
- APA - Rio Parque do Araguaia, a qual abrange a ba-
cia do rio Araguaia nos Estados de Goids, Mato Gros-
so, Tocantins e Para, com o objetivo de:

| — ordenar e estimular o turismo ecolégico, a
pesca esportiva, as atividades cientificas e culturais,
bem como as atividades econémicas compativeis
com a conservagao ambiental;

Il - proteger a fauna e a flora, em especial a tar-
taruga-da-amazénia (Podocnenzis expansa), ©
boto-cinza (Sotalia fluviatilis), o cervo-do-pantanal
(Blastocerus dichotomus), o veado-campeiro (Ozo-
tocerus bezoarticus), o bugio (Alouatta fusca), a
lontra (Lutra Longicaudis), a Jaguatirica (Leopar-
dus pardalis), a onca-pintada (Panthera onca) e o
jacaré-agu (Melanosuchus niger);

It - garantir a conservagdo dos remanescentes
da Floresta Estacional Semidacidual Aluvial e Sub-
montana, do Cerrado Tipico, do Cerradao e dos Cam-
pos de Inundagao dos ecossistemas fluviais, laguna-
res e lacustres e dos recursos hidricos;

IV — fomentar o manejo da fauna;

V - fomentar a educagéo ambiental;

VI — asseqgurar o carater de sustentabilidade da
acao humana na regido, com énfase na melhoria das
condi¢cdes de sobrevivéncia, empregabilidade e quali-
dade de vida das comunidades da APA e da bacia hi-
drografica. .

Art. 3° A APA Rio-Parque do Araguaia abrange a
bacia hidrografica do rio Araguaia e sua delimitagéo
sera estabelecida em regulamentacéo.

Art. 4° Na implementagdo e manejo da APA
Rio-Parque do Araguaia, serdo adotadas, entre ou-
tras, as seguintes medidas:

| - elaboragéo do zoneamento ecoldgico-econd-
mico e do plano de manejo;

Il — utilizag@o dos instrumentos legais e dos in-
centivos financeiros governamentais para assegurar
a protegao da biota, o uso racional do solo e outras
medidas necessarias a salvaguarda dos recursos
ambientais;

Il — aplicagdo de medidas legais destinadas a
impedir ou evitar o exercicio de atividades causado-
ras de degradag@o da qualidade ambiental,

IV — divulgagao das medidas previstas nesta lei,
para esclarecer as comunidades locais sobre a APA
Rio-Parque do Araguaia e suas finalidades;

V —incentivo a criagéo de Reservas Patticulares
do Patriménio Natural — RPPN, nas propriedades lo-
calizadas na APA Rio-Parque do Araguaia e no seu
entorno.
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§ 1° O zoneamento ecoldgico-econdmico e o
plano de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia se-
rao aprovados pelo conselho deliberativo de que trata
o art. 8°.

§ 2° A aprovacdo do zoneamento ecoldgi-
co-econdmico e do plano de manejo da APA Rio-Par-
que do Araguaia s6 podera ser efetuada apés, no mi-
nimo, uma audiéncia publica, cujos resultados, quan-
do tecnicamente pertinentes, serdo incorporados ao
zoneamento e ao plano de manejo.

§ 3° O edital de convocagdo para a audiéncia
publica devera ser publicado no diario oficial do esta-
do em que esta se realizara e em pelo menos um jor-
nal local regional de grande circula¢do no minimo trin-
ta dias antes da realizagéo da audiéncia.

§ 4° Durante o periodo entre a publicagdo do
edital e a realizagdo da audiéncia publica, o zonea-
mento ecolégico-econdmico e o plano de manejo da
APA Rio-Parque do Araguaia ficaréo a disposigdo do
publico interessado.

Art. 5° O zoneamento ecoldgico-econdmico e o
plano de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia de-
finirdo as atividades a serem permitidas ou incentiva-
das e as que serao restringidas e proibidas em cada
zona de uso.

§ 1° Seréo restringidos ou proibidos na faixa de
trinta quildmetros de cada margem do rio Araguaia e
de seus afluentes, na forma do zoneamento ecoldgi-
co-econdbmico e do plano de manejo da APA Rio-Par-
que do Araguaia, entre outras atividades:

I — implantagéo de atividades industriais poten-
clalmente causadoras de poluigdo ou degradagédo
ambiental, que impliquem danos ao meio ambiente e
afetem os mananciais de agua;

Il — a realizagéo de obras de terraplanagem, di-
qJes e abertura de canais, quando tais atividades im-
pliquem alteragdo das condigdes ecoldgicas locais,
principalmente nas zonas de vida silvestre;

i — o exercicio de atividades capazes de provo-
car acelerada erosdo das terras, o assoreamento das
cole¢des hidricas ou o comprometimento dos aqife-
r0s;

IV — o exercicio de atividades que impliquem
matanga, captura ou molestamento das espécies da
biota regional;

V - despejo nos cursos d’agua abrangidos pela
APA Rio-Parque do Araguaia de efluentes, residuos
ou detritos capazes de provocar danos ao meio ambi-
ente.

§ 2° No zoneamento ecoldgico-econdmico e no
p:ano de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia se-

rdo delimitadas areas nas quais a pesca so sera ad-
mitida na modalidade pesque-solte.

§ 3° Sera permilida a implantagéo de obras de
infra-estrutura e de acesso, desde que Estudo de
Impacto Ambiental, a ser realizado previamente, con-
clua que tais intervengdes nao provocarao danos per-
manentes ao meio ambiente.

Art. 68° No zoneamento ecolégico-econémico e
no plano de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia,
serdo definidas e delimitadas as areas de interesse
ecologico para a protecao dos ecossistemas, para os
fins previstos no art. 1%da Lei n® 9.393, de 19 de de-
zembro de 1996.

§ 1° As areas de interesse ecolégico para a pro-
tecéo dos ecossistemas, previstas no caput, enquan-
to mantiverern as condi¢bes de preservagao estabe-
lecidas no zoneamento ecoldgico-econdmico e no
plano de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia, séo
insuscetiveis de desapropriagéo para fins de reforma
agraria.

§ 2° Serdo estabelecidos em regulamentagao
0s mecanismos para averiguagéo das condigdes de
preservagdo das areas de interesse ecoldgico para a
protegao dos ecossistemas.

Art. 7° Ficam mantidas as unidades de conser-
vacao criadas por ato do Poder Pulblico Federal exis-
tentes na data de publicagéo desta lei.

§ 1° As unidades de conservagéo de que trata o
caput constituirdo zonas de uso especial, has quais
vigorardo as restrigdes de uso proprias da respectiva
categoria de unidade de conservagio.

§ 2° Para a Area de Protecéo Ambiental dos Me-
andros do Rio Araguaia, criada pelo Decreto s/n°, de
2 de outubro de 1998, poderéo ser estabelecidas, no
zoneamento ecolégico-econdmico e no plano de ma-
nejo da APA Rio-Parque do Araguaia, restrigdes de
uso mais rigidas que as estabelecidas no ato de sua
criagao.

Art. 8° A APA Rio-Parque do Araguaia sera ad-
ministrada por um conselho deliberativo, presidido
por representantes do Ministério do Meio Ambiente e
constituido por representantes dos Estados e Munici-
pios nos uais se insere a APA Rio-Parque do Ara-
guaia, bem como de 6rgaos federais e organizagoes
nao-governamentais, na forma de regulamentagéo.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo da APA Rio-Par-
que do Araguaia serd exercida pelos érgaos integran-
tes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

Art. 9° Condiciona-se a efetiva compatibilidade
de empreendimento ou atividade com o zoneamento
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ecologico-econdmico e com o plano de manejo da
APA Rio Parque do Araguaia a concessao:

| — de qualquer financiamento, empreéstimo ou
incentivo pelo Poder Publico ou com recursos publi-
cos;

Il - de licenga ambiental.

Art. 10. As infrages do disposto nesta lei e em
sua regulamentagao sujeitam-se as penalidades pre-
vistas na L.ei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Ant. 11. O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no prazo de cento e oitenta dias da data de sua
publicagao.

Ant. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

PROJETO DE LE! ORIGINAL N° 1.077, DE 1999

Cria a Area de Proteciao Ambienial
Rio-Parque do Araquaia.

0.Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispée sobre a criagdo da Area de
Protegao Ambiental Rio-Parque do Araguaia.

Art. 2° Fica criada a Area de Protegdo Ambiental
-~ APA — Rio-Parque do Araguaia, a qual abrange a
bacia do rio Araguaia nos Estados de Goias, Mato
Grosso, Tocantins e Para, com o objetivo de:

| — ordenar e estimular o turismo ecoidgico, a
pesca esportiva, as atividades cientiticas e culturais,
bem como as atividades econdmicas compativeis
com a conservagao ambiental;

Il - proteger a fauna e a flora, em especial a tar-
taruga-da-amazénia (Podocnemis expansa), o
boto-cinza (Sotaha fluvialis) o cervo-do-pantanal
(Blastocerus dichotomus), o veado-campeiro (Ozo-
tocerus bezoarticus) o bugio (Alowatta fusca) a
lontra (Lutra longicaudis), a jaguatirica (Leopardas
pardalis) a onga-pintada (Panthera onga) e o jaca-
ré-ag (Melanosuchus niger);

Il — garantir a conservagao dos remanescentes
da Floresta Estacional Semidecidual Aluvial e Sub-
montana, Cerrado Tipico, Cerraddao e Campos de
Inundagéo dos ecossistemas fluviais. lagunares e la-
custres e dos recursos hidricos;

IV — fomentar o manejo da fauna;

V — fomentar a educag¢édo ambiental;

VI - assegurar o carater de sustentabilidade da
agdo humana na regiéo, com énfase na melhoria das
condigGes de sobrevivéncia, empregabilidade e quali-
dade de vida das comunidades da APA e da bacia hi-
drografica.

Art. 3° A APA Rio-Parque do Araguaia abrange a
bacia hidrografica do rio Araguaia e sua delimitagao
sera estabelecida em regulamentagéo.

Art. 4° Na implementagdo e maneio da APA
Rio-Parque do Araguaia, serdo adotadas, entre ou-
tras, as seguintes medidas:

1~ elaboragao do zoneamento ecolégico-econd-
mico e do plano de manejo;

I~ utilizagdo dos instrumentos legais e dos in-
Centivos financeiros governamentais para assegurar
a proteg&o da biota, o uso racional do solo e outras
Medidas necessdrias & salvaguarda dos recursos
ambientais;

Il — aplicag&o de medidas legais destinadas a
impedir ou evitar o exercicio de atividades causado-
ras de degradagdo da qualidade ambiental:

IV - divulgagao das medidas previstas nesta lei,
para esclarecer as comunidades locais sobre a APA—
Rio-Parque do Araguaia e suas finalidades;

V ~incentivo a criagéo de Reservas Particulares
do Patrimdnio Natural — RPPNs nas propriedades lo-
calizadas na APA Rio-Parque do Araguaia e no seu
entorno.

§ 1° O zoneamento ecoldgico-econdmico e o
plano de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia se-
rao aprovados pelo conselho deliberativo de que trata
o art. 8°.

§ 2° A aprovagdo do zoneamento ecoldgi-
co-econdmico e do plano de maneio da APA Rio-Par-
que do Araguaia s6 podera ser efetuada apds, no mi-
nimo, uma audiéncia publica, cujos resultados, quan-
do tecnicamente pertinentes, serdo incorporados ao
zoneamento e ao plano de manejo.

§ 3° O edital de convocagao para a audiéncia
publica devera ser publicado no diario oficial do Esta-
do em que esta se realizara e em pelo menos um jor-
nal local e regional de grande circulagao, no minimo
trinta dias antes da realizagéo da audiéncia.

§ 4° Durante o periodo entre a publicagdo do
edital e a realizagdo da audiéncia publica, o zonea-
mento econdmico e o plano de manejo da APA
Rio-Parque do Araguaia ficardo a disposigao do pabli-
co interessado.

Art. 5° O zoneamento ecoldgico-econdmico e o
plano de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia de-
finirdo as atividades a serem permitidas ou incentiva-
das e as que seréo restringidas e proibidas em cada
zoha de uso.

§ 1° Serdo restringidos ou proibidos na faixa de
trinta quildbmetros de cada margem do rio Araguaia e
de seus afluentes, na forma do zoneamento ecolégi-
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co-econdmico e do plano de manejo da APA Rio-Par-
que do Araguaia, entre outras atividades:

| — a implantagao de atividades industriais po-
tencialmente causadoras de polui¢ao ou degradagao
ambiental, que impliquem danos ao meio ambiente e
afetem os mananciais de agua;

Il - a realizagéo de obras de terraplanagem, di-
ques e abertura de canais, quando tais atividades im-
pliquem em alteragédo das condi¢gdes ecoldgicas loca-
is. principalmente nas zonas de vida silvestre;

lll - o exercicio de atividades capazes de provo-
car acelerada erosdo das terras., o assoreamento das
colegOes hidricas ou o comprometimento dos aqiife-
ros;

IV — 0 exercicio de atividades que impliquem em
matanga, captura ou molestamento das espécies da
biota regional;

V — o despejo hos cursos d’agua abrangidos
pela APA Rio-Parque do Araguaia de efluentes, resi-
duos ou detritos capazes de provocar danos ao meio
ambiente.

§ 2° No zoneamento ecoldgico-econdmico e no
plano de mansjo da pela APA Rio-Parque do Araguaia
serdo delimitadas areas nas quais a pesca so6 serd
admitida na modalidade pesque-solte.

Art. 68° No zoneamento ecolégico-econdmico e
no plano de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia,
serdo definidas e delimitadas as areas de interesse
ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, para os
fins previstos no art. 1° da Lei n® 9.393, de 19 de de-
zembro de 1996.

§ 1° As areas de interesse ecoldgico para a pro-
tecao dos ecossistemas. previstas no caput enquan-
to mantiverem as condigdes de preservagéo estabe-
lecidas no zoneamento ecoldgico-econdmico e no
plano de manejo da APA Rio-Parque do Araguaia. séo
insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma
agréria.

§ 2° Serao estabelecidas em regulamentagao
0s mecanismos cara averiguagéo das condigdes de
preservacgdo das areas de interesse ecoldgico para a
protegéo dos ecossistemas.

Art. 7° Ficam mantidas as unidades de conser-
vagao criadas por ato do Poder Publico Federal exis-
tentes na data de publicagdo desta lei.

§ 1° As unidades de conservacao de que trata o
caput constituirdo zonas de uso especial, nas quais
vigorardo as restricdes de uso proprias da respectiva
categoria de unidade de conservagao.

§ 2° Para a Area de Protecdo Ambiental dos Me-
andros do Rio Araguaia, criada pelo Decreto s/n°de 2
de outubro de 1998, poderéo ser estabelecidas, no
zoneamento ecolégico-econdmico e no plano de ma-
neio da APA Rio-Parque do Araguaia, restricdes de
uso mais rigidas que as estabelecidas no ato de sua
criagao.

Art. 8° A APA Rio-Parque do Araguaia sera ad-
ministrada por um conselho deliberativo, presidido
por representante do Ministério do Meio Ambiente e
constituido por representantes dos estados e munici-
pios nos quais se insere a APA Rio-Parque do Ara-
guaia. bemn como de 6rgaos federais e organizagoes
nao-governamentais, na forma de regulamentagao.

Paragrafo tnico. A fiscalizagao da APA Rio-Par-
que do Araguaia sera exercida pelos 6rgdos integran-
tes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -~
SISNAMA.

Art. 9° Condiciona-se a efetiva compatibilidade
de empreendimento ou atividade com o zoneamento
ecologico-econdinico € com o piano de maneio da
APA Rio Parque do Araguaia, a concessao:

| — de qualquer financiamento, empréstimo ou
incentivo pelo Poder Ptblico ou com recursos publi-
cos;

It - de licenga ambiental.

Art. 10. As infragdes ao disposto nesta lei e em
sua regulamentacao sujeitam-se as penalidades pre-
vistas ha Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de cento e oitenta dias da data de sua pu-
blicagao.

An. 12. Esta lei entra em visor na data de sua
publicagao.

Justificagao

Ao analisarmos os diferentes cenarios que ca-
racterizam um significativo comprometimento do
meio ambiente nas regides que formam o vale do rio
Araguaia podemos concluir que a falta de uma politi-
ca ambiental consistente para a bacia hidrografica
tem provocado danos consideraveis alguns de dificil
reparagao sobretudo pelo desconhecimento técnico
quanto a melhor forma de ocupagao das areas de cer-

rado.

O bioma cerrado sofreu, por décadas. Uma ocu-
pacdo desordenada, a que comprometeu. inclusive.
significativas parcelas das reserva legais. Em algu-
mas areas é tdo avangado o estagio de, destruigao,
que estd ameagada, seriamente, a manutengéo da bi-
odiversidade.
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O rio Araguaia apresenta um modelo particular
de transformagao especial pois, ao contrario dos ou-
tros rios brasileiros, sua ocupagdo predominante
ocotre nas nascentes e tem, por conseguinte sua foz
mais preservada que suas cabeceiras.

Ao constatarmos que inexiste um planejamento
de ocupag&o e uso do solo e um zoneamento ecolégi-
co-econdmico para a regido, pautados por conheci-
mentos técnicos, encontraremos as razdes de tama-
nha devastacao dos ecossistemas. fruto. tarnbém, da
irresponsabilidade das politicas publicas no trato da
questao ambiental.

No modelo ora implantado, pune-se o proprieta-
rio rural com um ITR que beira o confisco, em nome
de um conceito de terras produtivas questionavel tec-
nicamente. Isso tem provocado um desarmamento
acelerado em importantes ecossistemas, resultando,
ai sim, em terras improdutivas, pois as mesmas ten-
dem a se degradar rapidamente com o uso de tecno-
logias incipientes.

Também o extrativismo predatério, em frontal
conflito com o manejo técnico desejavel dos recursos
naturais renovaveis, tem culminado com a destrui¢éo
parcial desse ecossistema, representado pelo grau
de deterioragao alarmante das nascentes e rios que
compdem a bacia do Araguaia.

As preocupagdes com estes problemas ambien-
tais, felizmente comegam a sair do plano da discus-
s#o técnico-cientifica e alcangar um plano mais ma-
duro de plataformas politicas capazes de realizarem
os atos necessarios para que sejam estabelecidas as
premissas de integragdo de esforgos entre poder pu-
blico e sociedade organizada, objetivando o estabele-
cimento de uma politica ambiental consistente para a
regido.

Conquanto a cultura ambiental ainda nédo esteja
arraigada na sociedade brasileira, por deficiéncias,
inclusive, da midia e do Poder Publico, encontram-se
acOes ambientais que apontam um cenario promis-
sor, capaz de manter viva a natureza. Infelizmente, a
mobilizagdo da sociedade, embora crescente, é de-
corrente, ainda, de experiéncias de desastres, omis-
sbes dos poderes constituidos e dos erros cometidos.
Temos que encontrar 0os meios para que as agdes am-
bientais sejam preventivas e coordenadas. SO assim
poderemos alcangar o tdo almejado e necessario de-
senvolvimento sustentavel.

Outra constatacao que fazemos & relativa a falta
de coordenagéo dos esforgos em relagédo a preserva-
¢do do meio ambiente. Muitas vezes, verifica-se a
execugdo de trabalhos com objetivos semelhantes,
por distintos 6rgdos, gerando, como conseqliéncia,

desperdicio de recursos e dispersio de esforgos. A co-
ordenagao das diversas agoes de gestao ambiental
cabe ao Poder Publico, até por suas prerrogativas le-
gais, e talvez seja esse 0 seu papel mais importante.

Existem varias alternativas para que as idéias pro-
postas pela sociedade sejam discutidas em féruns ade-
quados a cada realidade regional, bem como a cada
bacia hidrogréfica, proporcionando as agdes necessari-
as a preservagao das diferentes formas de vida e, ain-
da, se necessario, a adequagao da legislagéo.

A maior parte dos problemas, assim como suas

solugdes, t&m origem nos municipios. Portanto, a bus-
ca da participagdo das autoridades locais. 0 seu en-
gajamento e a conseqiente cooperagao sdo condi-
¢Oes basicas para que as idéias se concretizem. O
mesmo pode-se dizer em relagdo as autoridades es-
taduais. A delegagdo de atribuigGes, em principio fe-
derais, para os estados envolvidos, mediante os de-
nominados “pactos federativos”, e a extensio dessa
delegagdo dos estados para os municipios, certa-
mente criardo os meios para uma efetiva participagdo
de todos na solugao dos problemas ambientais, na
minoragdo da pobreza dos municipios ribeirinhos e
na ampliagdo do mercado de trabalho, por meio do
ecoturismo e da pesca esportiva como alternativa de
oferta de empregos e da prépria evolugdo cultural das
comunidades.

Isso posto, cabe ao legislativo brasileiro criar as
condigdes para que, atendendo aos anseios da socie-
dade, o Poder Publico realmente passe a assumir a
coordenacgdo desses esforgos. Com esse objetivo, o
de propiciar a base para uma verdadeira parceria en-
tre o Poder Publico e a sociedade, elaboramos o pre-
sente projeto de lei, que tem, entre outros, os seguin-
tes objetivos:

a) formalizag8o de um pacto de gestao
compartilhado entre a Unido e os Estados
envolvidos.

b) promogao pelo Poder Plblico esta-
dual e municipal e organizagdes néo-gover-
namentais, de consultas e reunides com as
comunidades envolvidas, objetivando maior
envolvimento e colaboragao;

c) maior nivel de coordenagao, medi-
ante o estabelecimento de parcerias entre
os representantes do Poder Publico;

d) maior nivel de cooperagao por parte
da sociedade, mediante uma efetiva partici-
pag&o em medidas que visem o intercambio
de informagdes nos processos de desenvol-
vimento regionais € no manejo e monitora-
mento do meio ambiente;
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e) incremento do apoio técnico aos
municipios que aderirem a idéia participati-
va, mediante trabalhos de capacitagéo téc-
nica e apoio na formagao das novas estraté-
gias:

f) colaboragéo e orientagdo nas formas
e possibilidades de obtengao dos recursos
necessarios a implementagio das medidas
propostas.

Uma das agdes mais urgentes a serem execu-
tadas, a nosso ver, é o zoneamento ecoldgico-eco-
ndmico e o gerenciamento da bacia hidrografica, de
forma a possibilitar o aproveitamento racional e
equilibrado dos recursos naturais.

A criagéo da APA Rio-Parque do Araguaia, que
ora propomos, permitira, também, a adogdo de um
novo modelo de gestédo, no qual as comunidades lo-
cais sejam ouvidas e a sociedade, como um todo,
seja mais participativa. Cabe a sociedade, por meio
de seus legitimos representantes no Congresso Naci-
onal. sugerir e participar da elaboracdo de normas
gue proporcionem as alteragbes necessarias.

Entre os principais beneficios da criagdo dessa
APA, destinada & preservagéo ambiental, pesca es-
portiva e turismo, podemos citar:

a) estimulo a criagado de comités muni-
cipais de meio ambiente, proporcionando
meios e oportunidades para uma participa-
¢do maior da sociedade local na solugéo
dos problemas;

b) melhoria da qualidade de vida da
populagao ribeirinha, apoiada na distribui-
¢do equitativa dos recursos, conhecimento,
saude, educagdo ambiental e oportunida-
des;

c) ampliagdo da participagédo da socie-
dade nas decisdes sobre o meio ambiente
local, com a criagdo de canais formais e
permanentes,

d) incremento do turismo ecolégico;

e) redugao do assoreamento dos cur-
sos d'agua.

Com o ordenamento territorial, fundamentado
em bases técnicas e com a panticipacao das diferen-
tes esferas de governo, bem como da sociedade or-
ganizada, sera possivel dar um novo rumo a ocupa-
¢Ao atual e, principalmente, criar novas formas e al-
ternativas de utilizagcdo dos recursos naturais, rever-
tendo o processo de degradagao que ora ocorre.

O projeto pressupde a ampla participagao de to-
dos os interessados, sociedade e governo, de forma a
discutir os problemas que envolvem a bacia hidrogra-
fica do rio Araguaia e encontrar as solugdes técnicas,
sociais e econdmicas capazes de criar um verdadeiro
desenvolvimento sustentavel. Esse desenvolvimento,
conforme proposto, esta pautado no incremento do
turismo ecoldgico, da pesca esportiva, da criagao de
animais silvestres com fins comerciais, do desenvolvi-
mento da aquicultura e da exploragdo comercial de
culturas pouco poluentes.

E. sem divida, um modelo de gestao inédito no
Pais e, ac mesmo tempo, capaz de proporcionar os
meios para 0 cumprimento dos compromissos ambi-
entais do Pais, em especial, os da Agenda 21.

Com a aprovagéo desta proposta, o conselho
deliberativo ird realizar o gerenciamento da bacia hi-
drogréfica, envolvendo:

a) redefinicdo das areas de preserva-
¢ao permanente, delimitando a largura ideal
das matas ciliares;

b) defini¢do das areas de preservacdo
permanente de toda a bacia, com enfoque
especial nas microbacias e nas nascentes;

c) levanlamento dos pontos potencial-
mente causadores de poluigéo;

d) estabelecimento de medidas reduto-
ras de impactos ambientais;

e) estabelecimento de agdes concretas
de educagado ambiental,

f) monitoramento sistematico da antro-
pizagao;

g) cadastramento de todas as proprie-
dades, com laudo da situagdo atual das ati-
vidades desenvolvidas.

Saliente-se, ademais, que essa categoria de
unidade de conservagdo ndo pressupde, nhecessari-
amente, desapropriagdo, o que reduz, substancial-
mente, 0 énus com a criagdo da APA Rio-Parque do
Araguaia.

Conforme previsto na Lei n° 9.393/96, que dis-
pde sobre o ITR, as “areas de interesse ecoldgico
para a protegao dos ecossistemas” sao excluidas das
areas tributaveis e das areas aproveitaveis para efeito
de calculo desse imposto. Propomos, entdo, que no
zoneamerto ecoldgico-econdmico da APA Rio-Par-
que do Araguaia, sejam identificadas e delimitadas
essas areas, a fim de que os proprietarios que real-
mente tém preocupagdo com a preservacao ambien-
tal sejam de alguma forma compensados.
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Da mesma forma, consideramos que tais areas
devem ser insuscetiveis de desapropriagéo para fins
de reformei agraria, consoante o disposto no art. 186 e
seu inciso Il da Constituicdo Federal.

Pelos motivos expostos, oferecemos a discus-
sdo nesta Casa o presente projeto de lei, que valoriza
a Unido, os Estados e os Municipios, além de propor-
cionar a sociedade ampla participagdo na solugao
dos problemas ambientais, valorizando, assim, o ple-
no exercicio da cidadania.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 1990. — Depu-
tado Euler Morais.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN® 9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispoe sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, sobre
pagamento da divida representada por

Titulos da Divida Agraria e da outras pro-
vidéncias.

SECAO VI
Da Apuragao e do Pagamento

SUBSEGAO |
Da Apuragao

Apuragao pelo Contribuinte

Ant. 10. A apuragéo e o pagamento do TR serdo
efetuados pelo contribuinte, independentemente de
prévio procedimento da administragdo tributéria, nos
prazos e condigBes estabelecidos pela Secretaria da

Receita Federal, sujeitando-se a homologago poste-
rior.

LEIN° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

DECRETO DE 2 DE OUTUBRO DE 1998

Dispde sobre a criagao da Area de
Protecdo Ambiental dos Meandros do
Rio Araguaia, nos Estados de Goias,
Mato Grosso e Tocantins, e da outras
providéncias.

(As Comissdes de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania e de Assuntos Socials.)

Publicado no Diario do Senado Federal, de 4-10-2003

Sccretaria Espccial de Editoragao ¢ Publicagées do Scnado Fedceral - Brasilia-DF

(0S:18845/2003)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei daCamara
n° 62, de 2003, de autoria do Deputado Euler
Morais, que cria a Area de Protecdio Ambiental
Rio-Parque do Araguaia, e o Projeto de Le do
Senado n° 232, de 2007, de autoria da Senadora
Kéatia Abreu, que transforma o Rio Araguaia em
Rio Parque e d4 outras providéncias.

RELATOR ad hoc: Senador FRANCISCO DORNELLES

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém a exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara n° 62,
de 2003, de autoria do Deputado Euler Morais, e o Projeto de Lei do Senado
n°® 232, de 2007, de autoria da Senadora Katia Abreu.

As duas proposicdes visam proteger o patriménio de recursos
naturais do Vale do Rio Araguaia mediante a criagio de uma Area de
Protecdo Ambiental Rio-Parque do Araguaia. Em termos gerais, o objetivo
das duas proposigdes ¢ o de transformar o Rio Araguaia em Rio-Parque com

os seguintes fins:
— a preservacao da calha principal e de seu curso natural;
— a preservagao e a valorizagdo do patrimonio cultural e natural;

— a preservacdo € o uso sustentavel da biodiversidade que se

desenvolve ao longo de seu curso; e

—a promocao do desenvolvimento do potencial turistico.
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O PLC n° 62, de 2003, cria a Area de Prote¢io Ambiental (APA)
Rio-Parque do Araguaia, envolvendo a bacia do rio Araguaia nos estados de

Goias, Mato Grosso, Tocantins e Para.

Na justificagdo que acompanha o projeto, o autor argumenta que
a falta de uma politica ambiental consistente para a bacia hidrografica tem
provocado danos consideraveis, alguns de dificil reparagdo, sobretudo pelo
desconhecimento técnico quanto a melhor forma de ocupagdo das areas de

cerrado.

Além disso, enfatiza que a inexisténcia de planejamento de
ocupacao ¢ uso do solo e de zoneamento ecoldgico-econdmico para a bacia do
rio Araguaia constitui o motivo essencial para a grande devastacdo de

ecossistemas ali observada.

No Senado Federal, o PLC n°® 62, de 2003, foi inicialmente
distribuido a Comissdao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Todavia, por forca da Resolugdo n° 1,
de 2005, que, entre outros aspectos, criou a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), procedeu-se a nova

distribuicao do Projeto, que foi entdo encaminhado a CCJ e a analise posterior

da CMA.

Na CCJ, em reunido realizada em 7 de outubro de 2009, foi
aprovado o Relatorio do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o

Parecer da Comissao, favoravel ao PLC n° 62, de 2003.

Com a aprovagdo em 18 de novembro de 2009, no Plenario do
Senado Federal, do Requerimento n° 1.389, de 2009, de autoria do Senador
Eliseu Resende, as duas proposicdes agora em andlise passaram a tramitar em

conjunto e foram distribuidas para exame pela CCJ, CDR e CMA.

O PLS n° 232, de 2007, transforma o Rio Araguaia em “Rio
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Parque”, com a imposi¢ao de restricdes as atividades econdmicas de modo

similar as previstas para uma Area de Prote¢cio Ambiental (APA).

Como meio para assegurar o alcance seus objetivos, a proposicao
veda a construgdo de qualquer tipo de barragem, eclusa, comporta,
derrocamento nos pedrais e corredeiras, e o alargamento de canais que

alterem o curso natural ou a calha principal do Rio Araguaia.

A autora do PLS 232, de 2007, justifica a proposicdo com base
em comparagdes com 0s gastos necessarios a recuperacdo de rios como o
Tiéte ¢ o Tamisa, dai concluindo com a defesa de acdOes de natureza
preventiva. Além da justificacio mais abrangente, a autora da proposi¢do

concentra na importancia do setor turismo a razao de sua iniciativa legislativa.

Em 8 de maio de 2007, a proposicao foi distribuida a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo

a ultima decisdo terminativa.

Em decorréncia da aprovagao ja mencionada do Requerimento n°
1.389, de 2009, o PLS n° 232, de 2007, perdeu o carater terminativo e teve
nova distribui¢do em conjunto com o PLC n° 62, de 2003, sendo encaminhado

ao exame da CCJ, CDR e CMA.

As proposicdes nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE
Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento

Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania

opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLC n°

rn—2011- 01870
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62, de 2003, e do PLS n° 232, de 2007.

Quanto a competéncia legislativa, nada ha a opor as duas
proposi¢des em andlise, tendo em vista que cumpre privativamente a Unido
legislar sobre 4dgua, a teor do disposto no art. 22, IV, da Constitui¢ao Federal
(CF); compete ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput), em especial sobre planos e
programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento (inciso IV); e
se trata de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (CF, art. 23, caput) proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI) e preservar as florestas, a

fauna e a flora (inciso VII).

No entanto, ha diversas questdes e deficiéncias no PLC n° 62, de
2003, e no PLS n°® 232, de 2007, e cabe comentar duas por serem mais
relevantes: o vicio de iniciativa, com avango sobre as competéncias
exclusivas do Presidente da Republica, e o desconhecimento do aparato legal
e institucional estabelecido para a administracdo do potencial de energia
hidraulica, um bem da Unido conforme o inciso VIII do art. 20 da
Constitui¢do Federal. Tal como proposto nas duas proposi¢cdes, ndo ha a
devida atencdo a necessidade do Pais de ampliar o aproveitamento

hidrelétrico e a promog¢ao da navegagao fluvial.

Além do vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta
Magna, as duas proposi¢des em analise desconhecem que o art. 84 da Lei
Maior inclui a direcdo e a organizacdo da administracdo federal entre as

competéncias privativas do Presidente da Republica.

No mérito, as duas proposi¢cdes em analise constituem iniciativa

descolada do aparato legal do Pais e desconhecem o enorme avango politico,
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institucional e democratico representado na Lei das Aguas — Lei n°® 9.433, de
8 de janeiro de 1997 —, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e

regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal.

Assim, a principal critica as iniciativas em analise consiste no
patrocinio de uma intervencao autoritdria na gestao das dguas do rio Araguaia,
pois a Lei das Aguas estabelece a gestio democratica e descentralizada dos
recursos hidricos disponiveis mediante a criacdo e o funcionamento de
Comités de Bacia, como instrumento de conciliagdo entre os usos alternativos

da 4gua de uma determinada bacia.

Em sintese, ainda que as proposicoes em andlise sejam
iniciativas de elevado mérito ao conceder primazia a questdes tdo centrais
como a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento do turismo, ndo ha
como acolhé-las no marco juridico nacional em fun¢do das deficiéncias

apontadas.

I -voToO

Pelo exposto, recomendo a rejei¢do do Projeto de Lei da Camara

n°® 62, de 2003, e do Projeto de Lei do Senado n°® 232, de 2007.

Sala da Comissao, 28 de setembro de 2011

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador FRANCISCO DORNELLES, Relator ad hoc

rn—2011- 01870
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N2 1.389, DE 2009 — PLEN.

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal,

requeiro a tramitacdo em conjunto do Projeto de Lei da Camara n® 62, 2003, que cria a

Area de Protecdo Ambiental Rio-Parque do Araguaia, e o Projeto de Lei do_Senado n°

232, de 2007, que transforma o Rio Araguaia em Rio Parque e da outras providéncias,

por regularem a mesma matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ELISEU RESENDE

Publicado no DSF, em 16/10/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicages do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 17352/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 232, DE 2007

Transforma o Rio Araguaia em Rio Parque e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A calha principal do rio Araguaia, desde sua nascente na serra do
Caiapé até sua confluéncia com o rio Tocantins passa a ser constderado Rio Parque.

Paragrafo imico. Fica denominado Rio Parque Araguaia a calha principal do
rio Araguaia

Art. 2° - A transformagio da calha principal do rio Araguaia em Rio Parque
tem ¢como principais objetivos:

I - preservar a calha principal e o curso natural do rio Araguaia;
II - assegurar a preservagdo e valorizagio do patrimonio cultural e natural,

III — garantir a preservagdo e uso sustentavel da expressiva biodiversidade
que desenvolve ao longo de seu curso e seu patriménio genético,

IV — assegurar e promover o desenvolvimento da potencialidade turistica;

Art. 3° - Fica proibida a construgdo de qualquer tipo de barragem, eclusa,
comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de cotredeiras ou alargamento de canais
que altere o curso natural ou a calha principal do rio Araguaia.

Paragrafo unico - Esta Lei ndo exclui outras proibigdes relacionadas a
qualquer categoria de unidade de conservagdo, de reserva indigena e outras que abranja
trechos do rio Araguaia.
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Art. 4 ° Qualquer atividade que envolva a exploragdo de recursos minerais
na calha principal do rio Araguaia, estara sujeita ao prévio licenciamento ambiental.

Art. 5° Para a elaboragio de um planejamento de uso sustentavel da calha
principal do ric Araguaia, podera ser instituido, pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente, um Grupo de Trabalho composto por dois representantes do Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, do Ministério do
Turismo, da Secretaria Especial de Aqiicultura e Pesca e da Fundagio Nacional do thdio -
Funa: e, de dois representantes dos Orgdos responsavels pelas areas de meto ambiente,
pesca, turismo e agricultura dos Governos dos Estados de Goias, Mato Grosso, Para e
Tocantins.

§ 1° Apds a elaboragiio do planejamento do uso sustentavel da calha
principal do no Araguaia, que devera ocorrer em até |5 meses contados da publicagio desta
le1, Grupo de Trabalho previste no caput deste artigo podera ser desfeito.

§ 2° Outros Grupos de Trabalho poderdo ser instalados, a critério do
Ministério do Meio Ambiente ou a pedido de pelo menos dois Govemadores de Estados
previstos no caput deste artigo, que também deverdo ser desfeitos ao final da conclusdo do
trabalho que motivou a instalagdo.

§ 3° O Ministro titular da pasta representada no Grupo de Trabalho indicara
os representantes do Instituto Brasilero do Meio Ambiente e dos Recursos Naturats
Renovaveis - [bama, do Minstério do Turismo, da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca, da Fundagdo Nacionat do Indio — Funai e cada Governador dos Estados previstos no
caput deste artigo, indicara os representantes dos Orgios responsaveis pelas areas de meio
ambiente, agricultura e turismo de seu respectivo Estado.

I - A presidéncia do Grupo de Trabalho sera indicada pelo Ministro do Mero
Ambiente no ato de sua instalagio.

§ 4° Para a elaboragio do planejamento do uso sustentivel da calha principal
do rio Araguaia, os integrantes do Grupo de Trabalho previsto no caput deste artigo
observario o regime de uso da calha principal do rio Araguaia quando este passar por
qualquer categornia de unidade de conservagio ou reserva indigena.

§ 5° Antes de sua aprovagio pelo Grupo de Trabalho, o plano de uso
sustentavel da calha principal do rio Araguaia sera encaminhado a Consultona Juridica do
Ministério do Meio Ambiente para analise.

I - Aprovado pelo Grupo de Trabalho, o plano de uso sustentavel da calha
principal do rio Araguaia sera encaminhado ao Ministro do Meio Ambiente para
publicagio.
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§ 6° Serdo convidados para integrarem o grupo de trabalho de que trata o
caput deste artigo até seis representantes da sociedade civil organizada, sendo dois
representantes dois representantes de associagbes de pescadores em atividade no ro
Araguaia, dois representantes de associagio representativa de empresas dedicadas a
atividade de turismo no rio Araguaia e dois representantes de produtores rurais indicados
pela Confederagio da Agricultura e Pecuaria do Brasil,

Art. 6° - Salvea as proihigdes previstas nesta Ler ou relacionadas a qualguer
categoria de unidade de conservagdo ou reserva indigena, o uso do recurso hidrico da catha
principal do rio Araguaia sera realizado nos termos previstos na legislagio pertinente.

Art. 7° - Salvo as proibigdes relacionadas a qualquer categoria de unidade de
conservagdo ou reserva indigena, a preservagdo da floresta e demais formas de vegetagio
natural situada ao longo da calha principal do rio Araguaia seguira o disposto na legislagdo
pertinente.

Art. 8° - O langamento, por meio de canalizagio direta ou indireta, de
derivagio ou de depdsito em local que possa ser arrastado pelas aguas pluviais ou
enchentes, de qualquer residuo industrial em estado solido, liquido ou gasoso, e qualquer
tipo de esgoto sanitario proveniente de centro urbano, de grupamento de populagio,
residéncia ou qualquer estabelecimento isolado na calha principal do rio Araguaia, seguira
o disposto na legislagio pertinente.

Paragrafo unico ~ Os govemos federal, estaduais & municipais adotardo
medidas de incentivo para a erradicagdo de qualquer langamento previsto no caput deste
artigo, bem como o incentivo para a erradicagio desses langamentos nos afluentes do rio

Araguaia.

Art. 9° No caso de infragio ao que ¢ previsto no caput do artigo 3° desta Let
ou em seu regulamento fica o infrator, independentemente da ordem, sujeito s seguintes

penalidades:

I - adverténcia por escrito, na qual serdc estabelecidos prazos para
interrupgio de projetos,

I - embargo provisorio para avaliagio do impacto de obra ou
empreendimento ao curso natural ou a calha do rio Araguaia;

III - embargo definitive de obra ou empreendimento quando se constatar
impacto ou possibilidade de impacto ao curso natural ou a calha do nio Araguana,

IV - destruigdo ou desativagdo de obra ou empreendimento e limpeza de
qualquer residuo ou lixo proveniente da destruigio ou desativagio da obra ou
empreendimento;
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V — multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragio, de RS
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) além da reparagio ou
compensagio por qualquer dano a calha do rio Araguaia oriuado do descumprimento ao
que € previsto no capur do artigo 4° desta Lei ou no regulamento;

V1 -~ suspensdo de direitos pelo descumprimento a0 que € previsto no capit
do artigo 4° desta Lei ou no regulamento.
g g

Art. 10 O iegulamento disporda sobre o mecanismo de controle ¢ gestdo
adequada da exploragio dos recursos pesqueiros na calha principal do rio Araguaia,
afluentes e lagoas adjacentes, podendo, inclusive, estabelecer restrigdes e proibigdes.

Art. 11 A Unido, os Estados e os Municipios que integram a bacia do rio
Araguaia incentivario o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Brasilia, de de 2007, 186° da Independéncia e 119° da Republica.

JUSTIFICACAO

Ap6s o impacto do conhecimento mundial da situagio do rio Tieté na ECO.
92, o trabalho de despoluigio do rio comegou em 1992 e a primeira fase do projeto, que
seguiu ate 1998, recebeu mvestimentos de US$ 1,1 bilhdo, sendo US$ 450 milhdes
financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e o restante da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - Sabesp e de outras fontes de
financiamento, como a Caixa Econdémica Federal Com esses recursos foram construidas
trés estagdes de tratamento, foi ampliada a estagdo de tratamento de esgotos, foram
realizadas novas ligagdes domiciliares, entre outras agdes. A segunda etapa do projeto,
2002/2005, que deu continuidade 4 cxpansdo de higagdes domiciliares de esgoto recebeu
financiamento junto ao BID, de US$200 milhdes, e investimenio de US$ 200 milhdes feito
pela Sabesp. E o rio Tieté em Sdo Paulo tentando respirar.

Na segunda metade do século XIX, quando sessdes do Parlamento inglés
foram suspensas por causa do mau cheiro do Tamisa e as epidemias de coOlera das décadas
de 1850 ¢ 1860 assustaram a populagdo, teve inicio um movimento para promover a
revitalizagdo do principal rio inglés. Até hoje, para que peixes, remadores, velejadores e até
pescadores voltassem a usar o Tamisa, foram quase 150 anos de investimento na
despoluigdo das aguas do rio que cruza a cidade de Londres com investimento de Bilhdes
de libras. O rio Tamisa, de sua nascente perto da aldeia de Kemble até seu desemboque no
Mar do Norte, tem 346 Km de comprimento, menor que o brago do rio Araguaia que
circunda a Ilha do Bananal, maior ilha fluvial do mundo que esta situada aproximadamente
entre os Km 760 e 1156 e possui area de cerca de 20.000 Km2, e compreendida entre os
dois bragos do Araguala sendo o menor denominado no Javaés. O no Araguala nasce na
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Serra dos Caiapés, entre Goias e Mato Grosso, numa altitude aproximada de 850m, corre
quase paralelamente ao Tocantins e nele desemboca, apds percorrer cerca de 2.115Km. Os
450Km compreendidos pelo Alto Araguaia apresentam um desnivel de 570m. O médio
Araguaia sofre um desnivel de 185m nos seus 1.505km de extensdo. O baixo Araguaia, nos
seus ultimos 160K m, até sua foz, tem um desnivel de 11m.

Certamente a 1mplantagio de medidas preventivas que impegam a repetigdo
destes exemplos, principalmente considerando um rio com a extensio do Arapuaia,
constitut medida menos onerosa do que aquelas que sertam necessarias 4 realizagio de um
projeto de despolui¢do, que poderta até recuperar a qualidade da agua, mas ndo a
biodiversidade perdida.

Outro ponto que é relevante observar diz respeito ao fato de que do total da
poténcia hidraulica instalada no pais, cerca de 10% esta na regido Hidrografica Tocantins-
Araguaia. O potencial desta regido ¢ limitado principalmente pelas crescentes restrigdes
ambientais, em fungdo da valorizagio de ambientes naturais e da biodiversidade, e da
distincia dos centros consumidores. No rio Araguaia este potencial é ainda mais reduzido,
visto ser um rio de planicie que apresenta apenas quatro trechos de cachoetras e corredeiras.

Nos trechos de planicie se encontra a ITha do Bananal e imimeras lagoas
marginais. Especificamente sobre a poténcia hidraulica, vale destacar que a soma dos
principais projetos de aproveitamento de recursos hidricos do curso principal do Araguaia
sotados 4857 (MW) nio atingem o potencial da Usina de Xingd no rio S8o Francisco que
tem potencial para gerar 5000 (MW). Atvaimente nenhum projeto para aproveitamento de
recursos hidricos do curso principal do Araguaia estz em construgio.

Com relagio a navegagio fluvial, o rio Araguaia ¢ ainda menos atraente,
pois € necessario construir e manter diversas eclusas, realizar dragagens e outras obras. Por
isso, sua utilizagdo para navegacdo apresenia menor viabilidade do que a construglio e
manutengdo de ferrovia ao longo de seu curso, que como ja for observado esta situado em
regidio de planicie. Tudo 150, sem mencionar ainda o enfraquecimento do potencial
turistico do rio.

Sobre o potencial turistico, o rio Araguaia, entre Aruani e Luiz Alves,
recebe anualmente cerca de 18.000 pescadores amadores. As principais espécies capturadas
pela pesca amadora sdo pacu-caranha, matrinxd, pirarucu, piau-cabega-gorda, piau-
flamengo, pacu-manteiga, pacu-prata, sardinha, corvina, traira entre os peixes de escama; e,
filhote, cachara, barbado, pirarara, jau, mandubé ou fidalgo, surubim-chicote, bico-de-pato,
mandi entre os peixes de couro. Durante 2 época de cheia, de outubro a abril, o rio Araguaia
e seus principais afluentes, rio das Mortes e Cristalino, formam uma enorme planicie
inundada e pelo fato dos rios da bacia correrem sobre solos pobres em nutrientes, foram
classificados como rios de aguas claras.

O pericdo da seca vai de maio e setembro, com picos de seca em setembro.
A formacio de praias durante o periodo de estiagens constitui-se em importante fator de
lazer para as populagdes da regifo, e de turismo mterno para as suas economias. O
reconhecimente dos atrativos oferecidos pelas praias do Araguaia alcanga os mais variados
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publicos e regides do pais € mesmo do exterior. Embora a area de maior procura esteja
localizada nas proximidades de Concei¢do do Araguaia, a formagdo das praias estende-se
por todo o leito do rio, até o seu encontio com o rio Tocantins, ma regido do Bico do
Papagaio.

Cabe ainda ressaltar que o potenctal turistico do rio Araguaia nio se limita
4s praias, a pesca esportiva, a pratica de esportes niuticos classicos, o ecoturismo e ©
turismo de aventura. A cultura local inclui agradaveis surpresas, como o Peixe na palha da
banancira, a possibilidadc da pratica da pesca da pirarara a noite, visitas aos locais de
fabricagdo artesanal de barcos utilizados por indios e pescadores da regido, passeios
destinados ao conhecimento da diversidade da fauna e da flora existente nos locais.

Alem do que até aqui tor observado, dadas as caracteristicas da regido, a
niqueza da biodiversidade que ocorre ao longo dos 2. 115Km do rio Araguaia ¢
consideravel. A fauna aquatica, de mamiferos, répteis e aves que dependem do rio de seus
varjdes, de suas lagoas e suas matas de galeria para reprodugio, locomogio e sobrevivéncia
constitui patrimdnio digno de preservagao.

Soma-se a0 que acima foi argumentado, o ato de que a construgio de
barragens no ro Araguala, principalmente por sua caracteristica de rio de planicie,
desalojaria milhares de pequenos e médios produtores de suas terras, que perderiam seu
trabalho e certamente acabariam, como tantos outros, nas periferias das cidades. O
fechamento das comportas de uma usina no rio Araguaia significaria o colapso na vida de
milhares de ribeirinhos que historicamente sobrevivem de atividades realizadas na margem
do rio ou em seu leito.

Trata-se, portanto, de um projeto que pretende preservar as caracteristicas
naturais de um rio que, sendo preservada, certamente produzira mais frutos do que a
exploragio de empreendimentos cuja instalagdo esta lei busca proibir,

Sala das Sessbes, 8 de maio de 2007,

KATIA ABREU /
Senadora da Repiablica

(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo, e a de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor ¢ Fiscalizagao e Controle, cabendo & wltima a decisGo terminativa)

Publicado no Disrio do Senado Federal, de 9/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal = Brasilia -~ DF
(0S:12316/2007)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre os Projetos de Lei do
Senado - Complementares n® 184 e 320, de 2010; 213 e
712, de 2011; que tramitam em conjunto e versam
sobre alteragdes no Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM).

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo os Projetos de Lei Complementar em epigrafe, que propdem alteragdes
no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e que tramitam em conjunto
por for¢a da aprovagdo, em 8 de maio de 2012, do Requerimento n° 353, de

2012, de minha autoria.

O FPM ¢ uma transferéncia obrigatoria da Unido a todos os
Municipios do Pais. Trata-se da segunda maior categoria de transferéncias,
perdendo apenas para o repasse do ICMS dos Estados para os Municipios. Em

2011 foram transferidos R$ 66,4 bilhoes.

O FPM ¢ um mecanismo enraizado na tradi¢ao federativa brasileira,
com sua origem remontando a Constituicdo Federal de 1946. Na sua versao
atual, o FPM esta previsto no art. 159, I, b e d, da Constituicdo Federal. Esse

artigo determina que 23,5% da arrecadacdo, pela Unido, dos impostos sobre
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renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) sejam destinados ao FPM.

O total de recursos do FPM ¢ segmentado em trés partes: 10% sdo
entregues aos Municipios que sdo capitais de Estados, 86,4% aos Municipios
ndo-capitais (chamados de “Municipios do interior”) e 3,6% constituem uma

reserva para suplementar a participagdo dos Municipios mais populosos.

Os 10% do FPM destinados aos Municipios das capitais dos
Estados sdao distribuidos em func¢do da populagdo e do inverso da renda per

capita estadual.

Os 86,4% do FPM distribuidos para os demais Municipios (ndo-
capitais) sao partilhados conforme o coeficiente de participacdo fixado a partir

da quantidade de habitantes de cada Municipio.

A reserva de 3,6% do montante do FPM tem por objetivo reduzir o
viés do FPM-Interior em favor dos Municipios de menor populacdo. Mais
especificamente, participam dessa reserva os Municipios com populagdo igual
ou superior a 142.633 habitantes. Esses Municipios também sao beneficiarios da
parcela de 86,4%. A distribuicdo ¢ feita conforme os critérios usados pelo FPM-

Capital.

Esses critérios de partilha do Fundo apresentam varias distorgoes.
Vale destacar os seguintes problemas, que os projetos em andlise pretendem

resolver:

1) os coeficientes de participacdo de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro,
no FPM-Capital, estdo possivelmente subdimensionados. Isso
porque todas as capitais com populacdo igual ou superior a 4,5% da

populagdo total de todas as capitais recebem a mesma cota, ¢ Rio de
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Janeiro e Sao Paulo possuem, respectivamente, 13,9% e 24,7% da

populacgao total.

2) a classificacdo dos Municipios em faixas de populagdo e de
renda per capita provoca grandes saltos nos seus coeficientes
quando pequenas variagdes na populacdo e na renda per capita

estimada resultam em mudanca de faixa.

3) a classificagdo dos Municipios em faixas de populagdo e de
renda per capita gera grande nUmero de contestacdes
administrativas e judiciais, o que emperra o processo de defini¢dao
de coeficientes e impde custos administrativos e judiciais tanto aos

Municipios quanto ao IBGE e ao TCU.

4) a classificagdo dos Municipios em faixas de populacdo e de
renda per capita gera grandes alteragdes nos coeficientes quando os
dados de censo substituem as estimativas populacionais, o que
passa a exigir mecanismos de transicdo toda vez que dados
censitarios substituem estimativas populacionais, para que alguns

Municipios ndo tenham perda subita e relevante de receita.

5) a falta de prazo habil, nos anos de contagem populacional e de
censo, para o uso desses dados ja na defini¢do dos coeficientes do
ano posterior, obriga o IBGE e o TCU a trabalhar com estimativas
populacionais as vésperas da divulgagdo de dados censitérios.
Quando tais dados s3o divulgados, os Municipios prejudicados pelo
uso dos valores estimados entram com recursos administrativos e

judiciais, agravando o problema de n° 3, acima descrito.
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6) a Lei Complementar n° 62, de 1989, congelou a participagdo dos
Municipios de cada Estado no FPM-Interior desde 1989. A partir de
entdo, quando se cria um novo Municipio em um determinado
Estado, a participagdo desse novo ente no FPM serd obtida
mediante redugdo da participacdo dos demais Municipios daquele
Estado. O intuito da norma foi coibir a criagdo de Municipios com
o objetivo de aumentar a participacdo do Estado no total de
recursos absorvidos. O congelamento ao longo de 23 anos vem
gerando grande disparidade no montante recebido por Municipios

de mesma populagdo situados em Estados distintos.

PLS 184/2010

O PLS 184/2010, do Senador Tido Viana, foi inspirado por proposta
do IBGE e tem por objetivo principal resolver os problemas acima identificados
pelos nimeros: 2 (divisdo dos Municipios em faixas de populacdo e renda), 3
(contestacdes administrativas e judiciais), 4 (necessidade de mecanismos de
transicao quando hé grandes saltos nos coeficientes), e 5 (falta de prazo para uso
dos dados de censo e contagem populacional no ano em que esses levantamentos

sdo produzidos).

Para tanto, ele propde, em primeiro lugar, transformar as faixas de
classificagdo dos Municipios no FPM-Interior em uma distribui¢ao continua.
Por exemplo, o Municipio com 16.981 habitantes receberia o coeficiente 1,2.
Para cada habitante a mais seria acrescido 0,000029446 ao valor do coeficiente.
Como resultado, pequenas variacdes na populagdo ndo gerariam saltos nos
valores dos coeficientes. Nao haveria, portanto, grandes perdas ou ganhos
financeiros em fun¢do de pequena alteragdo na populagdo que gerasse mudanca

na faixa de enquadramento do Municipio.
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Os novos coeficientes sdo calculados de forma a ndo afetar as atuais
faixas estabelecidas pela legislagdo. O que se faz ¢ apenas uma transi¢ao gradual

de uma faixa a outra.

Essa providéncia acabaria com o estimulo que hoje tém os
Municipios de recorrer para que suas populagdes “saltem” para a faixa

populacional seguinte.

Em segundo lugar, o PLS 184/2010 difere no tempo o cronograma
de divulgacao dos dados pelo IBGE, de modo a permitir, nos anos de censo e
contagem populacional, o uso dos dados mais recentes e precisos. Essa

modificacdo se aplicaria as trés parcelas do FPM, e ndo apenas ao FPM-Interior.

O PLS 184/2010 também prevé um periodo de transi¢do de 10 anos,
no qual se comporia o coeficiente de cada Municipio como uma média
ponderada entre o sistema de apuracdo por faixas de populagdo e o modelo

continuo.

Foi apresentada uma emenda ao Projeto, de autoria do Senador
Francisco Dornelles, que argumentou que a postergacao de prazos prevista para
os anos de contagem censitdria da populacdo dificultaria o planejamento
or¢amentario dos Municipios. Se aprovado o PLS 184/2010, nos anos de censo e
contagem populacional os Municipios s6 viriam a conhecer suas cotas do FPM
em meados de janeiro do exercicio para o qual valeriam tais cotas. Para facilitar
a programacdo orcamentaria dos Municipios, o Senador Francisco Dornelles

sugeriu que se diferisse em um ano a validade das cotas apuradas.

Assim, os coeficientes do FPM passariam a ser calculados com base

em dados populacionais de dois anos anteriores ao da vigéncia do coeficiente.
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Isso permitiria que o Municipio conhecesse o seu coeficiente do FPM um ano
antes do inicio da execucdo do orcamento, facilitando a programacao
orcamentaria e financeira. Por outro lado, argumenta o autor da emenda que a
defasagem no tempo ndo implicaria grandes variagdes nos coeficientes, até
mesmo porque com a aprovacao do Projeto deixaria de haver a possibilidade de

mudancas de faixas.

PLS 320/2010

O PLS 320/2010, do Senador Sérgio Zambiasi, tem por objetivo
exclusivo resolver o problema descrito no item 4: a brusca perda incorrida pelos
Municipios que perdem populacdio quando da substituicdo de estimativas

populacionais por dados censitarios.

O PLS tem por objetivo resolver pontualmente o problema relativo

ao Censo de 2010, propondo um mecanismo de transi¢ao entre 2010 e 2020.

PLS 213/2011

O PLS 213/2011, da Senadora Marta Suplicy, busca solucionar o
problema n° 1: subdimensionamento dos coeficientes de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro no FPM-Capital. Para tanto, propde que os coeficientes de populacao
utilizados no FPM-Capital tenham seu teto elevado de 5 para 10, além de

estabelecer uma escala de crescimento mais gradual do que a atual.

Se aprovado, o projeto produziria ganhos de 88% no FPM-Capital
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, e ganhos em menor escala para Brasilia, Belo

Horizonte e Salvador. Todas as demais capitais perderiam.
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PLS 712/2011

O PLS 712/2011, do Senador Walter Pinheiro, propde a introducgao
nas trés parcelas do FPM (Interior, Capital e Reserva) do critério area territorial
do Municipio. Em cada uma das parcelas esse critério seria usado para dividir

5% dos recursos.

O autor argumenta que essa seria uma forma de atenuar o problema
n® 6 (Municipios de mesma populacao situados em Estados distintos, no FPM-
Interior, recebendo valores diferentes), uma vez que a area territorial € fixa (ndo
se presta a manipulagdes para aumentar a quota do FPM) e pode ser usada de
forma unificada para todos os Municipios do Pais, sem estratificagao por Estado,
por faixa populacional ou de renda: um Municipio que tivesse metade da area de
outro receberia, na parcela dividida conforme a area, exatamente a metade do

valor recebido pelo maior.

Em 11 de maio de 2012, a Presidéncia do Senado determinou que
0s quatro projetos sejam analisados pelas Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), de Constitui¢do, Justiga e Cidadania (CCJ) e de

Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre proposigdes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional,
dos Estados e dos Municipios. O FPM, como sabemos, ¢ um instrumento que

visa reduzir as desigualdades de capacidade fiscal entre os Municipios.

Nao nos parece necessario analisar, neste momento, a
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constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias, visto que os

projetos aqui analisados passarao pelo crivo da CClJ.

Passo, entdo, a analisar o mérito de cada um dos projetos.

Quanto ao PLS 184/2010, estou inteiramente a favor do mérito da
matéria, que decorre de sugestdes realizadas, mais de uma vez, pelo Presidente
do IBGE em audiéncias publicas realizadas no ambito da CAE. Certamente as
alteragdes trardo maior eficiéncia e equidade a distribuicdo do FPM. A
aprovagcdo do projeto acabard com o grande contencioso administrativo e
judicial em torno do FPM, permitird o uso imediato das melhores informagdes
disponiveis sobre populacdo municipal, evitara futuras quedas abruptas das
receitas municipais em fungdo de alteragdes nas estimativas e contagens
populacionais. Tudo isso sem impor o 6nus de alteragdes pronunciadas nas
receitas de FPM logo apos a implantacdo da nova regra, gragas ao periodo de

transi¢ao proposto.

A emenda apresentada pelo Senador Dornelles agregou vantagem
adicional a proposicdo: a ampliagdo da capacidade de planejamento
orcamentario dos Municipios, que passariam a saber, com um ano de

antecedéncia, qual sera sua cota de participagdo no FPM.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 5°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n°® 62, de 1989, a participacdo do conjunto de Municipios de cada
Estado no FPM ¢ fixa. Portanto, as alteragdes propostas no PLS 184/2010 nao
irdo alterar o montante total de FPM destinado a cada Estado. As mudangas
ocorrerdo apenas entre os Municipios de cada Estado. E, conforme ja afirmei
anteriormente, sio mudancas em favor de uma distribuicdo mais equanime e

eficiente.
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Faco reparo, contudo, ao periodo de transi¢gdo de dez anos
estipulado no projeto. Considero que a transi¢do pode ser mais abreviada,
compreendendo dois mandatos de prefeito, ou seja, oito anos. Assim, apresento

emenda propondo tal alteragao.

Registro, ademais, um pequeno lapso de redagdo no art. 4°, o qual
pretendo corrigir mediante apresentagdo de emenda: o inciso II faz referéncia a

alinea c¢ do inciso I sem especificar tratar-se de tal inciso.

O PLS 320/210 fica superado pela aprovacdo do PLS 184/2010,

uma vez que este ultimo j& promove a transi¢cao sugerida pelo primeiro.

O PLS 213/2011 tem o mérito de buscar a solugdo para um evidente
problema do FPM: o subdimensionamento das cotas a que fazem jus as cidades
de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Nao obstante, ndo nos parece conveniente tomar
medida para solucionar exclusivamente o problema dessas duas cidades, quando
sabemos que o FPM embute graves problemas distributivos. Diversos
especialistas em finangas publicas alertam que as cidades-dormitério das
periferias metropolitanas sdo fortemente prejudicadas na partilha do Fundo.

Igualmente prejudicadas sdo as cidades médias do interior nordestino.

Creio que a alteracdo que ora se analisa ndo tem por finalidade
maior afetar a distribuigdo do FPM no sentido de compensar perdedores e
reduzir ganhos excessivos dos mais aquinhoados. O que ora fazemos ¢ tao
somente melhorar a eficiéncia do mecanismo de partilha, reduzindo incertezas
quanto ao quantitativo populacional, quanto aos prazos de divulgagdo dos dados
necessarios ao calculo da partilha, e extinguindo os incentivos a litigdncia em

relacdo aos calculos dos coeficientes.
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A discussdo da partilha em si, com base em argumentos de mérito e
de necessidade fiscal, nos parece mais complexa e, portanto, mais demorada.
Nao podemos adiar o aperfeicoamento dos mecanismos de partilha, que hoje
geram altos custos e inefici€éncia, para abrir uma discussdo sobre a partilha em
si. Dai porque considero que o conteudo do PLS 213/2011 deva ser considerado

em outra ocasido.

O PLS 712/2011 teria como principal consequéncia a elevacdao no
coeficiente de participagdo dos Municipios de maior area geografica. Assim
como o PLS 213/2010, acima discutido, trata-se de alterar a partilha em si, € ndo
apenas de aperfeicoar os procedimentos de calculo. Nao vemos motivo para que

a proposta seja aprovada.

Os recursos do FPM devem ser direcionados em funcdo de dois

indicadores basicos:

* baixa capacidade de arrecadagdo fiscal, o que costuma ser
medido por critérios como a renda per capita, o valor
adicionado pela industria e o comércio dentro do Municipio,

etc,

» alta pressdo de demanda por servigos publicos, que pode ser
medida pela populagdo, pela taxa de crescimento da

populacdo, etc.

A érea territorial do Municipio ndo parece ser bom indicador nem
da capacidade fiscal, nem da pressdo de demanda por servigos publicos. Pode-se
até alegar que um Municipio com grande extensdo territorial terd um custo fixo

elevado para fazer chegar servigos publicos aos quatro cantos do seu territorio.
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Por outro lado, também se pode argumentar em dire¢do oposta: um Municipio
de area pequena e alta populagdo sofrerd com os problemas decorrentes da alta
densidade: congestionamentos, concentracdo de grande quantidade de lixo, etc.,

que requererdo politicas publicas de alto custo.

No que diz respeito a capacidade fiscal, quando analisamos as
estatisticas referentes aos 100 Municipios com maior area geografica, nao
encontramos qualquer evidéncia de que eles possuam receitas correntes per
capita sistematicamente inferiores aos demais Municipios do mesmo Estado. No
Estado do Amazonas, onde estdo 26 desses 100 Municipios, os de grande area
tém receita corrente per capita praticamente igual a dos demais. No Estado do
Mato Grosso, onde estdo outros 25 Municipios de grande area geografica, estes
tém receita corrente per capita 10% menor que a dos demais Municipios. No
Paré a relagdo se inverte: os seus 19 Municipios de maior area tém receita 14%
superior aos Municipios de area mais reduzida. Ou seja, a rea territorial nao ¢

um indicador adequado de maior ou menor capacidade fiscal.

I -voTo

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 184, de 2010 — Complementar, e pela rejeicao dos Projetos de Lei do
Senado n°® 320, de 2010, PLS n°® 213, de 2011 ¢ PLS n® 712, de 2011, todos
complementares, a ele apensados, com a aprovagdo da emenda apresentada pelo
Senador Francisco Dornelles na Comissdo de Constitui¢ao e Justica (CCJ), que

reapresento, € com uma emenda de minha autoria:

EMENDA N° - CDR
(Ao PLS n° 184, de 2010 — Complementar)
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Dé-se aos arts. 91 € 92 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e
ao art. 102 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, respectivamente, nos termos
dados pelo PLS n° 184, de 2010 — Complementar, as seguintes redagdes:

§ 4° Os quantitativos populacionais utilizados na revisdo a que se
refere o § 3° referir-se-3o a dois anos anteriores ao de vigéncia das quotas
correspondentes.

§ 5° Quando houver a criagdo de novos Municipios apds o prazo
previsto no art. 102, § 2°, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, a
entidade referida no § 3° informara, antes do final do exercicio, a
contagem ou estimativa populacional dos novos Municipios e a
recontagem ou reestimativa populacional dos respectivos Municipios de
origem, observado o ano de referéncia estabelecido no § 4°, de modo a
viabilizar o recebimento dos recursos pelos novos Municipios a partir do
primeiro ano de sua instalagao.

............................................................................................ » (NR)

“Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do
Brasil S.A, até o ultimo dia Util do més de mar¢o de cada exercicio, os
coeficientes individuais de participacdo de cada Estado, Distrito Federal
e Municipio, que prevalecerdo para todo o exercicio subsequente,
ressalvada a situac@o prevista no paragrafo tinico.

Paragrafo tnico. Quando houver a criagdo de novos Municipios
apos o prazo previsto no art. 102, § 2°, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de
1992, o Tribunal de Contas da Unido ajustara os coeficientes individuais
de participacdo de cada Municipio a partir de informagdes obtidas nos
termos do § 5° do art. 91.” (NR)”

“Art. 102. Entidade competente da Unido fara publicar no Diario
Oficial da Unido, até o ltimo dia 1til de cada exercicio, para os fins
previstos no inciso VI do art. 1° desta Lei, a relagdo das populacdes por
Estados e Municipios.

§ 2° A entidade referida no caput encaminhard ao Tribunal de
Contas da Unido as relagdes referidas neste artigo até o ultimo dia util do
més de janeiro do exercicio seguinte.

§ 3° A entidade referida no caput fara republicar no Diario Oficial
da Unido e reencaminhara ao Tribunal de Contas da Unido a relagdo das
populagdes por Municipios, em decorréncia da criagdo de Municipios
apos o prazo previsto no §2°. (NR)”
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EMENDA N° -CDR
(ao PLS n°® 184, de 2010 — Complementar)

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 184, de 2010 — Complementar, a

seguinte redacao:

“Art. 4° A sistemadtica instituida pelo art. 1° desta Lei
Complementar observara, até a sua plena eficacia, periodo de transicdo
de oito anos, a contar a partir do exercicio subsequente ao de publicagdo
desta Lei Complementar, durante o qual serdo observados os seguintes
procedimentos:

IT — a diferenga calculada na forma da alinea ¢ do inciso I sofrera, a
cada exercicio, a incidéncia de redutor progressivo, que ira de 12,5% a
100% da propria diferenga, com incrementos anuais de 12,5 pontos
percentuais.

Sala da Comissao, de junho de 2012.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 184, DE 2010

(Complementar)

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que
dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, para alterar o método de calculo
dos coeficientes individuais de participagdo no
FPM-Interior, € da outras providéncias.

Art. 1° O § 2° do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° A distribuicao da parcela a que se refere o inciso Il deste
artigo, deduzido o percentual referido no art. 3° do Decreto-lei n® 1.881,
de 27 de agosto de 1981, far-se-a atribuindo-se a cada Municipio os
seguintes coeficientes individuais de participagéo:

| — 0,6 para municipios com populagédo de até 5.094 habitantes;

Il —0,600039254 para municipios de populagado igual a 5.095,
somando-se 0,000039254 por habitante para os municipios de até
10.188 habitantes;

ll1-0,8 para municipios de 10.189 habitantes, somando-se
0,000058893 por habitante para os municipios de até 16.980
habitantes;
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IV—-1,2 para municipios de 16.981 habitantes, somando-se
0,000029446 por habitante para os municipios de até 50.940
habitantes;

V —-2,2 para municipios de 50.941 habitantes, somando-se
0,000019631 por habitante para os municipios de até 101.880
habitantes;

VI —3,2 para municipios de 101.881 habitantes, somando-se
0,000014723 por habitante para 0s municipios de até 156.216
habitantes;

VIl — 4,0 para municipios com populagdo igual ou superior a
156.217 habitantes.

Art. 2° O art. 92 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

“RAIE. 92,

Paragrafo unico. Nos anos em que houver censo demografico ou
contagem de populacéo, o prazo estabelecido no caput sera estendido
até o dia 15 de janeiro do exercicio no qual prevalecerdao os
coeficientes individuais.” (NR)

Art. 3° O art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 102. Entidade competente do Poder Executivo federal fara
publicar no Diario Oficial da Unido, para os fins previstos no inciso VI
do art. 1° desta Lei, a relagdo das populagdes por Estados e Municipios
até as seguintes datas:

a)dia 30 de novembro, nos anos em que houver censo
demografico ou contagem de populagéo;

b) dia 31 de agosto, nos demais anos.

§ 1°0Os interessados poderdo  apresentar reclamagdes
fundamentadas a entidade referida no caput, que decidira
conclusivamente, dentro dos seguintes prazos, a contar da publicacao:

a) dez dias, nos anos em que houver censo demografico ou
contagem de populacéo;

b) vinte dias, nos demais anos;
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§ 2° A entidade referida no caput encaminhara ao Tribunal de
Contas da Uniao a relagao referida neste artigo até as seguintes datas:

a)dia 20 de dezembro, nos anos em que houver censo
demografico ou contagem de populagéo;

b) dia 31 de outubro, nos demais anos.” (NR)

Art. 4° A sistematica instituida pelo art. 1° desta Lei Complementar
observara, até a sua plena eficacia, periodo de transicdo de dez exercicios, a contar a
partir do exercicio subseqiente ao da publicacdo desta Lei, durante o qual serdo
observados os seguintes procedimentos:

| — o Tribunal de Contas da Uniao fara publicar, anualmente:

a) os coeficientes individuais de participacado na parcela a que se refere o
inciso 1l do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, deduzido o percentual
referido no art. 3° do Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, em vigor no exercicio
em que se der a publicagao desta Lei Complementar;

b) os coeficientes equivalentes aos da alinea a obtidos na forma do art. 1°
desta Lei Complementar;

c) a diferenga, a maior ou a menor, entre os coeficientes discriminados
conforme as alineas a e b;

Il — a diferenga calculada na forma da alinea c sofrera, a cada exercicio, a
incidéncia de redutor progressivo, que ira de 10% a 100% da propria diferenga, com
incrementos anuais de 10 pontos percentuais.

Il — o Tribunal de Contas da Unido atribuira a cada Municipio o coeficiente
discriminado na forma da alinea a do inciso |, combinado com o redutor progressivo
definido no inciso Il, convergindo paulatinamente para o coeficiente fixado nos termos da
alinea b do inciso I.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqlente.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objetivo tornar mais eficiente e menos iniqua a
distribuicdo dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), em especial da
parcela destinada as prefeituras interioranas — qual seja, o FPM-Interior. Ele lida com dois
problemas basicos existentes na atual metodologia de partilha do fundo em questao.
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O primeiro problema diz respeito a prazos: os prazos para divulgagéo, pelo
IBGE, do quantitativo populacional de cada municipio impedem que, em anos de censo
demogréfico e de contagem de populagéo, os dados assim obtidos sejam usados, sendo
necessario trabalhar com estimativas, que, obviamente, sdo menos precisas. O segundo
problema refere-se a distribuicdo de cotas entre as prefeituras interioranas por meio da
sua classificagdo por faixas populacionais. Como ha um salto no valor do coeficiente na
passagem de uma faixa para outra, o acréscimo ou reducao de alguns poucos habitantes
pode provocar grandes aumentos ou quedas na receita do FPM.

No que diz respeito aos prazos, a legislagdo atual prevé o seguinte
cronograma:

a) até 31 de agosto de cada ano, o IBGE publica a relacado das populagdes
por estados e municipios;

b) a partir da data de publicagao, os interessados tém até vinte dias para
apresentar reclamacdes ao IBGE;

c) os dados finais do IBGE s&o enviados ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) até 31 de outubro;

d) o TCU tem até o ultimo dia util do ano para publicar os coeficientes do
FPM atribuidos a cada municipio.

A efetiva contagem da populagdo é um processo de alto custo financeiro.
Por isso, o IBGE s6 a realiza a cada qlingUénio: um censo demografico decenal,
intercalado por uma contagem da populag¢éo cinco anos depois. Nos demais exercicios, o
IBGE faz uma estimativa da populacdo com base nos dados do ultimo censo ou contagem
e nas tendéncias demograficas apuradas.

Seria, portanto, importante que, nos anos de realizagdo de censo ou
contagem, a distribuicdo do FPM pudesse se basear na informagéo mais precisa. Ocorre
que, conforme o IBGE, os resultados desses levantamentos s estdo disponiveis por volta
de 30 de novembro do exercicio de realizacdo do levantamento. Como o IBGE é
obrigado, por lei, a publicar os dados populacionais em 31 de agosto e, apds receber
contestacoes, publicar a versao definitiva em 31 de outubro, ndo ha tempo habil para que
sejam usados os dados do censo ou da contagem. Efetivamente, nos anos em que esses
levantamentos foram feitos, houve o uso de meras estimativas.

Trata-se de questao nao-trivial. Uma vez que a atual sistematica de diviséo
de cotas do FPM-Interior promove saltos, para cima ou para baixo, na cota de cada
municipio em funcdo de pequenas mudancas populacionais, um erro de estimativa
(perfeitamente aceitavel do ponto de vista estatistico) pode provocar grandes prejuizos a
alguns governos municipais. A consequéncia disso é a geracdo de conflitos
administrativos e judiciais no processo de fixagdo de cotas, com iniUmeras contestacdes
junto ao IBGE, ao TCU e ao Judiciario. H4& um custo administrativo e de perda de
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eficiéncia ndo desprezivel, que envolve desde o consumo de tempo da administracao e
da Justica na lide com tais processos até a incerteza financeira que paira sobre o
planejamento fiscal dos tesouros municipais.

Por isso considero importante ajustar os prazos de divulgacdo dos
quantitativos populacionais e, conseqientemente, dos valores das cotas do FPM nos
anos em que se realizarem censos e contagem. O que proponho é que, nesses anos,
haja a postergacao dos prazos listados anteriormente, o que levaria & publicacao do valor
das cotas, pelo TCU, até o dia 15 de janeiro e ndo mais até o ultimo dia util do ano
anterior. Este prazo é plenamente factivel, visto que, de acordo com o que dispde a Lei
Complementar n° 62, de 1989, o primeiro pagamento do FPM relativo a arrecadacao de
janeiro de cada ano se faz no dia 20 desse més. Ha, portanto, cinco dias para que a
Secretaria do Tesouro Nacional e o Banco do Brasil ajustem seus registros com vistas a
realizacdo dos pagamentos. A pressdo de tempo imposta as diversas instituicbes
envolvidas serd mais do que compensada pela reducdo dos custos relativos aos
processos de reclamagédo administrativa e judicial dos municipios.

Tratemos agora do segundo ponto abordado pelo projeto: a fixagdo de cotas
por faixas populacionais. Pela sistematica atual, os municipios interioranos com até
10.188 habitantes tém direito ao coeficiente 0,6; aqueles que tenham de 10.189 a 13.584
habitantes recebem o coeficiente 0,8; e assim por diante. Dessa forma, um ente que, em
determinado ano, conte com 10.189 habitantes e, no ano seguinte, perca um unico
habitante tera sua cota rebaixada de 0,8 para 0,6. Ou seja, em termos da necessidade de
recursos publicos, a perda de um habitante nada significa. O volume de servigos publicos
do municipio continua o0 mesmo, mas ha uma perda substancial de receita.

Este ndo é um problema puramente tedrico. Ele ocorre na pratica. Estudo
elaborado pela direcao do IBGE cita, como exemplo, o caso do Municipio de Euclides da
Cunha Paulista (SP), cuja populacdo estimada era de 10.168 habitantes. Bastariam
apenas mais 21 habitantes para que essa prefeitura passasse do coeficiente 0,6 para o
coeficiente 0,8. E evidente que um ente nessa situacdo tem todo incentivo para contestar
os resultados do IBGE e pedir reconsideracao da estimativa de sua populagdo. O IBGE,
por sua vez, ndo tem muitos instrumentos para tomar uma decisao técnica em relagéo a
esse pedido de reconsideragdo. Afinal de contas, de acordo com as leis da estatistica,
qualquer estimativa tem uma margem de erro. E, no caso em comento, essa margem de
erro faz toda diferenca na determinagao do coeficiente.

Outro problema da atual sistematica de calculo das cotas-parte estd na
amplitude da primeira faixa populacional. Ao atribuir o mesmo coeficiente para municipios
com até 10.188 habitantes, essa sistematica resulta no envio do mesmo montante de
dinheiro para um ente com mil habitantes e para outro com dez mil habitantes. Como
afirmado pelo ja citado documento do IBGE, temos que ou esta sobrando dinheiro em
Bora (837 habitantes) ou esta faltando em Euclides da Cunha Paulista (10.168
habitantes). Tendo em vista que aproximadamente metade das prefeituras brasileiras tem
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menos de dez mil habitantes, essa grande amplitude da primeira faixa gera distor¢bes
significativas.

Para solucionar os problemas apontados proponho, em primeiro lugar, que
os saltos nos valores dos coeficientes, na passagem de uma faixa populacional para
outra, sejam substituidos por uma elevagdo gradual do seu valor. A cada habitante a
mais, o coeficiente sofreria uma elevacao infinitesimal. Assim, alguns poucos habitantes a
mais ou a menos pouco afetariam as cotas-parte do FPM. Desse modo, tem-se, ainda, a
vantagem de que os eventuais erros de estimativa do IBGE deixardao de ter peso
significativo na definicdo da cota de cada municipio, o que desestimulara o conflito
administrativo e judicial em torno do tema.

O meu ponto de partida para os novos coeficientes sdo as faixas
populacionais vigentes. O que fiz foi, tdo-somente, substituir os abruptos saltos do valor
do coeficiente, quando da mudanca de faixa, por uma mudan¢a suave. Assim, por
exemplo, para os municipios na faixa de 10.189 a 13.584 habitantes, uma prefeitura com
10.189 habitantes tera coeficiente 0,8, enquanto outra com um habitante a mais (10.190)
tera coeficiente 0,800058893, acrescentando-se 0,000058893 a cada habitante adicional
nessa faixa populacional. Ao final desse faixa, que se encerra nos entes com 13.584
habitantes, o coeficiente tera chegado a 0,999941107. A proxima faixa, que comeca com
os municipios de 13.585 habitantes, iniciara com o coeficiente 1,0, subindo gradualmente
até atingir 1,2, que é a cota em que se inicia a proxima faixa.

A Unica mudanga que proponho na atual distribuicao das faixas
populacionais diz respeito a primeira. Como afirmei previamente, ela é muito ampla e
produz grande iniquidade na distribuicdo dos recursos. Por isso, proponho a sua divisdo
em duas. A primeira faixa iria de 1 até 5.094 habitantes e a segunda iria de 5.095 a
10.188 habitantes. A primeira faixa teria um coeficiente fixo de 0,6. Afinal, dados os custos
fixos do setor publico, é preciso garantir um piso minimo de receita aos pequenos
municipios. A partir de 5.095 habitantes o coeficiente passaria a crescer gradualmente, no
sistema ja descrito. Comparando-se a sistematica atual com aquela que estou propondo,
teremos a seguinte situacao:

CLASSES DE HABITANTES COEFICIENTES ATUAIS Novos COEFICIENTES

INFE:lOR SUPERIOR DI(I;IiFéE_I\fA R | SuEeR | TvermE e |NFESIOF{ SUPEEF{IOR IgiF(‘ETE)’;/TCO
1 5.094 5.093 0,6 0,6 - 0,600000000 ; 0,600000000 -

5.095 10.188 5.093 0,6 0,6 - 0,600039254 | 0,799959876 | 0,000039254
10.189 13.584 3.395 0,8 0,8 - 0,800000000 | 0,999941735 | 0,000058893
13.585 16.980 3.395 1,0 1,0 - 1,000000628 | 1,199942363 | 0,000058893
16.981 23.772 6.791 1,2 1,2 - 1,200000000 | 1,399967786 | 0,000029446
23.773 30.564 6.791 1,4 1,4 - 1,399997232 | 1,599965018 | 0,000029446
30.565 37.356 6.791 1,6 1,6 - 1,599994464 | 1,799962250 | 0,000029446
37.357 44,148 6.791 1,8 1,8 - 1,799991696 | 1,999959482 | 0,000029446
44,149 50.940 6.791 2,0 2,0 - 1,999988928 | 2,199956714 | 0,000029446
50.941 61.128 10.187 2,2 2,2 — 2,200000000 | 2,399980997 | 0,000019631
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CLASSES DE HABITANTES COEFICIENTES ATUAIS Novos COEFICIENTES

|NFE:IOR SUPERIOR DIinFI;E_I\fA NS | SUEEEEE | e TS |NFESIOR SUPEERIOR IgiF(aETEr;/Tg
61.129 71.316 10.187 2,4 2,4 - 2,400000628 | 2,599981625 | 0,000019631
71.317 81.504 10.187 2,6 2,6 - 2,600001256 | 2,799982253 | 0,000019631
81.505 91.692 10.187 2,8 2,8 - 2,800001884 | 2,999982881 | 0,000019631
91.693 101.880 10.187 3,0 3,0 - 3,000002512 | 3,199983509 | 0,000019631
101.881 115.464 13.583 3,2 3,2 - 3,200000000 | 3,399982509 | 0,000014723
115.465 129.048 13.583 3,4 3,4 - 3,399997232 | 3,599979741 | 0,000014723
129.049 142.632 13.583 3,6 3,6 - 3,599994464 | 3,799976973 | 0,000014723
142.633 156.216 13.583 3,8 3,8 - 3,799991696 | 3,999974205 | 0,000014723
156.217 Infinito Infinito 4,0 4,0 — 4,000000000 ; 4,000000000 —

Fonte: elaborado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Nota: (*) os valores assinalados em negrito correspondem aos coeficientes associados aos limites inferiores
das classes populacionais estipuladas pela nova redagao do art. 91, § 2°, da Lei n® 5.172, de 1966.

Por fim, para evitar que essa mudanca venha a provocar mudancgas abruptas

na disponibilidade de recursos dos tesouros municipais, o projeto prevé um periodo de
transicdo de dez anos para a plena eficacia da nova sistematica de célculo das cotas-
parte. A cada exercicio, calcular-se-a a diferenca entre coeficiente em vigor no momento
da aprovacao da lei ora proposta e aquele obtido por intermédio da nova sistematica, com
essa diferenca caindo 10 pontos percentuais (p.p.) todo ano, acumulativamente. Assim,
no primeiro exercicio subseqlente ao da aprovacgao, a diferenga caira 10 p.p., para mais
ou para menos; no segundo, caira 20 p.p.; e assim sucessivamente, até que no décimo
ano a nova formula estara plenamente implementada.

Creio que este projeto tera grande impacto positivo na busca da equidade na
distribuicdo dos recursos do FPM-Interior, bem como na reducdo dos problemas
administrativos e judiciais atualmente existentes. Havera, também, um ganho de
qualidade na administragao financeira municipal, que contara com maior previsibilidade na
estimativa de suas cotas-parte.

Pelo exposto, peco o apoio dos ilustres Pares a esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador TIAO VIANA
PT/AC
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios.

CAPITULO Ill
Fundos de Participacao dos Estados e dos Municipios
SECAO |
Constituicao dos Fundos

Art. 86. Do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os artigos 43 e 46,
80% (oitenta por cento) constituem a receita da Unido e o restante sera distribuido a
razao de 10% (dez por cento) ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
e 10 % (dez por cento) ao Fundo de Participa¢do dos Municipios.

Paragrafo unico. Para calculo da percentagem destinada aos Fundos de Participacao,
exclui-se do produto da arrecadacgao do impésto a que se refere o artigo 43 a parcela
distribuida nos térmos do inciso Il do artigo anterior.

Art. 87. O Banco do Brasil S.A., a medida em que fér recebendo as comunica¢des do
recolhimento dos impostos a que se refere o artigo anterior, para escrituragao na conta

¢, Receita da Unido,,, efetuara automaticamente o destaque de 20% (vinte por cento), que
creditara, em partes iguais, ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e
ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

Paragrafo unico. Os totais relativos a cada impésto, creditados mensalmente a cada um
dos Fundos, serdao comunicados pelo Banco do Brasil S.A. ao Tribunal de Contas da
Uni&o até o ultimo dia util do més subseqiente.
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SECAOII

Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacao dos Estados

Art. 88. O Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, a que se refere o
artigo 86, sera distribuido da seguinte forma:

| - 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada entidade participante;
Il - 95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao coeficiente individual de
participacéo, resultante do produto do fator representativo da populacgao pelo fator
representativo do inverso da renda per capita, de cada entidade participante, como
definidos nos artigos seguintes.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se:

| - a superficie territorial apurada e a populagdo estimada, quanto a cada entidade
participante, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

Il - a renda per capita, relativa a cada entidade participante, no ultimo ano para o qual
existam estimativas efetuadas pela Fundacao ¢Getulio Vargas;;,.

Art. 89. O fator representativo da populacao a que se refere o inciso Il do artigo anterior,
sera estabelecido da seguinte forma:

Percentagem que a populacéo da entidade participante

representa da populacao total do Pais:

FATOR
=Y (= Y-SR 2,0
Il - acima de 2% até 5%:
Q) PEIOS PHIMEITOS 2% .oveveieviiieeeiiiiiieeees eeeeeessiieere e e e ssrrereeeesarnreeeeesennees 2,0
b) para cada 0,3% ou fragdo excedente, Mais .........cccccoovieeeiiiiiiiennenne 0,3
lll - acima de 5% até 10%:
Q) PEIOS PrIMEITOS 5Y6 wevveiiieiiiieeieeiiiieee e eesteee e e e e s e e e e s s e e e e e rnreeeeeeens 5,0
b) para cada 0,5% ou fragdo excedente, Mais .........ccccceeiiieeeiiiiiiieenenne 0,5
AV = Tl 1010 F= 1o (=Y 10 1N 10,0

Paragrafo unico. Para os efeitos déste artigo, considera-se como populagéo total do Pais
a soma das populacdes estimadas a que se refere o inciso | do paragrafo unico do artigo
anterior.
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Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o inciso |l
do artigo 88, sera estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita

da entidade participante:

FATOR
A€ 0,0045 ... e —————— 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 .......uooiiiiieeiiiiieeieeee e 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 ...........oooeereeerreeiiieeeee e 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 ......uueiiiiieiiiiieeeeeee e 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 .........ccooiiiieeeeiieeeeee e 0,8
Acima de 0,0085 até 0,00095 ......coouuiiiiiieeee e 0,9
Acima de 0,0095 at€ 0,0110 ...coeuuiiiiiiiiee e e 1,0
Acima de 0,0110 at€ 0,0130 ....cceveeeiiieeieee et e e e s 1,2
Acima de 0,0130 at€ 0,0150 ......uuuiiiiiiieei e 1,4
Acima de 0,0150 at€ 0,0170 ...cuuniieeiiiie e e e 1,6
Acima de 0,0170 at€ 0,0190 ......uuuiiiiiiiie e 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 .......ceeuiiiiiieieee et 2,0
ACIMA B 0,220 ....oveeiiieieeeee et e e e e e e e 2,5

Paragrafo unico. Para os efeitos déste artigo, determina-se o indice relativo a renda
per capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per capita
média do Pais.
SECAO Il
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacdao dos Municipios

Art. 91. A distribuicdo do Fundo de Participacao dos Municipios, a que se refere o artigo
86, far-se-a atribuindo, a cada Municipio, um coeficiente individual de participagéo,
estabelecido da seguinte forma:

Categoria do Municipio segundo seu

nimero de habitantes:

COEFICIENTE
| - até 10.000, para cada 2.000 ou frag@o excedente .........cccccceeeenueneenn. 0,2
Il - acima de 10.000 até 30.000:
a) pelos primeiros 10.000 ........c.oeiiiiiiiiiiee e 1,0
b) para cada 4.000 ou fragdo excedente, Mais ........cccccceevveccvveereersieennnn. 0,2

[l - acima de 30.000 até 60.000:
a) pelos primeiros 30.000 ...........eeeeiiiiiiiieeeee e 2,0
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b) para cada 6.000 ou fragdo excedente, Mais .........ccccceevvriieeeeennineenn. 0,2
IV - acima de 60.000 até 100.000:
a) pelos primeiros 60.000 ...........coiiiiiiiiiiere e 3,0
b) para cada 8.000 ou fragdo excedente, Mais ........ccccceeveriiieeeeenecieeenn. 0,2
V -acima de 100.000 ......ueiieniiiieie e e e e e e e 4,0

§ 1° Para os efeitos déste artigo, consideram-se os Municipios regularmente instalados
até 31 de julho dos anos de milésimos 0 (zero) e 5 (cinco), atribuindo-se a cada Municipio
instalado nos anos intermediarios uma parcela deduzida das quotas dos Municipios de
que se desmembrarem calculada proporcionalmente ao nimero de habitantes das areas
a éle incorporadas.

§ 2° Os limites das faixas de numeros de habitantes previstas neste artigo seréo
reajustados sempre que, por meio de recenseamento demografico geral, seja conhecida
oficialmente a populagéo total do Pais, estabelecendo-se os novos limites na proporcao
do aumento percentual daquela populacao, por referéncia ao recenseamento de 1960.

§ 3° Aos Municipios resultantes de fusdo de outras unidades sera atribuida quota
equivalente a soma das quotas individuais dessas unidades até que se opere a revisao
nos anos de milésimos 0 (zero) e 5 (cinco).

SECAO IV
Célculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. Até o Ultimo dia util de cada exercicio, o Tribunal de Contas da Unido comunicara
ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participacdo de cada Estado e do
Distrito Federal, calculados na forma do disposto no artigo 88, e de cada Municipio,
calculados na forma do disposto no artigo 91, que prevaleceréo para todo o exercicio
subsequiente.

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992
Dispée sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Uniado e da outras
providéncias.
TiTULO |
Natureza, Competéncia e Jurisdicao

CAPITULO|
Natureza e Competéncia

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo, compete, nos termos
da Constituicao Federal e na forma estabelecida nesta lei:
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| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administragéo
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico

federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte dano ao erario;

Il - proceder, por iniciativa prépria ou por solicitagcdo do Congresso Nacional, de suas
Casas ou das respectivas comissoes, a fiscalizagado contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das entidades referidas
no inciso anterior;

[l - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos termos
do art. 36 desta lei;

IV - acompanhar a arrecadacao da receita a cargo da Uniao e das entidades referidas no
inciso | deste artigo, mediante inspecdes e auditorias, ou por meio de demonstrativos
préprios, na forma estabelecida no regimento interno;

CAPITULO VII
Secretaria do Tribunal

SECAOII
Orgcamentos
Art. 89. (Vetado)
§ 1° (Vetado)
§ 2° (Vetado)
§ 3° (Vetado)
TITULO IV
Disposi¢cbes Gerais e Transitorias

Art. 102. A Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou entidade
congénere fara publicar no Diario Oficial da Unido, até o dia 31 de agosto de cada ano, e
para os fins previstos no inciso VI do art. 1° desta lei, a relagdo das populagdes por
Estados e Municipios.

§ 1° Os interessados, dentro do prazo de vinte dias da publicagdo, poderéo apresentar
reclamacdes fundamentadas a Fundagéo IBGE, que decidira conclusivamente.

§ 2° Até o dia 31 de outubro de cada ano, a Fundagao IBGE encaminhara ao Tribunal de
Contas da Unido a relacao referida neste artigo.
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DECRETO-LEI N° 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981

Altera a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, cria a Reserva do Fundo de Participacdo
dos Municipios - FPM a d& outras providéncias.

Art. 3° - A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro por cento)
dos recursos resultantes do disposto no item Il do artigo 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacéo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro
de 1967.

Paragrafo unico A sua distribuicdo sera proporcional a um coeficiente individual de
participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populagdo de cada Municipio FATOR
beneficiario em relagdo a do conjunto

Até 2% 2
Mais de 2% até 5%

Pelos primeiros 2% 2
Cada 0,5% ou fragdo excedente, mais 0,5
Mais de 5% 5

b) fator representativo do inverso da renda ¢ per capita¢, do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no artigo 90 da Lei n° 5.172, de 25 de fevereiro de 1966.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, em 23/06/2010.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13449/2010
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 320, DE 2010

(Complementar)
Dispbe sobre a fixagédo dos coeficientes do Fundo de

Participacdo dos Municipios que apresentaram
reducdo do coeficiente a partir do Censo de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os coeficientes individuais do Fundo de Participacao dos Municipios —
FPM dos entes que apresentarem reducdo destes em decorréncia dos dados
populacionais apurados no Censo de 2010 seréo calculados, no periodo de 2011 a 2020,
observando-se a incidéncia de redutor progressivo sobre os decréscimos resultantes.

8§ 1° O redutor progressivo incidird sobre a diferenca positiva entre o
coeficiente individual fixado para o exercicio de 2010 e o coeficiente individual calculado
para os exercicios subseqlientes e sera de:

| — dez por cento no exercicio de 2011,

Il — vinte por cento no exercicio de 2012;

Il — trinta por cento no exercicio de 2013;

IV — quarenta por cento no exercicio de 2014;
V — cinqlienta por cento no exercicio de 2015;
VI — sessenta por cento no exercicio de 2016;
VIl — setenta por cento no exercicio de 2017;
VIII — oitenta por cento no exercicio de 2018;
IX — noventa por cento no exercicio de 2019.
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§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, os Municipios terdo seus coeficientes
individuais no FPM fixados em conformidade com o que disp&e o art. 91 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966.

Art. 2° A formula para o célculo do disposto no art. 1° consta do Anexo desta
Lei Complementar.

Art. 3° Os Municipios cujo dado populacional, no periodo de 2011 a 2020,
iguale ou supere a populacdo considerada na fixacdo do coeficiente individual do FPM para o
exercicio de 2010 deixardo de observar o disposto no art. 1° desta Lei Complementar e
passardo a cumprir tdo-somente os ditames do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2011.

ANEXO
1) Eo6rmula para o calculo dos coeficientes individuais
Coef. FPM 20AA = Coef. FPM 2010 — N x 0,1 x (Coef. FPM 2010 — Coef. FPM).

2) Definicdo dos pardmetros

Coef. FPM 20AA = coeficiente individual do FPM para cada exercicio, de 2011 a 2019,
calculado considerando o redutor progressivo previsto no art. 1°.

Coef. FPM 2010 = coeficiente individual do FPM para o exercicio de 2010, atribuido
pela Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n°® 101, de
18 de novembro de 2009.

N = diferenca, em anos, entre o exercicio de vigéncia do coeficiente e o exercicio de
2010.

Coef. FPM = coeficiente individual do FPM para cada exercicio, calculado na forma do art.
91 da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966.
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JUSTIFICACAO

O Brasil convive com imensas desigualdades derivadas da reparticdo
diferenciada dos fatores de producéo e de desniveis profundos de produtividade. Compete
ao Estado, portanto, mediante medidas fiscais apropriadas, atenuar os efeitos perversos
desse cenéario, promovendo acdes de carater redistributivo, que beneficiem as regibes mais
pobres e 0os segmentos da populacdo mais desprotegidos.

Os Fundos de Participacao dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM)
estdo inseridos no contexto ha pouco assinalado e constituem um dos pilares do
federalismo fiscal brasileiro, com o0s seguintes objetivos: atenuar as desigualdades
regionais de renda e riqueza; equilibrar a distribuicdo da renda publica entre as trés
esferas do governo; e, por Ultimo, mas ndo menos importante, reduzir os desniveis de
renda no plano pessoal, por meio da oferta universal de bens publicos meritérios,
notadamente na area de infra-estrutura social basica.

Assim, a presente proposta, sugerida pela Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), busca preservar o equilibrio entre os coeficientes individuais do FPM,
protegendo, momentaneamente, 0s entes cujos coeficientes diminuam em decorréncia
dos dados populacionais apurados pelo Censo de 2010.

Recentemente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
publicou a populacgéo oficial de todos os municipios. Com base nesses dados, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) calculara os novos coeficientes individuais do FPM para 2011.
Segundo a CNM, 176 municipios sofrerdo reducdes nos seus coeficientes, assim
distribuidos:

COMPARATIVO DOS COEFICIENTES DE FPM Em 2010 E 2011®

. NA

UF GANHA MANTEM PERDE Con SIDEgAD o® TOTAL GERAL

AC 2 19 - 1 22
AL 5 90 6 1 102
AM 11 46 4 1 62
AP 2 12 1 1 16
BA 24 351 41 1 417
CE 13 162 8 1 184
ES 10 66 1 1 78
GO 26 217 2 1 246
MA 49 163 4 1 217
MG 23 819 10 1 853
MS 14 63 - 1 78
MT 14 119 7 1 141
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COMPARATIVO DOS COEFICIENTES DE FPM EmM 2010 E 2011?

UF GANHA MANTEM PERDE o su'::g e TOTAL GERAL
PA 39 92 11 1 143
PB 8 210 4 1 223
PE 25 150 8 1 184
Pl 2 220 1 1 224
PR 21 365 12 1 399
RJ 7 80 4 1 92
RN 7 157 2 1 167
RO 6 43 2 1 52
RR 3 11 - 1 15
RS 8 474 13 1 496
SC 21 266 5 1 293
SE 8 62 4 1 75
SP 24 594 26 1 645
TO 6 132 - 1 139
Brasil 378 4.983 176 26 | 5.563
Fonte: CNM.

Notas: ™ calculos baseados na populagéo oficial informada pelo IBGE em 2010;
@ por hipétese, os céalculos da CNM nao parecem ter considerado as capitais.

Ademais, 378 municipios sofrerdo aumentos nos seus coeficientes e 4.983

manter-se-80 com o mesmo coeficiente. O Estado com o maior nimero absoluto de
municipios ganhadores é o Maranhéo (49), seguido do Para (39) e de Pernambuco (25).
Ja os Estados com o maior nimero de perdedores séo: Bahia (41), Sdo Paulo (26) e Rio
Grande do Sul (13). O Municipio que tera a maior diminuicdo do seu coeficiente é
Jacareacanga/PA, que passara dos atuais 1,8 para 1. Os Municipios que terdo a maior
elevacdo sdo Cajari/lMA, Lucas do Rio Verde/MT, Dom Eliseu/PA, Itupiranga/PA,
Juruti/PA, Sdo Félix do Xingu/PA ltapema/SC, Aracariguama/SP, Araguaina/TO, todos
com ganhos de 0,4.

Pelo exposto, pe¢o o apoio dos meus Pares para esta iniciativa.

Sala das Sessdoes,

Senador SERGIO ZAMBIASI
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios.

Denominado Cédigo Tributario Nacional

Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

SECAO Il
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participagdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (Redacédo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 1967)

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados;
Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.
§ 1° A parcela de que trata o inciso | serd distribuida proporcionalmente a um

coeficiente individual de participacdo, resultante do produto dos seguintes
fatores:(Redacdo dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 1967)

a) fator representativo da populacéo, assim estabelecido:
Percentual da Populacao de cada Municipio em rela¢@o a do conjunto das Capitais:
Fator:
ALE 200 et e e eeeeatbe e e e e e e e anaee s 2
Mais de 2% até 5%:
PEl0S PrIMEITOS 290, ...ttt e ettt e e e e e e aaaeeeeaeeeaaann enrreneeeeeeeeees 2

Cada 0,5% ou fragdo excedente, MaiS............coeevvrriiiiiiiieiie e e e 0,5
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b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de

conformidade com o disposto no art. 90.

8 2° - A distribuigcdo da parcela a que se refere o item |l deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacéo
determinado na forma seguinte: (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.881, de 1981) (Vide

Lei Complementar n°® 91, de 1997)

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes

a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980

Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais
¢) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais
d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880

Para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais

e) Acima de 156.216

3,0

0,6

0,2

1,0

0,2

2,0

0,2

0,2

4,0

Coeficiente

8§ 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em
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dados oficiais de populacao produzidos pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 59, de 1988)

8§8 4° 5° (Revogados pela Lei Complementar n° 91, de 1997)

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 16/12/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15964/2010
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 213, DE 2011

(Complementar)

Altera a Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966, que
dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui  normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, para
alterar o critério de distribuicdo do FPM-Capitais.

Art. 1° O § 1° do art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

a) fator representativo da populacdo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relacdo a do
conjunto das Capitais:

Fator:

| - Até 2%

Il — Acima de 2% até 5%:

a) PElOS PrIMEIFOS 290 ..uvvveeeeiiieeii e e e e e 2,0
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b) para cada 0,3% ou fracdo excedente, mais ..................... 0,3
[l - acima de 5% até 10%:
a) pelos primeiros 5% .....ccccceeeeeieeiiiis e, 5,0
b) para cada 0,5% ou fracdo excedente, mais ..................... 0,5
IV -acima de 10%0 .......coeeeiiimiiiieei e 10,0

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqliente.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objetivo aperfeicoar a distribuicdo dos recursos do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), no tocante a parcela destinada as
prefeituras das capitais, ou seja, o FPM-Capitais. A proposicdo busca corrigir um
problema do atual critério de distribuicdo que prejudica as capitais mais populosas, que
tém o seu fator representativo da populagéo injustificadamente limitado.

Como se sabe, o FPM esté previsto nas alineas b e d do inciso | do art. 159
da Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 55, de 2007.
Esses dispositivos estipulam que 23,5% da arrecadacao dos impostos sobre a renda e
sobre produtos industrializados seja destinada ao fundo. Por sua vez, o inciso Il do art.
161 dispde que cabe a lei complementar estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos, especialmente sobre os critérios de rateio do fundo, objetivando promover o
equilibrio socio-econémico entre 0s municipios.

Os critérios de distribuicdo do FPM estao definidos na Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional e em legislagdo correlata. No caso do
FPM-Capitais, sao distribuidos 10% dos recursos segundo coeficiente de participacao,
obtido a partir de um fator representativo da populagdo e de um fator representativo do
inverso da renda per capita de cada estado. Ou seja, as capitais mais populosas e
situadas em estados mais pobres fariam jus a uma parcela maior do fundo de
participacao.

No entanto, o fator representativo da populacdo apresenta um sério
problema que afeta injustificadamente as capitais de maior populagédo. Nos termos do § 1°
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do art. 90 da Lei 5.172/1966, o fator varia de 2, para capitais com até 2% do total da
populacdo das capitais, até 5 para as capitais com mais de 5% do total. Dessa forma,
capitais como Sao Paulo e Rio de Janeiro, que tém populacdes de 11,2 e 6,3 milhdes de
habitantes, respectivamente, tém o mesmo fator representativo de Fortaleza com
populagéo de 2,4 milhdes de habitantes.

O projeto pretende corrigir essa evidente distor¢do. Para tanto, o fator
representativo da populacdo passa a seguir os mesmos valores da tabela do art. 89 da
Lei 5.172/1966, variando de 2, para capitais com até 2% do total da populacdo das
capitais, até 10 para as capitais com mais de 10% do total. Esse é, alias, o critério
populacional originalmente utilizado para a distribuicdo do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE).

Creio que este projeto tera impacto positivo na equidade da distribuicdo dos
recursos do FPM-Capitais, adequando essa distribuicdo a realidade populacional. Isso
possibilitard as maiores capitais do Pais prestar servicos publicos adequados a imensa
populacdo que vive em suas regiées metropolitanas, em situacdo extremamente adversa
que caracteriza a periferia dessas capitais.

Pelo exposto, peco o apoio dos ilustres Pares a esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora MARTA SUPLICY
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

d) um por cento ao Fundo de Participacao dos Municipios, que sera entregue no primeiro

decéndio do més de dezembro de cada ano;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |,

objetivando promover o equilibrio sécioeconémico entre Estados e entre Municipios;
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LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios.

Art. 89. O fator representativo da populagéo a que se refere o inciso Il do artigo anterior,

sera estabelecido da seguinte forma:

Percentagem que a populagéo da entidade participante representa da populagéo total do

Pais:

Fator

[ = AL 290 oottt 2,0

Il — Acima de 2% até 5%:

Q) PeloS PrimeiroS 290 ........ccoeeeeeeciiiiiiiiieeeee e 2,0
b) para cada 0,3% ou fracdo excedente, Mais .........c........... 0,3

[l - acima de 5% até 10%:

Q) Pelos PrimeiroS 5% ........coovveiiiceiiiiiiiiieeee e 5,0
b) para cada 0,5% ou fracao excedente, mais .................... 0,5
AV Ted 11 0 F= W0 (=T 0 L 10,0

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se como populagéo total do Pais
a soma das populacdes estimadas a que se refere o inciso | do paragrafo Unico do artigo

anterior.

Art. 91. Do Fundo de Participagdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos:

§ 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacao, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacao, assim estabelecido:
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Percentual da Populacao de cada Municipio em relacéo a do conjunto das Capitais:
Fator:
AL 200 . e e e aaaaaaaan 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PrIMEIFTOS 2%0.....uuueiiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e eeeeees 2
Cada 0,5% ou fragdo excedente, MaiS............coccciivviiiiiiieeeee e 0,5
MEIS 08 5Y0 .uvvveeiiiiiieee e a e 5

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania, e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 04/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11709/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 712, DE 2011

(Complementar)

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, o
Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, e a
Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de
1989, para incluir a superficie dos entes
participantes entre os critérios considerados no
célculo dos coeficientes do Fundo de Participacao
dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os §§ 1° e 2° do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1° A parcela de que trata o inciso | do caput sera distribuida da
seguinte forma:

I — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada
ente participante;

Il—95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao
coeficiente individual de participagdo, resultante do produto dos
seguintes fatores:
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a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de Cada Municipio em

Relacao a do Conjunto das Capitais Fator
ALE 2% e 2,0
Mais de 2% até 5%
Pelos primeiros 2% ......eecceeeeieecieeeiiiiiieeeeeeea, 2,0
Cada 0,5% ou fracao excedente, mais .......... 0,5
MaIS B 5% wuniiieeeieeeeeee e 5,0

b) fator representativo do inverso da renda per capita do
respectivo Estado, de conformidade com o disposto no art. 90.

§ 2° A parcela de que trata o inciso Il do caput, deduzido o
percentual referido no art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.881, de 27 de agosto
de 1981, sera distribuida da seguinte forma:

I — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada
ente participante;

I -95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao
coeficiente individual de participacdo de cada Municipio, assim
estabelecido:

Categoria do Municipio, Segundo seu Numero

de Habitantes Coeficiente
a) Até 16.980
Pelos primeiros 10.188 .................ooe. 0,6
Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940
Pelos primeiros 16.980 .......................... 1,0
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2
c) Acima de 50.940 até 101.880
Pelos primeiros 50.940 ............cccoevvnnne. 2,0
Para cada 10.188 ou fragdo excedente, 0,2
MAUS ...evvveeeerrrneenneeeereerrerrerererrrrrreereereeeeees

d) Acima de 101.880 até 156.216
Pelos primeiros 101.880 ..........ccc.......... 3,0



79

3
Para cada 13.584 ou fragédo excedente, 0,2
[0 0 1= 11 T
e) Acima de 156.216......cccccceevveeeeeeeeeeeeennn. 4,0

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 3° do Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto
de 1981, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

Paragrafo Unico. A sua distribuicdo dar-se-a da seguinte forma:

I — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada
ente participante;

Il -95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao
coeficiente individual de participacédo, resultante do produto dos
seguintes fatores:

a) fator representativo da populacéo, assim estabelecido:
Percentual da Populacao de Cada Municipio

Beneficiario em Relagéo a do Conjunto Fator
ALE 2% e 2,0
Mais de 2% até 5%
Pelos primeiros 2% .......eceeeeeiiivieeiiiiiciieeeeee, 2,0
Cada 0,5% ou fracao excedente, mais .......... 0,5
MaiS A 5% eeeiiieiiiee e 5,0

b) fator representativo do inverso da renda per capita do
respectivo Estado, de conformidade com o disposto no art. 90 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 5° da Lei Complementar n° 62,
de 28 de dezembro de 1989, renumerando-se como § 1° o atual paragrafo unico:

§ 2° Os montantes partilhados proporcionalmente a superficie de
cada Municipio ndo serdo considerados na revisédo prevista no § 1°, de
tal forma que esses montantes sempre terdao como referéncia o total
nacional dos entes participantes de cada modalidade de rateio.” (NR)
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Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequiente.

JUSTIFICACAO

O Pais convive com profundas desigualdades regionais. Compete ao setor
publico atenuar os efeitos perversos dessa situagcdo, promovendo agdes de carater
redistributivo em beneficio dos entes menos favorecidos. O Fundo de Participagcdo dos
Municipios (FPM) esta inserido nesse contexto, constituindo um dos pilares do
nosso modelo de federalismo fiscal.

Combinando-se a Lei n°® 5.172, de 1966, o Decreto-Lei n°® 1.881, de
1981, e a Lei Complementar n° 91, de 1997, tem-se que os recursos do FPM sao
assim repartidos: (i) 10% para os municipios das capitais (FPM — Capital),
distribuidos conforme o coeficiente de participacdao obtido a partir da multiplicacao
dos fatores representativos da populagdo de cada ente e do inverso da renda per
capita de cada estado; (ii) 86,4% para os demais municipios (FPM — Interior),
distribuidos conforme o coeficiente de participagao definido a partir da quantidade
de habitantes de cada ente; e (iii) 3,6% para os municipios do interior enquadrados
nos coeficientes de participacao 3,8 e 4,0 (Reserva do FPM), distribuidos conforme
os critérios usados pelo FPM — Capital.

Dessa forma, estdo presentes no rateio em questdo variaveis
demogréaficas e econOmicas classicas como a populacdo e a renda per capita.
Permanece ausente, porém, a dimensao geografica. Nesse aspecto, o FPM difere
do preconizado pela Lei n° 5.172, de 1966 (Coédigo Tributario Nacional — CTN) para
o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE). Com efeito, o art.
89, inciso |, do CTN, tacitamente revogado pelo art. 2° da Lei Complementar n° 62,
de 1989, incluia entre os critérios balizadores do rateio do FPE a superficie de cada
ente. Essa pratica merece ser ndo apenas retomada pelo FPE, como propdem, por
exemplo, o PLP n°® 50, de 1999, e o PLS n°® 289, de 2010 — Complementar, como
também estendida ao FPM, como estamos propondo.

Trata-se de criar patamares para as cotas-parte do FPM menos
sujeitos a mudancgas ao longo do tempo, atenuando o impacto de mudancgas
acentuadas no tamanho da populagdo em decorréncia, por hipétese, dos resultados
dos censos demograficos. Isso vale igualmente para eventuais mudancas
metodoldgicas na mensuracdo dos agregados econdmicos, com seus efeitos sobre
o valor da renda per capita. O censo realizado no ano passado ilustra bem os
problemas ora apontados, pois 172 dos 5.537 municipios do interior sofreram redugdes
nos seus coeficientes.

Acerca da mudanca introduzida no art. 5° da Lei Complementar n° 62, de
1989, convém notar que a estruturacdo do critério populacional em classes, com cada
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intervalo representado por um valor unico, gera distor¢des nos pesos atribuidos a cada
municipio. Um ente com 10.188 habitantes, por exemplo, pesa tanto quanto um com
5.094 habitantes, pois o art. 91, § 2°, do CTN atribui a ambos o coeficiente 0,6. Se as
cotas-parte fossem calculadas tendo como base os coeficientes de todos 0os municipios
brasileiros, as assembléias legislativas poderiam competir, de maneira predatéria, para
criar tantos municipios quanto fosse possivel. Para que isso ndo acontecesse, estipulou-
se que 0s municipios criados apds 1989 afetariam as cotas-parte tdo-somente dos entes
pertencentes ao mesmo estado, congelando-se, na pratica, os somatérios estaduais dos
coeficientes do FPM — Interior. No caso da presente proposta, os montantes alocados
conforme o critério geografico serdo distribuidos proporcionalmente as proéprias
superficies de cada municipio, sem o uso de classes. Dessa forma, entes com 100 km?
receberéo exatamente o dobro daqueles com 50 km’® e a criacdo de novas prefeituras nao
trara recursos adicionais para o estado. Por esse motivo, excluem-se estes ultimos
montantes do congelamento supramencionado.

Esclarecemos ainda que o patamar escolhido, de 5%, corresponde a
participagéo da superficie do ente no rateio do FPE, tal como previa o CTN.

Pelo exposto, peco o apoio dos meus Pares para esta iniciativa.
Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Cédigo Tributario Nacional

Vide texto compilado

Vigéncia

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniédo, Estados e
Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
€u sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

SECAO Il
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participagdao dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participagédo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (Redacdo dada pelo Ato Complementar n® 35, de 1967)

§ 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participacao, resultante do produto dos seguintes fatéres:
(Redacdo dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 1967)

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido: (Redagéo dada pelo Ato
Complementar n° 35, de 1967)

Percentual da Populacao de cada Municipio em relagdo a do conjunto das Capitais:



Fator
ATE 296 ettt e e e e e e aee e e et e e e eeeeaneeeeeanaeeeaanteeeaaneeens 2
Mais de 2% até 5%:
PElOS PHIMEINOS 2. eeeiiiiiiiiieeee ettt e s abbreeeeeannnees 2
Cada 0,5% ou frag@o excedente, MaiS.........cocueieieiiiiiiieee e 0,5
MEIS A 5% .ottt e e e e 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Redacao dada pelo Ato Complementar n° 35, de

1967)

§ 2° - A distribuicdo da parcela a que se refere o item |l deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacgao deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacéao
determinado na forma seguinte: (Redacéo dada pelo Decreto Lei n° 1.881, de 1981) (Vide
Lei Complementar n° 91, de 1997)

Categoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6
Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2
¢) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0
Para cada 10.188 ou fragdo excedente, mais 0,2
d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0
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Para cada 13.584 ou fragcdo excedente, mais 0,2
e) Acima de 156.216 4,0
LI S
F N g T2 I TR

Brasilia, 25 de outubro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Octavio Bulhdes
Carlos Medeiros Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27 de outubro de 1966 e retificado no
DOU de 31.10.1966

DECRETO-LEI N° 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981.
Producao de efeito

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, cria a
Reserva do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM a da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicao que Ihe confere o artigo 55,
item II, da Constituicao,

DECRETA:

Art 3° - A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro por
cento) dos recursos resultantes do disposto no item Il do artigo 91 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, com a redagao dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de
fevereiro de 1967.

Paragrafo unico A sua distribuicdo sera proporcional a um coeficiente individual de
participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:
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Percentual da Populacao de cada Municipio beneficiario em relacadoa  FATOR
do conjunto
Até 2% 2

Mais de 2% até 5%

Pelos primeiros 2% 2
Cada 0,5% ou fragdo excedente, mais 0,5
Mais de 5% 5

b) fator representativo do inverso da renda "per capita" do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no artigo 90 da Lei n°® 5.172, de 25 de fevereiro de 1966.

Brasilia, em 27 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Delfim Netto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 29.8.1981

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das
liberacbes dos recursos dos Fundos de Participacdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas referentes aos
Fundos de Participacdo e acompanhara, junto aos 6rgaos competentes da Unido, a
classificagdo das receitas que lhes dao origem.
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Paragrafo unico. No caso de criagéo e instalagdo de Municipio, o Tribunal de Contas
da Uniado fara revisao dos coeficientes individuais de participagdo dos demais Municipios
do Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a estes
couberem, de modo a lhe assegurar recursos do Fundo de Participagcado dos Municipios -
FPM.

Brasilia, 28 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N° 62,

DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Acre 3,4210
Amapa 3,4120
Amazonas 2,7904
Para 6,1120
Rondbnia 2,8156
Roraima 2,4807
Tocantins 4,3400
Alagoas 4,1601
Bahia 9,3962
Ceara 7,3369
Maranhao 7,2182
Paraiba 4,7889
Pernambuco 6,9002

Piaui 4,3214



11
Rio Grande do Norte 41779

Sergipe 4,1553
Distrito Federal 0,6902
Goias 2,8431
Mato Grosso 2,3079
Mato Grosso do Sul 1,3320
Espirito Santo 1,5000
Minas Gerais 4,4545
Rio de Janeiro 1,5277
Séo Paulo 1,0000
Parana 2,8832
Rio Grande do Sul 2,3548
Santa Catarina 1,2798

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 01/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16388/2011
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 167, de 2011, que altera o
inciso 11l do art. 18 da Lei n°4.380, de 21 de agosto
de 1964, para retirar a exigéncia de valores
mdaximos de financiamento e de aquisicdo de
imoveis no dmbito do Sistema Financeiro da
Habitacao.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei do Senado n° 167, de 2011, de autoria do Senador
Lobao Filho, cuja ementa ¢ reproduzida acima.

A proposi¢do consiste de dois artigos.

O art. 1° d4 nova redagdo ao inciso III do art. 18 da Lei n°® 4.380,
de 1964, e exclui a exigéncia de valores maximos de financiamento e de

aquisicdo das condigdes de concessdo de empréstimos no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH).

O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a classe média ainda
sofre muitas restri¢des para adquirir a casa propria, destacando a existéncia de
um teto para o valor dos imoveis a serem financiados. Seu argumento € que
certas cidades, como S3ao Paulo e Brasilia, apresentam valores médios
superiores a0 maximo permitido pelas regras estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN). E conclui que tal exigéncia seria excessiva, na
medida em que os pretensos compradores preencham os demais requisitos,
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tais como capacidade de pagamento e ndo propriedade de outro imével.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta
ultima a decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 90, XII, e art. 97, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete as comissdes estudar e opinar sobre o mérito
das proposi¢des submetidas ao seu exame, emitindo o respectivo parecer.
Especificamente, conforme o art. 104-A, do RISF, cabe a CDR opinar sobre,
entre outros, aquelas que tratem de assuntos referentes as desigualdades
regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos
Municipios (inciso I).

O SFH foi criado por meio da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, e desde entdo passou por diversas mudancas. Tal norma, ainda vigente,
no seu art. 18, na redacdao dada pela Medida Provisoria n® 2.197-43, de 2001,
fixou ao antigo Banco Nacional da Habitagdo (BNH) competéncia para:

Art. 18. Compete ao Banco Nacional da Habitagao:

IIT - estabelecer as condi¢des gerais a que deverdo satisfazer as
aplicacdes do Sistema Financeiro da Habitacdo quanto a garantias,
juros, prazos, limites de risco e valores maximos de financiamento e
de aquisicdo dos imoveis financiados no &ambito do Sistema
Financeiro da Habitac3o.

Em tempo, vale lembrar que as atribuicdes do BNH foram
delegadas ao CMN, por forca do art. 7°, I, do Decreto-Lei n® 2.291, de 21 de
novembro de 1986.

Por sua vez, a Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, deixa
claro que:

Art. 28. Compete ao CMN dispor sobre a aplicacdo dos recursos
provenientes da captagdo em depositos de poupanca pelas entidades
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integrantes do SBPE, nos termos da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de
1964.

Atualmente, ¢ a Resolugdo CMN n° 3.932, de 16 de dezembro de
2010, que dispde sobre o valor maximo dos financiamentos de imoveis no
ambito do SFH, fixando um valor unitario de financiamento nao superior a
quatrocentos e cinquenta mil reais, compreendendo principal e despesas
acessorias, ¢ um limite maximo do valor de avaliacao do imovel financiado de
quinhentos mil reais.

Cabe ressaltar que tais limites s@o estabelecidos de acordo com o
que o CMN julga necessario e factivel do ponto de vista econdmico-
financeiro, para preservar a higidez do sistema, bem como em respeito aos
parametros da politica habitacional do Governo Federal.

Sobretudo, ha que se ter na devida conta que os recursos para
financiamentos no ambito do SFH sao subsidiados, posto que prioritariamente
destinados a reducao do ainda elevado déficit habitacional existente no pais, o
qual se concentra nos estratos sociais menos favorecidos, e ndo na classe
média.

A eventual inexisténcia de um valor maximo na concessao desses
empréstimos permitiria que parcelas da sociedade de maior renda e com
acesso a recursos de outras fontes se utilizassem do SFH para comprar
imoéveis, inclusive de alto luxo, subtraindo do montante disponivel para as
camadas de menor renda e possivelmente provocando desequilibrios na
politica habitacional como um todo. Uma situacdo tdo injusta quanto
indesejavel.

I -voTo

Em razao do exposto, voto pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n® 167, de 2011.

Sala da Comissao,

hb2011-09831
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 167, DE 2011

Altera o inciso 111, do art. 18 da Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, para retirar a exigéncia de valores
méaximos de financiamento e de aquisi¢do de imdveis no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Ill, do art. 18 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AL 18, o

Il — estabelecer as condi¢cdes gerais a que deverdo satisfazer as
aplicacfes do Sistema Financeiro da Habitacdo quanto a garantias, juros, prazos e
limites de risco no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
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JUSTIFICACAO

A classe média ainda sofre muitas restricGes para adquirir a casa propria. Existem
barreiras inexplicaveis que dificultam imensamente a contratacao de um financiamento mais justo,
que permita o acesso de uma significativa parcela da populagdo a moradia, por meio de suas
proprias condicdes de renda.

Em varios municipios brasileiros o valor dos imdveis apresenta pre¢os de mercado
muito acima da média nacional, alijando seus cidad&os, muitos apresentando boa renda e
colocacao de destaque do mercado de trabalho, de oportunidades importantes no sentido de
garantir seu bem-estar e obter seu prdprio imoével. As condi¢des de financiamento poderiam ser a
saida para essas pessoas, mas, infelizmente, algumas regras ndo contribuem para a solucao desse
problema. A principal delas é o limite estabelecido para os valores de financiamento e de aquisicao
dos imoveis financiados no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacao. Tais limites praticamente
impossibilitam a aquisicdo de iméveis em cidades como Brasilia e Sdo Paulo, cujos valores
superam o maximo permitido pelas regras, atualmente estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional.

Compartilhamos da viséo de que se trata de uma exigéncia absurda, uma vez que o
mais importante na contratacdo de um financiamento é a comprovacao do pretenso comprador de
nao possui outro imoével, que a aquisi¢do sera destinada a sua moradia e que ele deve demonstrar,
segundo as rigorosas regras ja estabelecidas, que possui capacidade de pagamento dos valores
contratados. Tais exigéncias ja sdo mais que suficientes para prover o mercado de seguranca e
oferecer oportunidades justas a quem possui renda para tal.

Por isso, propomos que seja retirada a atribuicdo ao Conselho Monetario Nacional
para estabelecer valores maximos de financiamento e de aquisi¢ao dos imoveis financiados no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacéo. As demais atribuicdes ficariam preservadas e, tal
como argumentamos, ja sao consideravelmente adequadas para preservar a higidez do mercado de
financiamento habitacional.

S&0 esses 0s argumentos centrais que consubstanciam o projeto de lei ora proposto e
gue deixam claro seu amplo alcance social.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964.

Institui a corre¢cdo monetéaria nos contratos imobiliarios de
interésse social, o sistema financeiro para aquisicdo da
casa propria, cria 0 Banco Nacional da Habitagdo (BNH),
e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras
Imobiliarias, o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo
e d& outras providéncias.

Parte mantida pelo Congresso Nacional

Art. 18. Compete ao Banco Nacional da Habitagdo:

| - autorizar e fiscalizar o funcionamento das sociedades de crédito imobiliario;

Il - fixar as condi¢des gerais quanto a limites, prazos, retiradas, juros e seguro obrigatorio das contas
de depdsito no sistema financeiro da habitacéo;

Il - estabelecer as condicdes gerais a que deverao satisfazer as aplicacdes do Sistema Financeiro da
Habitacdo quanto a garantias, juros, prazos, limites de risco e valores maximos de financiamento e de
aquisicdo dos imoéveis financiados no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo. (Redac&o dada pela
Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

IV - fixar os limites, em relacdo ao capital e reservas, dos depdsitos recebidos e dos empréstimos
tomados pelas Sociedades de Crédito Imobiliario;

V - fixar os limites minimos de diversificagcdes de aplicacdes a serem observados pelas entidades
integrantes do sistema financeiro da habitac&o;

VI - fixar os limites de emisséo e as condi¢bes de colocagao, vencimento e juros das Letras
Imobiliarias, bem como as condi¢des dos seguros de suas emissées;

VIl - fixar as condi¢des e os prémios dos seguros de depositos e de aplicagfes a que serdo obrigadas
as entidades integrantes do sistema financeiro da habitagéo;

VIII - fixar as condi¢Bes gerais de operagdo da sua carteira de redesconto das aplicag6es do sistema
financeiro da habitagao;
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IX - determinar as condigBes em que a réde seguradora privada nacional operara nas vérias
modalidades de seguro previstas na presente lei;

X - (Vetado);

Xl - exercer as demais atribui¢cBes previstas nesta lei.

Paragrafo Unico No exercicio de suas atribui¢cdes, o Banco Nacional da Habita¢do obedecera aos
limites globais e as condi¢Bes gerais fixadas pelo Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
com o objetivo de subordinar o sistema financeiro de habitagdo a politica financeira, monetaria e econdmica
em execucdo pelo Govérno Federal.

A Comiss&o de Desenvolvimento Regional e Turismo e a de Assuntos Economicos, cabendo a
Ultima Decisdo Terminativa

Publicado do DSF 14/04/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0.5 11417/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 444, de 2011, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera a Lei n° 11.445, de
05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico e da outras
providéncias, para determinar a medi¢do
individualizada do  consumo  hidrico nas
edificagdes condominiais.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 444, de 2011, do Senador Antonio Carlos Valadares. A proposi¢dao
altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes gerais
para o saneamento basico, para determinar que as edificacdes condominiais
adotem, no prazo de dois anos, a medigao individualizada do consumo hidrico
por unidade imobiliaria.

Em sua justificagcdo, o autor afirma que a inclusdo do consumo
hidrico nas despesas dos condominios urbanos prejudica os consumidores
mais comedidos e favorece os perdularios, o que enseja desperdicio de
recursos hidricos.

Inicialmente distribuido a Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa, o
projeto foi posteriormente apensado ao PLS n° 179, de 2006. Em 19 de abril
de 2012, no entanto, o Plenario aprovou o Requerimento n°® 125, de 2012, de
desapensamento, com o que foi retomada a distribui¢do original.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Cabera a CMA, comissao com competéncia terminativa sobre a
matéria, analisar as questdes formais de constitucionalidade, juridicidade e de
técnica legislativa, razdo pela qual a manifestagdo da CDR deve tratar do
mérito da proposigao.

Nesse aspecto, entendemos louvavel a iniciativa consubstanciada
no projeto em analise, pois permite estabelecer uma correlagdo precisa entre a
cobranga e o consumo dos servigos de agua e esgoto em cada unidade
imobiliaria, o que contribui para a diminuicao do desperdicio.

Mesmo sem lei federal que obrigue a colocagdo de hidrometro
individual, o nimero de condominios edilicios que adotam o sistema de
medicdo por unidade imobilidria tem crescido. Muitos construtores e
incorporadores estdo deixando a tubulagdo de agua preparada para receber
futuramente os hidrometros individuais, ao passo que outros ja entregam 0s
imoéveis com os aparelhos instalados.

O beneficio para os moradores ¢ o fim das distor¢cdes na conta de
agua. Na auséncia de equipamento de medi¢do individual, uma pessoa que
more sozinha desembolsa a mesma quantia de uma familia com muitos
integrantes. Sob o prisma economico, a medida coibe o chamado
comportamento de “carona”, que ocorre quando um individuo usufrui de um
bem comum em medida maior do que a de sua contribui¢do para o custeio
desse mesmo bem. Quando a dgua do condominio ndo ¢ cobrada conforme o
consumo de cada unidade, ¢ grande o incentivo ao desperdicio, ja que um
consumo maior (banhos demorados, torneiras abertas, tubulagdes sem
manutengdo, etc.) ndo corresponde a um aumento proporcional na tarifa
cobrada. A medi¢dao e a cobran¢a individualizadas pelo consumo, além de
criarem um incentivo para economizar agua, promovem uma adequada
alocacdo do custo desse bem.

Consideramos, no entanto, necessario ampliar o prazo de
transicdo, de dois para cinco anos, a fim de que os agentes econdomicos
possam providenciar as medidas necessdrias & implantacdo da Lei. Nesse
sentido, apresentamos emendas destinadas a promover essa alteracdo, além de
corrigir equivoco existente no art. 1° do projeto quanto ao tipo de dispositivo
a ser acrescido ao art. 29 da Lei n°® 11.445, de 2007. Por exigéncia da técnica
legislativa, deslocamos a fixagdo do prazo para a cldusula de vigéncia da lei.
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I -voTo

Pelos motivos expostos, voto pela aprovag¢iao do Projeto de Lei
do Senado n° 444, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —CDR

Dé-se ao art. 1° do PLS n® 444, de 2011, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° As edificagdes condominiais adotardo padrdes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros
procedimentos, a medi¢do individualizada do consumo hidrico
por unidade imobiliaria.” (NR)”

EMENDA N° —CDR

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 444, de 2011, a seguinte redagao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor apo6s decorridos 5 (cinco) anos
de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 444, DE 2011

Altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico e da outras providéncias, para determinar a
medi¢cdo individualizada do consumo hidrico nas
edificagbes condominiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do inciso seguinte:

“AE. 29,

§ 3° As edificacbes condominiais adotardo padrbes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a
medicéo individualizada do consumo hidrico por unidade imobiliaria, no
prazo maximo de dois anos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



102

2
JUSTIFICACAO

No esforgo que se impde ao Estado e a sociedade relativamente a adogéo
de padrdes sustentaveis no consumo de recursos naturais, sobreleva-se a importancia da
economia de agua tratada. Nessa imensa tarefa, torna-se especialmente necessario
incentivar os consumidores no sentido de adotarem comportamentos mais comedidos no
que se refere a utilizagdo de recursos hidricos.

Nos condominios urbanos, embora a medicdo do consumo de outros
servicos publicos, como os de fornecimento de energia elétrica e telefonia, ocorra de
forma individualizada, no caso da agua, essa conduta deixa de prevalecer. De forma
injustificada, o consumo hidrico é comumente incluido nas despesas condominiais,
partilhadas indistintamente na proporcdo das respectivas fragdes ideais. Inadequado e
injusto, esse modelo tende a prejudicar os consumidores mais comedidos e favorecer os
mais perdularios, circunstancia que enseja elevados desperdicios desse insumo vital, que
enfrenta crescente risco de escassez.

A presente iniciativa tem, assim, o sentido de promover 0 consumo
responsavel da agua. De acordo com estudos especializados, o sistema de medi¢ao
individual, adotado em paises como a Franca, por exemplo, tem obtido reducdes da
ordem de 25% no padrao de consumo hidrico. O Brasil possui a maior reserva de agua
doce do mundo e é um grande desperdicador de agua potavel.

A norma ora proposta mostra-se consentdnea com o0s comandos
constitucionais inscritos nos arts. 23, VI, e 24, VI, que atribuem aos entes federados
competéncia comum para proteger o meio ambiente, bem como a prerrogativa de legislar
concorrentemente sobre a matéria e também, uma vez que se trata do estabelecimento
de diretriz nacional para o saneamento basico, como requer o art. 21, inciso XX da Lei
Maior.

Encontra abrigo, ademais, no disposto nos arts. 225, V, e 5° XXXII, da
Constituicdo Federal, no sentido de que compete ao poder publico “controlar (...) o
emprego de técnicas [e] métodos (...) que comportem risco para (...) 0 meio ambiente” e
“promover a defesa do consumidor”.

A propésito, a Constituicdo Federal determina que a competéncia legislativa
em matéria ambiental é concorrente, competindo a Unido ditar as normas gerais,
legislando no interesse nacional, a fim de tratar de pontos relevantes e evitar diversidade
normativa.
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Em estudo sobre a matéria, o Professor Luiz Roberto Barroso assim se
manifesta:“é possivel assentar que a Constituicdo de 1988 concentrou na Unido a maioria
absoluta das competéncias legislativas em matéria de aguas: desde a referéncia genérica
a aguas que consta do art.22, IV, passando pela criacdo do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos (art. 21, XIX), a protecao ambiental e o controle de poluicéo (art. 24,1) e
as diretrizes para 0 saneamento béasico (art. 21, XX)".
(http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-11-AGOSTO-2007-
LUIS%20ROBERTO%20BARROSO.pdf)

Com efeito, o presente projeto versa sobre tema de carater geral, uma vez
que a disciplina acerca da economia de agua constitui matéria de interesse nacional, onde
a competéncia é exclusiva da Uniao.

Desse modo, considerando a indivisibilidade do Meio Ambiente, e o
interesse nacional na definicdo de normas de protecdo, cabe precipuamente a Unido a
competéncia para regular a referida matéria .

Merece registro, também, que outros Estados da Federacdo e Municipios
estdo editando normas sobre a mesma matéria as quais estdo sendo contestadas em
Acobes Diretas de Inconstitucionalidade: como a ADI n° 4459 da Lei 5.502/2009 do Estado
do Rio de Janeiro por invadir competéncia da Uniao.

Na referida decisao, a Ministra Carmem Lucia, relatora, assim se manifesta:
“... como ja afirmado nos precedentes citados, ‘compete privativamente a Unido legislar
sobre aguas, energia, informatica, telecomunicacédo e radiodifusao.” (art. 22, inc IV, da
Constituicdo da Republica).

Em face dessas razdes, estamos certos de que a proposicdo merecera o
apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico; altera as Leis n* 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I (...)
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela
cobranca dos servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestagcdo do servico ou de suas

atividades;

lll - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestagdo do servigo ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude publica;
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Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando
0 cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remunerag¢ao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e segurancga na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.
§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e

localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo & ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13790/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 541, de 2011, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que altera a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, dispondo sobre a
acessibilidade nos passeios publicos.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 541, de 2011, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que pretende regrar, em
normas federais, a garantia da acessibilidade das pessoas com deficiéncia
nos passeios publicos.

Para tanto, a proposta visa a alterar duas normas legais
importantes: a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto
da Cidade, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias™, e a
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei da
Acessibilidade, que “estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias”.
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No caso do Estatuto da Cidade, o projeto pretende adicionar as
atribuicdes da Unido no campo da politica urbana a de promover, por
Iniciativa propria € em conjunto com os entes federados, a “melhoria dos
passeios e logradouros publicos e do mobilidrio urbano”, bem como a de
instituir “regras de acessibilidade aos locais de uso publico”.

Adicionalmente, propde acrescentar ao dispositivo que trata da
obrigatoriedade constitucional do plano diretor a previsdo de os municipios
elaborarem “plano de rotas estratégicas, compativel com o plano diretor ou
nele inserido”, assim como estabelece os critérios para a elaboracdo do
“plano de rotas estratégicas”.

No tocante a Lei da Acessibilidade, por sua vez, a lei proposta
acrescenta a norma vigente a definicdo de passeio publico, fixando suas
dimensdes minimas e estabelecendo as caracteristicas dos materiais a serem
empregados em sua construcao.

Viérios argumentos sustentam a iniciativa, cujo autor declara
té-la apresentado por inspiragdo da Deputada Mara Gabrilli, publicitaria e
psicologa, com deficiéncia fisica “desde que foi vitima de acidente de
transito aos 16 anos”, militante da causa, eleita deputada federal pelo PSDB
nas eleigoes de 2010.

De inicio, o autor do projeto menciona o que considera os
abrigos constitucionais do projeto sob exame: a competéncia atribuida a
Unido, aos estados e ao Distrito Federal pelo art. 24 da Lei Maior para
legislar concorrentemente sobre direito urbanistico, e os comandos
inscritos no art. 227 no sentido de que o Estado promova “programas de
prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia”, assim como a “facilitacio do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos”, devendo a lei
dispor “sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso
publico (...) a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia”.

Complementarmente, menciona o Decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que “promulga a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007”, o qual, por for¢a do
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disposto no § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, inclui-se em nosso
ordenamento juridico em equivaléncia as “emendas constitucionais”.

Quanto ao mérito da proposic¢ao, o autor considera que, apesar
da crescente atencdo dirigida as pessoas com deficiéncia no Brasil nas
ultimas décadas, quando foram “aprovados importantes instrumentos
normativos”, um dos direitos fundamentais desse grupo social ainda ¢
desrespeitado: o da liberdade de locomogdo, razdo pela qual entende ser
necessario o “aprimoramento” legislativo que propde.

O autor destaca, por fim, que ainda “ndo existe uma
padronizagdo na legislacdo federal daquilo que se considera uma calgada
acessivel”’, uma vez que a norma técnica NBR 9.050, de 2004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que dispde sobre a
matéria, ndo tem carater coercitivo. Para ele, ressurge dessa constatagdo, “a
importancia de se estabelecerem em lei stricto sensu as caracteristicas do
passeio acessivel”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria.

No mérito, considero procedentes os argumentos do autor. De
fato, ao determinar, no § 2° do art. 227, que “a lei dispora sobre normas de
constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico (...) a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”, a
Constituicdo Federal delimitou a jurisdicdo normativa da Unido nesse
campo.

Na esteira desse comando constitucional, foi editada a Lei
n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias™.

Jje2012-01522
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Embora o art. 3° dessa norma legal j& determine que os
espacgos de uso publico devam ser “concebidos e executados de forma a
torna-los acessiveis” a esse grupo social, o projeto sob exame pretende
aprimorar a Lei da Acessibilidade no sentido de tratar mais
especificadamente dos passeios publicos em face de sua relevancia para a
mobilidade das pessoas com deficiéncia.

O projeto sob exame pretende alterar também o Estatuto da
Cidade, norma geral que estabelece as diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano a ser implementada pelos municipios.

No aspecto formal, contudo, sem prejuizo das louvaveis e
pertinentes intengdes que ensejaram a proposi¢do, as quais me associo,
considero que se impdem ligeiros reparos no tocante ao conteudo e a
redagdo do projeto.

O primeiro refere-se a redacdo proposta para o art. 3° do
Estatuto da Cidade, dispositivo que trata das atribuicdes da Unido no
interesse da politica urbana. A redagdo ora vigente consolida as
prerrogativas e deveres atribuidos a Unido pela Constituicdo Federal,
escopo que nao poderia ser ultrapassado por comando de lei ordinaria.
Nesse sentido, entendo que a alteracdo proposta para o inciso III do art. 3°
com o proposito de atribuir @ Unido competéncia para executar “a melhoria
dos passeios publicos e do mobiliario urbano”, como quer a proposi¢do, a
par de adentrar, sem previsdo constitucional para tanto, as prerrogativas
municipais nesse campo, ndo se coaduna com a distribui¢do das
competéncias administrativas dos entes federados fixadas na Lei Maior.

Nesse aspecto, deve caber a Unido, como pretende a redacao
dada ao inciso IV do art. 3° do Estatuto da Cidade, a institui¢ao das normas
a serem observadas pelos municipios relativas a “acessibilidade aos locais
de uso publico”.

Outros reparos destinam-se a aprimorar a clareza do
dispositivo proposto ou a adequa-lo aos ditames da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao das leis.

Os necessarios ajustes sao feitos na forma das emendas adiante
formuladas.
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Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n® 541, de 2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° —CDR

Dé-se a ementa do PLS n° 541, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias, ¢ a
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para
a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias, para dispor
sobre a acessibilidade nos passeios publicos.”

EMENDA N° —CDR

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 541, de 2011, a seguinte redagao:

“Art. 2° O inciso IV do art. 3° da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habita¢do, saneamento basico e transportes urbanos,

Jje2012-01522
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bem como normas de acessibilidade aos locais de uso
publico.

.......................................................................... > ”(NR)

EMENDA N° - CDR

Dé-se aos §§ 3° e 4° acrescidos ao art. 41 da Lei n® 10.257, de
de 10 de julho de 2001, na forma do art. 3° do PLS n°® 541, de 2011, a
seguinte redacao:

§ 3° Nas cidades de que trata o caput deste artigo,
devera ser elaborado plano de rotas estratégicas, compativel
com o plano diretor ou nele inserido, que disponha sobre os
passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo
poder publico, com vistas a assegurar acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

§ 4° O plano de rotas estratégicas sera elaborado
preferencialmente sobre as rotas e vias existentes que
concentrem os focos geradores de maior circulagio de
pedestres, sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo urbano de passageiros.” ”(NR)



113

EMENDA N° - CDR

Substituam-se, no § 1° acrescido ao art. 3° da Lei n® 10.098, de

19 de dezembro de 2000, na forma do art. 4° do PLS n° 541, de 2011, as
expressoes: “infra-estrutura”, por “infraestrutura”; “desprovida e

obstaculos”, por “desprovida de obstaculos”; e “permanente u temporaria”
2 b

por “permanente ou temporaria”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Jje2012-01522
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 541, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n°® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, dispondo sobre a acessibilidade
nos passeios publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que“regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicido Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias”, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”,
estabelecendo requisitos tendo em vista garantir acessibilidade nos passeios publicos.

Art. 2° Os incisos Ill e IV do art. 3° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

[l — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias, a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico, e a melhoria dos passeios publicos e do
mobiliario urbano;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos, e regras de acessibilidade aos locais de uso
publico;

.................................................................. (NR)”
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Art. 3° O art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

§ 3° Devera ser elaborado plano de rotas estratégicas, compativel com o plano
diretor ou nele inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

84° O plano de rotas estratégicas sera elaborado preferencialmente sobre as rotas
e vias existentes que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres,
incluindo locais de prestacdo de servicos publicos e privados, tais como servicos de
saude, educacdo, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos e érgaos judiciarios,
sempre que possivel de maneira integrada com o sistema de transporte coletivo urbano
de passageiros. (NR).

Art. 4° O art. 3° da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 1° a 3°:

§ 1° O passeio publico é considerado parte da via publica, normalmente segregado
e em nivel diferente, ndo destinado ao transito de veiculos, reservado a circulagdo de
pedestres e, quando possivel, a implantacao de mobiliario urbano, equipamentos de infra-
estrutura, vegetacao, sinalizacdo ou outros fins previstos em leis municipais, devendo
obedecer ao seguinte:

| — os materiais empregados na construgdo, reconstrugdo ou reparo dos passeios
publicos terdo superficie regular, firme e antiderrapante;

Il — os passeios publicos terdo pelo menos:

a) faixa livre visualmente destacada, destinada exclusivamente & livre circulagéo de
pedestres e desprovida e obstaculos ou qualquer tipo de interferéncia permanente u
temporaria, com largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros) e superficie
regular, firme, continua e antiderrapante;

b) faixa de servico de, no minimo, 70 cm (setenta centimetros) de largura,
destinada exclusivamente a instalacéo de equipamentos e mobiliario urbano, a vegetacao,
a rebaixamentos para fins de acesso de veiculos e a outras interferéncias existentes nos
passeios.

§ 2° Nos trechos do passeio publico formados pela confluéncia de 2 (duas) vias,
serdo asseguradas condicbes para passagem de pessoas com deficiéncia ou com
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mobilidade reduzida, bem como boa visibilidade e livre passagem para as faixas de
travessia de pedestres.

§ 3° A construcdo, a reconstrucdo ou o reparo dos passeios publicos deverado
prever faixas de piso tatil e observar requisitos de permeabilidade tendo em vista a
drenagem urbana. (NR).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Trago a consideracdo da Casa projeto de lei, que me foi apresentado pela
Deputada Mara Gabrilli, que considero oportuno para incluir em nosso ordenamento
juridico. Combinamos de apresentar concomitantemente nas duas casas do Congresso

Nacional, para agilizar a tramitagédo

Mara Gabrilli € uma vencedora, pois portadora de necessidades especiais, desde

que foi vitima de acidente de transito aos 16 anos.

Em 1997, fundou a ONG Projeto Proximo Passo com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Entre 2005 e 2007, foi a primeira titular da
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida da Prefeitura de

Sao Paulo.

Na militancia politica e logo foi reconhecida sua competéncia, sendo eleita
vereadora na Camara Municipal de Sao Paulo (2007-2010), foi a mulher mais votada do

Brasil com 79.912 votos.

Mara Gabrilli € publicitaria, psicologa, deputada federal pelo PSDB, eleita nas
Eleicbes 2010 com 160.138 votos, para a legislatura 2011-2014.

Portanto em tributo aos deficientes, a Mara e tudo que ela representa para esta

parcela da populacgéo brasileira, apresento o presente projeto
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A Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 24 estabelece que compete

concorrentemente a Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito urbanistico:

Competéncia, conforme o ensinamento de José Afonso da Silva, é a “faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem o0s

orgaos ou entidades estatais para realizar suas func¢des.”

Entendemos, também, que competéncia concorrente implica que a Unido pode
legislar sobre normas gerais, cabendo aos demais entes federados suplementa-las

quando necessario.

Segundo Raul Machado Horta: a legislacdo federal é reveladora das linhas
essenciais, enquanto a legislacdo local buscara preencher o claro que lhe ficou,
afeicoando a matéria revelada na legislagdo de normas gerais as peculiaridades e as

exigéncias locais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde a legislagéo local.

Alexandre Moraes explica que “uma vez editadas as normas gerais pela Unido, as
normas estaduais deverdo ser particularizantes, no sentido de adaptacédo de principios,

bases e diretrizes a peculiaridades regionais.”

No tocante a competéncia para legislar concorrentemente sobre direito urbanistico,
entendemos que a Unido podera regular a atividade urbanistica, ou seja, disciplinar a
ordenacdo do territdrio, enquanto caberd aos demais entes federados adequar tais

instrumentos a suas realidades locais.

Por direito urbanistico, utilizaremos a definicdo de direito urbanistico objetivo de
José Afonso da Silva, esposada em seu Direito Urbanistico Brasileiro: [...] o direito
urbanistico objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas reguladoras da
atividade do Poder Publico destinada a ordenar os espacgos habitaveis — o que equivale

dizer: conjunto de normas juridicas reguladoras da atividade urbanistica.

A nossa Carta Politica de 1988 prevé, ainda, nos 88 1° e 2° de seu art. 227:
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At 227 e

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,

mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il — criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servi¢os coletivos, com a

eliminacéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacéo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, dispde em seu art. 3°:
Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica urbana:
| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[l — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condic¢des habitacionais e de saneamento basico;
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IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,

saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territrio e

de desenvolvimento econdmico e social.

Entendemos que o presente Projeto de lei do Senado encontra respaldo nos

dispositivos citados da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade.

Mais importante, avalia-se que a regulamentacdo de nossa Magna Carta mediante
o Estatuto da Cidade e, também, mediante a Lei da Acessibilidade (Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000) carece de aperfeicoamentos importantes. Impfe-se a aprovagao
de regras gerais, de cunho nacional, direcionadas especificamente a garantir

acessibilidade nos passeios publicos.

No presente projeto de lei, em primeiro lugar, estdo presentes ajustes nos
dispositivos do Estatuto da Cidade que dizem respeito as atribuicdes da Unido no campo
da politica urbana. Inclui-se entre as tarefas da esfera federal, por iniciativa prépria e em
conjunto com os entes federados, a melhoria dos passeios e logradouros publicos e dos
equipamentos urbanos. Nas competéncias referentes a definicao de diretrizes, insere-se a

mencao as regras de acessibilidade aos locais de uso publico.

Além disso, acrescenta-se no capitulo da lei que dispde sobre o plano diretor a
previsdo de os municipios elaborarem plano de rotas estratégicas, compativel com o
plano diretor ou nele inserido. Nessa nova ferramenta de politica urbana, estardo medidas
especiais destinadas a garantir acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Com a elaboracdo e execucdo dos planos de rotas estratégicas,
efetivamente se integram as acfes do poder publico no campo da acessibilidade ao

planejamento urbano. Trata-se de inovacéo de profunda repercussao social.
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No aperfeicoamento da Lei da Acessibilidade, por sua vez, acrescenta-se a

definicdo de passeio publico. A ideia é padronizar os passeios calgcadas no tocante a

acessibilidade, em ambito nacional.

Na verdade, sdo estabelecidas disposicbes genéricas sobre materiais e
componentes necessarios a garantia da livre circulacéo de qualquer cidaddo, ndo apenas

das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Trata-se de matéria de interesse geral, de competéncia da Unido, independente
das particularidades regionais dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Padronizar o
passeio publico por meio de regras que garantam sua acessibilidade ndo invade
competéncia suplementar ou complementar dos demais entes federados, garantida pela

competéncia concorrente.

Ad argumentandum, caso se entenda que regras padronizadoras dos passeios
impliguem usurpacdo da competéncia legislativa dos demais entes federados, deve ser
lembrado que cabe a Unido estabelecer regras de acessibilidade, em razdo de

mandamento constitucional explicito.

O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgou a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,

finalizando o rito previsto no art. 5°, § 3° da Lei Maior.

Dessa forma, entende-se que a referida convencdo ganhou status de emenda
constitucional, passando a gerar deveres para o Estado brasileiro. Entre esses deveres,
cabe a Republica brasileira desenvolver, promulgar, monitorar e executar normas e

diretrizes para a acessibilidade das instala¢des e dos servicos abertos ao publico, verbis:
Artigo 9

Acessibilidade
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1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e

participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacgéo e
comunicacéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem
COmo a outros servicos e instalacées abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminagéo de

obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:
2. Os Estados Partes também tomar&o medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagdo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalagfes e dos servigcos abertos ao publico ou de

uso publico;

Ora, nada mais faz o Estado brasileiro do que promulgar norma que estabeleca
condicbes minimas para a acessibilidade quando legisla sobre a padronizacdo dos

passeios publicos. Cumpre, pois, seu dever constitucional, firmado internacionalmente.

As pessoas com deficiéncia tém se dado o devido reconhecimento no Brasil nas
Ultimas décadas. Foram aprovados importantes instrumentos normativos que visam lhes
garantir maior autonomia. Ocorre que um dos direitos fundamentais desse grupo ainda é

desrespeitado. Trata-se do direito de ir e vir, da liberdade de locomocé&o.

Deficientes fisicos, visuais, com deficiéncias multiplas ou pessoas com mobilidade

reduzida, como, por exemplo, idosos, sofrem grandes restricbes quanto a sua mobilidade.

Isso ocorre seja porque o sistema de transporte publico ndo € adaptado para
transporta-los, seja porque essas pessoas sequer conseguem alcangar o transporte

publico, uma vez que as cal¢adas nao lhes possibilitam sair de casa.
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Este projeto visa atacar primordialmente esse problema com a adocdo dos

seguintes principios:

i. construcdo e manutencdo de passeios publicos em boas condi¢cdes de modo

que qualquer cadeira de rodas possa por elas transitar.
ii. rebaixamento das guias para que um cadeirante consiga atravessar as ruas.

iii. sinalizacdo dos passeios para que o deficiente visual caminhe com maior

seguranca.

iv. garantia da liberdade de ir e vir dessas pessoas, conforme dispde o art. 5°,

caput, inciso XV, da Constituicdo Federal.

Deve-se ressaltar que ndo existe uma padronizacdo na legislacdo federal daquilo
gue se considera uma calcada acessivel. A norma técnica NBR 9050, de 2004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, que estipula o0 que € um passeio publico
acessivel, ndo tem carater normativo. Ndo obriga o gestor publico a seguir seus padrdes.
Dai a importancia de se estabelecerem em lei stricto sensu as caracteristicas do passeio

acessivel.

N&o podemos esquecer, ainda, o fato de que o Brasil sediarda a Copa do Mundo em
2014 e as Olimpiadas em 2016, criando uma obrigacdo de se padronizarem as calcadas,

para que os turistas possam liviemente trafegar pelas cidades brasileiras.

Por todo o exposto, contamos com o pleno apoio dos senhores Parlamentares para

aprovar a presente propositura.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

IIl — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des

habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenac¢do do territorio e de
desenvolvimento econémico e social.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.
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§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso
V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo
inseridos entre as medidas de compensacéo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou
nele inserido.

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias

Art. 3° O planejamento e a urbanizacédo das vias publicas, dos parques e dos demais
espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida

(As Comissbées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Direitos Humanos e

Legislacao Participativa, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/09//2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14487/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 65, de 2012 - Complementar, que
altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, para estabelecer a aliquota maxima do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
incidente nos servigos prestados no ambito do
turismo rural.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
65, de 2012 - Complementar, de autoria do Senador Lauro Antonio, que
altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer
a aliquota maxima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente nos servicos prestados no dmbito do turismo rural.

O Projeto ¢ composto de trés artigos. O primeiro deles
acrescenta um subitem a lista de servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 2003, que dispde sobre o ISS, de competéncia dos Municipios € do
Distrito Federal. Propde-se a inclusdo do subitem 9.04: “agenciamento,
organizacdo, promocao, intermediacdo e execucdo de programas relativos
ao turismo rural, inclusive o fornecimento de alimentacdo, hospedagem,
passeios e outros servicos desde que prestados no meio rural”.

O art. 2° propde a adicdo do inciso II ao art. 8 da Lei
Complementar n° 116, de 2003, estabelecendo que os servigos constantes
do subitem 9.04 da lista anexa a Lei tenham aliquota maxima de trés por
cento.
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O art. 3° contém a clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas a matéria nesta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A, inciso VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposicdes que tratem
de assuntos referentes ao turismo. Nesse sentido, sera analisado o mérito do
Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2012 - Complementar, no que concerne
ao seu impacto sobre a atividade turistica. Consideragdes sobre os aspectos
financeiros e or¢amentdrios, de constitucionalidade, de juridicidade e de
regimentalidade da matéria serdo feitas na Comissdo de Assuntos
Econdmicos, que apreciard a matéria apos esta Comissao.

Segundo o autor da proposta, ¢ fundamental a necessidade da
promocao de novos segmentos turisticos no Brasil, entre os quais estd o
turismo rural, que tem grande potencial de crescimento. Entretanto, o autor,
Senador Lauro Antdénio, aponta que a Politica Nacional de Turismo reserva
um espaco pequeno a esse segmento, que cresce de forma intensa no Brasil
e no mundo.

Além disso, o autor ressalta que o turismo rural gera inumeros
beneficios, tais como: a conservacdo dos recursos naturais; o
desenvolvimento de micro e pequenos negécios; a melhoria das condigdes
de vida no campo; a diminui¢ao do éxodo rural; e a possibilidade de levar
desenvolvimento socioecondmico a areas economicamente estagnadas.

E inconteste que a chamada “economia pos-industrial” ¢
caracterizada pela predominancia das atividades de servicos. O aumento do
peso dos servicos no Produto Interno Bruto (PIB) a medida que os paises
enriquecem ¢ um fato estilizado. Entre os servigos, estd o turismo.

E interessante notar que o turismo tem grande importancia
nessa economia pods-industrial, ja& que ele atende simultaneamente as
necessidades de diversdo e ampliacdo dos horizontes culturais. Nesse
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processo, o turismo rural adquire relevancia, uma vez que as pessoas que
habitam as cidades procuram, para seu lazer, por lugares mais saudaveis e
onde seja possivel um contato mais estreito com a natureza.

Desse modo, as regides que tém potencial para esse tipo de
turismo passam a ter uma alternativa de desenvolvimento socioecondmico.
O apoio ao turismo rural, portanto, ¢ uma estratégia de desenvolvimento
local. Microrregioes, cidades pequenas e médias, ou mesmo vilas e
povoados, onde sdo fortemente sentidas as mas condigdes de vida,
traduzidas no é€xodo, no desemprego e na pobreza, podem ter novas
perspectivas econdmicas € sociais caso o turismo rural seja apoiado e
incentivado.

Nas regides carentes ou estagnadas sdo acatadas as atividades
turisticas com vistas a corre¢do dos desniveis de desenvolvimento, na
expectativa de que elas possam proporcionar um aumento na geragao de
renda e de empregos e, consequentemente, na melhoria da qualidade de

vida da populacao.

Apesar da importancia do turismo rural como atividade
econdmica e como instrumento de desenvolvimento de regides, pode ser
que os municipios, entes competentes para a cobranga do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, queiram elevar a aliquota para a atividade
de turismo rural. Isso poderia ocorrer por inimeras razdes, tais como: a
necessidade dos municipios de aumentar a arrecadagdo propria, o forte
crescimento da atividade de turismo rural e a visdo errdnea que se trata de
um servigo supérfluo.

Seja qual for a razdo que se apresente, a elevacdo do tributo
poderia comprometer o crescimento de um servigo que traz beneficios
sociais, econdmicos ¢ ambientais. Nesse sentido, a proposta de impor um
teto de trés por cento a aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza ¢ positiva.

I -voTo

mo 2012-02293
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Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 65, de 2012 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 65, DE 2012
(COMPLEMENTAR)

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para estabelecer a aliquota maxima do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza incidente nos
servigos prestados no a&mbito do turismo rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lista de servigcos anexa a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho
de 2003, fica acrescida do seguinte subitem:

“Lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003.

9.04 — Agenciamento, organizacdo, promocao, intermediacao e
execucdo de programas relativos ao turismo rural, inclusive o
fornecimento de alimentacdo, hospedagem, passeios e outros servigos
desde que prestados no meio rural.

Art. 2° O art. 8° da Lei Complementar n°® 116, de 2003, fica acrescido do
seguinte inciso Il, renumerando-se o atual inciso Il como inciso lI:

“AN. 82 o
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Il — servigos referidos no subitem 9.04 da lista anexa, 3% (trés por
cento);

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal ampara no Titulo destinado a ordem econbmica e
financeira a atividade do turismo, ao determinar, no seu art. 180, que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios devem promover o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

O Plano Nacional de Turismo, aprovado por meio da promulgacéo da Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008, no intuito de dar efetividade ao comando
constitucional, estabelece como seus objetivos, dentre outros: (i) democratizar 0 acesso
ao turismo no Pais; (ii) reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem regional,
promovendo a incluséo social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor distribuicdo
de renda; (iii) estimular a criacdo, a consolidacao e a difusdo dos produtos e destinos
turisticos brasileiros, diversificando os fluxos entre as unidades da Federacéo e buscando
beneficiar, especialmente, as regides de menor nivel de desenvolvimento econdmico e
social; (iv) promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados, Distrito
Federal e Municipios a planejar, em seus territérios, as atividades turisticas de forma
sustentavel e segura; (v) propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais,
promovendo a atividade como veiculo de educacdo e interpretacdo ambiental e
incentivando a adogdo de condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a
conservacdo do meio ambiente natural; (vi) preservar a identidade cultural das
comunidades e populagBes tradicionais; (vii) desenvolver, ordenar e promover 0s
diversos segmentos turisticos.

Nesse contexto, € indubitdvel a necessidade de promo¢do do
desenvolvimento de novos segmentos turisticos, dentre os quais vem despontando, de
forma promissora e com incontestavel potencial em nosso Pais, o turismo rural.

A atual Politica Nacional de Turismo, entretanto, reserva um timido espaco a
esse segmento, que vem crescendo de forma intensa, nos Ultimos anos, no Brasil e em
todo o mundo. Em diversos Estados brasileiros, multiplicam-se os hotéis-fazendas, as
pousadas rurais, as hospedarias coloniais e outros estabelecimentos congéneres.

A prética do turismo rural, no Brasil e em outros paises, segundo dados do
préprio Ministério do Turismo, vem proporcionando alguns beneficios, tais como:

o diversificacdo da economia regional, pelo estabelecimento de micro e
pequenos negocios;

¢ melhoria das condicdes de vida das familias rurais;
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interiorizagdo do turismo;

difusdo de conhecimentos e técnicas das ciéncias agrarias;
diversificacdo da oferta turistica;

diminuic&o do éxodo rural;

promocgéao de intercambio cultural;

conservacao dos recursos naturais;

reencontro dos cidaddos com suas origens rurais e com a natureza;
geracédo de novas oportunidades de trabalho;

melhoramento da infraestrutura de transporte, comunicacgéao,
saneamento;

criacdo de receitas alternativas que valorizam as atividades rurais;
melhoria dos equipamentos e dos bens imoéveis;
integracdo do campo com a cidade;

agregacao de valor ao produto primario por meio da verticalizacdo da
producéo;

promocéao da imagem e revigoramento do interior;
integracao das propriedades rurais e comunidade;
valorizagcdo das praticas rurais, tanto sociais quanto de trabalho;

resgate da autoestima do campesino.

Por tudo o que foi exposto, € dever dessa Casa Legislativa apoiar projetos
que estimulem o desenvolvimento desse importante segmento econdmico, em nosso
Pais, como a presente proposicao legislativa.

Nesse sentido, a proposta tem como escopo reduzir a carga tributaria
incidente nos servigos prestados no ambito do turismo rural, por meio de alteracéo da Lei
Complementar n° 116, de 2003, fixando em 3% (trés por cento) a aliquota maxima do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres

Pares a emprestarem 0 seu apoio a aprovacdo do projeto de lei complementar ora

apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador LAURO ANTONIO
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Art. 8% As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza s&o
as seguintes:

| — (VETADO)
Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).”

“Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

9 — Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais,
flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima,
motéis, pensbes e congéneres; ocupacao por temporada com fornecimento de servico (o
valor da alimentagédo e gorjeta, quando incluido no prego da diéaria, fica sujeito ao Imposto
Sobre Servicos).

9.02 — Agenciamento, organizagéo, promocdao, intermediacdo e execugéo de
programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 — Guias de turismo.

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF em 23/03/2012

Secretaria Especial de Editoracgéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10882/2012
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdao terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 356, de 2011, da
Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes

’

gerais da politica urbana e da outras providéncias”,
denominada Estatuto da Cidade, para instituir o dever
da Unido de prestar assisténcia técnica e financeira
aos municipios para a elaborag¢do do Plano Diretor e
de outras normas dele decorrentes.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 356, de 2011, de autoria da
Senadora Ana Amélia, que acrescenta novo inciso ao art. 3° do Estatuto da
Cidade com vistas a atribuir a Unido competéncia para “prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios para a elaboragdo do Plano Diretor e de
outras normas dele decorrentes”.

Na justificagdo do projeto, a autora aponta os diversos
dispositivos legais que hoje tornam obrigatoria a elaboragdo de plano diretor
em determinados casos e registra a tendéncia no sentido de torna-la
obrigatoria para todos os municipios, como pretendem “diversas proposi¢des
legislativas ora sob exame do Congresso Nacional, que tém merecido ampla
acolhida e recebido o respaldo de representantes municipais”.

Para ela, haja vista a evidente importancia e necessidade do plano
diretor para o desenvolvimento urbano, devem ser estabelecidas no Estatuto
da Cidade “as condi¢des que tornem viavel esse objetivo”, quais sejam a
assisténcia técnica e o apoio financeiro da Unido.

A matéria foi distribuida exclusivamente a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), para decisdao terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

A teor do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito do projeto e, por forca da
competéncia terminativa e exclusiva, também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Encontram-se adequadamente atendidos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade. Nos termos do inciso XX do art. 21 da
Constituigdo Federal, incumbe a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano. Esse encargo constitucional resultou atendido pela
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, norma
que a proposicdo em pauta pretende alterar.

A deliberagdo sobre a matéria constitui competéncia do
Congresso Nacional, ndo havendo restri¢do a iniciativa parlamentar.

Em relagdo a técnica legislativa, o PLS n°® 356, de 2011, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar

n° 95, de 1998, que dispde sobre a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

No mérito, somos favoraveis ao projeto, que constitui louvavel
contribuicdo para a execucdo, pelos entes municipais, da politica de
desenvolvimento urbano, conforme requer o art. 182 da Lei Maior.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 356, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator

jc2012-02040
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 356, DE 2011

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias, denominada Estatuto da
Cidade, para instituir o dever da Unidao de prestar
assisténcia técnica e financeira aos municipios para a
elaboracdo do Plano Diretor e de outras normas dele
decorrentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios para a
elaboracao do Plano Diretor e de outras normas dele decorrentes. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

E por todos conhecida a importancia de que os municipios sejam dotados de
um plano diretor, instrumento basico, essencial a organizagdo de seu desenvolvimento. O
Estatuto da Cidade, lei que ora nos propomos emendar, o expressa de forma inequivoca,
ao estabelecer, em seu art. 4° inciso lll, alinea “a”, que o plano diretor é elemento
essencial ao planejamento municipal.

Ademais, trata-se de mecanismo que o préprio Estatuto da Cidade considera
“instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana” (art. 40, caput), e
que, por sua natureza, deve englobar o territorio de todo o Municipio, além de contar com
ampla participagdo em seu processo de elaboracdo, como assinalam os paragrafos desse
mesmo artigo.

Além disso, o plano diretor é obrigatério para inumeras cidades, conforme o
art. 41 do Estatuto, dentre as quais aquelas que contam com mais de vinte mil habitantes;
as integrantes de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas; aquelas nas quais o
Poder Publico Municipal pretende exigir do proprietario de area urbana seu adequado
aproveitamento, nos termos do art. 182 da Constituicdo; as integrantes de areas de
especial interesse turistico e, finalmente as situadas em darea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de expresséo
regional ou nacional.

Finalmente, ha que mencionar que o Plano Diretor pode vir a ser exigido,
simplesmente, de todos o0s municipios brasileiros, conforme diversas proposicoes
legislativas ora sob exame do Congresso Nacional, que tém merecido ampla acolhida por
parte de amplos segmentos politicos e recebido o respaldo de representantes municipais.

Por conta desse quadro, entendemos que ndo cabe opor-se a que essa
determinacdo venha a ser adotada, haja vista a evidente importancia e necessidade do
plano diretor para o desenvolvimento urbano. Mais pertinente, e previdente, seria
estabelecer as condigbes que tornem viavel esse objetivo, sendo esse o propdsito do
Projeto de Lei que ora submetemos a apreciagdo do Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA



140

3
LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imoveis urbanos serdao feitas com prévia e justa
indenizagcao em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

[ll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de
outro imével urbano ou rural.
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§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao
Mensagem de Veto n° 730 Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[l — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de
desenvolvimento econémico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secao |

Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros instrumentos:
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| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
[ll — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgcamentdrias e orgamento anual;

f) gestdao orgamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdémico e social;

IV — institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

C) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) servidao administrativa;

¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagao;
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f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsoérios;

j) usucapiao especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempc¢éo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragcéo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operagbes urbanas consorciadas;

q) regularizagao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacao urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; (Incluido pela Lei n°
11.977, de 2009)

u) legitimacao de posse. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

§ 1°Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes é
propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2°Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com atuagéo especifica
nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis publicos podera ser contratada
coletivamente.
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§ 3°Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por
parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participagdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo
o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e o orgamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracado do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogéao de audiéncias publicas e debates com a participacao da populacao e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

§ 5° (VETADO)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 29/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13161/2011



