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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 / 6720 1 Veneziano Vital do Régo(MDB)(2)(5) PB 3303-2252 /2481
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Efraim PB 3303-5934 / 5931
) Filno(UNIAO)(2)(5)(28)(38)(31)(30)(56)(51)
Marcio Bittar(UNIAO)(2)(28)(30)(56)(51) AC 3303-2115/2119/ 3 Professora Dorinha TO 3303-5990
1652 Seabra(UNIAO)(2)(5)(9)(38)(31)
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9)(45)(35)(48)(33) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2261 /2262 / 5 Alan Rick(UNIAO)(2)(5)(9)(31)(42) AC 3303-6333
2268 /2299
Jader Barbalho(MDB)(2)(41)(39) PA 3303-9831/9827/ 6 lzalci Lucas(PSDB)(2)(5)(9)(19) DF 3303-6049 / 6050
9832
Oriovisto Guimardes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcelo Castro(MDB)(2)(5)(9)(41)(39) Pl 3303-6130 /4078
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 Cid Gomes(PDT)(2)(7)(9) CE 3303-6460 /6399
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161/ 1655 9 Carlos Viana(PODEMOS)(2)(9)(13)(17)(20) MG 3303-3100
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898 / 2800 10 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(2)(9)(29)(40)(31)(42)
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Jayme B MT 3303-2390 /2384 /
9019 Campos(UNIAO)(18)(19)(40)(31)(52)(42)(53) 2394
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(REDE, PT, PSB, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3)(43)(36) AM 3303-6579 / 6581 1 Zenaide Maia(PSD)(3) RN 3303-2371/2372/
2358
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103 /6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 / 6474
Otto Alencar(PSD)(3)(49)(50) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3)(24)(43)(36)(47) GO 3303-2092 /2099
1467
Eliziane Gama(PSD)(3)(43)(37) MA 3303-6741 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
Lucas Barreto(PSD)(3)(32)(25) AP 3303-4851 5 Daniella Ribeiro(PSD)(3) PB 3303-6788 /6790
Fabiano Contarato(PT)(3) ES 3303-9054 /6743 6 Paulo Paim(PT)(3) RS 3303-5232 /5231 /
5230/ 5235
Rogério Carvalho(PT)(3) SE 3303-2201/2203 7 Humberto Costa(PT)(3) PE 3303-6285 / 6286
Augusta Brito(PT)(3) CE 3303-5940 8 Teresa Leitao(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Ana Paula Lobato(PSB)(3) MA 3303-2967 9 Jorge Kajuru(PSB)(3) GO 3303-2844 /2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717/1718 1 Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826
Carlos Portinho(PL)(1) RJ 3303-6640 /6613 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15)(44)(46) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 / 3807
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187/6188/ 1 Tereza Cristina(PP)(22)(1)(34)(27)(55) MS 3303-2431
6183
Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mourédo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecéo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢ées como Suplentes modificadas na Comisséo (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). N

Em 13.09.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 158/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 107/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 108/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados segundo e terceiro suplentes, respectivamente, em substituicdo aos
Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 162/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que passa a supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2023-GLMDB).

Em 04.10.2023, os Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 161/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 163/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho e Mauro Carvalho Junior foram designados 5°, 10° e 11° suplentes, respectivamente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 147/2023-BLDEM).

Em 09.10.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Omar Aziz designado
membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 109/2023-BLRESDEM).

Em 09.10.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 150/2023-BLVANG).

Em 10.10.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 165/2023-BLDEM).

Em 11.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 152/2023-BLVANG).

Em 17.10.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 111/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 166/2023-BLDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 113/2023-BLRESDEM).

Em 31.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 167/2023-BLDEM).

Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 169/2023-
BLDEM).

Em 13.]?12023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 170/2023-BLDEM).

Em 20.11.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 59/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 21.11.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 173/2023-BLDEM).
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Pauta da 492 Reunido Ordinaria da CCJ, em 22 de novembro de 2023 2

PAUTA
ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 17, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal para dispor sobre o direito a seguranca
alimentar como direito fundamental.
Autoria: Senador Alan Rick, Senador Eduardo Gomes, Senador Jorge Seif, Senador
Omar Aziz, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Mecias de Jesus, Senadora
Teresa Leitdo, Senadora Leila Barros, Senador Izalci Lucas, Senadora Professora
Dorinha Seabra, Senador Styvenson Valentim, Senador Luis Carlos Heinze, Senador
Chico Rodrigues, Senador Confucio Moura, Senadora Damares Alves, Senador Efraim
Filho, Senador Alessandro Vieira, Senador Rogério Carvalho, Senador Sergio Moro,
Senador Hamilton Mourdo, Senadora Tereza Cristina, Senador Marcos do Val, Senadora
Zenaide Maia, Senador Esperidido Amin, Senador Dr. Samuel Araujo, Senador Wilder
Morais, Senador Carlos Viana, Senador Angelo Coronel, Senador Zequinha Marinho,
Senador Iraja, Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Carlos Portinho, Senador
Rodrigo Cunha, Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatoério: Favoravel a Proposta.

Observagoes:

- Em 18/10/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;
- Em 07/11/2023, foi recebido Voto em Separado do Senador Rogério Carvalho.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

Voto em Separado (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4224, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui medidas de prote¢do a crianga e ao adolescente contra a violéncia nos
estabelecimentos educacionais ou similares; prevé a Politica Nacional de Prevencgéao e
Protecdo ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente; e altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n°s 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas Emendas que apresenta.

Observagoes:

- Na 472 Reunido Ordinaria, realizada em 08/11/2023, a Presidéncia concedeu vista

coletiva, nos termos regimentais;
- Em 21/11/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Fabiano Contarato
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(dependendo de Relatério);
- A matéria vai, posteriormente, a Comissdo de Segurancga Publica.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1829, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973; 7.565, de 19 de dezembro de
1986; 9.610, de 19 de fevereiro de 1998; 11.771, de 17 de setembro de 2008; 12.462, de
4 de agosto de 2011; 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.146, de 6 de julho de 2015,
para promover a modernizagdo do turismo no Brasil; e revoga dispositivos da Lei n°
12.974, de 15 de maio de 2014, e a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 2, nos termos da Emenda Substitutiva
que apresenta, e contrario a Emenda n° 1.

Observagoes:

- Em 30/05/2019 foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton;

- Em 11/06/2019 foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do da matéria;

- Em 20/11/2023 foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Carlos Portinho;

- Em 21/11/2023 foram recebidas as Emendas n°s 3 e 4, de autoria da Senadora Mara
Gabrilli (dependendo de relatério);

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5020, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acresce dispositivos a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para determinar a
aplicabilidade de normas relativas a conexdo, a continéncia e ao incidente de resolugdo
de demandas repetitivas aos processos no dambito dos Juizados Especiais Civeis.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Esperididao Amin
Relatério: Favoravel a Emenda n° 1-PLEN.

Observagoes:

- Em 13/09/2023 foi aprovado, na 27% Reunido Ordinaria, o Relatorio do Senador
Esperidido Amin, que passou a constituir o Parecer da CCJ, favoravel ao Projeto, nos
termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo);
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- Em 18/09/2023 foi recebida, em Plenario, a Emenda n° 1, de autoria do Senador Carlos
Viana.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (PLEN)

Parecer (CCJ)

Relatdrio Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2628, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a protecdo de criangas e adolescentes em ambientes digitais.
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Favoravel ao Projeto, com doze emendas que apresenta e contrario a
Emenda n® 1.
Observacgoes:
-Em 21/11/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Carlos Viana;
- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
e sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica, em
decisdo terminativa.
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Emenda 1 (CCJ)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 42, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera as condig¢bes de elegibilidade por militares da ativa das For¢cas Armadas.

Autoria: Senador Jaques Wagner, Senador Renan Calheiros, Senador Otto Alencar,
Senador Humberto Costa, Senador Fabiano Contarato, Senador Paulo Paim, Senador
Jorge Kajuru, Senadora Teresa Leitdo, Senador Rogério Carvalho, Senador Confucio
Moura, Senadora Eliziane Gama, Senador Beto Faro, Senadora Augusta Brito, Senador
Randolfe Rodrigues, Senadora Jussara Lima, Senador Angelo Coronel, Senadora Leila
Barros, Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Nelsinho Trad, Senador Giordano,
Senador Rodrigo Cunha, Senadora Zenaide Maia, Senador Sérgio Petec&o, Senador
Fernando Farias, Senador Jayme Campos, Senador Fernando Dueire, Senador Marcos
Rogério, Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 7
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 10, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para instituir a parcela mensal de valorizagdo por
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tempo de exercicio dos magistrados e membros do Ministério Publico.

Autoria: Senador Rodrigo Pacheco, Senador Eduardo Gomes, Senadora Daniella
Ribeiro, Senador Lucas Barreto, Senador Sergio Moro, Senador Angelo Coronel,
Senador Davi Alcolumbre, Senador Weverton, Senadora Professora Dorinha Seabra,
Senador Zequinha Marinho, Senadora Margareth Buzetti, Senador Mecias de Jesus,
Senador Jayme Campos, Senador Giordano, Senador Wellington Fagundes, Senador
Efraim Filho, Senador Marcio Bittar, Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Alan
Rick, Senador Dr. Hiran, Senador Chico Rodrigues, Senador Laércio Oliveira, Senador
Flavio Bolsonaro, Senador Vanderlan Cardoso, Senadora Damares Alves, Senador Iraja,
Senadora Ana Paula Lobato, Senador Ciro Nogueira, Senador Cid Gomes, Senador Luis
Carlos Heinze, Senador Izalci Lucas, Senador Wilder Morais, Senador Confucio Moura,
Senador Omar Aziz, Senadora Mara Gabrilli, Senador Dr. Samuel Araujo
Relatoria: Senador Eduardo Gomes
Relatoério: Recebido o Relatério do Senador Eduardo Gomes, com voto favoravel a
Proposta de Emenda a Constituicao n° 10, de 2023, pelo acolhimento integral das
Emendas n°s 2, 3, 8, 16, 19, 21, 24 e 25, e pelo acolhimento parcial das Emendas n°s
20, 23, 27 e 29, nos termos do Substitutivo que apresenta, e pela rejeicao das demais
emendas.
Observacgoes:
- Foram apresentadas as seguintes emendas: Emendas n°® 1, 8, 16 e 20, de autoria do
Senador Alan Rick; Emenda n° 2 e 12, de autoria do Senador Efraim Filho, Emenda n° 3,
de autoria do Senador Angelo Coronel;, Emenda n° 4, de autoria do Senador Alessandro
Vieira; Emendas n° 5, 6, 9, 11, 13 a 15, 17, 18 e 23, de autoria do Senador Weverton;
Emenda n° 7, de autoria do Senador Cid Gomes; Emenda n° 19, de autoria do Senador
Mecias de Jesus; Emenda n® 21 e 24, de autoria do Senador Lucas Barreto; Emenda n°
22, de autoria do Senador Izalci Lucas; Emenda n° 25, de autoria do Senador Carlos
Viana; a Emenda n° 26, de autoria do Senador Hamilton Mourdo; as Emendas n° 27 e n°®
28, de autoria do Senador Weverton; a Emenda n° 29, de autoria do Senador Lucas
Barreto; e as emendas n°s 30 e 31, de autoria do Senador Izalci Lucas;
-Em 21/11/2023, o Senador Lucas Barreto retira a Emenda n° 24 de sua autoria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)
Emenda 6 (CCJ)
Emenda 7 (CCJ)
Emenda 8 (CCJ)
Emenda 9 (CCJ)

Emenda 11 (CCJ)
Emenda 12 (CCJ)
Emenda 13 (CCJ)
Emenda 14 (CCJ)
Emenda 15 (CCJ)
Emenda 16 (CCJ)
Emenda 17 (CCJ)
Emenda 18 (CCJ)
Emenda 19 (CCJ)
Emenda 20 (CCJ)
Emenda 21 (CCJ)
Emenda 22 (CCJ)
Emenda 23 (CCJ)
Emenda 25 (CCJ)
Emenda 26 (CCJ)
Emenda 27 (CCJ)
Emenda 28 (CCJ)
Emenda 29 (CCJ)
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Emenda 30 (CCJ)

Emenda 31 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 8
OFICIO "S" N° 17, DE 2023

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 130-B , inciso XllI, da
Constituicdo Federal, a indicagdo da Senhora DAIANE NOGUEIRA DE LIRA, para
compor o Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pronto para deliberagao.

Observagoes:
Leitura do Relatério, nos termos do art. 383 do RISF.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM9
OFICIO "S" N° 18, DE 2023

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 130-A , inciso VI, da
Constituicdo Federal, a indicagdo do Senhor EDVALDO NILO DE ALMEIDA, para
compor o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, na vaga destinada a Camara
dos Deputados.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Pronto para deliberacao.
Observagoes:
Leitura do Relatério, nos termos do art. 383 do RISF.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 10
OFICIO "S" N° 20, DE 2023

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 130-A , inciso IV, da
Constituigdo Federal, a indicagdo da Senhora CINTIA MENEZES BRUNETTA, para
compor o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, no biénio 2023/2025.
Autoria: Superior Tribunal de Justica
Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pronto para deliberacao.
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Observagoes:
Leitura do Relatério, nos termos do art. 383 do RISF.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 11
OFICIO "S" N° 21, DE 2023

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, nos termosndo art. 103-B, incisos VI e VII,
da Constituicdo Federal, a indicacdo da Senhora MONICA AUTRAN MACHADO
NOBRE, para compor o Conselho Nacional de Justica - CNJ, no biénio 2023/2025.

Autoria: Superior Tribunal de Justica
Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pronto para deliberagao.
Observagoes:
Leitura do Relatério, nos termos do art. 383 do RISF.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 12
OFICIO "S" N° 22, DE 2023

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, nos termos do art. 103-B, incisos VI e VI,
da Constituicdo Federal, a indicacdo da Senhora DANIELA PEREIRA MADEIRA, para
compor o Conselho Nacional de Justica - CNJ, no biénio 2023/2025.

Autoria: Superior Tribunal de Justica
Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatoério: Pronto para deliberagao.
Observagoes:
Leitura do Relatério, nos termos do art. 383 do RISF.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CCJ)

ITEM 13
OFICIO "S" N° 23, DE 2023

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, nos termos do art. 103-B, incisos IV e V,
da Constituicdo Federal, a indicacdo do Senhor JOSE EDIVALDO ROCHA
ROTONDANO, para compor o Conselho Nacional de Justica - CNJ, no biénio
2023/2025.

Autoria: Supremo Tribunal Federal
Relatoria: Senador Cid Gomes
Relatério: Pronto para deliberacao.
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Observagoes:
Leitura do Relatério, nos termos do art. 383 do RISF.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 14
OFICIO "S" N° 24, DE 2023

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, nos termos do art. 103-B, incisos IV e V,
da Constituicdo Federal, a indicacdo da Senhora RENATA GIL DE ALCANTARA
VIDEIRA, para compor o Conselho Nacional de Justica - CNJ, no biénio 2023/2025, em
vaga destinada a Juiz estadual.

Autoria: Supremo Tribunal Federal

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pronto para deliberacao.
Observagoes:
Leitura do Relatério, nos termos do art. 383 do RISF.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 15
OFICIO "S" N° 25, DE 2023

- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 103-B, inciso lll, da
Constituicdo Federal, a indicacdo do Senhor Guilherme Augusto Caputo Bastos, para
compor o Conselho Nacional de Justica - CNJ, na vaga destinada ao Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho.

Autoria: Tribunal Superior do Trabalho
Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatoério: Pronto para deliberagao.

Observagoes:
Leitura do Relatoério, nos termos do art. 383 do RISF.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 16
OFICIO "S" N° 26, DE 2023

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 103-B, inciso VI, da
Constituicdo Federal, a indicagdo do Senhor Alexandre Teixeira de Freitas Bastos
Cunha, para compor o Conselho Nacional de Justica - CNJ, na vaga destinada ao juiz do
Tribunal Regional do Trabalho.

Autoria: Tribunal Superior do Trabalho
Relatoria: Senador Otto Alencar
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Relatério: Pronto para deliberagao.

Observagoes:
Leitura do Relatério, nos termos do art. 383 do RISF.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 17
OFICIO "S" N° 27, DE 2023

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 103-B, inciso IX, da
Constituicdo Federal, a indicacdo do Senhor Guilherme Guimardes Feliciano, para
compor o Conselho Nacional de Justica - CNJ, na vaga destinada ao juiz do trabalho.
Autoria: Tribunal Superior do Trabalho

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pronto para deliberagao.

Observagoes:
Leitura do Relatério, nos termos do art. 383 do RISF.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 18
PROJETO DE LEI N° 4337, DE 2023

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992) e da Lei de Ag¢éo Civil Publica (Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985), para
dispor sobre a omissdo do membro do Ministério Publico em propor acordo de né&o
persecugdo civil ou ajustamento de conduta.

Autoria: Senador Mauro Carvalho Junior

Relatoria: Senador Izalci Lucas

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e pela aprovagéo parcial das Emendas n°s 1 e 2,
nos termos da emenda substituitiva que apresenta.

Observacgoes:

- Em 08/11/2023 foram recebidas as Emendas n° 1, de autoria do Senador Alessandro
Vieira, e n° 2, de autoria da Senadora Augusta Brito;

- Na 472 Reunido Ordinaria, realizada em 08/11/2023, a Presidéncia concedeu vista ao
Senador Alessandro Vieira, nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Relatdrio Legislativo (CCJ)

ITEM 19
PROJETO DE LEI N° 4266, DE 2023
- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/11/2023 as 10:18.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengbes Penais), a Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal), a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de crimes hediondos) e a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para tornar o feminicidio crime autbnomo, agravar a sua pena e de outros
crimes praticados contra a mulher por razées da condi¢cdo do sexo feminino, bem como
para estabelecer outras medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada
contra a mulher.

Autoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CDH, com cinco emendas que
apresenta, que contemplam, com ajustes, a Emenda n° 2.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa;
- Em 20/11/2023 foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Hamilton Mouréo;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CCJ)

Parecer (CDH)

Relatdrio Legislativo (CCJ)

ITEM 20
PROJETO DE LEI N° 2459, DE 2022

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 2.847, de 07 de dezembro de 1940, Codigo Penal Brasileiro,
para criar qualificador ao crime de furto e ao crime de receptagdo de insumo,
equipamento ou estrutura relacionados ao fornecimento de servigo publico.
Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 21/11/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Fabiano Contarato
(dependendo de Relatorio);

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Relatoério Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/11/2023 as 10:18.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 17, DE 2023

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal para dispor sobre o direito a seguranca alimentar
como direito fundamental.

AUTORIA: Senador Alan Rick (UNIAO/AC) (1° signatario), Senador Eduardo Gomes
(PL/TO), Senador Jorge Seif (PL/SC), Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senador Astronauta
Marcos Pontes (PL/SP), Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senadora Teresa
Leitdo (PT/PE), Senadora Leila Barros (PDT/DF), Senador lzalci Lucas (PSDB/DF),
Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO), Senador Styvenson Valentim
(PODEMOS/RN), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Chico Rodrigues (PSB/RR),
Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF),
Senador Efraim Filho (UNIAO/PB), Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE), Senador
Rogério Carvalho (PT/SE), Senador Sergio Moro (UNIAO/PR), Senador Hamilton Mour&o
(REPUBLICANOS/RS), Senadora Tereza Cristina (PP/MS), Senador Marcos do Val
(PODEMOS/ES), Senadora Zenaide Maia (PSD/RN), Senador Esperidiao Amin (PP/SC),
Senador Dr. Samuel Araujo (PSD/RO), Senador Wilder Morais (PL/GO), Senador Carlos
Viana (PODEMOS/MG), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Zequinha Marinho
(PL/PA), Senador Iraja (PSD/TO), Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB), Senador
Carlos Portinho (PL/RJ), Senador Rodrigo Cunha (UNIAO/AL), Senador Eduardo Braga
(MDB/AM)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®° ,DE
2023

Altera o art. 6° da Constitui¢ao Federal para dispor
sobre o direito a seguranca alimentar como direito
fundamental.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a seguranca
alimentar, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Desde a Emenda n° 64, de 2010, nossa Constitui¢ao Federal
reconhece a alimentagdao no rol dos direitos fundamentais, como direito
social. E meritoria essa inclusdo, num pais que alimenta grande parte do
mundo, mas que ainda tem pessoas passando fome dentro das préprias
fronteiras.

Ha, porém, uma diferenca aparentemente sutil, mas importante,
entre a alimentagdo e a seguranca alimentar. Ao falar de alimentagao, pode-
se tratar do mero acesso a algum alimento. Garante-se, assim, o direito de
comer. J& a seguranca alimentar ¢ um conceito mais abrangente, pois tem

| Pagina 2 de 4 Avulso da PEC 17/2023
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relagdo com a garantia de condigdes de acesso aos alimentos basicos,
seguros, de qualidade, em quantidade suficiente e em carater continuo, sem
que isso comprometa outras necessidades essenciais. Nesse sentido, além de
matar a fome do individuo, trazemos a atencao os fatores que possam gerar
vulnerabilidade, tratando da garantia de todos os aspectos que contribuem
para o bem-estar nutricional, inclusive justiga social e sustentabilidade. Isso
nos remete ao art. 170 da Constituicao de 1988, que determina que a ordem
econdmica, fundada na valorizac¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna.

Isso evidencia que a seguranca alimentar ¢ mais afim ao
conceito de direitos sociais, que sao voltados para o objetivo fundamental de
construir uma sociedade que, além de livre, seja mais justa e solidaria,
declarado no art. 3° da Constituicdo. Direitos fundamentais sao
interdependentes. Afinal, ninguém ¢ verdadeiramente livre, nem tem sua
dignidade garantida, se suas necessidades vitais ndo forem minimamente
satisfeitas.

Sao essas as razdes que fundamentam a presente Proposta de
Emenda a Constitui¢do, para a qual solicito o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK

fp2023-01847

SF/23902.89422-46
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
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- arté
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N¢ , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 17, de 2023, primeiro signatario o
Senador Alan Rick, que altera o art. 6° da
Constitui¢ao Federal, para dispor sobre o direito
a seguranga alimentar como direito fundamental.

Relator: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 17, de
2023, que tem como primeiro signatario o Senador Alan Rick, e que altera o
art. 6° da Constituicao Federal (CF), que estabelece o direito a seguranga

alimentar como direito fundamental.

Nesse sentido, o art. 1° da iniciativa modifica o caput do art. 6°

da Lei Maior para incluir a seguran¢a alimentar entre os direitos sociais.

SF/23462.92017-73
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Por sua vez, o art. 2° da PEC n° 17, de 2023, estabelece o inicio

da vigéncia da Emenda que se quer adotar no dia de sua publicagdo.

Na justificacdo estd posto que, desde a Emenda n°® 64, de 2010,
nossa Constituicdo Federal reconhece a alimentagdo no rol dos direitos
fundamentais, como direito social, sendo meritoria essa inclusdao num pais
que alimenta grande parte do mundo, mas que ainda tem pessoas passando

fome dentro das proprias fronteiras.

Todavia, pondera-se que ha uma diferenca aparentemente sutil,
mas importante, entre alimentacao e seguranca alimentar, pois, ao se falar de
alimentagdo, pode-se tratar do mero acesso a algum alimento. Garante-se,
assim, o direito de comer. J& a seguran¢a alimentar seria conceito mais
abrangente, pois tem relacdo com a garantia de condigdes de acesso aos
alimentos basicos, seguros, de qualidade, em quantidade suficiente e em

carater continuo, sem que isso comprometa outras necessidades essenciais.

Tal compreensdo evidenciaria que a seguranca alimentar ¢ mais
afim ao conceito de direitos sociais, que sdo voltados para o objetivo
fundamental de construir uma sociedade que, além de livre, seja mais justa e

solidaria, conforme declarado no art. 3° da nossa Lei Maior.

Nao foram apresentadas emendas a presente iniciativa.

SF/23462.92017-73
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

II - ANALISE

Cumpre a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
examinar a presente proposicao e sobre ela emitir parecer, nos termos do art.
356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal, analisando a
iniciativa tanto do ponto de vista do cumprimento das formalidades e
procedimentos necessarios a apresentagdo, ao exame € a aprovacao de uma

proposta de emenda a Constituigdo, quanto no que respeita ao seu mérito.

A PECn° 17, de 2023, resulta da iniciativa politico-parlamentar
do Senador Alan Rick e vem subscrita por 34 Senhoras Senadoras e Senhores
Senadores, apta portanto a cumprir a exigéncia constante do inciso I do art.
60 da Constitui¢do para a apresentacdo de uma proposi¢ao legislativa dessa
natureza, que requer a assinatura de um terco, no minimo, dos membros da

Céamara dos Deputados ou do Senado Federal.

Por outro lado, inexiste, em nosso Pais, no presente momento,
quaisquer das situacdes que implicam impedimento circunstancial a reforma
da Constituigdo, referidas nos §§ 1° e 5° do mesmo art. 60, ou seja, ndo ha
vigéncia de intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio, € a
matéria da presente Proposta nao constou de emenda rejeitada ou havida por

prejudicada na sessao legislativa deste ano de 2023.

Cumpre, ainda, registrar que a PEC em tela ndo ¢ tendente a

abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e

SF/23462.92017-73
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

periodico; a separagcdo de Poderes; nem os direitos e garantias individuais,
isto ¢, ndo atinge nenhuma das chamadas clausulas pétreas da CF, que sao

insuscetiveis de supressao.

Desse modo, conforme entendemos, nada obsta a livre

tramitagdo da PEC n° 17, de 2023.

No que respeita ao mérito da iniciativa, a positivacao do direito
a seguranga alimentar guarda consonancia com o direito humano a
alimentacdo adequada, relacionando-o com a obrigagdo estatal de
desenvolver agdes que garantam a soberania do Pais nesse campo,
comprometendo o poder publico com a criagdo de estratégias e politicas de
producao sustentdvel, manutencdo de estoques regulatorios e distribui¢ao
eficiente de alimento, possibilitando, a toda populagdo, o consumo de
produtos nutricionalmente adequados, respeitadas suas caracteristicas

culturais.

Importante recordar, nesse momento, que garantir o direito a
seguranca alimentar revela-se especialmente importante ante o enorme
desafio enfrentado recentemente pelo Pais, nos anos marcados pela
pandemia de covid-19, pois, além das dificuldades proprias da doencga, a
populacdo se deparou com a inseguranga alimentar ¢ nutricional, desafio
enfrentado, muitas vezes, com esfor¢os quase heroicos das proprias

comunidades.

Importante dizer, também, que incluir o reconhecimento do

direito humano a seguranca alimentar arremata um esfor¢o que o Pais vem

SF/23462.92017-73
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

desenvolvendo no sentido de fortalecer seu arcaboug¢o normativo
relacionado ao bem-estar alimentar e nutricional da populagdo, como ¢
exemplo a instituicdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006), além da prépria Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010, que alterou o art. 6° da CF para nele incluir o

direito social a alimentacao.

Com a medida ora em exame, eleva-se o direito a seguranga
alimentar a um patamar no qual os retrocessos nessa area serao
inadmissiveis, dando mais robustez a todo esse escopo normativo, tornando
o Pais mais empenhado no esfor¢o definido pela Organizacao das Nagdes
Unidas na defini¢do dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel de

erradicacdo da extrema pobreza e da fome no mundo até 2030.

Em suma, incluir esse direito no rol dos direitos sociais
robustece o conjunto das demais garantias constitucionais, cuja realizagdo ¢
fragilizada sem a autossuficiéncia alimentar da populagdo, ideia implicita no
conceito de seguranga alimentar. Pois como afirmou, nos idos dos anos 1940,
o pioneiro nos estudos sobre a inseguranga alimentar, o eminente brasileiro
Josu¢ de Castro, a quem prestamos nossa homenagem: o primeiro direito

humano ¢ o de nao passar fome.

SF/23462.92017-73
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Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 17,
de 2023, e quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/23462.92017-73
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n® 17, de 2023, do Senador
Alan Rick e outros, que altera o art. 6° da
Constituicao Federal para dispor sobre o direito a
seguranga alimentar como direito fundamental.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 17, de
2023, que tem como primeiro signatario o Senador Alan Rick, e que altera o
art. 6° da Constituicao Federal (CF) com o objetivo de estabelecer o direito a
seguranga alimentar como direito fundamental.

Para tanto, o art. 1° da iniciativa modifica o caput do art. 6° da Lei
Maior para incluir a seguranca alimentar, em substitui¢do ao direito a
alimentag¢do, entre os direitos sociais.

Por sua vez, o art. 2° da PEC n° 17, de 2023, estabelece o inicio da
vigéncia da Emenda que se quer adotar no dia de sua publicacgao.

SF/23115.80830-23
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Na justificacdo, esta posto que a seguranca alimentar ¢ conceito
mais abrangente do que o direito a alimentagdo e tem relacdo com a garantia de
condi¢des de acesso a alimentos basicos, seguros, de qualidade, em quantidade
suficiente e em carater continuo, sem que isso comprometa outras necessidades.

A matéria foi distribuida a analise desta Comissao de Constituicao,
Justi¢ca e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas a presente iniciativa.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas, além de emitir parecer, quanto ao
mérito, sobre matérias de competéncia da Unido, ressalvadas as atribuicdes das
demais comissdes. Diante disso, ¢ regimental a andlise da matéria por este
colegiado.

Preliminarmente, destaco que, do ponto de vista formal, ndo
encontramos obices a tramitacao da PEC n° 17, de 2023.

A matéria, subscrita por 34 Senadores, cumpre a exigéncia
constante do inciso I do art. 60 da Constituicdo Federal que requer, para a
apresentagdo de proposic¢ao legislativa dessa natureza, a assinatura de um tergo,
no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

Por outro lado, a PEC atende ao disposto nos §§ 1° e 5° do art. 60
da Constituigdo Federal, pois ndo h4, no momento, quaisquer situacdes que
impliquem impedimento circunstancial a reforma constitucional.

Trata-se, ainda, de matéria que atende ao disposto no § 4° do art.
60 da Constituicao Federal, pois ndo tende a abolir nenhuma das chamadas
clausulas pétreas constitucionais, que sao insuscetiveis de supressao.

Quanto ao mérito da iniciativa, a PEC busca consagrar no texto
constitucional, enquanto direito social, conceito que ja vem sendo debatido no
Brasil ha pelo menos 20 anos e adotado pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro
de 2006, conhecida como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), como base para o estabelecimento de uma Politica Nacional de

SF/23115.80830-23
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Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), destinada a promover a garantia
do direito a alimenta¢do adequada em nosso pais, além de outros programas e
politicas que definem a forma como o Estado respeita, protege, promove e
prové esse direito.

Reconhecer, no texto da Constituicao Federal, esse direito ¢ de
suma relevancia, pois impedira futuros retrocessos em relagdo a matéria e dara
robustez a todo o escopo normativo voltado a sua promogao.

Contudo, € importante destacar que o reconhecimento do direito a
seguranca alimentar proposto pela PEC exclui a relevante dimensao nutricional
que ¢ associada a matéria desde o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), incorporado no ordenamento juridico nacional
pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, a partir de quando a nogdo de
seguranca alimentar, relacionada com a garantia de acesso fisico e econdmico
de todas as pessoas a quantidades suficientes de alimentos de forma
permanente, foram incorporados os aspectos nutricional e sanitario.

Dessa forma, para melhor corresponder a evolugdo historica de
construcdo do conceito e as politicas e aos programas de promog¢do a
alimentagdo em curso no Brasil, evitando eventuais discussdes acerca de
possiveis restricdes ou hierarquizagdes de elementos constantes do conceito ja
adotado no pais e internacionalmente reconhecido, ¢ necessario que sejam
articuladas no texto constitucional as duas dimensdes que compdem a matéria:
a alimentar e a nutricional.

Isso porque a expressdo “seguranca alimentar” se refere aos
processos de disponibilidade, que abarca a produgdo, a comercializacdo e o
acesso ao alimento; mas o aspecto nutricional agregado a essa expressao se
refere mais diretamente a escolha, ao preparo, ao consumo alimentar e a sua
relagdo com a saude e com a utilizagao bioldgica do alimento.

Dessa forma, entendemos que o alcance da dimensao nutricional ¢
essencial para conferir completude ao direito que a PEC busca consagrar. Por
1sso, a PEC deve fazer referéncia a expressdo “seguranca alimentar e
nutricional”, expressdao que melhor atende a efetivacdo do direito humano a
alimenta¢ao adequada.

Contudo, mesmo realizado o ajuste terminoldgico, a substituicao
do direito a alimentagao proposto pela PEC n° 17, de 2023, ndo se demonstra
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adequada, uma vez que, apesar da interligagdo existente entre os termos, ha
diferenca conceitual entre eles.

O direito a alimentacao expressa a protecdo constitucional de que
toda pessoa deve ser protegida da fome. Em sintese, abarca a disponibilidade,
adequacdo, acesso fisico, econdmico e estavel aos alimentos. A relacdo entre
os conceitos decorre do fato de que ¢ por meio das politicas de seguranca
alimentar e nutricional que o Estado respeita, protege, promove e prové o
direito a alimentacao.

Tal interdependéncia e inter-relacio entre os direitos a
alimentacdo e a seguranca alimentar e nutricional apontam para a
impossibilidade de trata-los de forma isolada. Posto isso, para que fique claro
que a medida representa avan¢o no reconhecimento de direitos voltados a
promog¢ao do direito humano a alimentagdo adequada, fornecendo mais
robustez a todo escopo normativo voltado a sua promoc¢ao, entendemos que a
PEC, além de incluir no escopo de protecao constitucional o direito a seguranga
alimentar e nutricional, deve fazé-lo em adicdo ao ja consagrado direito a
alimentacao.

Diante do exposto, com as alteragdes sugeridas, entendemos que a
proposic¢ao estara digna de acolhida.

III-VvVOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagao da PEC
n° 17, de 2023, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 17, de 2023,
a seguinte redacao:

Altera o art. 6° da Constitui¢do Federal para incluir o
direito a seguranca alimentar e nutricional como
direito fundamental.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
a seguranca alimentar e nutricional, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 21/09/2023

Of. n® 215/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 4.224, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Institui medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares;
prevé a Politica Nacional de Prevengao e Protecdo ao Abuso e Exploragdo Sexual
da Crianga e do Adolescente; e altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), e as Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente)”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4224/2021 [10de 11]

2331701



34

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4224, DE 2021

Institui medidas de protecdo a crianca e ao adolescente contra a violéncia nos
estabelecimentos educacionais ou similares; prevé a Politica Nacional de Prevencdo e
Protecdo ao Abuso e Exploracao Sexual da Crianca e do Adolescente; e altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e as Leis n°s 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2115456&filename=PL-4224-2021

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui medidas de protecédo a
crianca e ao adolescente contra a
violéncia nos estabelecimentos
educacionais ou similares; prevé a
Politica Nacional de Prevencdo e
Protecdo ao Abuso e Exploracao Sexual
da Crianca e do Adolescente; e altera
o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), e as
Leis n®°s 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de protecdo a
crianca e ao adolescente contra a violéncia nos
estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a Politica
Nacional de Prevencédo e Protecdo ao Abuso e Exploracdo Sexual
da Crianca e do Adolescente e altera o Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdbdigo Penal), e as Leis n°s 8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 2° As medidas de prevencdo e combate a violéncia
contra a crianca e o adolescente em estabelecimentos
educacionais ou similares, publicos ou privados, devem ser
implementadas pelo Poder Executivo municipal e do Distrito
Federal, em cooperacdo federativa com os Estados e a Unié&o.

Paragrafo tUnico. Para os efeitos desta Lei,
consideram-se violéncia contra a crianca e o adolescente as
formas de violéncia previstas nas Leis n°s 13.185, de 6 de
novembro de 2015, 13.431, de 4 de abril de 2017, e 14.344, de
24 de maio de 2022.
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Art. 3° E de responsabilidade do poder publico local
desenvolver, em conjunto com os 6rgdos de segurancga publica e
de salde e com a participacdo da comunidade escolar, protocolos
para estabelecer medidas de protecdo a crianca e ao adolescente
contra qualquer forma de violéncia no ambito escolar prevista
no paragrafo unico do art. 2° desta Lei, com acdes especificas
para cada uma delas.

Pardgrafo uGnico. Os protocolos de medidas de
protecdo a violéncia contra a crianca e o adolescente nos
estabelecimentos educacionais ou similares, publicos ou
privados, deverdo prever a capacitacdo continuada do corpo
docente, integrada a informacdo da comunidade escolar e da
vizinhanca em torno do estabelecimento escolar.

Art. 4° A Politica Nacional de Prevencdo e Combate
ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente sera
elaborada no admbito de conferéncia nacional a ser organizada
e executada pelo 6rgdo federal competente e deverd observar os
seguintes objetivos:

I - aprimorar a gestdo das acdes de prevencdo e de
combate ao abuso e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente;

IT - contribuir para fortalecer as redes de protecéo
e de combate ao abuso e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente;

III - promover a producdo de conhecimento, a pesquisa
e a avaliacdo dos resultados das politicas de prevencdo e de
combate ao abuso e a exploracdo sexual da crianca e do

adolescente;
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IV - garantir o atendimento especializado, e em rede,
da crianca e do adolescente em situacdo de exploracdo sexual,
bem como de suas familias;

Y - estabelecer espagos democréaticos para
participacdo e controle social, priorizando os conselhos de
direitos da crianca e do adolescente.

§ 1° As politicas publicas de prevencdo e de combate
ao abuso e a exploragdo sexual da crianca e do adolescente néo
se restringem as vitimas e devem considerar o contexto social
amplo das familias e das comunidades.

§ 2° A Politica Nacional de Prevencdo e Combate ao
Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente,
considerada a sua transversalidade, deverd prever capacitacédo
continuada de todos os agentes publicos que atuam com criancas
e adolescentes em situacdo de violéncia sexual.

§ 3° A Politica Nacional de Prevencdo e Combate ao
Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente seré
detalhada em um plano nacional, reavaliada a cada 10 (dez)
anos, a contar de sua elaboracdo, com indicacdo das acdes
estratégicas, das metas, das prioridades, dos indicadores e
com definicdo das formas de financiamento e gestdo das
politicas de prevencdo e de combate ao abuso e a exploracéao
sexual da crianca e do adolescente.

§ 4° 0Os conselhos de direitos da crianca e do
adolescente, organizacdes da sociedade civil e representantes
do Ministério Publico realizardo, em conjunto com o poder
publico, em intervalos de 3 (trés) anos, avaliacdes periddicas
da implementacdo dos Planos de Prevencdo e Combate ao Abuso e

Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente, a serem
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definidas em regulamento, com o objetivo de wverificar o
cumprimento das metas estabelecidas e de elaborar
recomendacdes aos gestores e aos operadores das politicas
publicas.

§ 5° Haverd ampla divulgacdo do conteudo do Plano
Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e Exploracgdo Sexual
da Crianca e do Adolescente.

Art. 5° 0Os arts. 121 e 122 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdbdigo Penal), passam a vigorar com

as seguintes alteracdes:

AT . 121 . ittt et e e e e e e e e
S
III - 2/3 (dois tercos) se o crime for

praticado em instituicdoc de educacdo béasica publica

ou privada.

.............................................. " (NR)
DN
G T
IITI - se o autor ¢ lider, coordenador ou

administrador de grupo, de comunidade ou de rede

virtual, ou por estes é responsavel.
Art. 6° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Cébdigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte

art. 146-A:
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“Intimidagdo sistematica (bullying)

Art. 146-A. Intimidar sistematicamente,
individualmente ou em grupo, mediante violéncia
fisica ou psicoldgica, uma ou mais pessoas, de modo
intencional e repetitivo, sem motivacdo evidente,
por meio de atos de intimidac&o, de humilhacdo ou de
discriminacdo, ou de acdes verbais, morais, sexuais,
sociais, psicoldgicas, fisicas, materiais ou
virtuais:

Pena - multa, se a conduta ndo constituir
crime mais grave.

Intimidacgéao sistematica virtual
(cyberbullying)

Pardgrafo Unico. Se a conduta é realizada
por meio da rede de computadores, de rede social, de
aplicativos, de Jjogos on-1line, por qualgquer outro
meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo
real:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) anos a 4
(quatro) anos, e multa, se a conduta ndo constituir
crime mais grave.”

Art. 7° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

D2

X - induzimento, instigacdo ou auxilio a

suicidio ou a automutilacdo realizados por meio da
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rede de computadores, de rede social ou transmitidos
em tempo real (art. 122, caput e § 4°);

XI - sequestro e carcere privado cometido
contra menor de 18 (dezoito) anos (art. 148, § 1°,
inciso 1IV);

XITI - trafico de pessoas cometido contra
crianca ou adolescente (art. 149-A, caput e § 1°,
inciso ITI).

Pardgrafo UnicCo. ...ttt innenennnnnn

VI - o0s crimes previstos no § 1° do art.
240 e no art. 241-B da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) .” (NR)
Art. 8° Os arts. 240 e 247 da Lei n° 8.069, de 13 de

julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

BATrt. 240, L e e e e e

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

I - agencia, facilita, recruta, coage, ou
de qualquer modo intermedeia a participacdo de
crianca ou adolescente nas cenas referidas no caput
deste artigo, ou ainda gquem com esses contracena;

IT - exibe, transmite, auxilia ou facilita
a exibicdo ou transmissdo, em tempo real, pela rede
mundial de computadores, por aplicativos, por meio
de dispositivo informadtico ou qualquer meio ou
ambiente digital, de cena de sexo explicito ou
pornografica com a participacdo de crianga ou

adolescente.
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§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe ou
transmite imagem, video ou corrente de video de
crianca ou adolescente envolvido em ato infracional
ou em outro ato ilicito que lhe seja atribuido, de

forma a permitir sua identificacéo.

Art. 9° A Lei n°® 8.069, de 13 de Jjulho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 59-A e 244-C:

“Art. 59-A. As instituicdes sociais
publicas ou privadas que desenvolvam atividades com
criancas e adolescentes e gue recebam recursos
publicos deverdo exigir e manter certiddes de
antecedentes criminais de todos 0os seus
colaboradores, as quais deverdo ser atualizadas a
cada 6 (seis) meses.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos
educacionais e similares, publicos ou privados, que
desenvolvem atividades com crianca e adolescente,
independentemente de recebimento de recursos
publicos, deverdo manter fichas cadastrais e
certiddes de antecedentes criminais atualizadas de
todos os seus colaboradores.”

“Art. 244-C. Deixar o pai, a mde ou o0
responséavel legal, de forma dolosa, de comunicar a
autoridade puUblica o desaparecimento de crianca ou

adolescente:
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Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa.”
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848

-art121
-art122
- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- art240
- art240_par1
- art241-2
- art247
- Lei n® 8.072, de 25 de Julho de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos - 8072/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8072
- artl
- Lei n® 13.185, de 6 de Novembro de 2015 - LEI-13185-2015-11-06 - 13185/15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13185

- Lein®13.431, de 4 de Abril de 2017 - LEI-13431-2017-04-04 - 13431/17

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2017;13431

- Lei n® 14.344, de 24 de Maio de 2022 - Lei Henry Borel - 14344/22
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14344
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 4224, de 2021)

Dé-se ao art. 7° do PL n® 4.224, de 2021, a seguinte reda¢ao:

“Art. 7° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

X - peculato (art. 312, caput e §1°), insercao de dados falsos em
sistema de informagdes (art. 313-A), concussao (art. 316, caput),
corrupgao passiva (art. 317) e corrupcao ativa (art. 333)

................................................................. » (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo dos crimes peculato, insercao de dados falsos em sistema de
informacgdes, concussao, corrupgao passiva e corrupgao ativa nos crimes hediondos ¢
uma medida que reflete a urgéncia em reconhecer a gravidade dos desvios de verbas
publicas e sua repercussao direta nos direitos fundamentais da populacao.

Os crimes hediondos sao tipificados devido a sua extrema gravidade e
ao impacto devastador que causam na sociedade. Nao se limitam apenas a atos
violentos como homicidio, estupro ou latrocinio, mas também devem abarcar
condutas que, mesmo sem o uso direto da forga fisica, provocam danos profundos e
afetam diretamente a qualidade de vida e o bem-estar de milhdes de pessoas.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 4.224,
de 2021, do Deputado Osmar Terra, que institui
medidas de prote¢do a crianga e ao adolescente
contra a violéncia nos estabelecimentos
educacionais ou similares; prevé a Politica
Nacional de Prevenc¢do e Protecdo ao Abuso e
Exploragdo Sexual da Crianga e do Adolescente;
e altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n’s 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a
e do Adolescente).

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Chega para a apreciacao da Comissao de Constituicao, Justiga e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 4.224, de 2021, de autoria do
Deputado Federal Osmar Terra, que institui medidas de protecdo a crianga
e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou
similares, prevé a Politica Nacional de Prevencdo e Prote¢do ao Abuso e
Exploracdo Sexual da Crian¢a e do Adolescente, e altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis ns 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

O art. 1° do PL apresenta as medidas que a proposi¢do busca
instituir e as leis que procura alterar.

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran | Ala Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6251 | sen.drhiran@senado.leg.br
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O art. 2° prevé que as medidas de prevencdo e combate a
violéncia contra a criancga e o adolescente em estabelecimentos educacionais
ou similares, publicos ou privados, devem ser implementadas pelo Poder
Executivo municipal e do Distrito Federal, em regime de cooperagao com a
Unido e os Estados.

A seguir, o paragrafo Unico do art. 2° estabelece que, para os
efeitos da lei proposta, serdo consideradas violéncia contra a crianga € o
adolescente as formas previstas nas Leis n® 13.185, de 6 de novembro de
2015, que institui o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica
(bullying); n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia; e n° 14.344, de 24 de maio de 2022, que, entre outras medidas,
cria mecanismos para a prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a criang¢a e o adolescente.

Conforme o art. 3°, serd de responsabilidade do poder publico
local o desenvolvimento, em conjunto com os 6rgaos de seguranga publica e
de saude, assegurada a participagdo da comunidade escolar, de protocolos
para estabelecer medidas de protecdo a crianga ¢ ao adolescente contra
qualquer forma de violéncia no ambito escolar, com agdes especificas para
cada uma delas. Ademais, tais protocolos deverdo prever a capacitagcdo
continuada do corpo docente, integrada a informacao da comunidade escolar
e da vizinhanca de cada escola.

O art. 4° prevé que a Politica Nacional de Prevencao e Combate
ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianga e do Adolescente sera elaborada
no ambito de conferéncia nacional e fixa os seus objetivos.

O art. 5° altera os arts. 121 e 122 do Codigo Penal, com o
objetivo de aumentar penas ¢ estender a responsabilidade penal.

O art. 6° também altera o Cddigo Penal, criando os crimes de
“intimidacdo sistematica (bullying)” e de “intimidacdo sistematica virtual
(cyberbullying)”.

SF/23066.68135-58
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O art. 7° altera a Let n° 8.072, de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), incluindo no rol de hediondos o crime de induzimento,
instigacao ou auxilio a suicidio ou a automutilacao realizados por meio rede
de computadores, de rede social ou transmitidos em tempo real e os crimes
de sequestro e carcere privado e trafico de pessoas praticados contra criancas
e adolescentes, além dos crimes que envolvem atos de pedofilia previstos
nos arts. 240, § 1° e 241-B da Lei n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente — ECA).

O art. 8° altera o ECA para estender a responsabilidade penal
em relacdo a condutas envolvendo atos de pedofilia ou relacionadas a
transmissdo de imagem ou video de crianga ou adolescente envolvido em ato
infracional ou outro ilicito de forma a permitir sua identificacao.

O art. 9° do PL também altera o ECA, exigindo, em primeiro
lugar, que as instituigdes sociais publicas ou privadas que desenvolvam
atividades com criancas e adolescentes e que recebam recursos publicos
exijam e mantenham certiddes de antecedentes criminais de todos os seus
colaboradores, atualizadas a cada 6 (seis) meses. A segunda modificagdo
proposta pelo art. 9° do PL consiste na criagdo de um novo tipo penal, que
somente pode ser cometido pelo pai, pela mae ou pelo responsavel legal que,
de forma dolosa, deixar de comunicar a autoridade publica o
desaparecimento de crianca ou adolescente.

Finalmente, o art. 10 veicula a clausula de vigéncia, imediata.

Em sua justificativa, o autor assevera que as alteragdes
projetadas tém por finalidade incrementar a sistematica legal de protegdo a
crianca ¢ ao adolescente, a qual, sob o manto da prioridade absoluta
destinada aos menores de dezoito anos, tem fundamento constitucional.

Remetida ao Senado Federal apos aprovacdo na Camara dos
Deputados, a matéria foi distribuida a analise desta CCJ e, posteriormente,
seguird 2 Comissdo de Seguranca Publica (CSP). Consigna-se que, até a
presente data, a proposicao ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito penal e concorrentemente sobre prote¢do a
infancia e a juventude, podendo a iniciativa partir de qualquer membro do
Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, inciso I, 24, inciso XV, ¢ 61 da
Constituigao Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de injuridicidade, tampouco
Obices regimentais ao prosseguimento da analise da matéria.

Quanto a constitucionalidade, as alteragdes propostas cumprem
o objetivo de aperfeicoar a sistemdtica legal de prote¢do a crianga e ao
adolescente, a qual possui lugar de destaque na Constituicao.

Com efeito, de acordo com o art. 227 do texto constitucional, é
dever nao apenas da familia e da sociedade, mas também do Estado
“assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educag¢do, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminag¢ao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Quanto ao mérito, a protecdo de criangas e¢ adolescentes, em
todos os espagos e circunstancias, representa aspiragao compartilhada por
todos e ¢ dever da sociedade e do Poder Publico adotar medidas que a
assegurem. Ao mesmo tempo, para que possa cumprir seu papel social, a
escola precisa constituir um ambiente seguro. Desse modo, ¢ procedente que
o legislador busque aperfeicoar a legislagdo de protecao das criancas e dos
adolescentes e de promogao da seguranca nos estabelecimentos de ensino.

O projeto em aprego constitui uma resposta aos acontecimentos
de extrema violéncia que tém ocorrido nas escolas brasileiras. Nao podemos
admitir que uma instituicdo voltada para a nobre missdao de transmitir
conhecimentos, desenvolver competéncias e, principalmente, formar valores
que promovam a dignidade humana e a coesdo social seja cenario de fatos
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tdo deploraveis ou de outras ocorréncias que atentem contra a integridade
fisica, psiquica e moral das criangas e dos adolescentes.

Diante disso, ¢ meritoria a previsao do art. 2° de que o poder
publico municipal e do Distrito Federal, em cooperacdo federativa com os
Estados e a Unido, implementem medidas de preveng¢dao e¢ combate a
violéncia contra a crianca e o adolescente em estabelecimentos educacionais
ou similares, publicos ou privados.

A medida segue tendéncia de municipalizagao de politicas
assistenciais na seara de protecdo da infancia e juventude a qual, em
cooperagdo com agentes do Poder Publico de todas as esferas federativas,
tem se evidenciado instrumento salutar de promoc¢ao do melhor interesse dos
menores de 18 anos. Isso porque, quanto maior a proximidade do Poder
Publico com a populacdo favorecida, melhores t€ém se demonstrado as
condi¢des de adaptagdes a realidade local e a solugdo de problemas, dos mais
simples aos mais complexos, necessarios ao resguardo e a efetiva promogao
dos direitos infantojuvenis.

Os protocolos previstos no art. 3° da proposi¢cao, a serem
desenvolvidos pelas autoridades publicas pertinentes, também sao
relevantes, pois refor¢ardo a prevencao e o combate a todas as formas de
violéncia no ambiente escolar, cabendo destacar a exigéncia de capacitagao
continuada dos docentes.

A Politica Nacional de Prevencao ¢ Combate ao Abuso ¢
Exploragdo Sexual da Crianga e do Adolescente, cuja instituicdo ¢
estabelecida pelo art. 4° do PL, de abrangéncia nacional, objetiva aprimorar
as agdes de prevengdo e combate ao abuso e a exploracao sexual de criancas
e adolescentes, contribuir para o fortalecimento das redes de protegao,
promover a producdo de conhecimentos e a avaliagdo dos resultados das
politicas destinadas a tematica, garantir atendimento especializado e em rede
as vitimas e familiares, além de estabelecer espacos democraticos de
participacao e controle social.
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A medida, por deter previsdes que favorecem a sua
continuidade, aspecto fundamental para a efetividade de politicas publicas,
¢ fomentar a capacitacdo de todos os agentes que atuam com criangas €
adolescentes em situagdo de violéncia sexual, se apresenta como mecanismo
essencial para a promogao da protecao integral da crianca e do adolescente,
e a concretizacdo dos direitos fundamentais dessa importante parcela da
populagao.

O art. 5° do PL, em primeiro lugar, por meio do acréscimo do
inciso I ao § 2°-B do art. 121, cria nova causa de aumento de pena, de 2/3
(dois tercos), para o crime de homicidio qualificado contra menores de 14
(quatorze) anos (CP, art. 121, § 2°, IX), nos casos em que for praticado em
instituicao de educacao basica publica ou privada.

A norma procura responder aos terriveis ataques ocorridos
contra criangas e adolescentes em escolas pelo Pais.

Recorde-se, por exemplo, o ataque ocorrido em maio de 2021,
quando um homem invadiu a Escola Infantil Pré-Infancia Aquarela, em
Saudades, no oeste catarinense, €, com uma adaga, golpeou fatalmente duas
professoras e trés bebés.

Em outro ato hediondo, também ocorrido em Santa Catarina, na
cidade de Blumenau, em abril deste ano, um homem de 25 anos pulou o muro
da creche e iniciou um ataque com uma machadinha, matando quatro
criangas e ferindo outras cinco.

O homicidio de criancas em escolas ¢ conduta das mais sordidas
imaginaveis e merece ser duramente punido. Por isso, estd claramente
justificado o aumento de pena proposto, para os casos em que o homicidio
seja praticado em instituicdo de educagdo basica publica ou privada.

A segunda modificacdo proposta pelo PL também ¢ meritéria.
Por meio de alteracdo ao art. 122 do Cddigo Penal, duplica-se a pena do
crime de induzimento, instiga¢gdo ou auxilio a suicidio ou a
automutilagdo nos casos em que “o autor ¢ lider, coordenador ou
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administrador de grupo, de comunidade ou de rede virtual, ou por estes ¢
responsavel”. Nesse ponto, portanto, amplia-se a pena, que passa a ser
duplicada, ¢ o alcance do tipo penal, para abranger o administrador ¢ a
comunidade virtual.

Atualmente a pena desse crime, previsto no art. 122 do Codigo
Penal, j4 ¢ aumentada de metade “se o agente ¢ lider ou coordenador de grupo
ou de rede virtual”, nos termos do § 5° deste dispositivo, com a redagao dada
pela Lei n° 13.968, de 2019.

Entendemos, porém, que a atuacdo na fung¢do de lider,
coordenador ou administrador do grupo, de comunidade ou de rede virtual
exige uma reprovacao ainda mais severa, de modo que se passe a majorar a
pena pelo dobro.

Por razdes de técnica legislativa, no entanto, incluimos emenda
de redagdo de modo que a alteragdo proposta seja realizada no § 5° do art.
122 do Codigo Penal.

O art. 6° do PL, por sua vez, acrescenta mais dois tipos penais
ao Codigo Penal, criando os crimes de “intimidagdo sistematica” (bullying)
e “intimidag¢do sistematica virtual” (cyberbulling).

J& esta prevista em nosso ordenamento juridico a figura da
intimidagao sistematica (bullying), por meio da Lei n°® 13.185, de 2015. Tal
ato legislativo, contudo, apenas institui o Programa de Combate a
Intimidacao Sistematica e, entre outros deveres, impde aos estabelecimentos
de ensino, aos clubes e as agremiagdes recreativas a obrigacdo de assegurar
medidas de conscientizagdo, preven¢ao, diagnose € combate a violéncia e a
intimidagao sistematica (art. 5°).

Mas nao ha punicdo especifica para os autores desse tipo de
conduta. Dai a relevancia das alteragdes propostas, de forma a preencher essa
lacuna de punibilidade.
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Na forma do art. 6° do PL, o crime de “intimidagao sistematica”
(bullying) € punido apenas com pena de multa, se a conduta nao constituir
crime mais grave. Ao prever que a multa sera aplicada apenas se a conduta
ndo constituir crime mais grave, cria-se um tipo penal subsidiario. Assim, se
a conduta envolver ofensa a honra ou a integridade corporal, serd aplicada a
pena mais grave prevista para esses delitos.

Também de acordo com o art. 6° do PL, a mesma conduta —
intimida¢dao sistematica —, quando realizada “por meio da rede de
computadores, de rede social, aplicativos, jogos ‘on-line’, por qualquer outro
meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo real”, recebe pena
superior, de reclusdo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, € multa, se a conduta
ndo constituir crime mais grave. A figura ¢ denominada “intimidagdo
sistemadtica virtual” (cyberbulling).

A medida ¢ adequada, na medida em que a intimidacao
sistemdtica possui maior reprovabilidade da conduta, quando realizada
virtualmente, dado seu maior potencial de lesdo a vitima e a maior
possibilidade de que o autor do delito aja de modo oculto e sub-repticio.

Com efeito, por um lado, a internet possui aptiddo muito
superior de exposicdo do conteudo a terceiros e, por outro, quando as
agressdes ocorrem on-line, ¢ maior a dificuldade de identificagdo dos
agressores. Além de permitir certo grau de anonimato aos ofensores, a
proliferacdo das ofensas pela rede acaba muitas vezes por perpetuar o
comportamento por um nimero imensuravel de usuarios.

O art. 7° do PL transforma em hediondo o crime do art. 240, §
1° — com a alteragdo proposta pelo art. 8°, examinado adiante — bem como
os seguintes delitos: a) induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio ou a
automutilacdo realizados por meio da rede de computadores, de rede social
ou transmitidos em tempo real (CP, art. 122, caput e § 4°); b) sequestro e
carcere privado cometido contra menor de 18 (dezoito) anos (CP, art. 148, §
1°, inciso IV); ¢) trafico de pessoas cometido contra crianga ou adolescente
(CP, art. 149-A, caput e § 1° inciso II); e d) aquisi¢do, posse ou
armazenamento, por qualquer meio, de fotografia, video ou outra forma de
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registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianca ou adolescente (ECA, art. 241-B).

Trata-se de crimes graves, praticados contra vitimas frageis e
ainda em estagio de formagao de sua personalidade, que merecem receber o
tratamento mais rigoroso proprio dos crimes hediondos.

Porém, por razdes de técnica legislativa, ¢ necessario que a
referéncia ao art. 149-A do Codigo Penal inclua ndo apenas o caput, mas
também os seus incisos, sem 0s quais o tipo penal fica incompleto.

O art. 8° do PL altera o ECA, modificando, em primeiro lugar,
o seu art. 240, § 1°, para punir com pena de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos, € multa, quem “exibe, transmite, auxilia ou facilita a exibicao ou
transmissdo, em tempo real, pela rede mundial de computadores, por
aplicativos, por meio de dispositivo informatico ou qualquer meio ou
ambiente digital, de cena de sexo explicito ou pornografica com a
participagao de crianca ou adolescente”.

A alteragdo ¢ meritéria, na medida em que explicita que a
puni¢do deve atingir ndo apenas quem atua na produgdo e na venda de
materiais contendo cenas de sexo explicito ou pornografica envolvendo
criangas e adolescentes, mas também quem age na divulgacdo desses
materiais.

O art. 8° do PL ainda promove outra alteracdo no ECA,
especificamente no § 1° do art. 247, para incluir na tipificagdo penal a
conduta de quem transmite imagem, video ou corrente de video de crianga
ou adolescente envolvido em ato infracional ou em outro ato ilicito que lhe
seja atribuido, de forma a permitir sua identificagdo. Na redagdo atual, a
punicao recai somente sobre quem exibe esses atos, de modo que, em tempos
em que a comunicagao se da principalmente por redes sociais, justifica-se a
inclusdo da conduta de transmitir tais imagens na tipificagao penal.

O art. 9° do PL também altera o ECA. Sao duas as modifica¢des
propostas.
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Em primeiro lugar, cria-se o 59-A, de acordo com o qual as
instituicdes sociais publicas ou privadas que desenvolvam atividades com
criancas ¢ adolescentes e que recebam recursos publicos deverdo exigir
manter certidoes de antecedentes criminais de todos os seus colaboradores,
as quais deverao ser atualizadas a cada 6 (seis) meses. O seu paragrafo tinico
prevé que, recebam ou ndo recursos publicos, os estabelecimentos
educacionais e similares, publicos ou privados, que desenvolvem atividades
com crianga e adolescente, deverao manter fichas cadastrais ¢ certidoes de
antecedentes criminais atualizadas de todos os seus colaboradores.

Tais medidas sdo relevantes para que as instituigdes e
estabelecimentos com frequéncia de criancas e adolescentes realizem uma
fiscalizacdo minima sobre seus colaboradores, prevenindo o contato com
Criminosos perigosos.

A segunda modificagdo proposta pelo art. 9° do PL consiste na
criacdo de um novo tipo penal, a ser incluido no art. 244-C do ECA. Cria-se
um delito omissivo proprio, que somente pode ser cometido pelo pai, pela
mae ou pelo responsavel legal que, de forma dolosa, deixar de comunicar a
autoridade publica o desaparecimento de crianca ou adolescente. A pena
prevista € de reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

A medida ¢ importante para estimular os pais a procurarem as
autoridades publicas em tempo de adequado. Quanto mais tempo se passa

desde o desaparecimento mais dificil se torna encontrar a crianga ou
adolescente vitima de crimes.

II1-VOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela aprovagcdo do PL n°
4.224, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 5° do PL n° 4.224, de 2021, a seguinte redagao:
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“Art.5° Os arts. 121 e 122 do Decreto-Lei1 n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 121,

IIT — 2/3 (dois tergos) se o crime for praticado em instituigao
de educacdo basica publica ou privada.

§ 5° Aplica-se a pena em dobro se o autor ¢ lider, coordenador
ou administrador de grupo, de comunidade ou de rede virtual, ou por
estes ¢ responsavel

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 7° do PL n® 4.224, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 7° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

X - induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio ou a
automutilagdo realizados por meio da rede de computadores, de rede
social ou transmitidos em tempo real (art. 122, caput e § 4°);

XI - sequestro e carcere privado cometido contra menor de 18
(dezoito) anos (art. 148, § 1°, inciso IV);
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XI1I - trafico de pessoas cometido contra crianca ou adolescente
(art. 149-A, caput, incisos [ a V, e § 1°, inciso II).

Paragrafo unico.

VI — os crimes previstos no § 1° do art. 240 e no art. 241-B da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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de 1973,

Altera as Leis n°s 6.009, de 26
dezembro de 1973; 7.565, de 19
dezembro de 1986; 9.610, de 19
fevereiro de 1998; 11.771, de 17
setembro de 2008; 12.462, de 4
agosto de 2011; 13.097, de 19
janeiro de 2015, e 13.146, de 6
julho de 2015, ©para promover
modernizacdo do turismo no Brasil;

de
de
de
de
de
de
de

a

e

revoga dispositivos da Lei n° 12.974,

de 15 de maio de 2014, e a Lei
6.513, de 20 de dezembro de 1977.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art.

passa a vigorar

“Art.

nO

3° da Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro

com as seguintes alteracdes:

30

armazenamento,

Tarifa de armazenagem - devida pelo

pela guarda e pelo controle das

mercadorias nos armazéns de carga dos aeroportos,

aplicada ao consignatdrio ou

caso de carga em transito;

ao transportador no

Art. 2° A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 19860,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art.

26. O sistema aeroportuario

é

constituido pelo conjunto de aerdédromos brasileiros,

nos quais estdo incluidos:

I - as pistas de pouso;
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2

IT - as pistas de téaxi;

ITT - o patio de estacionamento de
aeronave;

IV - o terminal de carga; e

V - o terminal de passageiros e suas
facilidades.
.............................................. ” (NR)

ATt . 30, i e e e e e

V - ao terminal de carga;
.............................................. ” (NR)

§ 3° Voos internacionais operados por
empresas designadas pelo Estado brasileiro deverdo ser
operados por tripulantes brasileiros, mediante contrato
de trabalho regido pela legislacdo brasileira,
ressalvada a possibilidade de, no méximo, 1/3 (um terco)

de comissadrios estrangeiros.” (NR)

“Secdo I
Da Autorizacdo para os Servicos Aéreos Publicos

‘Art. 180. A exploracdo de servicos aéreos
publicos dependera de autorizacao, que seréa
outorgada a pessoa Jjuridica constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administracd&o no Pais.’ (NR)

‘Art. 181. (Revogado).’

‘Art. 182. (Revogado).’
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de 1998,

“Art. 217. Para a prestacdo de servicos
aéreos nédo regulares de transporte de passageiro,
carga ou mala postal, é necessaria a autorizacdo de
funcionamento, que serd intransferivel.” (NR)

“Art. 218. O interessado em obter a
autorizacdo de funcionamento de que trata o art. 217
desta Lei deverad indicar os aerddromos e as
instalagdes auxiliares que pretende utilizar e

comprovar que:

I - (revogado) ;
IT - (revogado);
IITI - dispde de aeronaves adequadas,

pessoal técnico habilitado e estruturas técnicas de
manutencdo, prdéprias ou contratadas;
IV - contratou os seguros obrigatérios.” (NR)

Art. 3° O art. 68 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

B2 R G

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia
coletiva, onde se representam, executam ou
transmitem obras literéarias, artisticas ou
cientificas, os teatros, cinemas, saldes de baile ou
de concertos, boates, bares, clubes ou associacdes
de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos
comerciais e industriais, estddios, circos, feiras,
restaurantes, 6rgdos publicos da administracéo
direta e indireta, fundacionais e estatais e os

espagcos publicos e comuns de hotéis, motéis,
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clinicas, hospitais, meios de transporte de
passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo,
excluidos 0os espagos privativos, quartos,
apartamentos e cabines, e os de uso exclusivo de

héspedes, de pacientes e de passageiros.

Art. 4° A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre
a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicdes do Governo federal quanto ao
planejamento, ao desenvolvimento e ao estimulo ao
setor turistico e disciplina a prestacdo de servicos
turisticos e o cadastro, a qualificacdo e a
fiscalizacéo dos prestadores de servicos
turisticos.” (NR)

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-
se turismo o fenbmeno social, cultural e econdmico
que envolve as atividades realizadas por pessoas
fisicas durante viagens e estadas em lugares
diferentes do seu entorno habitual, por um periodo
inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer,

negbécios, comparecimento a eventos, entre outros.

IT - contribuir para a reducdo das
disparidades sociais e econdmicas de ordem regional

e promover a inclusdo social por meio do crescimento
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da oferta de trabalho e da melhor distribuicdo de
renda;

VI - promover, descentralizar e
regionalizar o turismo, para estimular os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios a planejar,
ordenar e monitorar, em seus territédrios, as
atividades turisticas, de forma sustentdvel e
segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a
participacdo das comunidades Dbeneficiadas ©pela
atividade econdémica;

VII - estimular a implantacéo de
empreendimentos destinados as atividades de
expressao cultural, de animacdo turistica, de
entretenimento, de lazer e de outros atrativos com
capacidade de retengdo e prolongamento do tempo de
permanéncia dos turistas nessas localidades;

IX - estimular a participacdo e o
envolvimento das comunidades e populacdes
tradicionais no desenvolvimento sustentavel da
atividade turistica, para promover a melhoria da sua
qualidade de vida e a preservagdo da sua identidade
cultural;

X - apoilar a prevengcdo e o combate a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes e a
outros abusos que afetem a dignidade humana no
turismo brasileiro, respeitadas as competéncias dos

diversos érgdos governamentais envolvidos;
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XVI - estimular a integracdo do setor
privado como agente complementar de financiamento
para investimento em infraestrutura, promocgédo,
qualificacdo e ©prestacdo de servicos publicos
necessarios ao desenvolvimento do turismo;

XVII - propiciar a competitividade, a
melhoria do ambiente de negdbdcios, a inovacdo, a
desburocratizacdo, a gqualidade, a eficiéncia e a
segurang¢a na prestacdo dos servigcos, bem como
incentivar a originalidade e o aumento da
produtividade dos agentes publicos e dos
empreendedores turisticos privados;

XVIITI - estabelecer padrdes e normas de
qualidade, de eficiéncia e de seguranca na prestacdo
de servicos turisticos;

XIX - promover a formacéao, o
aperfeicoamento, a qualificac&o e a capacitacdo de
recursos humanos para o setor do turismo e a
implementacdo de politicas que viabilizem a
colocacédo profissional no mercado de trabalho;

XX - implementar a producéo, a
sistematizacdo, a padronizacdo e o intercdmbio de
dados estatisticos e de informacdes relativas as
atividades e aos empreendimentos turisticos
instalados no Pails, a serem utilizados em anédlises

feitas pelas universidades e pelos institutos de
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pesquisa publicos e privados, com vistas a melhoria

da qualidade e da credibilidade dos relatérios

estatisticos sobre o setor turistico brasileiro; e
XXI - incentivar a pesquisa e a producdo

cientifica relacionadas ao turismo.

V - a incorporacdo de segmentos especiais
de demanda nacional e internacional, notadamente os
de pessoas idosas, de Jjovens e de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, por meio de
iniciativas destinadas ao incremento e a
diversificacdo da demanda turistica;

VIII - o estimulo ao turismo responsavel,
como forma de orientar a atuacdo do setor turistico,
com base nos principios de sustentabilidade ambiental,
sociocultural, econdémica e politico-institucional;

X - a divulgacédo de informac¢des a sociedade
e ao cidad&o sobre a importédncia econdmica e social
do turismo;

XI - a elaboracdo de estudos e pesquisas
que auxiliem gestores dos setores publico e privado
do turismo;

XITI - a coleta e a disponibilizacdo ao
turista e aos prestadores de servicos turisticos de

informagdes sistematizadas sobre os produtos e
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destinos turisticos do Pais;

XIII - o turismo social, como forma de
conduzir e praticar a atividade turistica, com
vistas a promover a igualdade de oportunidades, sem
discriminacéao, acessivel a todos, de maneira
solidéria, em condicdes de respeito e sob os
principios da sustentabilidade e da ética;

XIV - o fortalecimento do modelo de gestédo
descentralizada e da regionalizac&o do turismo;

XV - a produgédo associada ao turismo e ao
turismo de base local, como estratégia de
diversificacdo da oferta turistica, com vistas a
inclusdo social e a geracdo de trabalho e renda;

XVI - as acgdes relacionadas ao combate, ao
abuso e a exploracgdo sexual de criancas e
adolescentes na atividade turistica;

XVII - a segmentacédo do turismo, como forma
de organizar a atividade para fins de planejamento,
gestédo e mercado, considerados 0s segmentos
turisticos com base nos elementos de identidade da
oferta e das caracteristicas da demanda;

XVIII - a elaboracdo e a implementacdo de
estratégias para definicdo de mercados para o
posicionamento dos produtos e dos destinos
turisticos brasileiros;

XIX - o apoio a identificacdo e a criacéo
de produtos turisticos competitivos nas regides
turisticas brasileiras;

XX - o apoio a parcerias publico-privadas
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para o desenvolvimento da atividade turistica e a
realizacdo dessas parcerias;

XXI - a melhoria do ambiente de negdcios
para facilitar e impulsionar a atracédo de
investimentos, a geragcdo de emprego e a melhor
distribuicdo de renda nas regides turisticas do
Pais;

XXII - a formulacdo de diretrizes e de
estratégias para estimular a atracdo de
investimentos privados internos e externos para as
regides turisticas;

XXIITI - a inovacédo e a competitividade de
produtos turisticos brasileiros; e

XXIV - a qualificacdo de profissionais e

de prestadores de servicos turisticos.

“Art. 7° O Ministério do Turismo, em
parceria com outros 6rgdos e entidades integrantes
da administracdo publica, publicard, anualmente,
relatdérios, estatisticas e Dbalancos consolidados
sobre:

I - caracterizacdo e dimensionamento do

turismo receptivo e emissivo, internacional e

doméstico;
.............................................. " (NR)
2 A
IITI - Conselho Nacional de Turismo;
IV - Fb6rum Nacional de Secretéarios e
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10

Dirigentes Estaduais de Turismo; e

V - Associacdo Nacional dos Secretarios e
Dirigentes Municipais de Turismo.

0

I - os féruns e os conselhos estaduais,
distritais e municipais de turismo;

IT - os oérgédos estaduais, distritais e
municipais de turismo;

IIT - as instancias de governanca
macrorregionais e regionais; e

Iv - as entidades de representacdo

nacional dos Municipios relacionadas com o turismo.

IV - promover a melhoria continua da
qualidade dos servicos turisticos prestados no Pais.

Pardgrafo Gnico. ... .ii ittt ineenennn

IT - promover, orientar e estimular a
realizacédo de levantamentos necessarios ao
diagndéstico da oferta turistica nacional, ao estudo
de demanda turistica e ao marketing turistico,
nacional e internacional, com o objetivo de
estabelecer paré@metros que orientem a elaboracdo e
a execucdo do PNT;

V - promover e apoiar o intercdmbio com

entidades nacionais e internacionais relacionadas
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direta ou indiretamente ao turismo;

VIII - implantar sinalizac&o turistica
informativa, educativa, interativa, acessivel a
pessoas com deficiéncia e, quando necesséario,
restritiva, com traducdo em lingua estrangeira e com
comunicacéo visual padronizada nacionalmente,
observados 0s indicadores utilizados pela
Organizacdo Mundial do Turismo e o regulamento.” (NR)

AN w0

IIT - o incremento ao turismo pela promocgéo
e pelo desenvolvimento do transporte aéreo doméstico
e internacional, pela implantacd&o de infraestrutura
aeroportudria adequada as regides turisticas e pela
aplicacdo de tarifas aeroportudrias que estimulem o
desenvolvimento do turismo;

VI - o levantamento de informacdes quanto
a procedéncia, a nacionalidade, a faixa etaria, ao
motivo da viagem e a permanéncia estimada no Pais
dos turistas estrangeiros, entre outras;

VIIT - a formacéo, a capacitacéao
profissional, a qualificacdo, o treinamento e o
aperfeicoamento de mdo de obra para o setor turistico
e a sua colocacdo no mercado de trabalho;

IX - o aproveitamento turistico de feiras,

exposicdes de negdcios, congressos, simpdsios e
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eventos culturais apoiados por 6rgdos governamentais
e realizados para a divulgacdo do pais como destino

turistico;

“Art. 12. O Ministério do Turismo poderé
dirigir-se a outros o6rgdos da administracdo publica
federal, com wvistas a obter apoio técnico e
financeiro para as iniciativas, os planos e o0s
projetos que visem ao fomento das empresas que
exercam atividade econdmica relacionada a cadeia
produtiva do turismo, com énfase nas microempresas
e nas empresas de pequeno porte.” (NR)

“Art. 13-A. O Poder Executivo federal
promoverd a criacdo de Areas Especiais de Interesse
Turistico (AEIT), territdrios que serédo considerados
prioritarios para facilitar a atracao de
investimentos, por meio de legislacédo especifica.

Paridgrafo Gnico. Regulamento dispord sobre
a delimitacdo e outros requisitos necessarios a
criacdo das AEIT.”

“Art. 14-A. O Ministério do Turismo e a
Embratur poderdo realizar, observadas as respectivas
competéncias, em parceria com instituig¢des privadas,
nacionais ou internacionais, ag¢des de marketing
destinadas a promocdo do Pais como destino
turistico, com compartilhamento dos custos.”

“Art. 14-B. O Ministério do Turismo, no

ambito das acgdes de qualificagdo para o setor de
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turismo, buscard com as instituicdes puUblicas e
privadas:

I - promover acdes de formacao,
qualificacé&o e aperfeicoamento profissional;

IT - associar a integragcdo das agdes de
qualificacdo profissional com a educacdo béasica de
jovens e adultos;

III - articular a insercdo do tema turismo
na educacdo basica;

IV - identificar e propor a revisdo de
ocupacgdes do setor de turismo; e

V - incentivar a insercdo e a progressao
profissional dos qualificados no mercado de
trabalho.”

“Art. 15. As pessoas fisicas ou juridicas,
de direito plblico ou privado, com ou sem fins
lucrativos, que desenvolverem programas e projetos
turisticos poderé&o receber apoio financeiro do poder

publico mediante critérios a serem definidos em

regulamento.
I - (revogado);
IT - (revogado) .” (NR)

“Art. 19. O Fungetur tem por objeto o
financiamento e o apoio financeiro a planos,
projetos, acgdes e empreendimentos reconhecidos pelo
Ministério do Turismo como de interesse turistico,
conforme os objetivos da Politica Nacional de

Turismo previstos nesta Lei.
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“Art. 21. Consideram-se prestadores de
servigcos turisticos, para os fins desta Lei, as
sociedades empresarias, as sociedades simples, os
empresdrios individuais, os microempreendedores
individuais, as empresas individuais de
responsabilidade 1limitada, 0os servigcos sociais
autdbnomos e as associagdes privadas de turismo que
prestem servicos turisticos remunerados e que
exercam as seguintes atividades econdmicas
relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

§ 1° Poderdo ser cadastrados no Ministério
do Turismo, atendidas as condig¢des préprias, os
seguintes prestadores de servicos turisticos:

VI - organizadores, promotores e
prestadores de servigcos de infraestrutura e de
locacgédo de equipamentos, fornecedores de produtos e
servicos relacionados com o turismo e montadoras de
feiras de negbcios, exposicdes e eventos;

§ 2° Poderdo ser consideradas prestadores
de servicos turisticos as pessoas Jjuridicas de
natureza diversa, desde gque sejam de interesse
turistico e atendam aos critérios estabelecidos em
regulamento editado pelo Ministro de Estado do
Turismo.

§ 3° Aos servigos sociais autdnomos que

prestem servigos turisticos serd permitida a
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inclusdo no cadastro do Ministério do Turismo para
prestacdo de servico de hospedagem, locagdo de
veiculos e agenciamento turistico.” (NR)

“Art. 21-A. S&o considerados profissionais
de turismo aqueles ligados a cadeia produtiva do
turismo, conforme legislacdo especifica.”

AL . 22 i e e e e e e e

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica
aos servigos de transporte aéreo e de transporte
individual remunerado de passageiros.” (NR)

“Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem
os empreendimentos ou estabelecimentos destinados a
prestar servicos de alojamento temporario, ofertados
em unidades de frequéncia individual ou coletiva de
uso exclusivo de hdspede, bem como outros servigos
necessarios aos usuadrios, denominados servicos de
hospedagem, mediante instrumento contratual, tacito
ou expresso, e cobranca de diéaria.

§ 5° A execucdo de obras musicais ou
literomusicais no interior das unidades
habitacionais dos meios de hospedagem é considerada
de natureza privada e é isenta de arrecadacdo e
distribuicéo de direitos autorais.

§ 6° O disposto nesta Lei ndo se aplica
aos empreendimentos imobilidrios organizados sob
forma de condominio com instalacdes e servicos de

hotelaria a disposicao dos moradores, cujos
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proprietarios disponibilizem as unidades
exclusivamente para uso residencial préprio ou por
terceiros, conforme legislacédo especifica.” (NR)

“Art. 23-A. A crianca ou adolescente
poderd ser hospedado na companhia de apenas um de
seus genitores, ou na companhia do seu responsavel
legal, detentor de sua guarda, na forma da lei.”

“Art. 26. Os meios de hospedagem deverédo
fornecer ao Ministério do Turismo, em periodicidade
por ele determinada e em formato eletrdnico, as
seguintes informacgdes:

Pardgrafo tGnico. Para os fins deste
artigo, os meios de hospedagem utilizardo as
informacdes constantes da Ficha Nacional de Registro
de Héspedes (FNRH) e do Boletim de Ocupacgdo Hoteleira
(BOH) , na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

“Art. 27. Considera-se agéncia de turismo
a pessoa juridica que exerce a atividade econdmica
de intermediacd&o remunerada entre prestadores,
consumidores e usudrios de servicos turisticos ou
que fornece diretamente esses servigos.

§ 1° A intermediacgcdo de que trata este
artigo abrange o agenciamento, o assessoramento, o
planejamento, a organizacgéo, a promogao, a
contratagcdo e a operacdo dos servicos intermediados,
isolados ou conjugados, individuais ou coletivos,
inclusive os fretamentos e os bloqueios, totais ou

parciais, de meios de transporte, de hospedagem, de
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cruzeiros aquaviadrios e afins.

§ 2° O preco dos servicos das agéncias de
turismo é a soma do valor bruto das comissdes
recebidas dos prestadores dos servicos turisticos ou
dos consumidores e usuarios dos servigos
intermediados com o valor agregado ao preco de custo
desses servicos, facultada a agéncia de turismo a
cobrangca de taxa de servigco do consumidor pelos
servicos prestados.

S G

II - acomodacgdes e outros servicos em meios
de hospedagem;

I1I - programas educacionais e de
aprimoramento profissional;

IV - locacédo de veiculos;

V - obtencdo ou venda de ingressos para
espetaculos publicos, artisticos, esportivos,

culturais e outras manifestacdes publicas; e

VI - cruzeiros aquaviarios.

1
IT - transporte turistico de superficie;
IV - (revogado) ;

V - (revogado);

§ 7° As agéncias de turismo que operam

diretamente com frota prépria deverdo atender aos
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requisitos especificos exigidos para o transporte de
superficie.

§ 8° A agéncia de turismo responde
objetivamente e de forma solidéria pelos danos que
seus servicos de intermediacdo causarem.

§ 9° Os valores das multas, das penalidades
ou de outras taxas cobradas pelas agéncias de turismo
a titulo de clausula penal no caso de pedidos de
alteragcdo ou de cancelamento dos servigcos por elas
reservados e confirmados nédo poderdo exceder o valor
total desses servicos.

§ 10. Consideram-se cruzeiros aquaviéarios
0s programas de turismo realizados por embarcacgdes
turisticas, em dguas maritimas ou fluviais,
compostos por servicos conjugados de transporte,
hospedagem, alimentacdo, entretenimento, visitacéo
de locais turisticos e servicos afins, quando
realizados por embarcacgdes turisticas de médio e
grande porte.

S 11. Para os efeitos legais e
regulamentares, 0s cruzeiros aquaviarios sdo
classificados nas seguintes categorias:

I - de cabotagem: realizado inteiramente
em &guas jurisdicionais brasileiras; e

IT - internacional: realizado em 4&aguas
jurisdicionais brasileiras e estrangeiras.

§ 12. Para os efeitos legais, quanto aos

cruzeiros aquavidrios, considera-se:
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I - embarque: o 1inicio da viagem de
passageiros;

IT - escala: as paradas programadas para
visitas locais;

ITTI - trénsito: a saida e a entrada de
passageiros durante escalas; e

IV - desembarque: o término da viagem de

passageiros.” (NR)

“Art. 28. Consideram-se transportadoras
turisticas as pessoas juridicas que exercem
atividade econbmica de prestacdo de servicos de
transporte turistico de superficie, caracterizado
pelo deslocamento de pessoas em veiculos e
embarcacdes por vias terrestres e aquaticas,
compreendidas as seguintes modalidades:

§ 1° Todos os servicos referidos nos
incisos I, II, III e IV do caput deste artigo que
ndo se refiram ao transporte, ao itineréario, ao
percurso ou ao deslocamento sado considerados
atividades autorizadas a serem desenvolvidas pelos
respectivos prestadores de servigos turisticos,
conforme mencionado nesta Lei.

§ 2° E facultado aos guias de turismo
utilizar e conduzir veiculos préprios na exploracéo
da atividade de que trata este artigo, na condigéo
de pessoa fisica enquadrada como empreséario
individual ou profissional liberal ou na condigdo de

titular de uma empresa individual de
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responsabilidade limitada.” (NR)

“Art. 29. O Ministério do Turismo, ouvidos
os demais 6rgdos competentes sobre a matéria, fixara
os padrdes para a identificacdo oficial a ser usada

na parte externa dos veiculos terrestres e das

embarcacdes.
I - (revogado) ;
IT - (revogado) .” (NR)

“Art. 30. Consideram-se organizadoras de
eventos as pessoas juridicas que exercem atividade
econdémica de prestacdo de servicos de gestdo, de
planejamento, de organizacéo, de promocao, de
coordenacgdo, de operacionalizacdo, de producdo e de
assessoria de eventos.

§ 1° As organizadoras de eventos poderédo
prestar servigos nas categorias de organizagdo de
feiras de negbcios, de exposicdes, de congressos, de
convencgdes e de congéneres de cardter comercial,
técnico-cientifico, esportivo, cultural, promocional e
social, de interesse profissional, associativo e
institucional.

§ 2° O preco do servico das organizadoras
de evento é a taxa de intermediacdo remunerada entre
clientes e prestadores de infraestrutura de apoio a
eventos.” (NR)

“Art. 31. Consideram-se parques tematicos
0s estabelecimentos que exercem prestacdo de
servicos de entretenimento, de lazer, de diversédo e

de apoio e suporte ao turista, mediante cobranca de
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ingresso e dos referidos servicos, implantados em um
Unico espaco ambientado tematicamente.

Pardgrafo 1dnico. Os parques tematicos
deverdo estar implantados em local fixo e de forma
permanente.” (NR)

R A

ITI - manter, em suas instalacdes, livro
de reclamacdbes e, em local visivel, coépia do
certificado de cadastro;

IV - manter, no exercicio de suas
atividades, estrita obediéncia aos direitos do
consumidor e a legislacdo ambiental;

V - wviabilizar a acdo fiscalizadora das
autoridades competentes no exercicio de @ suas
funcdes; e

VI - manter, em local visivel, mensagem
referente a vedacdo da exploracédo sexual e do trafico
de criancas e adolescentes, conforme o disposto na
Lei n® 11.577, de 22 de novembro de 2007.” (NR)

“Art. 35. O Ministério do Turismo, no
dmbito de sua competéncia, fiscalizard o cumprimento
do disposto nesta Lei.” (NR)

R A

ITI - (revogado);

§ 6° (Revogado) .
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§ 8° As penalidades referidas nos incisos
IV e V do caput deste artigo acarretardo a perda, no
todo ou em parte, dos beneficios, dos recursos ou
dos incentivos que estejam sendo concedidos ao
prestador de servicos turisticos.” (NR)

“Art. 39-A. O interessado poderd, no prazo
de 10 (dez) dias, contado da data da efetiva ciéncia
da decisdo que aplicar a penalidade, apresentar
recurso hierdrquico com efeito suspensivo perante a
junta de recursos.

Pardgrafo unico. A Jjunta de recursos a
que se refere o caput deste artigo terd composicéao
tripartite e serd constituida por:

I - 1 (um) representante dos empregadores
e 1 (um) representante dos empregados, escolhidos
entre o0s associados das associacdes de classe

componentes do Conselho Nacional de Turismo; e

IT - 1 (um) representante do Ministério do
Turismo.”

MATrE . Al L e e e e i e

Pena - adverténcia por escrito, multa e

interdicédo do local e da atividade, da instalacéo,
do estabelecimento empresarial, do empreendimento e

do equipamento ou cancelamento de cadastro.

Pena - adverténcia por escrito, multa e
interdicdo do local e da atividade, da instalacéo,

do estabelecimento empresarial, do empreendimento e
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do equipamento ou cancelamento de cadastro.” (NR)
R A o I
Pena - adverténcia por escrito, multa e

interdicdo do local e da atividade, da instalacéo,
do estabelecimento empresarial, do empreendimento e
do equipamento ou cancelamento de cadastro.

Pardgrafo tnico. (Revogado) .” (NR)

“Art. 43-A. Deixar de mencionar ou de
utilizar, em qualquer forma de divulgacdo e
promogdo, o numero de cadastro, os simbolos, as
expressdes e as demais formas de identificacéo
determinadas pelo Ministério do Turismo:

Pena - adverténcia por escrito, multa e
interdicdo do local e da atividade, da instalacéo,
do estabelecimento empresarial, do empreendimento e
do equipamento ou cancelamento de cadastro.”

“Art. 43-B. Deixar de apresentar, na forma
e no prazo estabelecidos pelo Ministério do Turismo,
informacdes e documentos referentes ao exercicio de
suas atividades, empreendimentos, equipamentos,
servicos e ao perfil de atuacdo, qualidades e padrdes
dos servicos oferecidos:

Pena - adverténcia por escrito, multa e
interdicdo do local e da atividade, da instalacéo,
do estabelecimento empresarial, do empreendimento e
do equipamento ou cancelamento de cadastro.”

“Art. 44. O Ministério do Turismo podera
delegar competéncia para o exercicio de atividades

e atribuicdes especificas estabelecidas nesta Lei a
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de 2011,
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6brgdos e entidades da administracdo publica,
inclusive das demais esferas federativas, em
especial das funcdes relativas ao cadastramento e a
fiscalizacdo dos prestadores de servicos turisticos,
a aplicacdo de penalidades e a arrecadacdo de
receitas.” (NR)

Art. 5° O art. 63-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 63-A. Os recursos do FNAC serdo
geridos e administrados pelo Ministério da
Infraestrutura ou, a seu critério, por instituicéo
financeira publica federal, quando destinados a
modernizacdo, a construcdo, a ampliacdo ou a reforma
de aerddromos publicos.

§ 1° Para a consecucdo dos objetivos
previstos no caput deste artigo, o Ministério da
Infraestrutura, diretamente ou, a seu critério, por
intermédio da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéaria (Infraero) ou de quem venha a
substituir suas funcdes, realizard procedimento
licitatério e poderd, em nome préprio ou de
terceiros, adquirir bens, contratar obras e servicos
de engenharia e técnicos especializados e utilizar-se
do RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado
da Economia e da Infraestrutura fixard a remuneracao
de instituicdo financeira que prestar servicos na
forma estabelecida neste artigo.” (NR)

Art. 6° O art. 117 da Lei n® 13.097, de 19 de janeiro
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de 2015,
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passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

MATE . 117 i e e e e e e e e

§ 7° A concessdo de subvencdo econdmica
ficard condicionada ao atendimento dos requisitos
legais, regulamentares e de capacidade da
infraestrutura aeroportudria e serd precedida de
credenciamento ou processo seletivo simplificado,
conforme procedimento a ser regulamentado em ato do

Poder Executivo federal.

Art. 7° O art. 45 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de

2015, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

ATt . 4. i e e e e e e e e

§ 1° Os meios de hospedagem deverédo
disponibilizar 3% (trés por cento) dos dormitérios,
respeitado o minimo de 1 (um), com as caracteristicas
construtivas e os recursos de acessibilidade, e 4,5%
(quatro e meio por cento) com as ajudas técnicas e
0s recursos de acessibilidade a serem definidos em
regulamento.

§ 3° As caracteristicas construtivas e os
recursos de acessibilidade referidos no § 1° deste
artigo deverdo obedecer as normas de acessibilidade
expedidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) .

§ 4° Os meios de hospedagem existentes que,

por impossibilidade técnica decorrente de riscos
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estruturais da edificag¢do, ndo possam cumprir o

percentual estipulado no § 1° deste artigo de

dormitdérios com as caracteristicas construtivas e os

recursos de acessibilidade ficam dispensados da

exigéncia, mediante comprovacdo por laudo técnico

estrutural.” (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard o disposto
nesta Lei.

Art. 9° Ficam revogados:

I - os arts. 2°, 3°, 4° e 5° e o inciso I do caput
do art. 8° da Lei n® 12.974, de 15 de maio de 2014;

IT - a Lei n°® 6.513, de 20 de dezembro de 1977;

ITI - os arts. 181, 182, 184, 185 e 186 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986; e

IV - os seguintes dispositivos da Lei n©° 11.771, de
17 de setembro de 2008:

a) inciso XII do caput do art. 5°;

b) art. 13;

c) incisos I e II do caput do art. 15;

d) alineas a, c¢c e e do inciso II do caput e o § 2°

e) paragrafo UGnico do art. 25;

f) incisos IV e V do § 4° do art. 27;

g) incisos I e II do caput do art. 29;

h) inciso IITI do caput e o § 6° do art. 36;
i) § 2° do art. 38;

J) art. 39;

k) art. 40; e

1) paragrafo unico do art. 43.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1829, DE 2019

(n°2.724/2015, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n°s 6.009, de 26 de dezembro de 1973; 7.565, de 19 de dezembro de 1986;
9.610, de 19 de fevereiro de 1998; 11.771, de 17 de setembro de 2008; 12.462, de 4 de
agosto de 2011; 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.146, de 6 de julho de 2015, para
promover a moderniza¢ao do turismo no Brasil; e revoga dispositivos da Lei n® 12.974,
de 15 de maio de 2014, e a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977.

DESPACHO: A CCJ e CDR

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1374739&filename=PL-2724-2015

DESPACHO: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Desenvolvimento
Regional e Turismo
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PL 1829/2019
00001

EMENDAN® -CCJ
(ao PL n° 1829, de 2019)

Altera as Leis n°% 6.009, de 26 de
dezembro de 1973; 7.565, de 19 de
dezembro de 1986; 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998; 11.771, de 17 de
setembro de 2008; 12462, de 4 de
agosto de 2011; 13.097, de 19 de janeiro
de 2015, e 13.146, de 6 de julho de 2015,
para promover a modermizagdo do
turismo no Brasil; e revoga dispositivos
dalLein® 12.974, de 15 de maio de 2014,
e a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de
1977.

Acrescente-se o art. 9° ao Projeto de lei N° 1829, de 2019,
renomeando-se os demais.

Art. 9° Fica autorizada a transferéncia de empregados
da Infraero, nas hipoteses de extingdo, privatizagao,
reducédo de quadro ou insuficiéncia financeira, para a
administracdo publica direta e indireta, mantido o
regime juridico, na forma de regulamentagédo do Poder
Executivo federal.

JUSTIFICAGAO

O governo federal decidiu pela concessdao de todos os
empreendimentos administrados pela Infraero, até 2022. Partindo da premissa
de que a empresa publica fechou 2018 com efetivo de 9.426 profissionais, o
anuncio da desestatizagéo total dos aeroportos deixou milhares de familias sob
o risco de demisséo.

Tratam-se de trabalhadores altamente qualificados e isso se reflete no
fato de que, atualmente, 1.500 se encontram cedidos a outros 6rgaos e entidades
da administracdo publica. Ministérios diversos, AGU, Exército, Marinha, INSS,
MPF, sdo alguns nomes, dentre mais de 40 unidades administrativas que solicitam,
rotineiramente, empregados para suprir a caréncia de efetivo. E algo que ja ocorre.
Todavia, a cessao atual € um ato precario, de modo que os empregados podem ser
devolvidos a qualquer momento, sem aviso prévio, para a entidade de origem, nao
havendo qualquer garantia de emprego. Se, em breve, a Infraero ndo mais existir,
passardo a compor as estatisticas de desempregados. O mesmo resultado
ocorrera, caso ela sobreviva, mediante mudanca de estratégia empresarial,
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atuando de maneira mais enxuta e, consequentemente, com quadro de pessoal
drasticamente reduzido.

O dispositivo ora proposto tem redacdo similar ao que fora
recentemente aprovado, por unanimidade, pela comissao mista da MP 866, de
2018 (“Art. 23. Fica autorizada a transferéncia de empregados da INFRAERO, em
caso de extincdo, privatizacao, reducdo de quadro ou insuficiéncia financeira, por
solicitacdo de qualquer 6érgédo da Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Autarquica, mantido o regime juridico”). Naquela ocasido, houve consenso entre
parlamentares da oposi¢cao e governistas.

No entanto, conforme registrado na exposicdo de motivos EM n°
29/2019-CC-PR, a edigdo da MP n° 883, de 2019, revogando a MP n° 866/2018, foi
a solugéo encontrada pelo governo federal, para destrancar a pauta de votagdes
consideradas mais urgentes, em sua visdo, dentre as quais se destaca a Medida
Proviséria n° 870, de 2019 (reforma administrativa). Ocorre que, ao se visar apenas
um resultado pratico no processo legislativo, restaram, novamente, desamparados
0s empregados da Infraero e ai se mostra a pertinéncia da presente proposicao.

Vale salientar que a emenda aqui proposta ndo so ira amparar 0s
empregados da Infraero, todos concursados, mas também beneficiara toda a
administragdo publica, carente de profissionais e num cenario de restrigdo de
concursos publicos. Ademais, o Congresso Nacional ndo estara criando 6nus
financeiro algum, na medida em que se trata somente de uma autorizagao legal, a
qual, para ter efetiva aplicabilidade, dependera de posterior regulamentagdo, por
parte do Executivo.

Assim, solicito aos pares a aprovacao da emenda.

Senador Weverton
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDAN® -CCJ
(ao PL n° 1829, de 2019)

Suprima-se o art. 3 da emenda substitutiva apresentada ao Projeto
de Lein® 1.829 de 2019, que altera o art. 5° da Lei n® 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

Os Contratos de Concessao Aeroportudria estabelecem no Anexo
4 que “as Tarifas sdo devidas pelos Usuarios quando da efetiva utilizacao dos
servigos, dos equipamentos, das instalacdes e das facilidades disponiveis no
Aeroporto e tém por objetivo remunerar a Concessiondria pelos servigos
prestados”. Em especifico no que tange a Tarifa de Embarque, estabelece que
serd cobrada pela Concessiondria e arrecadada pelas empresas de transporte
aéreo, nacionais € estrangeiras.

Em adi¢do ao disposto nos Contratos, a Resolugdo ANAC n°
432/2017, que trata das regras de cobranga e arrecadacdo das tarifas
aeroportuarias de embarque, conexdo, pouso € permanéncia, enfatizou em seu
artigo 19 que a arrecadacao das tarifas aeroportudrias ¢ de responsabilidade das
empresas aéreas ¢ devera ser recolhida ao operador do aerédromo.

A ANAC, ao regulamentar que as tarifas de embarque serdo
arrecadadas pelas empresas aéreas, antes do embarque, e recolhidas ao
operador do aerodromo, estipulou que ¢ de livre a negociagdo do ressarcimento
do custo de arrecadagdo entre as partes (art. 19 da Resolucao n® 432/2017). Em
linha com sua competéncia e disposicdes normativas, a ANAC vem
reafirmando seu entendimento quando instada em processos judiciais,
ajuizados por companhias aéreas contra operadores aeroportuarios
questionando a cobranga administrativa.

Em recente Nota Técnica n°. 100/2023/GERE/SRA, de
04/08/2023, destaca-se:
12. Assim, no que tange a cobranga e arrecadagdo da

tarifa de embarque, esclarece-se que a norma nao dispos sobre direito
das empresas aéreas, mas, sim, estabeleceu obriga¢do a fim de

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1416810861
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

garantir a facilitagdo do fluxo de passageiros, conforme preconiza a
ICAO.

13. Paralelamente, o mesmo dispositivo apenas deixa
claro que ndo ha obice quanto a eventual negociagdo entre as partes
acerca da retengdo de parte das tarifas de embarque pelas empresas
aeéreas.

14. Todavia, é imperativo esclarecer que a previsdo a
respeito de eventual negociagdo entre as partes nunca teve o conddo
de estabelecer qualquer direito as empresas aéreas ou obriga¢do aos
administradores aeroportudrios.

15. Dito isso, esta area técnica ndo vé dbices a recusa
por parte da Concessionaria em negociar acerca do assunto.
Conforme citado pela Nota, tal elemento poderia ser objeto de
negociag¢do em um contexto mais amplo em que ambas as partes
teriam aspectos a barganhar, a exemplo da negociagdo relativa aos
acordos de nivel de servigo.

Ademais, frisa-se que no atual sistema de cobranca das tarifas, o
passageiro paga a tarifa de utilizagdo da infraestrutura no ato da compra, so a
utilizando quando do embarque e repassada pela companhia aérea ao aeroporto
no prazo meédia 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias apos o embarque, gerando fluxo
de caixa para as companhias aéreas. Sendo assim, o alegado desequilibrio do
atual ambiente normativo pende negativamente para o0s aeroportos que
dependem da tarifa para remunerar os investimentos em infraestrutura.

Registra-se que a receita tarifaria importa, e muito, para os
aeroportos. Segundo levantamento feito pela ACI World — Aiports Council
International, The State of Play: Competition, Regulation, and Airport Charges
Research Report6 (“Relatério ACI”) e com base na andlise de dados da
InterVISTAS Consulting Inc. foram realizados estudos capazes de demonstrar
que as tarifas de servigos aeronauticos representam até 54% das receitas dos
aeroportos.

Em resumo, a medida nao contribui para reducdo do preco das
passagens, pelo contrario, cria 6nus adicionais que serdao reequilibrados nos
contratos.

Pelos motivos expostos, conto com o apoio dos nobres Pares e
com a sensibilidade do Relator da matéria para a aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo Il — Ala Teoténio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1416810861
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Senadora Mara Gabrilli

SUBEMENDA N° -CCJ
(a2 Emenda Substitutiva — CCJ ao PL n° 1.829, de 2019)

Suprima-se o art. 7° da Emenda Substitutiva apresentada no
Relatorio ao Projeto de Lei n® 1.829, de 2019.

JUSTIFICACAO

Por esta Emenda, pretendemos que seja suprimido o art. 7° do
Substitutivo que altera o art. 45 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI - Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015), permitindo, mesmo
na redacao do Substitutivo, em alguns casos ou por regulamentagao, a redugao
do niimero de dormitorios acessiveis em estabelecimentos ja existentes.

O Art. 45 da LBI determina que os hoteis, pousadas e similares
sejam construidos observando-se os principios do desenho universal, além de
adotar todos os meios de acessibilidade, conforme legislacdo em vigor. Esse ¢
um direito conquistado pela sociedade brasileira com a aprovagdo da Lei
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e que foi regulamentado pelo Decreto
5.296, de 2 de dezembro de 2004.

Considero inapropriada a manutencao deste dispositivo, pois vai
de encontro as questdes de acessibilidade que atende hoje, no Brasil, toda a
sociedade, em especial as cerca de 20 milhdes de pessoas idosas no pais que
precisam de acessibilidade, além dos cerca de 18 milhdes de brasileiros que
tém uma deficiéncia. Essas pessoas estdo dvidas por consumir, participar e ter
acesso ao lazer e ao turismo. E ndo podemos nos esquecer dos milhdes de
turistas estrangeiros que buscam boas acomodacdes e infraestrutura acessivel
para escolher nosso pais como destino turistico.

Além disso, o Decreto 9.626, de 1° de mar¢o de 2018, ja
regulamentou o artigo 45 da LBI, definindo que 5% dos quartos devem ser
adaptados em suas estruturas, diretamente na constru¢do, de acordo com as

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5473381854
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regras estabelecidas no decreto. Outros 5% deverdo apenas contar com recursos
minimos de acessibilidade, como chuveiro com barra deslizante, vaos de
passagem livres, barra de apoio no box do banheiro, por exemplo. Todas estas
acomodagdes tornam-se, desse modo, atrativas para qualquer publico em um
texto construido e ja consensuado com o setor de hoteis € o segmento das
pessoas com deficiéncia.

Recentemente, foi editado o Decreto n° 11.303, de 22 de
dezembro de 2022, que estendeu o periodo dessas adaptacdes. Segundo o texto,
as acomodagdes, construidas até 29 de junho de 2004, deverdo se adequar até
3 de dezembro de 2024 de modo a garantir o percentual minimo de dormitdrios
preparados para receber pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

A pesquisa ECONOMIC IMPACT AND TRAVEL PATTERNS
OF ACCESSIBLE TOURISM IN EUROPE (Service Contract
SI2.ACPROCEO052481700 — European Commission, DG Enterprise and
Industry), realizada em 2012 a pedido da Comissao Europeia, avaliou em 27
paises europeus a qualidade dos servigos, infraestrutura e atitudes publicas e
privadas. A pesquisa revelou que os viajantes na UE que necessitam de recursos
de acessibilidade, seja devido a uma deficiéncia ou idade avancada, realizaram
783 milhdes de viagens na regido, em 2012, contribuindo com 394 bilhdes de
euros e 8,7 milhdes de postos de trabalho para a economia europeia. O Reino
Unido (ainda parte da Unido Europeia na ocasido) foi um dos trés maiores
contribuintes, gerando mais de 86 bilhdes de euros e 1,7 milhdes de postos de
trabalho para o mercado. A pesquisa da UE revelou ainda que, se os destinos
europeus fossem totalmente acessiveis, essa demanda poderia aumentar até
44% ao ano. Desse modo, a conclusdao do estudo ¢ que o setor do turismo
europeu estd perdendo 142 bilhdes de euros por ano devido a falta de
infraestrutura e de servigos de acessibilidade.

Fica evidente que, longe de ser um setor de nicho, o turismo
acessivel ¢ uma grande oportunidade de mercado. A pesquisa da UE forneceu
evidéncias claras de que os servicos de turismo acessivel aumentam a
visibilidade e a reputacdo dos destinos turisticos, € ddo uma vantagem
competitiva para os operadores.

O Brasil ainda nao dispde de uma pesquisa dessa magnitude. No
entanto, um estudo de 2010, divulgado pela Revista Brasileira de Pesquisa em
Turismo, destacou que o segmento de clientes que necessita de recursos de
acessibilidade revela preferéncia pelas viagens em baixa temporada e aquece o
mercado nesse periodo em que hotéis costumam ter ociosidade. Além disso, os
pesquisadores apontaram que os turistas idosos, com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida proporcionam razoavel efeito multiplicador, pois

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5473381854
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raramente viajam sozinhos. Segundo a Revista, entende-se que esse dado ¢
relevante, pois isso significa que o volume de negodcio referente a esse publico
se duplica, de fato, em relagdo aos outros segmentos de demanda.

Diante do exposto, peco o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para o acatamento desta Emenda supressiva.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5473381854
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Senadora Mara Gabrilli

EMENDAN® -CCJ
(a0 PL n° 1.829, de 2019)

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei n° 1.829, de 2019.

JUSTIFICACAO

Por esta Emenda, pretendemos que seja suprimido o art. 7° do
Projeto de Lei n° 1.829, de 2019, que altera o art. 45 da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI - Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015), que reduz o percentual de dormitorios acessiveis em estabelecimentos
Ja existentes.

O Art. 45 da LBI determina que os hoteis, pousadas e similares
sejam construidos observando-se os principios do desenho universal, além de
adotar todos os meios de acessibilidade, conforme legislacdo em vigor. Esse ¢
um direito conquistado pela sociedade brasileira com a aprovacdo da Lei
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e que foi regulamentado pelo Decreto
5.296, de 2 de dezembro de 2004.

Considero inapropriada a manutencao deste dispositivo, pois vai
de encontro as questdes de acessibilidade que atende hoje, no Brasil, toda a
sociedade, em especial as cerca de 20 milhdes de pessoas idosas no pais que
precisam de acessibilidade, além dos cerca de 18 milhdes de brasileiros que
tém uma deficiéncia. Essas pessoas estdo dvidas por consumir, participar e ter
acesso ao lazer e ao turismo. E ndo podemos nos esquecer dos milhdes de
turistas estrangeiros que buscam boas acomodacdes e infraestrutura acessivel
para escolher nosso pais como destino turistico.

Além disso, o Decreto 9.626, de 1° de marco de 2018, ja
regulamentou o artigo 45 da LBI, definindo que 5% dos quartos devem ser
adaptados em suas estruturas, diretamente na constru¢do, de acordo com as
regras estabelecidas no decreto. Outros 5% deverao apenas contar com recursos
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minimos de acessibilidade, como chuveiro com barra deslizante, vaos de
passagem livres, barra de apoio no box do banheiro, por exemplo. Todas estas
acomodagdes tornam-se, desse modo, atrativas para qualquer publico em um
texto construido e ja consensuado com o setor de hoteis e o segmento das
pessoas com deficiéncia.

Recentemente, foi editado o Decreto n® 11.303, de 22 de
dezembro de 2022, que estendeu o periodo dessas adaptacdes. Segundo o texto,
as acomodagdes, construidas até 29 de junho de 2004, deverdo se adequar até
3 de dezembro de 2024 de modo a garantir o percentual minimo de dormitérios
preparados para receber pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

A pesquisa ECONOMIC IMPACT AND TRAVEL PATTERNS
OF ACCESSIBLE TOURISM IN EUROPE (Service Contract
SI2.ACPROCE052481700 — European Commission, DG Enterprise and
Industry), realizada em 2012 a pedido da Comissao Europeia, avaliou em 27
paises europeus a qualidade dos servigos, infraestrutura e atitudes publicas e
privadas. A pesquisa revelou que os viajantes na UE que necessitam de recursos
de acessibilidade, seja devido a uma deficiéncia ou idade avangada, realizaram
783 milhdes de viagens na regido, em 2012, contribuindo com 394 bilhdes de
euros e 8,7 milhdes de postos de trabalho para a economia europeia. O Reino
Unido (ainda parte da Unido Europeia na ocasido) foi um dos trés maiores
contribuintes, gerando mais de 86 bilhdes de euros e 1,7 milhdes de postos de
trabalho para o mercado. A pesquisa da UE revelou ainda que, se os destinos
europeus fossem totalmente acessiveis, essa demanda poderia aumentar até
44% ao ano. Desse modo, a conclusdao do estudo ¢ que o setor do turismo
europeu estd perdendo 142 bilhdes de euros por ano devido a falta de
infraestrutura e de servigcos de acessibilidade.

Fica evidente que, longe de ser um setor de nicho, o turismo
acessivel ¢ uma grande oportunidade de mercado. A pesquisa da UE forneceu
evidéncias claras de que os servicos de turismo acessivel aumentam a
visibilidade e a reputacdo dos destinos turisticos, € ddo uma vantagem
competitiva para os operadores.

O Brasil ainda nao dispde de uma pesquisa dessa magnitude. No
entanto, um estudo de 2010, divulgado pela Revista Brasileira de Pesquisa em
Turismo, destacou que o segmento de clientes que necessita de recursos de
acessibilidade revela preferéncia pelas viagens em baixa temporada e aquece o
mercado nesse periodo em que hotéis costumam ter ociosidade. Além disso, os
pesquisadores apontaram que os turistas idosos, com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida proporcionam razoavel efeito multiplicador, pois
raramente viajam sozinhos. Segundo a Revista, entende-se que esse dado ¢
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relevante, pois isso significa que o volume de negdcio referente a esse publico
se duplica, de fato, em relagcdo aos outros segmentos de demanda.

Diante do exposto, peco o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para o acatamento desta Emenda supressiva.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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O art. 1° do PL altera o inciso IV do art. 3° da Lei n° 6.009, de
1973, para especificar que a tarifa de armazenagem ¢ devida pelas atividades
de qualquer carga, seja ela do transporte aéreo ou nao.

Pelo art. 2° da proposicao, altera-se o texto do Cdodigo Brasileiro
de Aeronautica (Lei n® 7.565, de 1986 — CBA).

Simplifica-se a redagdo do art. 26, suprimindo seu paragrafo unico,
que traz uma lista detalhada do que sdo as facilidades de um terminal de
passageiros. Também, substitui-se “terminal de carga aérea”, por apenas
“terminal de carga” no art. 39, que lista quais areas estdo compreendidas nos
aeroportos.

A redagdo do § 3° do art. 156 ¢ alterada para que os voos
internacionais operados por empresas designadas pelo Estado brasileiro sejam
operados por tripulantes brasileiros, com contrato de trabalho regido pela
legislagdo nacional, ressalvada a possibilidade de, no méximo, 1/3 (um terco)
de comissarios estrangeiros.

Suprime-se a divisdo hoje existente entre concessao e autorizacao
de servigos de transporte aéreo no art. 180.

O art. 217 ¢ alterado para retirar o prazo de cinco anos, renovaveis,
hoje existente para a outorga da autorizagao para a prestagao de servigos aéreos
nao regulares de transporte de passageiro, carga ou mala postal.

Sao extintas as exigéncias excessivas impostas pelo art. 218 aos
interessados em obter uma autorizagdo para prestar servicos aéreos, quais
sejam, a de ter nacionalidade brasileira e a de comprovar a “capacidade
econdmica e financeira”, e a “viabilidade econdmica do servigo que pretende
explorar”.

O art. 3° do projeto altera a Lei de Direitos Autorais (Lein®9.610,
de 1998), para mudar a definicdo dos locais de frequéncia coletiva dada no § 3°
do art. 68. Esse dispositivo explicita que “os espagos privativos, quartos,
apartamentos e cabines, e os de uso exclusivo de hdspedes, de pacientes e de
passageiros” de hotéis, motéis, clinicas, hospitais ou meios de transporte nao
sdo locais de frequéncia coletiva. Dessarte, deixam de ser locais de execucao
publica; portanto, inaptos a cobranga de direitos autorais de execugdo publica
musical pelo Escritorio Central de Arrecadacao e Distribui¢ao (Ecad).
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No art. 4° do PL, o texto da Lei do Turismo (Lei n° 11.771, de
2008 — LGT) ¢ atualizado por meio de nova redagdo e a inser¢do de novos
artigos.

Nos arts. 1° ¢ 44 da LGT, altera-se a redacado, excluindo-se a
palavra “classificacdo” referente a prestadores de servigos turisticos. Esta so
ocorria com meios de hospedagem. Também, ressalte-se que, no art. 1°,
“classificacao” ¢ substituida por “qualificacao’ dos prestadores, cujas agdes sao
bem definidas com a inclusao do art. 14-B.

A redacdo modificada do art. 2° adapta-o ao conceito mais recente
da Organizacao Mundial do Turismo (OMT).

Alguns objetivos da Politica Nacional do Turismo, arrolados no
art. 5°, passam a ter nova redagdo atualizada. Também, adiciona-se o inciso
XXI, com a finalidade de incentivar o fomento a pesquisa ¢ a produgao
cientifica no turismo.

No art. 6°, alinham-se os objetivos da Politica Nacional de
Turismo com os do Plano Nacional de Turismo (PNT), melhorando-se a
redacao dos incisos V, VIII e X, e acrescentando-se os incisos XI a XXIV.

A redagdo do caput e do inciso I do art. 7° € ajustada para que
“relatorios, estatisticas e balangos consolidados” do Ministério do Turismo
também tratem da “caracterizacdo e dimensionamento do turismo receptivo ¢
emissivo, internacional e doméstico”.

Inclui-se a dimensdao municipal no Sistema Nacional do Turismo,
incluindo no art. 8°, a Associagdo Nacional dos Secretdrios e Dirigentes
Municipais de Turismo (inciso V do caput) e, nos que podem integra-lo: os
foruns, os conselhos e os 6rgaos distritais € municipais de turismo, bem como
“as entidades de representacdo nacional dos Municipios relacionadas com o
turismo” (§ 1°, incisos I, Il e I'V).

No art. 9°, ¢ aprimorada a reda¢do do inciso IV do caput com a
promog¢do a melhoria continua da qualidade dos servigos turisticos; assim
como, no paragrafo unico, modificadas algumas das orientagcdes dos orgaos e
entidades que compdem o Sistema Nacional do Turismo.

Pagina 3 de 48

SF/23006.16514-60



101

Alguns dos incentivos do Comité Interministerial de Facilitagdo
Turistica, expostos no art. 11, sdo modificados: o inciso III passa a determinar
“o0 incremento ao turismo pela promogao e pelo desenvolvimento do transporte
aéreo domestico e internacional, pela implantacio de infraestrutura
aeroportuaria adequada as regides turisticas e pela aplicagdo de tarifas
aeroportuarias que estimulem o desenvolvimento do turismo™; e os incisos VI,
VIII e IX passam a ter redagdes atualizadas.

No art. 12, traz uma alteracdo apenas formal para substituir a
mencao ao “Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior”
pela referéncia mais geral “a outros 6rgaos de administragao publica federal”.

Acresce-se 0 art. 13-A, com paragrafo tinico, para tratar das Areas
Especiais de Interesse Turistico (AEIT), “territorios que serdo considerados
prioritarios para facilitar a atracdo de investimentos”, a serem definidas por
regulamento, previstas anteriormente na Lei n° 6.513, de 1977, revogada pelo
PL em tela.

Acrescenta-se, também, o art. 14-A para definir que o Ministério
do Turismo e o Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) possam realizar, em
parceria com institui¢des privadas nacionais ou internacionais, ag¢des de
marketing voltadas a promog¢do do Pais, mediante aporte financeiro mutuo.

O art. 15 ¢ reescrito para que as exigéncias burocraticas para que
pessoas fisicas ou juridicas possam receber apoio financeiro do Fundo Geral do
Turismo (Fungetur) possam ser tratados em regulamento, para tanto, também
se revogam os incisos I e Il do caput.

O caput do art. 19 tem nova redacdo de forma a que o Fungetur
forneca financiamento e apoio financeiro “a planos, projetos, agdes e
empreendimentos reconhecidos pelo Ministério do Turismo como de interesse
turistico, conforme os objetivos da Politica Nacional de Turismo™.

Amplia-se o rol dos considerados prestadores de servigos
turisticos, com a nova redagdo do caput do art. 21, que podem ser “as
sociedades empresarias, as sociedades simples, os empresarios individuais, os
microempreendedores individuais, as empresas individuais de responsabilidade
limitada, os servigos sociais autbnomos € as associacoes privadas de turismo
que prestem servicos turisticos remunerados € que exercam as seguintes
atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo”; além disso,
a lista dos que podem ser cadastrados no Ministério do Turismo € acrescida dos
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“fornecedores de produtos e servicos relacionados com o turismo”, das
“pessoas juridicas de natureza diversa, desde que sejam de interesse turistico e
atendam aos critérios estabelecidos” e dos “servigos sociais autdbnomos que
prestem servicos turistico” de “hospedagem, locacdo de veiculos e
agenciamento turistico”, conforme o inciso VI do § 1°e os §§ 2° e 3°.

A alteragdo do § 5° do art. 22, passa a esclarecer, também, que os
servigos de transporte individual remunerado de passageiros (como Uber e
taxis) nao precisam ter cadastro no Ministério do Turismo, como ja acontecia
com o transporte aéreo.

Com relagao aos meios de hospedagem, hd modificagdes de alguns
dispositivos dos arts. 23 a 26.

No caput do art. 23, retira-se a expressao “independentemente de
sua forma de constitui¢cao” da defini¢ao, por estar clara no conceito de servigos
turisticos do art. 21; bem como adiciona-se a referéncia a unidades de
frequéncia coletiva para que, por exemplo, albergues e hostels passem a ser
considerados meios de hospedagem. Em consonancia com a alteracao a Lei dos
Direitos autorais, adiciona-se o § 5° do mesmo artigo, explicitando que “a
execucdo de obras musicais ou literomusicais no interior das unidades
habitacionais dos meios de hospedagem ¢ considerada de natureza privada e ¢
1senta de arrecadacao e distribuicdo de direitos autorais”. Adiciona-se o § 6°
para incorporar a redagdo (com pequena alteracao) do § 2° do art. 24, revogado.
Também, ajusta-se a redacdo do caput e do pardgrafo unico do art. 26 de forma
a permitir que as informagdes prestadas pelos meios de hospedagem ao
Ministério do Turismo sejam fornecidas em periodicidade e formato eletronico.

O art. 27, que disp0de sobre agéncias de turismo, tem modificacoes.
Altera-se a redagdo do caput para as definir como pessoas juridicas que
exercem “a atividade economica de intermediacdo remunerada entre
prestadores, consumidores e usudrios de servicos turisticos ou que fornece
diretamente esses servicos”. No § 1°, a redacdo ¢ totalmente alterada para
definir a intermediacdo das agéncias de turismo como “o agenciamento, o
assessoramento, o planejamento, a organizagdo, a promogao, a contratacao ¢ a
operagao dos servigos intermediados, isolados ou conjugados, individuais ou
coletivos, inclusive os fretamentos e os bloqueios, totais ou parciais, de meios
de transporte, de hospedagem, de cruzeiros aquaviarios e¢ afins”. A nova
redacdo do § 2° explicita-se a composi¢ao do preco dos servigos das agéncias
de turismo como “a soma do valor bruto das comissdes recebidas dos
prestadores dos servigos turisticos ou dos consumidores e usuarios dos servigos
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intermediados com o valor agregado ao preco de custo desses servigos”,
facultada “cobranca de taxa de servigo do consumidor pelos servigos
prestados”. Acrescem-se os §§ 8° e 9°, para definir a responsabilidade objetiva
e solidaria das agéncias de turismo “pelos danos de seus servigos de
intermediagdo causarem” e estipular valor méximo das multas, penalidades ou
outras taxas cobradas por essas “a titulo de cldusula penal no caso de pedidos
de alteragdo ou de cancelamento dos servicos por elas reservados e
confirmados” como o valor desses servigos. E, ainda, os §§ 10 e 11 inseridos
definem o que sdo cruzeiros aquaviarios e sua classificagao.

Quanto as transportadoras turisticas, modificam-se a redacao de
dispositivos dos arts. 28 ¢ 29. Moderniza-se, no caput do art. 28, a definigao,
substituindo-se a expressao “empresas que tenham por objeto social a prestacao
de servigos de transporte turistico de superficie” por “pessoas juridicas que
exercem atividade econdmica de prestacdo de servigos de transporte turistico
de superficie”. Insere-se, também, o § 1°, especificando que os prestadores de
servigos turisticos sdo autorizados a executarem a prestacdo de servigos nos
pacotes de viagem, passeios locais, traslados e transportes especiais, desde que
ndo envolvam o transporte, o itinerario, o percurso ou o deslocamento em si.
Acrescenta-se o § 2° para facultar aos guias turisticos (pessoa fisica, empresario
individual ou profissional liberal, ou titular de uma empresa individual de
responsabilidade limitada) utilizarem e conduzirem veiculos proprios no
transporte turistico. Ainda, altera-se a redagao do caput do art. 29 e revogam-
se seus incisos I e II, para estabelecer que “o Ministério do Turismo, ouvidos
os demais Orgdos competentes sobre a matéria, fixara os padrdes para a
identificacdo oficial a ser usada na parte externa dos veiculos terrestres e das
embarcacgdes”.

No art. 30, que trata de organizadoras de eventos, ajusta-se o
caput, como no art. 28, para ‘“pessoas juridicas que exercem atividade
econdmica de prestacdo de servigos de gestdo”. Muda-se a redagdo do § 1°,
deixando de as dividir em categorias, apenas as enumera em ‘“‘organizacao de
feiras de negocios, de exposigdes, de congressos, de convengdes e de
congéneres de carater comercial, técnico-cientifico, esportivo, cultural,
promocional e social, de interesse profissional, associativo e institucional”.

Passa-se, também, a definir, no § 2°, que “o prego do servi¢o das
organizadoras de evento ¢ a taxa de intermediacdo remunerada entre clientes e
prestadores de infraestrutura de apoio a eventos”.
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Quanto aos parques tematicos, altera-se a redagdo do caput do art.
31, para melhor defini-los como “estabelecimentos que exercem prestacao de
servigos de entretenimento, de lazer, de diversdo e de apoio e suporte ao turista,
mediante cobranga de ingresso e dos referidos servigos, implantados em um
unico espaco ambientado tematicamente”; bem como acrescenta-se paragrafo
unico, dispondo que “deverdo estar implantados em local fixo e de forma
permanente”.

No art. 34, ha alteracdo ao inciso III para permitir que os
prestadores de servigos turisticos criem mecanismos que possibilitem a
apresentagdo de denuncias, sugestdes ou reclamagdes, ndo necessariamente
sendo o livro de reclamagdes; assim como acresce dois outros deveres com 0s
incisos V e VI: o de “viabilizar a agdo fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungdes” e “manter, em local visivel,
mensagem em cumprimento ao que determina a Lei n® 11.577, de 22 de
novembro de 2007, que torna obrigatoria a divulgacdo pelos meios que
especifica de mensagem relativa a exploracdo sexual e trafico de criangas e
adolescentes apontando formas para efetuar dentincias.

Torna-se mais concisa a redagdo do art. 35, sobre fiscalizacao pelo
Ministério do Turismo em relagdo ao cumprimento da LGT.

No § 8° do art. 36, a redagdo ¢ alterada para ajusta-la a revogagao
do inciso III do caput do mesmo artigo, ja mencionada acima.

Com a inser¢do do art. 39-A, para possibilitar o penalizado, no
prazo de dez dias, contado da data da efetiva ciéncia da decisao que aplicar a
penalidade, a apresentar recurso hierdrquico com efeito suspensivo perante a
junta de recursos, composta por representantes, um dos empregadores € um dos
empregados, escolhidos entre os associados das associacdes de classe
componentes do Conselho Nacional de Turismo, assim como um do Ministério
do Turismo.

Unificam-se as penas as infracdes definidas nos arts. 41 a 43,
sendo: adverténcia por escrito, multa e interdi¢cdo do local e da atividade, da
instalacdo, do estabelecimento empresarial, do empreendimento e do
equipamento ou cancelamento de cadastro.

Mais duas infragdes sao acrescidas na LGT: “deixar de mencionar
ou de utilizar, em qualquer forma de divulgagcdo e promog¢do, o niumero de
cadastro, os simbolos, as expressoes € as demais formas de identificagdo
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determinadas pelo Ministério do Turismo™ (art. 43-A) e “deixar de apresentar,
na forma e no prazo estabelecidos pelo Ministério do Turismo, informagdes e
documentos referentes ao exercicio de suas atividades, empreendimentos,
equipamentos, servicos e ao perfil de atuacdo, qualidades e padrdes dos
servigos oferecidos” (art. 43-B), com as mesmas possibilidades de pena das
demais infragdes.

O art. 5° da proposigdo altera o art. 63-A da Lei n°® 12.462, de
2011, para atualizar o nome do Ministério da Infraestrutura na lei de criagao do
Fundo, e, principalmente, para permitir a Infraero realizar licitacdes para a
utilizacao de seus recursos.

Quanto ao Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional
(PDAR), pelo art. 6° do projeto, altera-se a redacdo do § 7° do art. 117 da Lei
n°® 13.097, de 2015, para exigir que a liberagdao de recursos para subvenc¢ao a
determinada rota deva levar em conta a capacidade operacional aeroportudria
existente.

O art. 7° do PL altera a Lei n® 13.146, de 2015, no que diz respeito
a dormitdrios acessiveis em meios de hospedagem. Altera-se a redagdo do § 1°
do art. 45, reduzindo o numero de dormitorios acessiveis em estabelecimentos
ja existentes de, “pelo menos 10% [...], garantida, no minimo, 1 (uma) unidade
acessivel” para “3% (trés por cento) dos dormitdrios, respeitado o minimo de 1
(um), com as caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade, € 4,5%
(quatro e meio por cento) com as ajudas técnicas e os recursos de acessibilidade
a serem definidos em regulamento”. Acrescenta-se o § 3° ao mesmo artigo,
dispondo que “as caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade
[...] deverdao obedecer as normas de acessibilidade expedidas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). E, acresce-se, ainda, o § 4°
dispensando a exigéncia dos percentuais de dormitérios acessiveis, “por
impossibilidade técnica decorrente de riscos estruturais da edificagdo”,
“mediante comprovacao por laudo técnico estrutural”.

No art. 8 do projeto, dispde-se que “o Poder Executivo
regulamentara o disposto nesta Lei”.

No art. 9° da proposicao, especificam-se revogagdes diretas ou
tacitas trazidas pelas inovacoes dispostas em outros em outros dispositivos.

Pelo inciso I desse artigo, sao revogados os arts. 2°, 3°,4°e 5°¢e o
inciso I do caput do art. 8° da Lein°® 12.974, de 2014, que tratam de definicdes,
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deveres, atividades e categorias de agéncias de turismo, o que ¢ ja tratado de
forma ampla na nova redacdo dada ao art. 27 da Lei do Turismo.

Devido as Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT) serem
tratadas pelo art. 13-A inserido na LGT, o inciso II desse artigo, revoga a Lei
n°® 6.513, de 1977.

No inciso III desse artigo, revogam-se, ainda, os arts. 181, 182,
184 a 186, do CBA.

O art. 181 ¢ a espinha dorsal das restrigdes ao investimento
estrangeiro, pois limita sua participacdo a apenas 20% do capital votante das
empresas aéreas, ao mesmo tempo em que afasta a possibilidade de que
estrangeiros participem de sua direcdo. O art. 182, praticamente, replica o
anterior, mas enquanto este trata de concessdes de servicos aéreos, aquele cuida
das autorizagoes.

Nos arts. 184 e 185, dispdem-se sobre regras de supervisao e
analise do controle acionario das empresas a€reas para se garantir que nao
sejam violadas as exigéncias estipuladas nos arts. 181 e 182, particularmente
no tocante a aumento do capital votante nas maos de estrangeiros em percentual
maior que 20%.

Por fim, o art. 186 que traz regras para a fusao ou consorciac¢ao de
empresas aéreas.

Por fim, no inciso IV desse artigo, ha a revogagao de dispositivos
existentes.

Revoga-se a obrigatoriedade do inventario do patrimonio turistico
nacional, que passa a ser tratada no inciso II do pardgrafo unico do art. 9°,
conforme o inciso XII do caput do art. 5°.

O art. 13 e seu pardgrafo Unico sdo revogados, devido a se
reconhecer que a implantagdo de periodos ndo coincidentes de férias escolares
¢ sugestdo recorrente, mas que ndo encontrou ressonancia na realidade politica
e administrativa do Pais.

O art. 15 reescrito tem os incisos I e II do caput revogados.
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Revogam-se as alineas a, ¢ € e do inciso II do caput do art. 24 por
se tratar de documentos que se revelaram desnecessarios, simplificando e
agilizando o processo de cadastramento como meios de hospedagem para
condominios hoteleiros ou similares. Extingue-se, também, a classificagdo dos
meios de hospedagem com a revogacgao do paragrafo tinico do art. 25, do inciso
III do caput do art. 36 e do § 6° deste.

Ainda, revogam-se seus incisos I e II do caput do art. 29, com a
redacdo alterada desse caput.

No § 8°do art. 36, a redagdo ¢ alterada para ajusta-la a revogagao
do inciso I do caput do mesmo artigo, ja mencionada acima.

O § 2° do art. 38 que trata da inscri¢do na Divida Ativa da Unido
de multas ndo pagas ¢ revogado. Também sdo revogados: o arts. 39, que trata
dos procedimentos em relagdo a recursos de penalidades (sendo substituido
pelo art. 39-A inserido na LGT); e o art. 40, sobre tempo depois de deferida a
penalidade, para que deixem de ser agravantes de novas infracoes.

Revoga-se, ainda, o paragrafo unico do art. 43 da LGT, pois deixa
de ter sentido, com o aumento de formas possiveis de pena para a infragcdao de
nao cumprir os deveres do art. 34.

Por fim, o art. 10 do PL traz a cldusula de vigéncia, que ¢ imediata.

O Projeto de Lei n° 1.829, de 2019, ¢ a conjuncdo de algumas
proposicoes que formaram um texto unico, numerado pela mais antiga delas na
Cémara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 2.724, de 2015.

Depois da andlise desta Comissdo, o projeto seguira para a
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

Foram apresentadas duas emendas perante esta Comissao.

Em 11 de junho de 2019, foi realizada audiéncia ptblica nesta CCJ
para instruir o projeto, no que diz respeito a cobranca de direitos autorais pelo
Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicao (Ecad) de quartos em meios
de hospedagem. Estiveram presentes representantes do setor hoteleiro, do Ecad
e dos artistas.
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissao a analise de seus aspectos formais, isto €, a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao
do Projeto. Contudo, trataremos, também, de seu meérito, devido a relevancia
da proposi¢do para o turismo e aviagdo nacional.

Nenhum o6bice ¢ encontrado no Projeto de Lei n°® 1.829, de 2019,
quanto aos aspectos formais e materiais da constitucionalidade.

Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, compete a Unido “elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagao do territério e de desenvolvimento econdmico e social”; e “explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao [...] navegagao
aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria” (art. 21, incisos IX, e XII,
alinea ¢ da CF).

E, ainda, competéncia privativa da Unifio legislar sobre: [...]
“direito aerondutico”, “diretrizes da politica nacional de transportes”,
“navegacado aérea” e “transporte” (art. 22, incisos I, IX, X e XI da CF).

Também, ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios “cuidar [...] da protecdo e garantia das
pessoas [com] deficiéncia”; e “fomentar a producdo agropecuaria; € promover
e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social € econdmico” (art.
23, inciso II; e art. 180 da CF).

E, por fim, compete, concorrentemente, a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre “protecdo ao patrimdnio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico”; “responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico”; e “prote¢do e integracao social das pessoas portadoras
de deficiéncia (art. 24, incisos VII, VIII e XIV da CF).

Pela Carta Magna, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, conforme o caput do art. 48. Os termos
da proposicao nao importam em violacdo de clausula pétrea. Tampouco ha
vicio de iniciativa, nao infringindo as disposi¢des dos arts. 61 e 84. O PL,
também, observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
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Quanto a sua juridicidade, o PL n° 1.829, de 2019, ¢ quase
impecavel, pois atende os atributos de inovagdo, generalidade, abstratividade,
imperatividade, coercibilidade e organicidade. E coerente com os principios
gerais do Direito. Também, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos, qual seja a normatizacao via edi¢do de lei, ¢ o adequado.

No entanto, por sua tramitagdo se estender pelos ultimos quatro
anos, devemos ressaltar que algumas novas normas foram aprovadas e alguns
dos dispositivos do PL devem se adequar a nova ordem legal.

Por exemplo, as alteragdes pretendidas pelo art. 1° do PL ao art.
3°da Lein® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, ndo fazem mais sentido porque
o dispositivo foi revogado desde a Medida Provisoria (MPV) n° 1.089, de 29
de dezembro de 2021, convertida na Lei n° 14.368, de 14 de junho de 2022. Ou
seja, precisa ser suprimida do PL n° 1.829, de 2019. Pela mesma MPV, algumas
alteracdes ao Codigo Brasileiro de Aerondutica (CBA - Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986) trazidas pelos art. 2° e no inciso III do art. 9° do PL. Pela
Lein® 14.368, de 2022, foram revogados as Seg¢des I e II do Capitulo I1I e todo
o Capitulo VI, ambos do Titulo VI, que trata “Dos Servi¢os Aéreos”: com isso,
as referéncias aos arts. 180, 181, 182, 184, 185, 186, 217 e 218, as quais o PL
promove mudancas, também devem ser suprimidas.

Quanto a regimentalidade, observamos que o PL n° 1.829, de
2019, ndo infringe nenhum dispositivo do Regimento Interno do Senado

Federal (RISF).

Ao adentrarmos no mérito, no geral, as medidas sdo amplamente
positivas, atualizando conceitos e diretrizes do turismo ao que a Organizagao
Mundial do Turismo (OMT) e outras organizacdes internacionais a que o Brasil
¢ membro recomendam.

Suas disposi¢des incorporam a realidade do turismo a legislagdo
relacionada, absorvendo iniciativas e praticas do Ministério do Turismo,
Embratur e trade turistico nacional. Dessa forma, o art. 2° do PL atualiza e
aprimora a redacdo de dispositivos do CBA, em especifico acabando com a
distingdo de “terminais de carga aérea e nao aérea”, deixando apenas a
referéncia a terminal de carga, hoje visto como um tinico espago em aeroportos.
Por isso, as alteragdes aos arts. 26 ¢ 39 do CBA sao louvaveis ao nosso ver e
devem ser mantidas. Sugerimos, contudo, a alteragao do art. 246 ¢ inclusao do
art. 251-B para que o normativo trate sobre a responsabilidade pelos danos
ocorridos durante a execucao do contrato de transporte do servigo aéreo. A
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inclusao tem por objetivo conceder seguranga juridica para a aplicabilidade do
Cddigo Brasileiro de Aviagdo e tratados internacionais nas responsabilidades
civis. Visa, também, incentivar a resolucdo de conflitos entre as partes via
administrativa antes de recorrer ao Poder Judiciario, o que custa cerca de R$ 91
bilhdes aos cofres publicos.

O art. 3° do PL deixa de sugerir a alteracdo da Lei de Direitos
Autorais (Lei n® 9.610, de 1998), a qual tratava sobre direitos autorais de
execu¢ao publica musical pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e
Distribuicdo (Ecad). Apesar de reconhecer o mérito da matéria, entendemos
que a Lei Geral do Turismo nao ¢ o melhor normativo para promover a sua
alteragdao, motivo pelo qual o retiramos da proposta.

Em seu lugar, propomos nova redacdo ao Art. 3° do PL alterando
a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que dispde sobre a utilizagdo ¢ a
exploracdo dos aeroportos, das facilidades a navegagdo aérea e da outras
providéncias, para acrescentar ao texto a previsao de reten¢do dos custos com
a administragdo das tarifas aecroportuarias.

As alteragdes trazidas pelo art. 4° e pelo inciso IV do art. 9° do PL
a Lei do Turismo sdo o motivo principal do PL n° 1.829, de 2019.

O turismo brasileiro teve, no ultimo governo, dois importantes
marcos de aprimoramento legislativos: a Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020,
a Lei da Modernizacdo da Embratur; e a Lei n° 14.476, de 12 de dezembro de
2021, a Lei do Novo Fungetur, o Fundo Geral do Turismo. Este Projeto de Lei
complementa essas normas, que, em conjunto, modernizam o turismo, que
precisa de ter definicdes mais atuais. Dessa forma, as alteracoes e os acréscimos
trazidos a Lei n® 11.771, de 2008, em seus arts. 1° e 2°,5°a 9° 11 a 13-A, 14-
Aaljs, 10,21 a31,34 a36,38 a44, sio extremamente bem-vindas.

Sugerimos, contudo, algumas alteracdes nesse artigo.
Aprimoramos a redagdo do inciso II do caput do art. 8° para ajustar a mencgao a
Embratur e deixar a lei alinhada com a redacao da Lei n® 14.002, de 22 de maio
de 2020, que institui a Agéncia Brasileira de Promoc¢ao Internacional do
Turismo (Embratur). Incluimos a dimensao municipal no Sistema Nacional do
Turismo, acrescentando ao art. 8° a Associagdo Nacional dos Secretarios e
Dirigentes Municipais de Turismo, os o6rgaos da administragdo publica
estaduais, distritais € municipais, que atuem no desenvolvimento do turismo.
E, sublinhando isso, revogamos o § 1° do art. 8°, de modo a elevar para os
incisos do caput a lista dos entes elencados no § 1°, tornando-os membros
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efetivos do Sistema Nacional de Turismo, considerando que, na pratica, ja o
sdo. Sdo entes imprescindiveis para o desenvolvimento do turismo no Pais.

Quanto ao art. 13, entende-se que a redacao atual da Lein® 11.771,
de 2008 deve ser mantida. A redacao atual faculta ao Ministério do Turismo
"oferecer estimulos e vantagens especiais as unidades da Federagdo emissoras
de turistas" em razdo da implantacdo de "férias escolares diferenciadas,
buscando minorar os efeitos da sazonalidade turistica". O caput diz que o MTur
"podera buscar, no Ministério da Educacdo ¢ no Ministério do Trabalho e
Emprego" apoio para tal. A presenca desse artigo na Lei Geral do Turismo se
justifica por ser uma medida que busca estimular o turismo interno em periodos
de baixa ocupagdo. A ideia, portanto, foi a de estimular as Unidades da
Federacao a concederem férias escolares em periodos distintos dos tradicionais
(meses de julho, dezembro e janeiro), o que acarretaria em viagens pelo Brasil
em ¢épocas de baixo fluxo e, por consequéncia, proporcionar as agéncias de
viagens faturarem na baixa temporada.

Destaca-se porque alguns paises adotam regimes diferenciados de
ferias escolares ou concedem férias coletivas para trabalhadores assalariados.
No estado de Sdo Paulo, essa pratica ja foi adotada em alguns anos letivos, em
que as férias foram mantidas nos meses de julho e janeiro, mas foram
adicionados periodos de recesso ao final do primeiro e terceiro bimestres, abril
e outubro, respectivamente!.

Acresce-se o art. 13-A, com pardgrafos 1° a 10° para incluir a
instituicdo do Mapa do Turismo Brasileiro na Lei e que a destinacao de recursos
para o desenvolvimento do turismo, tanto de programacdo orgamentaria ou
oriundos de emendas parlamentares, sejam direcionadas para as regioes
turisticas € os municipios do Mapa do Turismo Brasileiro na Lei. O Mapa ja
existe, mas ¢ instituido por meio de ato infralegal (Portaria MTur n° 41, de 24
de novembro de 2021), o que, por muitas vezes, dificulta o cumprimento do seu

papel.

O Mapa tem por objetivo orientar a atuacdo do Sistema Nacional
do Turismo - nos termos do art. 9°da Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008
e do art. 6° doDecreto n®° 7.381, de 2 de dezembro de 2010, no
desenvolvimento, regionalizado e descentralizado, das politicas publicas nos

! Fonte: Documento orientador — Calendario escolar de 2020 para o Estado de S&o Paulo -

https://drive.google.com/file/d/1p 8Wc Cw4P7umDCOzDGt2aXC|5K7 57QIV|ew

2022. na- rede estadual/
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territorios nele identificados. O intuito € ratificar esse instrumento, por meio de
Lei Federal, para potencializar o modelo de gestdo regionalizado e
descentralizado adotado pelo Ministério do Turismo desde 2004.

Atualmente a Portaria MTur n°® 39, de 10 de margo de 2017 que a
destinag¢do de pelo menos 90% do limite da programagdo or¢gamentaria anual
para as Unidades da Federacao, as Regides Turisticas € os Municipios do Mapa
do Turismo Brasileiro, contudo tal portaria nao se aplica aos recursos oriundos
de emendas parlamentares.

Vale mencionar que o TCU, mediante Acérdao n® 3558/2014,
considerou como uma boa pratica na gestdo do Programa Turismo a defini¢do
do Mapa do Turismo Brasileiro e, no Acérdao n® 144/2016, reconhece como
igual boa pratica o Programa de Regionalizagdo do Turismo, por propiciarem
melhor alocagdo de recursos publicos e possuirem potencial de melhor prover
a integracdo entre politicas prioritirias da 4&rea de turismo e emendas
parlamentares que direcionem recursos para essas regioes.

E importante destacar, também, que a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, no seu relatorio de avaliagdo de
politicas publicas de 2014, propds:

()

b) estabelecimento, pelo Ministério do Turismo, de critérios para
que os municipios possam integrar o Mapa do Turismo Brasileiro;

c) fortalecimento, pelo Ministério do Turismo, da iniciativa de
categorizar os municipios;

d) inclusdao de dispositivo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) que obrigue que as emendas ao orcamento do Ministério do Turismo
contemplem o Mapa do Turismo e a categorizacdo dos municipios. (p. 10)

Ja o Acordao n° 1.911/2023-TCU-Plenario, resultado de uma
auditoria realizada pelo TCU no Ministério do Turismo, constatou que houve
descumprimento, por parte do Ministério do Turismo, dos comandos do Plano
Nacional de Turismo que visam a contribuir para a reducao das desigualdades
regionais. Outro problema encontrado foi a efetividade limitada do Mapa do
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Turismo Brasileiro como critério de alocagdo de recursos de investimentos em
acOes de promocao e fomento ao turismo.

O TCU recomendou, inclusive, que a proposta or¢gamentéria ao
orgao consolidador do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) deveria
contemplar adequadamente acdes prioritarias para o desenvolvimento do
turismo no Brasil e destacar que o Mapa do Turismo Brasileiro funcione como
mecanismo de direcionamento objetivo de escolha e priorizagdo de
investimentos no setor. Percebe-se, diante disso, que ¢ uma matéria ja discutida
e que possibilita convergir os esforcos e as politicas prioritarias para a area do
turismo.

Acrescentam-se, também, os arts. 14-A e 14-B para definir que o
Ministério do Turismo e a Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do
Turismo (Embratur) possam realizar, em parceria com instituigdes privadas
nacionais ou internacionais, acdes de marketing voltadas a promogao do Pais,
mediante aporte financeiro mituo, bem como para prever os objetivos das
acoOes de qualificacdo para o setor do turismo entre o Ministério do Turismo e
as instituigdes publicas e privadas.

Altera-se o inciso I do art. 16 para retirar a meng¢ao a Embratur,
uma vez que a Agéncia nao recebe mais recursos da Lei Or¢camentaria Anual.
Desde 2020, por for¢a da Lei °14.002, de 22 de maio de 2020, a Embratur
deixou de ser autarquia federal e passou a ser Servico Social Auténomo, na
forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse
coletivo e de utilidade publica, supervisionado pelo Ministério do Turismo.

Acrescenta-se o inciso VI ao art. 14-B, para prever que o
Ministério do Turismo devera incentivar e difundir o turismo civico, em
articulacdo com os sistemas e estabelecimentos de ensino publico e privado e,
diante disso, que os espagos e O0rgdos publicos tidos como atrativos turisticos
culturais e naturais brasileiros, principalmente aqueles que possuem acervos
culturais, artisticos, paisagistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e
cientifico, devem garantir a visitacdo publica, principalmente de estudantes,
para fins de realizacdo de turismo civico, como experiéncias complementares
ao ensino de sala de aula, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério
do Turismo.

Altera-se o §1° do art. 20 para incluir as alineas “a” e “b”, para
possibilitar a utilizagdo de recursos de emendas parlamentares alocadas no
Novo Fungetur para repasse fundo a fundo a estados e municipios. A atividade
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turistica tem potencial para ser vetor de desenvolvimento sustentdvel, de
combate ao desemprego, as desigualdades e estimulo a novas experiéncias.

Conforme art. 48, inciso III, da Lei n°14.600, de 19 de junho de
2023 o estimulo a inovacao, ao empreendedorismo e as iniciativas publicas e
privadas de incentivo as atividades turisticas € competéncia do Ministério do
Turismo. O dispositivo destaca que a indugdo do desenvolvimento das
atividades e do setor de turismo carece da constru¢do de uma sinergia de
interesses comuns que envolvam os entes federais, estaduais, municipais e
segmento privado. Ja o art. 9° da Lei n°11. 771, de 17 de setembro de 2008
destaca que um dos objetivos do Sistema Nacional de Turismo ¢ promover o
desenvolvimento das atividades turisticas, de forma sustentavel, pela
coordenagdo e integracao das iniciativas oficiais com as do setor produtivo, de
modo a estimular a integracdo dos diversos segmentos do setor, atuando em
regime de cooperacdo com os Orgaos publicos, entidades de classe e
associagdes representativas voltadas a atividade turistica.

E o art. 6° do Decreto n® 7.381 de 02 de Dezembro de 2010 ratifica
que a atuagdo do Sistema efetivar-se-a mediante a articulacdo coordenada dos
orgaos e entidades que o integram, de forma a viabilizar e aprimorar o processo
de gestdo do turismo em todo o Pais, integrando as agdes do poder publico nas
trés esferas de governo, com a atuacao da iniciativa privada e do terceiro setor
em todo territério nacional. Diante disso, ¢ que se propde que os recursos de
emendas parlamentares a serem aportados no Fundo Geral de Turismo (Novo
Fungetur) possam ser utilizados para descentralizacdo aos fundos da esfera
estadual, municipal e do Distrito Federal para execucao de acgdes relacionadas
ao desenvolvimento do turismo.

A titulo de informagdo, em setembro de 2023, estdo contemplados
no Mapa do Turismo Brasileiro, 2.667 municipios. Destaca-se que o Mapa ¢
um instrumento no ambito do Programa de Regionalizacdo do Turismo que
define a area - recorte territorial - a ser trabalhada prioritariamente pelo
Ministério do Turismo no ambito do desenvolvimento das politicas publicas.
Destes 2.667 municipios, 1.366 possuem Fundo Municipal de Turismo. Além
disso, dos 27 estados da federacao, 10 ja possuem Fundo Estadual de Turismo.
Nesse sentido, entende-se que a transferéncia Fundo a Fundo ja tem, de pronto,
o potencial de beneficiar o desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao
turismo em 1.366 municipios e 10 estados.

Amplia-se o rol dos considerados prestadores de servigos
turisticos, com a nova redagao do caput do art. 21 com a inclusao dos “parques
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de diversdes”, dos “parques naturais, parques urbanos e espagos voltados ao
bem-estar animal que tenham visitagdo publica”. De acordo com a redagdo
atual da Lei, os parques tematicos sdo de cadastro obrigatorio no MTur (art. 21,
V) e os parques aquaticos, as atragdes e os empreendimentos dotados de
equipamentos de entretenimento e lazer de cadastro ndo obrigatorio (art. 21,
paragrafo unico, III). O que se propde, neste substitutivo, € que os parques
aquaticos, as atracdes e os empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer passe para o rol de prestadores de servigos turisticos de
cadastro obrigatério. E uma demanda do setor e ndo acarreta possiveis despesas
para a Unido.

Propde-se, ainda, a inclusdo de parques naturais, parques urbanos
e espacos voltados ao bem-estar animal (aquarios e zoologicos) que tenham
visita¢ao publica no rol de prestadores de servigcos de cadastro ndo obrigatdrio.
Tais equipamentos ja configuram como atrativos turisticos e ndo estavam
previstos na Lei.

Sugere-se a alteracdo dos §§ 2° € 3° e a inclusdo do § 4° ao art. 21.
A 1ideia subjacente a essa proposta de alteracdo € a de centrar o critério de
cadastramento nas atividades desenvolvidas pelo prestador de servigo, ndo na
forma de sua constituigdo. Nesse contexto, passam a ser abrangidas pelo
cadastro, inequivocamente, todas as pessoas juridicas que prestem servigos
turisticos, com ou sem fins lucrativos, inclusive as que estejam organizadas
como associagdes ¢ fundacoes.

Sob essa diretriz, também se prevé que o Ministro do Turismo
possa ampliar a relacdo de atividades que se considerem como de prestacao de
servigos turisticos. O proposito € o de oferecer longevidade a legislacdo, haja
vista as constantes e relevantes mudangas observadas nos modelos de negdcios
do setor. Sobre o aprimoramento da redacao do § 3°, a inten¢do ¢ ndo restringir
a atuacao dos servigos sociais autbnomos, como o Sesc, por exemplo, em atuar
no turismo. O ajuste na redagdo permitird que estes possam atuar, entre outros,
com servicos de hospedagem, locacao de veiculos e agenciamento turistico e
ndo somente com estes, como estava previsto na redagdo anterior. Além disso,
prevé-se o cadastramento dos produtores rurais e agricultores familiares que
prestem servigos turisticos.

A alteragdo do § 5° do art. 22, passa a esclarecer, também, que os
servicos de transporte individual remunerado de passageiros (como Uber e
taxis) ndo precisam ter cadastro no Ministério do Turismo, como j4 acontecia
com o transporte aéreo.
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Inclui-se o § 6° ao art. 22, para obrigar que plataformas digitais
somente divulguem os prestadores de servigos listados no art. 21 da Lei que
estiverem cadastrados no MTur, ou seja, somente os regulares. E uma medida
para evitar que empresas “piratas” se utilizem dessas plataformas para realizar
golpes. Ressalta-se que nao se incluem aqui as ofertas de aluguel de temporada.
A redagdo proposta trata apenas de prestadores de servigos turisticos. Tais
plataformas poderdo continuar oferecendo aluguel de temporada, pois esse tipo
de servigo nao ¢ enquadrado pela Lei n°11.771, de 2008 como prestador de
servigos turisticos.

Adiciona-se o §6° no art. 23. A proposta de inclusdo visa oferecer
seguranga juridica a meios de hospedagem e turistas, haja vista a necessidade
de higieniza¢do das acomodacdes. Essa seguranca juridica tornou-se ainda mais
necessaria, agora, com a recente crise sanitaria enfrentada. Demonstrou-se que
a higienizacdo, de hoje em diante, tera grande importancia para efeito da
qualidade dos servicos, assim como a seguranga dos hospedes. E a praxe
internacional e o ja estabelecido nos sistemas operacionais dos meios de
hospedagem ndo compreendem 24h o periodo total da diaria. Normalmente a
entrada do hospede (check-in) e sua saida (check-out) ¢ estabelecido por cada
empreendimento, de acordo com suas caracteristicas e contrato estabelecido
com o hospede.

Inclui-se o art. 23-A para dispor sobre a possibilidade da crianca
ou do adolescente se hospedar na companhia de apenas um de seus genitores,
ou na companhia do seu responsavel legal, detentor de sua guarda, do
ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado
documentalmente o parentesco, ou de pessoa maior, expressamente autorizada
pelo pai, mae ou responsavel na forma da lei.

Alteragao dos incisos do art. 26 ¢ o desdobramento do paragrafo
unico em §§ 1° a 3°, para estabelecer maior equilibrio entre a necessidade de
obter dados e informagdes € o custo de produzi-las. Como bem se sabe, a ficha
de hospedes e o boletim de ocupagdo, em seu formato atual, afiguram-se
demasiadamente detalhistas e, a despeito disso, a precisdo e a veracidade dos
dados e das informagdes por seu intermédio produzidos sdo questionaveis.

Além disso, parece-nos necessario que se preservem os direitos
que todo hdspede tem a privacidade e a intimidade. E isso se demonstra ainda
mais necessario num momento em que, no pais, discutem-se os direitos
individuais ao sigilo de dados e informag¢des pessoais, havendo sido aprovados
diplomas legais que versam sobre essa matéria, a exemplo da Lei Geral de
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Protecdo de Dados, o qual dispde a precedente previsao legal ou a necessidade
de se estabelecer politicas publicas com os dados pessoais, para seu
armazenamento e tratamento.

Por isso, a ideia € permitir que o tema seja tratado no ambito de
regulamento, na expectativa de que seja elaborado com apoio na Lei Geral do
Turismo, assim como nas leis que tratam de direitos individuais. Dados e
informagdes pessoais como nome ¢ CPF de hoéspede, se tiverem de ser
produzidos, devem ser previamente motivados em Lei ou para necessidades de
se estabelecer politicas publicas para o desenvolvimento do setor, o que se
demonstra desnecessario no ambito do setor do turismo.

Percebe-se que a utilizagdo de tais dados pessoais ¢ essencial para
as autoridades policiais e para o exercicio das fungdes do Ministério Publico
existe essa necessidade de armazenamento e tratamento dos dados pessoais de
hoéspedes, portanto, devem ser armazenados e tratados por estes 6rgaos que tém
interesse € necessitam desses dados para o exercicio de suas atividades. Mas,
produzidos esses dados e informagdes, ndo podera o Ministério do Turismo
guarda-los, funcao que devera ser cumprida pelas autoridades que deles fizerem
uso.

Altera-se os §§ 8° 9° e 10 do art. 27 para estabelecer a
responsabilidade objetiva e solidaria da agéncia de turismo, com excecao na
hipotese de faléncia do fornecedor dos servigos intermediados e também no
caso de culpa exclusiva do fornecedor dos servigos a agéncia. Sendo que nestes
casos excepcionais caberd a agéncia de turismo prestar assisténcia ao
consumidor junto aos fornecedores por ela intermediados.

Devendo-se destacar que o mercado de agenciamento ¢
organizado de forma que existem agentes de turismo que atuam em favor de
consumidores e de fornecedores intermediando operagdes de reserva e compra
e venda de passagens aéreas, reservas de hotel, pacotes turisticos etc.

Altera-se o § 1° e inclui-se o § 2° ao art. 28 para de permitir que o
transporte turistico ndo deva ser realizado, necessariamente, em circuito
fechado, no qual o itinerario, o percurso ou a viagem termine sempre em seu
ponto ou local de origem ou inicio. A inclusdo do § 2° permitird, também, a
possibilidade de operagao em circuito aberto para transportadoras turisticas, na
modalidade de fretamento, o que permitird o embarque que um 6nibus, micro-
onibus ou van, por exemplo, quando fretada para fins turisticos possa retornar
a seu destino vazio, Ou seja, o dispositivo tira a obrigatoriedade de o transporte
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turistico ir e voltar com os mesmos passageiros. Hoje ¢ obrigatério que todos
os passageiros embarcados em Brasilia para Pirenopolis, por exemplo,
retornem no mesmo 6nibus. Nenhum deles pode ficar 14 no destino. E obrigado
a ir e voltar no mesmo transporte. E uma regra atual esdrixula que impede a
operagao turistica.

No §8° do art. 36, a redacdo ¢ alterada para ajusta-la a revogagao
do inciso III do caput do mesmo artigo, j& mencionada acima, bem como
acrescenta-se o §7°. Entende-se que a interdicdo constitui sang¢do
demasiadamente grave, haja vista as hipoteses de descumprimento das normas
previstas nesta Lei. Além disso, outros 6rgdos e entidades fiscalizam os
empreendimentos turisticos, movidos pelo interesse publico em areas como a
sanitdria, razdo pela qual se entende desnecessaria uma sangao de tdo grandes
consequéncias.

Adiciona-se o §3° ao art. 38 para permitir que os recursos oriundos
das multas fiquem na esfera administrativa de quem as aplicou. Assim ocorrera
nos casos em que o MTur delegar competéncia pela fiscalizacdo aos demais
entes da Federacao.

Em vérios casos, prevé-se a aplicagdo de adverténcia e multa. Por
1sso, introduziu-se o §1° haja vista estabelecer a regra geral de que essas
sangOes possam ser aplicadas isolada ou cumulativamente. A ideia € assegurar
a proporcionalidade das sancdes em face da gravidade das irregularidades,
assim como a progressividade dessas sangdes em virtude de reincidéncia.

Alteram-se os arts. 41, 42 e 43 para guardar simetria com o art. 36.
Com relagdo ao art. 43, sugere-se a inclusao de paragrafo unico pois, tratando-
se de infracdo de leis ambientais ou consumeristas, o ato infracional deve ser
comunicado as autoridades competentes. Essa comunicagdo seria cumulada
com as sanc¢oes de adverténcia e multa.

Ajusta-se a redacdo do art. 44 para prever que o recolhimento de
receitas seja feito por parte dos entes delegados, considerando que, nessa
condig¢do, aplicardo multas.

O art. 5° do PL trazia alteragdes ao texto do art. 63-A da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, para atualizagdo da redagdo a estrutura
organizacional do governo do Presidente Jair Bolsonaro. Como ha nova
organiza¢ao neste governo, o texto deve ser novamente alterado por emenda.
Este artigo, nos termos que propomos, altera 0§§ 4°, 7°, 8° e inclui os §§ 9° e
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10 ao art. 63 da Lein® 12.462, de 2011. As alteracdes propostas permitirdo que
o FNAC continue atuando como Fundo Garantidor, possibilitando mais
seguranga para as companhias aéreas que contrairem financiamentos, em caso
de problemas com as institui¢des financeiras.

A medida busca amenizar o endividamento das empresas aéreas,
considerando especialmente empréstimos, passivos com fornecedores e
concessionarias e arrendamento de aeronaves, que € crescente € tem impactado
fortemente a capacidade de obtencdo de crédito no mercado. A proposta tem
por objetivo possibilitar, novamente, o beneficio concedido por meio da Lei
14.034/2020, o qual vigorou apenas para empréstimos contraidos até 31 de
dezembro de 2020 para possibilitar a utilizagao do Fundo Nacional de Aviagao
Civil (FNAC) como cobertura (lastro) a garantias prestadas pela Unido.

A previsao expressa de que os recursos do FNAC, administrados
pelo Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR), poderdo ser utilizados como
subsidio para a aquisicdo de querosene de aviagdo (QAV) em aeroportos
localizados na Amazonia Legal Brasileira, na forma do regulamento, vem ao
encontro dos esfor¢os governamentais para baixar o pre¢o das passagens
aéreas, principalmente para os estados da Amazonia Legal, que sofrem com a
pouca frequéncia de voos para a regiao.

Incluem-se os arts. 63-A e 63-B na Lei n° 12.462, de 2011 para
deixar expresso na lei que o Ministério do Turismo também sera responsavel
por gerir os recursos do FNAC. A proposta prevé que a gestdo de 70% dos
recursos do FNAC sejam geridos pelo MPOR, no que se refere ao inciso I do
art. 63 da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2021. Diante disso, fica facultado ao
Ministro do MPOR a delegagdo da gestdo do fundo para a Secretaria Nacional
de Aviagdo Civil, que atualmente ¢ a gestora do Fundo. Propde-se, também,
que 30% dos recursos do FNAC sejam geridos pelo Ministério do Turismo,
1sso porque o texto vigente do art. 33 da Lei n°® 14.002, de 22 de maio de 2020,
alterou a redacdo do art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
instituiu o FNAC, agregou o “incremento do turismo” como para aplicacao de
seus recursos, além do “desenvolvimento e fomento do setor de aviacao civil e
das infraestruturas aeroportudria e aeronautica civil”, ja previsto anteriormente.
Contudo o referido normativo restou silente em relagdo a percentagem que
deveria ser destinada para cada tipo de acdo. Diante disso, com vistas a
complementar a matéria e imprimir seguranca juridica na utiliza¢ao de recursos
do fundo supracitado para o incremento do turismo € que se propde esse texto.
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A alteragao do § 7° do art. 117 da Lei n°® 13.097, de 19 de janeiro
de 2015, trazida no art. 6° do PL, também ¢ meritoria, pois determina as
condicionantes para a concessdo de subvengdo econdmica as empresas aéreas

regularmente inscritas no Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional
(PDAR).

No art. 7° do PL sdo feitas a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015) para adequar o nimero
de dormitdrios acessiveis em meios de hospedagem. Temos de considerar que
¢ imprescindivel termos maior acessibilidade em todos os espagos publicos ¢
privados, mas devemos estar conscientes que muitos estabelecimentos sdo
anteriores ao também chamado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A questao
estd definida por regulamento, o Decreto n® 9.296, de 1° de marco de 2018
regulamenta o art. 45 da Lei n® 13.146, de 2015. Assim, a alteragdo proposta
tem o objetivo de dar maior seguranga juridica para que o Poder Executivo
possa dispor sobre o percentual previsto no § 1° do caput do artigo em
regulamento, respeitando as especificidades de cada tipo de empreendimento,
com vistas a conferir razoabilidade e equilibrio entre os direitos das pessoas
com deficiéncia e o funcionamento dos empreendimentos.

Fizemos questdo, também, de ouvir as varias associacoes do trade
turistico que nos trouxeram importantes sugestoes.

A Associacao Brasileira de Cruzeiros Maritimos (CLIA Brasil)
apresentou a sugestdo do acréscimo ao paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n°
7.064, de 6 de dezembro de 1982, que dispde sobre a situacao de trabalhadores
contratados ou transferidos para prestar servigos no exterior, também excluindo
dos tripulantes de cruzeiros aquavidrios em aguas jurisdicionais nacionais e
internacionais. E justa a emenda, até mesmo porque esses trabalhadores sdo
regulados pela Convencdo do Trabalho Maritimo de 2006 (MLC), da
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n°
10.671, de 9 de abril de 2021 — ou seja, durante a tramitagcdo desta proposi¢ao
no Senado Federal. Incorporamos essa sugestdo como art. 1° do PL, em
substitui¢ao ao antigo art. 1°, que seria suprimido por motivos acima expostos.
Essa alteracdo tem o objetivo de estabelecer que os trabalhadores contratados
para prestarem servigos em navios de bandeira estrangeira, em aguas nacionais
¢ internacionais, regulado por tratado internacional ratificado pelo Brasil, que
os regule ou indique regra de regéncia propria, na forma do art. 178 da
Constitui¢do Federal, ndo sejam regidos pelo regime da lei supracitada.
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Conquanto o Poder Judicidrio brasileiro tenha o entendimento de
que as Convengoes Internacionais prevalecem sobre normas legais internas, ha
decisdes que entendem pela aplicagdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT) quando se observam as hipoteses citadas. Essas decisdes t€ém como base
a Lei n® 7.064, de 1982. Nada obstante, tais entendimentos tém gerado
significantes prejuizos as entidades representativas do setor, bem como
inseguranca juridica as armadoras que operam cruzeiros internacionais.

A alteragdo proposta, portanto, tem o objetivo de harmonizar o
arcabougo legislativo nacional as praticas internacionais internalizadas pelo
Brasil.

O Sindicato Integrado de Parques e Atracdoes Turisticas
(SINDEPAT) apresentou duas sugestdes. A primeira altera o inciso V do caput
do art. 21 da LGT, dando uma defini¢ao mais ampla a parques tematicos. Essa
alteracdo implica na revogacao do inciso III do atual paragrafo inico do mesmo
artigo, pois, com a nova defini¢do, “parques tematicos aquaticos e
empreendimentos dotados de equipamentos de entretenimento e lazer” passam
a ser prestadores de servicos turisticos, ndo mais diferenciados dos demais
“parques tematicos”. Ainda, leva a retirada da expressao “atracdes turisticas”
do inciso VIII do mesmo paragrafo tinico. A segunda altera o texto do caput do
art. 31, aprimorando o texto trazido originalmente pelo PL, definindo os
parques tematicos como ‘“os estabelecimentos considerados de interesse e
capazes de induzir fluxo turistico, que exercem a prestacdo de servigos e
atividades de entretenimento, de lazer, de diversdo, de apoio, de suporte ao
turista e de alimentagdo, mediante cobranca de ingresso e dos referidos
servigos, venda de produtos e servigos aos turistas, implantados em um unico
espaco ambientado tematicamente”. Também, acrescenta o § 2°, que deixa
claro que, entre os parques tematicos, estdo “os parques aquaticos, 0s parques
naturais, de diversdo, espagos voltados ao bem-estar animal que tenham
visitacdo publica, atragOes turisticas e empreendimentos” com suas
caracteristicas.

A Associagdo Brasileira das Agéncias de Viagens (ABAV), a
Associagao Brasileira de Agéncias de Viagens Corporativas (ABRACORP), a
Associagao Brasileira das Operadoras de Turismo (BRAZTOA), a CLIA Brasil
e a Camara Brasileira de Economia Digital (camara-e.net) e o Ministério do
Turismo também apresentaram relevantes sugestdoes que acatamos. Pelas
profundas alteragdes no texto original da proposicao, optamos por apresentar
um Substitutivo, incorporando as sugestoes e o espirito original do projeto.
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As alteragoes dos §§ 2°, 3°, 4°, 7°, 8°, 9° do art. 27 da LGT, nos
termos do art. 4° do PL, aprimoram e trazem clareza e precisao aos dispositivos.
A sugestdo do acréscimo de um novo § 10 ao texto das mudancas trazidas no
mesmo dispositivo ¢ necessaria para dar clareza e seguranca juridica a todo o
setor de agenciamento de viagens nos casos de chargeback ilegal, isto ¢, a
contestacao de pagamentos ja realizados e pedidos o estorno, em especial nos
casos de compras fraudulentas. O §11 complementa o disposto no novo §10.

E relevante, também, a supressdo das revogacdes de dispositivos
da Lei n° 12.974, de 15 de maio de 2014, que dispde sobre as atividades das
Agéncias de Turismo, que nao ¢ incongruente com a Lei Geral do Turismo, por
ser uma lei especifica, entre outras coisas, deixa clara as atividades das
“operadoras de turismo”, que diferem das atividades das agéncias de viagens.
Ressalte-se que a lei € posterior 8 LGT e sempre conviveram de forma conjunta
e sem conflitos, por terem objetivos diversos.

Tambeém, adequamos o art. 13-A acrescido pelo PL, que substitui
a ainda vigente Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1987, que dispde sobre a
criagio de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico; sobre o
Inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural;
acrescenta inciso ao art. 2° da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962; altera
a redacdo e acrescenta dispositivo a Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965; e da
outras providéncias. A Lei € revogada pelo PL n° 1.829, de 2019, por nunca ter
entrado em vigor de fato. As mudangas que propomos ao texto visam instituir
o Mapa do Turismo Brasileiro na Legislacio. O Mapa ja existe, mas ¢
disciplinado por ato infralegal, o que, por muitas vezes, dificulta o
cumprimento do seu papel. O intuito ¢ ratificar esse instrumento, por meio de
Lei Federal, de modo a potencializar o modelo de gestao regionalizado e
descentralizado adotado pelo Ministério do Turismo desde 2004.

Com essas alteragdes, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo estabelecer Areas Especiais de Interesse Turistico nos
limites do seu territdrio e promover o desenvolvimento desses lugares por meio
da atracdo de investimentos e parceiros privados.

Também propusemos alteracao ao art. 5° da Lei n°® 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, de modo que as companhias aéreas possam reter parte do
valor arrecadado da tarifa de embarque a fim de cobrir custos administrativos.
Atualmente, o montante ¢ repassado integralmente aos operadores dos
aerodromos, na forma prevista na Resolugao n°® 432, de 19 de junho de 2017,
da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC).
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Na Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, acrescentamos
paragrafo Unico ao art. 246 para prever que as normas da Convengdo de
Montreal também serdo aplicaveis para a responsabilidade civil no transporte
aéreo. Nos arts. 5° e 6° desta Lei, alteramos a palavra combate por
enfrentamento a exploragdo sexual, pois o0 uso da terminologia “combate” para
as acgoes de empreendidas pelo setor de turismo vem sendo discutido
tecnicamente no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
e chegou-se a conclusdo de que a acdo de combater o abuso e a exploracao
sexual de criancas e adolescentes na atividade turistica deve caber as
autoridades de policia. Ao setor de turismo deve competir o empreender acdes
que possibilitem o enfrentamento desse crime. No art. 8°, incluimos o inciso VI
que esclarece que as prefeituras e governos estaduais e distritais que atuam no
desenvolvimento do turismo também podem fazer parte do Sistema. A redagao
atual permite apenas que “Orgaos estaduais de turismo” participem. Isso pode
limitar, inclusive, o repasse de recursos para outros 6rgaos de uma prefeitura,
por exemplo, como uma secretaria de infraestrutura turistica. Dessa forma a
redacdo fica mais abrangente e evita possiveis interpretacdes restritivas.
Ademais, trouxemos para os incisos do caput a lista dos entes elencados no §
1°, tornando-os membros efetivos do Sistema Nacional de Turismo,
considerando que, na pratica ja o sao.

Ainda sobre a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, alteramos
o art. 20 de modo a descentralizar a alocagdao de recursos do Fundo Geral de
Turismo (Novo Fungetur). O Substitutivo dispde que os recursos de emendas
parlamentares a serem aportados no Novo Fungetur possam ser utilizados para
descentralizacao aos fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal
para execucao de acdes relacionadas ao desenvolvimento do turismo.

Em relacdo a boa técnica legislativa e a redagao geral do projeto,
observamos que, para que cumpra perfeitamente os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
aredacdo, a alteracao e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicio Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona, alguns ajustes sao
necessarios. Além das ja citadas, deve ser corrigida a ementa e a clausula de
revogacgdo, a fim de ficarem conforme os ajustes que propomos.

A Emenda n°® 1-CCJ, do Senador Weverton, que pretende incluir
na proposicao autorizagdo para a transferéncia de empregados da Infraero, nas
hipdteses de extingdo, privatizagdo, reducdo de quadro ou insuficiéncia
financeira, para a administracao publica direta e indireta, mantido o regime
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juridico, na forma de regulamentagdo do Poder Executivo federal. Devido a
op¢ao que tomamos de mantermos no PL somente assuntos diretamente
relacionados ao turismo, nao a acatamos.

A Emenda n° 2-CCJ do Senador CARLOS PORTINHO propde a
supressao do art. 3° da Emenda Substitutiva ao PL n°® 1.829/2019, por consignar
que as tarifas devidas pelos usuarios - quando da efetiva utilizacao de servigos
de aeroportos - tém por finalidade remunerar as concessiondrias que os
administram com vistas a que as receitas se convertam em investimentos em
infraestrutura. Neste contexto, em primazia ao principio do equilibrio
contratual, como muito bem exposto na fundamentagao, acolho a Emenda n°
02-CCJ do Senador CARLOS PORTINHO, suprimindo o art. 3° da Emenda
Substitutiva que ora apresentamos, renumerando-se os demais dispositivos.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda n°® 1-CCJ,
acolhimento da Emenda n°® 2-CCJ e pela aprovag¢ao do PL n° 1.829, de 2019,
na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVA)
(Ao PL n° 1.829, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 1.829, DE 2019

Promove a modernizacdo do turismo mediante a
alteracdo das Leis n° 7.064, de 6 de dezembro
de 1982, 7.565, de 19 de dezembro de 1986, 11.771,
de 17 de setembro de 2008, 12.462, de 4 de agosto
de 2011, 12.833, de 20 de junho de 2013, 12.974, de
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15 de maio de 2014 e n°® 13.097, de 19 de janeiro de
2015; e revoga o Decreto-Lei n° 1.439, de 30 de
dezembro de 1975 (Lei de Incentivos Fiscais ao
Turismo), ¢ a Lei n°6.513, de 20 de dezembro
de 1977 (Lei das Areas Especiais e de Locais de
Interesse Turistico).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 7.064, de 6 de dezembro de 1982, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. Fica excluido do regime desta Lei:

I — o empregado designado para prestar servicos de natureza
transitoria, por periodo ndo superior a 90 (noventa) dias, desde que:

a) tenha ciéncia expressa dessa transitoriedade; e

b) receba, além da passagem de ida e volta, didrias durante o
periodo de trabalho no exterior, as quais, seja qual for o respectivo
valor, nao terdo natureza salarial; e

I — os tripulantes de cruzeiros aquavidrios em aguas
jurisdicionais nacionais e internacionais, que sdo regulados pela
Convengdo do Trabalho Maritimo de 2006 — MLC, da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, promulgada pelo Decreto n® 10.671,
de 9 de abril de 2021.” (NR)

Art. 2° A Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 26. O sistema aeroportudrio ¢ constituido pelo conjunto de
aer6dromos brasileiros, nos quais estao incluidos:

I - as pistas de pouso;

I - as pistas de taxi;

IIT - o patio de estacionamento de aeronave;
IV - o terminal de carga; e

V - o terminal de passageiros e suas facilidades.
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........................................................................................ » (NR)

“Art. 246. A responsabilidade por danos ocorridos durante a
execucdo do contrato de transporte de servigo aéreo sera determinada
de acordo com o disposto neste Titulo.

Paragrafo unico. A responsabilidade civil no transporte aéreo
internacional rege-se pelas normas previstas em tratados internacionais
de que a Republica Federativa do Brasil seja parte, especialmente a
Convengao de Montreal, aprovada no Brasil pelo Decreto n® 5.910, de
27 de setembro de 2006.” (NR)

“Art. 251-B. E vedada a concessdao de indenizagdo por dano
moral com carater presumido ou punitivo ou que de qualquer forma nao
tenha por objetivo compensar um dano comprovado.”

Art.3° ALein®11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre a Politica Nacional de
Turismo, define as atribui¢des do Governo Federal quanto ao
planejamento, ao desenvolvimento e ao estimulo ao setor turistico e
disciplina a prestacdo de servicos turisticos e o cadastro, a qualificagdo
e a fiscalizagdo dos prestadores de servigos turisticos.” (NR)

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se turismo o fendmeno
social, cultural e econdmico que envolve as atividades realizadas por
pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu
entorno habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade
de lazer, negdcios, comparecimento a eventos, entre outros.

........................................................................................ » (NR)

II - contribuir para a redu¢do das disparidades sociais e
econdmicas de ordem regional e promover a inclusdo social por meio
do crescimento da oferta de trabalho e da melhor distribuicao de renda;
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VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, para
estimular os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a planejar,
ordenar e monitorar, em seus territorios, as atividades turisticas, de
forma sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento ¢ a
participagdo das comunidades beneficiadas pela atividade econdmica,;

VII - estimular a implantacao de empreendimentos destinados as
atividades de expressao cultural, de animacao turistica, de
entretenimento, de lazer e de outros atrativos com capacidade de
retencdo e prolongamento do tempo de permanéncia dos turistas nessas
localidades;

IX - estimular a participacdo e o envolvimento das comunidades
e populagdes tradicionais no desenvolvimento sustentavel da atividade
turistica, para promover a melhoria da sua qualidade de vida e a
preservacao da sua identidade cultural;

X - apoiar a prevencdo e o enfrentamento a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes e a outros abusos que afetem a dignidade
humana no turismo brasileiro, respeitadas as competéncias dos diversos
orgaos governamentais envolvidos

XVI - estimular a integragdo do setor privado como agente
complementar de financiamento para investimento em infraestrutura,
promocgao, qualificacdo e prestacao de servigos publicos necessarios ao
desenvolvimento do turismo;

XVII - propiciar a competitividade, a melhoria do ambiente de
negocios, a inovagao, a desburocratizagdo, a qualidade, a eficiéncia e a
seguranga na prestacdo dos servigos, bem como incentivar a
originalidade e o aumento da produtividade dos agentes publicos e dos
empreendedores turisticos privados;

XVIII - estabelecer padrdes e normas de qualidade, de eficiéncia
e de seguranga na prestacao de servigos turisticos;

XIX - promover a formagao, o aperfeigoamento, a qualificacdo e
a capacitagao de recursos humanos para o setor do turismo e a
implementagdo de politicas que viabilizem a colocagao profissional no
mercado de trabalho;

XX - implementar a produgdo, a sistematizagdo, a padronizagao
¢ o intercambio de dados estatisticos ¢ de informacdes relativas as
atividades e aos empreendimentos turisticos instalados no Pais, a serem
utilizados em analises feitas pelas universidades e pelos institutos de
pesquisa publicos e privados, com vistas a melhoria da qualidade e da
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credibilidade dos relatorios estatisticos sobre o setor turistico brasileiro;
e

XXI - incentivar a pesquisa ¢ a produgdo cientifica relacionadas
ao turismo.

........................................................................................ » (NR)

V - a incorporacao de segmentos especiais de demanda nacional
e internacional, notadamente os de pessoas idosas, de jovens e de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, por meio de
iniciativas destinadas ao incremento e a diversificagdo da demanda
turistica;

VIII - o estimulo ao turismo responsavel, como forma de orientar
a atuacao do setor turistico, com base nos principios de sustentabilidade
ambiental, sociocultural, econdmica e politico-institucional;

X - a divulgagdo de informacgdes a sociedade e ao cidadao sobre
a importancia econdmica e social do turismo;

XI - a elaboracao de estudos e pesquisas que auxiliem gestores
dos setores publico e privado do turismo;

XII - a coleta e a disponibilizagdo ao turista e aos prestadores de
servigos turisticos de informagdes sistematizadas sobre os produtos e
destinos turisticos do Pais;

XIII - o turismo social, como forma de conduzir e praticar a
atividade turistica, com vistas a promover a igualdade de
oportunidades, sem discriminagdo, acessivel a todos, de maneira
solidaria, em condigdes de respeito e sob os principios da
sustentabilidade e da ética;

XIV - o fortalecimento do modelo de gestao descentralizada e da
regionaliza¢@o do turismo;

XV - a produgdo associada ao turismo e ao turismo de base local,
como estratégia de diversificacdo da oferta turistica, com vistas a
inclusdo social e a geracao de trabalho e renda;

XVI - as agdes relacionadas ao enfrentamento, ao abuso e a
exploracao sexual de criangas e adolescentes na atividade turistica;

XVII - a segmentagdo do turismo, como forma de organizar a
atividade para fins de planejamento, gestao e mercado, considerados os
segmentos turisticos com base nos elementos de identidade da oferta e
das caracteristicas da demanda;
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XVIII - a elaboragdao e a implementacdo de estratégias para
defini¢do de mercados para o posicionamento dos produtos e dos
destinos turisticos brasileiros;

XIX - o apoio a identificacdo e a criagao de produtos turisticos
competitivos nas regides turisticas brasileiras;

XX - o apoio a parcerias publico-privadas para o
desenvolvimento da atividade turistica e a realizagdo dessas parcerias;

XXI - a melhoria do ambiente de negocios para facilitar e
impulsionar a atracdo de investimentos, a geracdo de emprego ¢ a
melhor distribui¢ao de renda nas regides turisticas do Pais;

XXII - a formulagao de diretrizes e de estratégias para estimular
a atragdo de investimentos privados internos e externos para as regioes
turisticas;

XXIII - a inovagdo e a competitividade de produtos turisticos
brasileiros; e

XXIV - a qualificagdo de profissionais e de prestadores de
servigos turisticos.

“Art. 7° O Ministério do Turismo, em parceria com outros 6rgaos
e entidades integrantes da administragdo publica, publicara,
anualmente, relatorios, estatisticas e balangos consolidados sobre:

I - caracterizagao e dimensionamento do turismo receptivo e
emissivo, internacional e doméstico;

IT - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo
(Embratur);

III - Conselho Nacional de Turismo;

IV - Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de
Turismo;

V - Associagdo Nacional dos Secretarios e Dirigentes Municipais
de Turismo;

VI - os 6rgdos da administragdo publica estaduais, distritais e
municipais, que atuem no desenvolvimento do turismo;

VII - os foruns e os conselhos estaduais, distritais € municipais de
turismo;
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VIII - as instancias de governanga macrorregionais e regionais de
turismo; e

IX - as entidades de representacdo nacional dos Municipios
relacionadas com o turismo.

....................................................................................... » (NR)

IV - promover a melhoria continua da qualidade dos servigos
turisticos prestados no Pais.

Pardgrafo Unico. ..........ccccoeeeveeeieeciieiieeieesie e

II - promover, orientar e estimular a realiza¢do de levantamentos
necessarios ao diagnostico da oferta turistica nacional, ao estudo de
demanda turistica e ao marketing turistico, nacional e internacional,
com o objetivo de estabelecer parametros que orientem a elaboracao e
a execugao do PNT;

V - promover e apoiar o intercambio com entidades nacionais e
internacionais relacionadas direta ou indiretamente ao turismo;

VIII - implantar sinalizacdo turistica informativa, educativa,
interativa, acessivel a pessoas com deficiéncia e, quando necessario,
restritiva, com tradugdo em lingua estrangeira e com comunicacao
visual padronizada nacionalmente, observados os indicadores
utilizados pela Organizagdo Mundial do Turismo e o regulamento.”
(NR)

Il - o incremento ao turismo pela promog¢dao e pelo
desenvolvimento do transporte aéreo doméstico e internacional, pela
implantagdo de infraestrutura aeroportuaria adequada as regides
turisticas e pela aplica¢do de tarifas aeroportudrias que estimulem o
desenvolvimento do turismo;

VI - o levantamento de informagdes quanto a procedéncia, a
nacionalidade, a faixa etdria, ao motivo da viagem e a permanéncia
estimada no Pais dos turistas estrangeiros, entre outras;
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VIII - a formacdo, a capacitagdo profissional, a qualificacdo, o
treinamento e o aperfeicoamento de mao de obra para o setor turistico
¢ a sua colocagao no mercado de trabalho;

IX - o aproveitamento turistico de feiras, exposigdes de negdcios,
congressos, simposios e eventos culturais apoiados por Orgaos
governamentais e realizados para a divulgacdo do pais como destino
turistico;

........................................................................................ » (NR)

“Art. 12. O Ministério do Turismo podera dirigir-se a outros
6rgios da administracdo publica federal, com vistas a obter apoio
técnico e financeiro para as iniciativas, os planos e os projetos que
visem ao fomento das empresas que exer¢am atividade econdOmica
relacionada a cadeia produtiva do turismo, com énfase nas
microempresas e nas empresas de pequeno porte.” (NR)

“Art. 13-A. Fica instituido o Mapa do Turismo Brasileiro como
instrumento para facilitar o alcance dos objetivos da Politica e do
Sistema Nacional de Turismo.

§ 1° O Mapa do Turismo Brasileiro ¢ a base territorial para o
desenvolvimento das politicas publicas setoriais e locais de turismo,
com foco na gestdo, estruturagdo, qualificagdo, promogdo e apoio a
comercializagdo do turismo brasileiro, de forma regionalizada e
descentralizada.

§ 2° O Mapa do Turismo Brasileiro sera organizado por regioes
turisticas, compostas por municipios que devem possuir caracteristicas
similares e/ou complementares, tais como identidade histérica, cultural,
econOmica e/ou geografica.

§ 3° Os municipios de uma regido turistica s3o aqueles que
dispdem de atrativos turisticos e que recebem fluxos de turistas em seus
territérios ou aqueles fornecedores de mao de obra, servigos,
equipamentos e produtos associados ao turismo e poderdo ser
categorizados pelo Ministério do Turismo como:

I - Municipio Turistico - ¢ aquele que déa identidade a regido,
concentra o maior fluxo de turistas e detém os principais atrativos e
servicos turisticos em relacdo aos municipios circunvizinhos;

IT - Municipio com Oferta Turistica Complementar - ¢ aquele que
possui atrativos e servigos turisticos que complementam a oferta € o
fluxo de turistas dos Municipios Turisticos da regido;

IIT - Municipio de Apoio ao Turismo - € aquele que ndo ha fluxo
de turistas ou possui fluxo de turistas pouco expressivo, mas que se
beneficia da atividade turistica, fornecendo mao de obra, servigos e
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produtos associados ao turismo aos municipios turisticos e/ou aos
municipios com oferta turistica complementar.

§ 4° Uma regido turistica pode contemplar um ou mais municipios
da mesma categoria.

§ 5° Os municipios de uma regido turistica devem ser limitrofes
ou proximos uns aos outros, com interligacdes modais fluidas.

§ 5° Uma regido turistica podera ser composta por apenas um
municipio, desde que seja capital de estado ou area metropolitana
oficializada por legislagdo local.

§ 6° O Distrito Federal podera ser compreendido como uma
regido turistica ou podera compor regides turisticas agrupando uma ou
mais Regides Administrativas - RA.

§ 7° O Ministério do Turismo definira os critérios a serem
utilizados na identificacdo das regides turisticas e a metodologia de
categorizagdo dos municipios que comporao as regides ¢ o Mapa do
Turismo Brasileiro, com o apoio dos 6rgaos oficiais de turismo dos
estados e do Distrito Federal.

§ 8° Os municipios e as regides turisticas que fazem parte do
Mapa do Turismo Brasileiro deverdo ser os beneficidrios dos recursos
publicos para o desenvolvimento do turismo.

§ 9° O Poder Executivo estadual, distrital ou municipal, nos
limites de seu territorio, € no ambito do Mapa do Turismo Brasileiro,
promovera a criagdo de Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT)
por meio de regulamento proprio, que sao territdrios que serao
considerados prioritarios para facilitar a atracdo de investimentos e
realizar parcerias com o setor privado.

§ 10. Regulamento federal do Ministério do Turismo dispora
sobre a delimitacao e outros requisitos necessarios a criagdo das AEIT
em ambito federal, nos territorios de dominio ou competéncia da
Unido.” (NR)

“Art. 14. O Ministério do Turismo, diretamente ou por
intermédio da Embratur, poderd utilizar, mediante delega¢ao ou
convénio, os servicos das representacdes diplomaticas, economicas e
culturais do Brasil no exterior para a execu¢dao de suas tarefas de
captagdo de turistas, eventos e investidores internacionais para o Pais e
de apoio a promocao e a divulgagao de informacodes turisticas nacionais,
com vistas na formacdo de uma rede de promogdo internacional do
produto turistico brasileiro, intercambio tecnoldgico com instituigoes
estrangeiras e a prestacdo de assisténcia turistica aos que dela
necessitarem.” (NR)
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“Art. 14-A. O Ministério do Turismo e a Embratur poderdo
realizar, observadas as respectivas competéncias, em parceria com
institui¢cdes privadas, nacionais ou internacionais, agdes de marketing
destinadas a promoc¢ao do Pais como destino turistico, com
compartilhamento dos custos.”

“Art. 14-B. O Ministério do Turismo, no ambito das agdes de
qualificacdo para o setor de turismo, buscara com as instituicdes
publicas e privadas:

I - promover ac¢des de formacao, qualificagdo e aperfeigoamento
profissional;

IT - associar a integracdo das ag¢des de qualificagdo profissional
com a educagdo bésica de jovens e adultos;

III - articular a inser¢@o do tema turismo na educagao basica;

IV - identificar e propor a revisao de ocupagdes do setor de
turismo;

V - incentivar a insercdo e a progressao profissional dos
qualificados no mercado de trabalho; e

VI - incentivar e difundir o turismo civico, como experiéncia
complementar ao ensino de sala de aula.

Paragrafo unico. Os espagos e 0rgdos publicos tidos como
atrativos turisticos culturais e naturais brasileiros, principalmente
aqueles que possuem acervos culturais, artisticos, paisagistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico, devem garantir a
visitagao publica, principalmente de estudantes, para fins de realizacao
de turismo civico, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério
do Turismo.”

CATE200 oo

§ 1° A operacionalizacdo do Novo Fungetur podera ser realizada
por meio de:

a) agentes financeiros credenciados; e

b) descentralizagdes nao-reembolsaveis para municipios, estados
e Distrito Federal, inclusive para fundos desses entes, nos casos de
recursos oriundos de emendas parlamentares, com vistas a execugado de
acoes relacionadas a planos, projetos e acdes para o desenvolvimento
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do turismo aprovados pelo Ministério do Turismo, na forma
estabelecida em regulamento.

............................................................................................ » (NR)

“Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para
os fins desta Lei, as sociedades empresarias, as sociedades simples, os
empresarios individuais, os microempreendedores individuais, as
empresas individuais de responsabilidade limitada, os servigos sociais
autdbnomos e as associagdes privadas de turismo que prestem servigos
turisticos remunerados e que exercam as seguintes atividades
econOmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

V - parques tematicos, parques aquaticos, parques de diversoes,
atragdes e empreendimentos turisticos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer.

§ 1° Poderao ser cadastrados no Ministério do Turismo, atendidas
as condigdes proprias, os seguintes prestadores de servigos turisticos:

III - parques naturais, parques urbanos e espagos voltados ao bem-
estar animal que tenham visita¢ao publica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servicos de
infraestrutura e de loca¢ao de equipamentos, fornecedores de produtos
e servigos relacionados com o turismo e montadoras de feiras de
negocios, exposi¢des e eventos;

§ 2° Para efeito do caput deste artigo e de seu § 1°, a relagdo de
atividades podera ser ampliada, prevendo novas hipoteses de
cadastramento, desde que seja de interesse turistico e estabelecidas por
meio de regulamento, editado pelo Ministro de Estado do Turismo.

§ 3° Aos servigos sociais autonomos que prestem Servigos
turisticos sera permitida a inclusao no cadastro do Ministério do
Turismo para prestagdo de servigos turisticos, tais como de
hospedagem, locagdo de veiculos e agenciamento turistico.

§ 4° Os produtores rurais ou agricultores familiares, desde que
prestem servigos turisticos, nos termos do caput desse artigo ou de seu
§ 1°, poderdo cadastrar-se no Ministério do Turismo, mesmo que o
facam na condigdo de pessoa fisica.” (NR)
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“Art. 21-A. S3o considerados profissionais de turismo aqueles
ligados a cadeia produtiva do turismo, conforme legislacao especifica.”

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de
transporte aéreo e de transporte individual remunerado de passageiros.

§ 6° Os prestadores de servigos turisticos listados no art. 21 desta
Lei, quando divulgados por meio de agenciamento turistico prestado
por meio da internet e de plataformas digitais, deverao estar cadastrados
no Ministério do Turismo, sob pena de responsabilizacao prépria e dos
referidos canais de divulgagdo, nos termos da legislagdo vigente.” (NR)

“Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem os
empreendimentos ou estabelecimentos destinados a prestar servigos de
alojamento temporario, ofertados em unidades de frequéncia individual
ou coletiva de uso exclusivo de hospede, bem como outros servicos
necessarios aos usudrios, denominados servigos de hospedagem,
mediante instrumento contratual, tacito ou expresso, € cobranga de
didria.

§ 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos empreendimentos
imobiliarios organizados sob forma de condominio com instalagdes e
servigos de hotelaria a disposicdo dos moradores, cujos proprietarios
disponibilizem as unidades exclusivamente para uso residencial proprio
ou por terceiros, conforme legislacao especifica.

§ 6° O disposto no § 4° do caput deste artigo serd regulamentado
pelo Ministério do Turismo, para dispor sobre os procedimentos
operacionais minimos, relacionados a entrada e saida do hospede,
considerando o tempo necessario para arrumagdo € higienizacao do
ambiente da unidade habitacional.” (NR)

“Art. 23-A. A crianga ou adolescente podera ser hospedado na
companhia de apenas um de seus genitores, na companhia do seu
responsavel legal, detentor de sua guarda, do ascendente ou colateral
maior, até o terceiro grau, comprovado documentalmente o parentesco,
ou de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou
responsavel, na forma da lei.”
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I - o perfil dos hdospedes recebidos; e

IT - o registro quantitativo de hdspedes, inclusive as taxas de
ocupagdo e de permanéncia e o nimero médio de hdspedes por unidade
habitacional.

§1° Para os fins deste artigo, os meios de hospedagem fornecerao
os dados determinados em regulamento, observadas as normas que
protegem os direitos a privacidade e a intimidade do hospede.

§ 2° Para os fins deste artigo, compete ao Ministério do Turismo
estabelecer a periodicidade e os dados de interesse ptblico que os Meios
de Hospedagens fornecerao.

§ 3° Havendo a intermediagdo dos servi¢os de hospedagem, o
intermediario fica sujeito a fornecer os mesmos dados requeridos dos
meios de hospedagem, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 27. Considera-se agéncia de turismo a pessoa juridica que
exerce a atividade econdmica de intermediagdo remunerada entre
prestadores, consumidores e usuarios de servigos turisticos ou que
fornece diretamente esses servigos.

§ 1° A intermediacdo de que trata este artigo abrange o
agenciamento, o assessoramento, o planejamento, a organizagdo, a
promocgao, a contratagdo e¢ a operacdo dos servi¢os intermediados,
isolados ou conjugados, individuais ou coletivos, inclusive os
fretamentos e os bloqueios, totais ou parciais, de meios de transporte,
de hospedagem, de cruzeiros aquaviarios e afins.
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§ 2° O prego dos servigos das agéncias de turismo ¢ a soma do
valor bruto das comissdes recebidas dos prestadores dos servigos
turisticos ou dos consumidores ¢ contratantes dos servigos
intermediados, acrescidos de valor agregado ao prego de custo desses
servigos, se houver facultada a agéncia de turismo a cobranga de taxa
de servigo do consumidor pelos servigos prestados.

IT - acomodagdes e outros servigos em meios de hospedagem;
III - programas educacionais e de aprimoramento profissional;
IV - locagao de veiculos;

V - obtencdo ou venda de ingressos para espetaculos publicos,
artisticos, esportivos, culturais e outras manifestagdes publicas; e

VI - cruzeiros aquaviarios.

IV - (revogado);
V - (revogado);

§ 7° As agéncias de turismo que operam diretamente com frota
propria e empresas de transporte turistico de superficie deverao atender
aos requisitos especificos exigidos exclusivamente pela legislagao
federal para o transporte de superficie turistico, cujo termos
prevalecerao sobre quaisquer regras estaduais, municipais e Distrital
sobre 0 mesmo tema.

§ 8° Os valores das multas, das penalidades ou de outras taxas
cobradas pelas agéncias de turismo a titulo de clausula penal, no caso
de pedidos de alteracdo ou de cancelamento dos servigos por elas
reservados e confirmados, ndo poderdo exceder o valor total desses
Servigos.

§ 9° A agéncia de turismo responde objetiva e solidariamente
pelos danos causados pelos servigos de intermediacao que prestar.

§ 10. A responsabilidade solidaria da agéncia de turismo, de que
trata o § 9° do caput, nao se aplica nas hipoteses de:

I - faléncia do fornecedor dos servigos intermediados pela
agéncia; e

II - culpa exclusiva do fornecedor dos servigos a agéncia.
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§ 11. Nas hipoteses previstas nos incisos I a I do § 10 do caput
deste artigo, cabe a agéncia de turismo assistir o consumidor na
interlocugdo junto aos fornecedores de servicos por ela intermediados.

§ 12. Para os efeitos legais e regulamentares, os cruzeiros
aquaviarios sdo classificados nas seguintes categorias:

I - de cabotagem: realizado inteiramente em 4guas jurisdicionais
brasileiras; e

IT - internacional: realizado em dguas jurisdicionais brasileiras e
estrangeiras.

§ 13. Para os efeitos legais, quanto aos cruzeiros aquaviarios,
considera-se:

I - embarque: o inicio da viagem de passageiros;
IT - escala: as paradas programadas para visitas locais;
III - transito: a saida e a entrada de passageiros durante escalas; e

IV - desembarque: o término da viagem de passageiros.” (NR)

“Art. 28. Consideram-se transportadoras turisticas as pessoas
juridicas que exercem atividade econdmica de prestagdo de servigos de
transporte turistico de superficie, caracterizado pelo deslocamento de
pessoas em veiculos e embarcagdes por vias terrestres e aquaticas,
compreendidas as seguintes modalidades:

§ 1° As modalidades previstas nos incisos do caput, sob a forma
de fretamento turistico, serdo realizadas sem prejuizo de prévia
autorizagdo ou licenca e de concomitante fiscalizacao, nos termos de
legislacdo especifica, por parte do correspondente 6rgdo ou entidade
responsavel, em nivel local ou nacional, pela regulagdo das atividades
de transporte.

§ 2° A origem e o destino de itinerarios e percursos das empresas
de transporte turistico de superficie serdo estabelecidos em contrato,
facultando-se o transporte de retorno do passageiro ao local de origem
da viagem.

§ 3° E facultado aos guias de turismo utilizar e conduzir veiculos
proprios na exploracao da atividade de que trata este artigo, na condigao
de pessoa fisica enquadrada como empresario individual ou profissional
liberal ou na condicdo de titular de uma empresa individual de
responsabilidade limitada.” (NR)

“Art. 29. O Ministério do Turismo, ouvidos os demais 6rgaos
competentes sobre a matéria, fixara os padrdes para a identificagdo
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oficial a ser usada na parte externa dos veiculos terrestres e das
embarcagoes.

I - (revogado);
IT - (revogado).” (NR)

“Art. 30. Consideram-se organizadoras de eventos as pessoas
juridicas que exercem atividade econdmica de prestacdo de servigos de
gestdo, de planejamento, de organizagdo, de promogdo, de
coordenagdo, de operacionalizagcdo, de producao e¢ de assessoria de
eventos.

§ 1° As organizadoras de eventos poderdo prestar servigos nas
categorias de organizacdo de feiras de negocios, de exposicdes, de
congressos, de convencdes e de congéneres de carater comercial,
técnico-cientifico, esportivo, cultural, promocional e social, de
interesse profissional, associativo e institucional.

§ 2° O preco do servi¢o das organizadoras de evento ¢ a taxa de
intermediagdo remunerada entre clientes e prestadores de infraestrutura
de apoio a eventos.” (NR)

“Art. 31. Consideram-se parques tematicos, parques aquaticos,
parques de diversoes, atracdes e empreendimentos turisticos dotados de
equipamentos de entretenimento e lazer, os estabelecimentos
considerados de interesse e capazes de induzir fluxo turistico, que
exercem a prestacdo de servigos e atividades de entretenimento, de
lazer, de diversdo, de apoio, de suporte ao turista e de alimentacdo,
mediante cobranga de ingresso ¢ dos referidos servigos, venda de
produtos e servigos aos turistas, implantados em um tnico espaco.

§ 1° Os empreendimentos que de que trata o caput deverao estar
implantados em local fixo e de forma permanente.

§ 2° Os parques naturais, parques urbanos e espagos voltados ao
bem-estar animal que tenham visitagdo publica para serem
considerados prestadores de servigos turisticos, deverdo possuir as
caracteristicas definidas no caput deste artigo.” (NR)

IT - (Revogado)

III - manter em suas instalagdes, de forma visivel, mecanismos
que possibilitem a apresentagdo de denuncias, sugestdes ou
reclamagdes e copia do certificado de cadastro junto ao Ministério do
Turismo;
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IV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia
aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental;

V - manter, em local visivel, mensagem referente a vedagdo da
exploracao sexual e do trafico de criangas e adolescentes, conforme o
disposto na Lei n® 11.577, de 22 de novembro de 2007; e

VI - viabilizar a agdo fiscalizadora das autoridades competentes
no exercicio de suas fungdes.” (NR)

“Art. 35. O Ministério do Turismo, no ambito de sua
competéncia, fiscalizara o cumprimento do disposto nesta Lei.” (NR)

§ 6° (Revogado).

§ 7° A penalidade de cancelamento de cadastro:

I - implicara na apreensdo do certificado de cadastro, sendo
deferido prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do infrator,

para regularizacdo de compromissos assumidos com os usuarios, nao
podendo, no periodo, assumir novas obrigagoes;

I - ocorrera somente por ordem judicial ou, por decisdao
administrativa, quando os servicos prestados forem estranhos a
atividade turistica.

§ 8° As penalidades referidas nos incisos IV e V do caput deste
artigo acarretardo a perda, no todo ou em parte, dos beneficios, dos
recursos ou dos incentivos que estejam sendo concedidos ao prestador
de servigos turisticos.” (NR)

§ 3° A receita arrecadada com a cobranca das multas a que se
refere esta Lei serd recolhida a favor do ente que a aplicar, inclusive
quando o fizer por delega¢do de competéncia da Unido.

“Art. 39. (Revogado.)
§ 1° (Revogado.)
§ 2° (Revogado.)”
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“Art. 39-A. O interessado poderd, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data da efetiva ciéncia da decisdo que aplicar a penalidade,
apresentar recurso hierarquico com efeito suspensivo perante a junta de
recursos.

Paragrafo unico. A junta de recursos a que se refere o caput deste
artigo terd composicao tripartite e sera constituida por:

I -1 (um) representante dos empregadores ¢ 1 (um) representante
dos empregados, escolhidos entre os associados das associa¢des de
classe componentes do Conselho Nacional de Turismo; e

IT - 1 (um) representante do Ministério do Turismo.” (NR)

“Art. 40. (Revogado.)

Pardgrafo unico. (Revogado.)

I - (Revogado.)

IT - (Revogado.)

IIT - (Revogado.)”

BT N o R 5 PP SPSPRR

Pena - adverténcia por escrito e multa.

CATE 420 i

Pena - adverténcia por escrito e multa.” (NR)

CATE B30 e
Pena - adverténcia por escrito e multa.

Pardgrafo unico. No caso de inobservancia dos deveres previstos
no inciso IV do caput do art. 34 desta Lei, o termo de fiscalizagdo sera
lavrado e encaminhado ao respectivo 6rgao competente.” (NR)

“Art. 44. O Ministério do Turismo podera delegar competéncia
para o exercicio de atividades e atribui¢des especificas estabelecidas
nesta Lei a 6rgaos e entidades da administragdao publica, inclusive das
demais esferas federativas, em especial das fungdes relativas ao
cadastramento e a fiscalizagdo dos prestadores de servigos turisticos, a
aplicacdo de penalidades e a arrecadagdo e o recolhimento de receitas.”
(NR)
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Art. 4° A Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

§ 4° Deverao ser disponibilizadas, anualmente, pelo Ministério de
Portos e Aeroportos e pelo Ministério do Turismo, em seu sitio
eletronico, informagdes contabeis e financeiras, além de descri¢do dos
resultados econdmicos e sociais obtidos pelo FNAC.

7° Os recursos do FNAC poderdao ser objeto e garantia de
empréstimo aos prestadores de servigos de transporte aéreo regulares, a
ser aprovada pelo Ministério dos Portos e Aeroportos, conforme
regulamento.

III — (Revogado)

IV - garantia de empréstimo limitada a RS 8.000.000.000,00 (oito
bilhdes de reais).

V - garantia de empréstimo executavel a partir de 1° de janeiro de
2024.

§ 9° A Unido poderé contratar a Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores ¢ Garantias S.A. — ABGF, ou outra instituigao
habilitada, para a execucdo de todos os servigos

relacionados a utilizagdo de recursos do FNAC como garantia,
inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operagdes de prestacido
de garantia e de recuperacao de créditos sinistrados.

§ 10. Os recursos do FNAC, administrados pelo Ministério de
Portos e Aeroportos, poderdo ser utilizados como subsidio para a
aquisicao de querosene de aviacdo (QAV) em aeroportos localizados na
Amazonia Legal Brasileira, na forma do regulamento. (NR)

“Art. 63-A. 70% (setenta por cento) dos recursos do FNAC serdo
geridos e administrados pelo Ministério de Portos e Aeroportos, ou, a
seu critério, por intermédio de instituicdo financeira publica federal,
quando destinados & moderniza¢do, a construgdo, a ampliacdo ou a
reforma de aerédromos publicos, para atendimento do disposto no
inciso I do § 2° do art. 63 desta lei.

§ 1° Para a consecucdo dos objetivos previstos no caput deste
artigo, o Ministério de Portos e Aeroportos, diretamente ou, a seu
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critério, por intermédio de instituicdo financeira publica federal ou da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infracro) ou de
quem venha a substituir suas fungdes, realizara procedimento licitatério
e podera, em nome préprio ou de terceiros, adquirir bens, contratar
obras e servigos de engenharia e técnicos especializados e utilizar-se do
RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e de Portos
e Aeroportos fixara a remuneragao de institui¢ao financeira que prestar
servigos na forma estabelecida neste artigo.”

“Art. 63-B. 30% (trinta por cento) dos recursos do FNAC serdo
geridos e administrados pelo Ministério do Turismo ou, a seu critério,
por institui¢ao financeira publica federal, para atendimento do disposto
no inciso II do § 2° do art. 63 desta lei.

§ 1° Para a consecucdo dos objetivos previstos no caput deste
artigo, o Ministério do Turismo, diretamente ou, a seu critério, por
intermédio de institui¢do financeira publica federal, ou de quem venha
a substituir suas fungdes, realizard procedimento licitatorio e podera,
em nome proprio ou de terceiros, adquirir bens, contratar obras e
servigos de engenharia e técnicos especializados e utilizar-se do RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e do
Turismo fixard a remuneragdo de instituicdo financeira que prestar
servigos na forma estabelecida neste artigo.”

Art.5°Oart. 117 da Lein® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 117. Fica a Unido autorizada a conceder subvengao
econdmica, limitada a utilizacdo de até 30% (trinta por cento) dos
recursos do Fundo Nacional de Aviagao Civil, geridos e administrados
pelo Ministério de Portos e Aeroportos, a ser destinada diretamente as
empresas aéreas regularmente inscritas no PDAR, para:

§ 7° A concessao de subvengdo econdmica ficara condicionada ao
atendimento dos requisitos legais, regulamentares e de capacidade da
infraestrutura aeroportuaria e serd precedida de credenciamento ou
processo seletivo simplificado, conforme procedimento a ser
regulamentado em ato do Poder Executivo Federal” (NR)

Art. 6° O art. 45 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
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§ 3° O percentual previsto no § 1° do caput deste artigo sera
definido em regulamento, respeitando as especificidades de cada tipo
de empreendimento.

§ 4° Os meios de hospedagem existentes que, por impossibilidade
técnica decorrente de riscos estruturais da edificacdo, ndo possam
cumprir o percentual estipulado no § 1° deste artigo de dormitorios com
as caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade ficam
dispensados da exigéncia, mediante comprova¢do por laudo técnico
estrutural.” (NR)

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
Art. 8° Ficam revogados:

I - Decreto-Lei n°® 1.439, de 30 de dezembro de 1975;
Il -aLein®6.513, de 20 de dezembro de 1977; ¢

IIT - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.771, de 17 de setembro
de 2008:

a) inciso XII do caput do art. 5°;

b) § 1°do art. 8°;

e) alineas a, ¢ e e do inciso Il do caput e o § 2° do art. 24;
f) paragrafo unico do art. 25;

g) incisos IV e V do § 4° do art. 27;

h) incisos I e II do caput do art. 29;

1) inciso II do caput do art. 34;

) inciso III do caput e o § 6° do art. 36;
k) art. 39;

1) art. 40; e

m) paragrafo tnico do art. 41;

IV -08§ 7°¢ o inciso III do § 8° do art. 63 da Lei n° 12.462, de
2011, alterados pela Lei n°® 14.034, de 2020;

V -oart. 5°da Lei n® 12.833, de 20 de junho de 2013; e
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de 2014:

VI - os seguintes dispositivos da Lei n® 12.974, de 15 de maio

a) os arts. 2°a 5% e

b) o inciso I do caput do art. 8°.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Acresce dispositivos a Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, para
determinar a aplicabilidade de normas
relativas a conexdo, a continéncia e
ao incidente de resolucdo de demandas
repetitivas aos processos no ambito
dos Juizados Especiais Civeis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce dispositivos a Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, para determinar a aplicabilidade
das normas relativas a conexdo, a continéncia e ao incidente
de resolucdo de demandas repetitivas previstas na Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdébdigo de Processo Civil), aos
processos no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

Art. 2° O art. 18 da Lei n®° 9.099, de 26 de setembro
de 1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

s

§ 4° Poderd o demandado requerer, no prazo
de 5 (cinco) dias contados da citacdo, a modificacéo
de competéncia por motivo de conexdo e continéncia
de acodes.

§ 5° Na hipdétese de efetivacdo da
modificacdo de competéncia disposta no § 4° deste

artigo, a falta de comparecimento do demandado a

sessdo de conciliacdo ou a audiéncia de instrucédo e

julgamento referidas no caput do art. 20 desta Lei

somente 1importard as consequéncias previstas no
citado dispositivo quando a auséncia houver ocorrido

no ambito do Juizado Especial Civel considerado, ao
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final, competente para processamento e Jjulgamento
das acdes.” (NR)
Art. 3° A Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A Aplicam-se as normas relativas
a conexdo, a continéncia e ao incidente de resolucéao
de demandas repetitivas previstas na Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil),
aos processos no ambito dos Juizados Especiais
Civeis.

Pardgrafo uUnico. O pedido de instauracdo
de incidente de resolucdo de demandas repetitivas
formulado em razdao de demanda proposta perante
Juizado Especial Civel seréd dirigido ao Presidente
da Turma Recursal, aplicando-se, no que couber, os
arts. 976 e seguintes da Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cébdigo de Processo Civil) .”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5020, DE 2019

(n°7.483/2017, na Camara dos Deputados)

Acresce dispositivos a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para determinar a
aplicabilidade de normas relativas a conexdo, a continéncia e ao incidente de resolugao
de demandas repetitivas aos processos no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1548494&filename=PL-7483-2017
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 9.099, de 26 de Setembro de 1995 - Lei dos Juizados Especiais C¢iveis e

Criminais; Lei dos Juizados Especiais - 9099/95
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;9099

- artigo 18
- Leing¢ 13.105, de 16 de Mar¢io de 2015 - Ci¢digo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13105
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00001

EMENDA N° -CCJ
(ao substitutivo apresentado ao PL n°® 5.020, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 4° da Lei n°® 9.099, de 26
de setembro de 1995, nos termos do art. 1° do substitutivo apresentado ao PL
n° 5.020, de 2019:

.....................................................................

§ 2° Podera o demandado requerer, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, contados da citagcdo, a modificagdo de competéncia por motivo
de conexao e continéncia de agdes. (NR)”

JUSTIFICACAO

Para evitar eventuais controvérsias, achamos por bem apresentar
a presente emenda, a fim de que fique claro e explicitado no texto da Lei dos
Juizados Especiais que o prazo para o demandado requerer a modificacdo de
competéncia, por motivo de conexdo e continéncia de agdes, seja contado em
dias uteis, ndo em dias corridos, uma vez que o texto ora proposto para o § 2°
do art. 4° daquele diploma legal ¢ omisso nesse sentido.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA

SF/23641.05656-04
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 66, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 5020, de 2019, que Acresce dispositivos a Lei n2
9.099, de 26 de setembro de 1995, para determinar a aplicabilidade
de normas relativas a conexdo, a continéncia e ao incidente de
resolucdo de demandas repetitivas aos processos no ambito dos
Juizados Especiais Civeis.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre

RELATOR: Senador Esperidiao Amin
RELATOR ADHOC: Senador Hamilton Mourao

13 de setembro de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5020,
de 2019 (PL n°® 7483/2017), da Deputada Tereza
Cristina, que acresce dispositivos a Lei n° 9.099,
de 26 de setembro de 1995, para determinar a
aplicabilidade de normas relativas a conexdo, a
continéncia e ao incidente de resolucdo de
demandas repetitivas aos processos no ambito dos
Juizados Especiais Civeis.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 5.020,
de 2019, originario da Camara dos Deputados, que “Acresce dispositivos a
Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995, para determinar a aplicabilidade de
normas relativas a conexdo, a continéncia ¢ ao incidente de resolucao de
demandas repetitivas aos processos no ambito dos Juizados Especiais
Civeis”.

Dotado de dois artigos, o art. 1° pretende promover alteragdes
na Lei dos Juizados Especiais (LJE — Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995), a comecar pelo acréscimo dos §§ 4° € 5° ao seu art. 18, que se encontra
inserido na Secao que trata Das Citagoes e Intimagoes e, ainda, do acréscimo

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC
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do art. 4°-A ao mesmo diploma legal, dentro da Secdo que trata Da
Competéncia, ambas no Capitulo que cuida Dos Juizados Especiais Civeis.

O novo § 4° proposto para o art. 18 da LJE pretende assinalar
que ficard permitido ao demandado requerer, em cinco dias contados da
citagdo, a modificacdo de competéncia por motivo de conexao ou
continéncia de a¢des em curso nos Juizados Especiais Civeis.

J& 0 novo § 5° para esse mesmo artigo pretende assegurar a
inaplicabilidade dos efeitos da revelia, previstos no art. 20 da LJE, em caso
do ndo comparecimento do demandado a sessdo de conciliagio ou a
audiéncia de instrucdo e julgamento, quando venha a ser modificada a
competéncia em razdo da conexdo ou continéncia € desde que o ndo
comparecimento do demandado tenha ocorrido no juizo em que tenha sido
afastada a competéncia.

Quanto ao novo art. 4°-A, sua finalidade ¢ explicitar que sejam
aplicadas, no ambito dos Juizados Especiais Civeis, as normas relativas a
conexao, a continéncia e ao incidente de resolucao de demandas repetitivas
previstas no Codigo de Processo Civil (CPC —Lein® 13.105, de 16 de margo
de 2015).

Esse mesmo artigo contém pardgrafo unico mediante o qual ¢é
estipulado que o requerimento de instauracdo do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas formulado no ambito dos Juizados Especiais Civeis
deve ser dirigido ao Presidente da Turma Recursal, com aplicacdo
subsidiaria das disposi¢cdoes do CPC que tratam desse tema (art. 976 e segs.).

O art. 2° do PL carreia a clausula de vigéncia, dispondo que a
lei em que venha a se converter o projeto entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Na sua justificacdo, a autora da matéria faz mengao a episddio
ocorrido na Justica do Parand, na qual diversos autores fizeram opg¢ao pelo
ingresso de acdes individuais semelhantes perante juizados especiais civeis
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espalhados pelo Estado, obrigando os réus a se locomoverem a diferentes
lugares para comparecer pessoalmente a todas as audiéncias de conciliagao
e de instrucao e julgamento, sob o risco de revelia.

O seu intento, entdo, com a apresentacao do Projeto, seria obter
uma solucdo legislativa adequada para tratar situagdes similares,
possibilitando a reunido de feitos judiciais num s6 6rgdo judicidrio para o
seu processamento e julgamento, conforme j& ocorre no ambito do processo
civil comum.

A matéria foi lida em Plenario em 11/9/2019 e e a ela ndao foram
oferecidas emendas.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos
do art. 104-B, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe
a esta Comissao opinar sobre direito processual.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito agrario, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como por nao ter sido
deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito
das atribui¢cdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do
art. 61, § 1°, da Constituicao Federal. Assim, ndo se vislumbra 6bice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd de
acordo com a Lei Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas proprias,
que garantam as proposigoes legislativas as caracteristicas esperadas pela lei,
a saber: clareza, concisdo, interpretagdo univoca, generalidade, abstracao e
capacidade de produgao de efeitos, com as ressalvas que se seguem.
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Primeiramente, as disposi¢des propostas para o novo § 4° do art.
18 nao deveriam ser inseridas na Se¢do que trata Das Citagoes e Intimagoes
e sim naquela que trata Da Competéncia, como § 2° do art. 4°, pois as
disposicoes nele contidas tratam justamente do tema da competéncia.

Por sua vez, o § 5° proposto para o mesmo art. 18, como trata
de revelia, melhor ficaria inserido na Se¢do que cuida Da Revelia, como
artigo autdbnomo, € ndo na Secao que trata Das Citagoes e Intimagoes.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
pois, como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio
nos seguintes critérios: a) adequagdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovag¢do ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No mérito, a proposicdo merece prosperar, mas apenas em
parte.

Efetivamente, ndo ha por que nao serem aplicadas nos Juizados
Especiais Civeis as disposi¢des sobre mudanga de competéncia em razao da
conexdo e competéncia.

Isso, porque, independentemente do 6rgdo em que a agdo sera
processada, se houver semelhanca entre duas ou mais demandas, sendo-lhes
comum o pedido ou a causa de pedir, ou, ainda, se houver risco de prolagao
de decisdes conflitantes ou contraditorias, caso decididos separadamente,
mesmo sem conexdo entre eles, deverdo os processos ser reunidos para
decisdo conjunta, desde que ndo tramitem em juizos com competéncias
materiais distintas ou por procedimentos distintos. No caso da continéncia,
o regramento ¢ semelhante, pois, no fundo, ¢ apenas mais um caso de
conexao, e se da quando um pedido de uma causa pendente engloba o de

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

6 157

SF/23255.55638-54

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

outra acdo. Dessa maneira, o que o que se fala sobre a conexao, vale,
também, para a continéncia, a0 menos no processo civil brasileiro.

Sendo assim, a conexao, sendo nos Juizados Especiais Civeis
ou ndo, ¢ um instrumento que normalmente produz o efeito juridico de
determinar a modifica¢do da competéncia relativa, de modo a que um tnico
juiz tenha competéncia para processar € julgar todas as causas conexas, nao
havendo razdo para que nao seja aplicado o regramento de mudanca de
competéncia também nos Juizados Especiais Civeis.

Alias, vale dizer que o Forum Nacional dos Juizados Especiais
(Fonaje), em seu Enunciado n° 68, ja se pronunciou admitindo a mudanca de
competéncia por conexdo ou competéncia nos Juizados Especiais Civeis, ao
estatuir que “Somente se admite conexdo em Juizado Especial Civel quando
as agdes puderem submeter-se a sistematica da Lei 9099/1995”. Além disso,
o seu Enunciado n°® 73 também estipula que “As causas de competéncia dos
Juizados Especiais em que forem comuns o objeto ou a causa de pedir
poderao ser reunidas para efeito de instrucao, se necessaria, € julgamento”.

Deve ser esclarecido que se trata de entidade instalada em 1997,
originalmente sob a denomina¢do de Forum Permanente de Coordenadores
de Juizados Especiais Civeis e Criminais do Brasil. O Fonaje tem como
principal objetivo reunir magistrados do pais, integrantes do Sistema de
Juizados Especiais, a fim de, com base em troca de informacdes, padronizar
procedimentos, expedir enunciados, analisar e acompanhar projetos
legislativos relacionados ao Sistema, sempre em busca do aprimoramento da
prestacao jurisdicional.

Por outro lado, no que tange a aplicacdo do incidente de
resolu¢ao de demandas repetitivas, nosso sentir ¢ de que ndo se trata de
medida adequada aos juizados especiais.

Primeiramente, ¢ de se supor que o rito do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas inevitavelmente afrontard um dos mais
importantes pilares que orienta os juizados especiais, que € a celeridade,
conforme dispde o art. 2° da Lei n® 9.099, de 1995, segundo o qual “o
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processo orientar-se-4 pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transagao”.

Como se vé nos arts. 976 e segs. do CPC, o procedimento desse
incidente ndo ¢ nada célere. Primeiramente, deve ser afetado um recurso para
definicao de tese sobre direito material ou processual repetitiva. Apos a
distribuicdo, o 6rgao colegiado competente para julgar o incidente procedera
ao seu juizo de admissibilidade, que resultara na suspensdo de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na
regido, conforme o caso. No curso desse incidente, podera ainda o relator
requisitar informacgdes a 6rgaos em cujo juizo tramita processo no qual se
discute o objeto do incidente e, em seguida, devera ser intimado o Ministério
Publico para, querendo, manifestar-se. Por fim, o prazo para julgamento do
incidente serd de um ano, sendo admitido que dentro desse prazo o incidente
ainda assim nao seja julgado, quando entdo cessa a suspensao dos processos,
salvo decisdo fundamentada do relator em sentido contrario.

Outro inconveniente que nao foi devidamente enfrentado pela
Camara dos Deputados ¢ a questao de quem recebera o pedido de instauragao
do incidente. No CPC, o regramento a ser aplicado fora dos juizados
especiais ndo acarreta problema, pois o pedido de instauracdo deve ser
dirigido ao Presidente do Tribunal respectivo. Deve ser notado que essa
mesma solucdo foi adotada na redacdo original do Projeto quando
apresentado naquela Casa. Ocorre que o Relator da matéria na Comissao de
Constituicdo, Justi¢a e de Cidadania (CCJC) daquela Casa foi advertido pela
Associagdo de Magistrados Brasileiros (AMB) de que o pedido de
instauragdo do incidente ndo poderia ser recebido pelo Presidente do
Tribunal, em razdo de que as demandas repetitivas sao propostas perante os
juizados especiais, que sao tidos como segunda instancia as turmas recursais.

Por tais razdes, o Relator entdo fez uma complementagdo de
voto para propor que o referido incidente fosse dirigido “ao Presidente da
Turma Recursal”. Ocorre que os Tribunais costumam ter diversas turmas
recursais, de modo que o pedido de instauragdo ficaria sem rumo certo.
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Em suma, tanto ndo caberia o pedido de instauragdo do
incidente de demandas repetitivas dirigido ao Presidente do Tribunal
respectivo, como também nao caberia ser dirigido ao Presidente de uma das
Turmas Recursais.

III-VOTO
