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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

PARECER CCS n° 3, de 2016

Medida Provisoria 744

Comissdo de Relatoria: Davi Emerich (Coordenador), Walter Vieira Ceneviva e
Nascimento Silva

Com base no art. 62 da Constituigdo, e por meio do Aviso n° 565 da Casa Civil, o
Presidente da Repliblica enviou ao Congresso Nacional, em 1° de setembro de 2016,
MEDIDA PROVISORIA N° 744 alterando a Lei n°® 11. 652, de 7 de abril de 2008, que
“institui os principios e objetivos dos servigos de radiodifuszo publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidade de sua administracao indireta e autoriza o
Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicagéao — EBC”.

A MP revoga o inciso VIII do caput do artigo 8 da referida lei que dispunha sobre as
competéncias da empresa (“exercer outras atividades afins, que forem atribuidas pela
Secretaria de Comunicagédo Social da Presidéncia da Republica ou pelo Conselho
Curador da EBC”) e os artigos 15 (dispunha sobre a composigéo do Conselho Curador
e definia o seu caréater consultivo e deliberativo), o 16 (que versava sobre remuneracao
de seus membros) e o 17 (competéncias, deliberagdes e eleicio de seu presidente).

Com as alteragdes no artigo 12 da lei, extinto o Conselho Curador, a administracao
da EBC passa a ser de responsabilidade do Conselho de Administracdo e da Diretoria
Executiva, contando esta ultima também com um Conselho Fiscal.

O Conselho de Administrag&o, regido pelo artigo 13 da lei, &€ ampliado de cinco para
sete membros, com a inclusdo de representantes indicados pelo Ministro de Estado
da Educagao, pelo Ministro de Estado da Cultura e por empregado da EBC, “escolhido
na forma estabelecida por seu Estatuto”. O presidente do Conselho de Administragao
passa a ser indicado pelo ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ndo mais pelo ministro da Secretaria de Comunicagdo Social, cargo
extinto com a reforma administrativa do atual governo. A vaga antes dedicada a um
Conselheiro obviamente deixou de existir.

Também houve mudancas na Diretoria Executiva. Sua composicéo desce de OIto para
seis,membros, agora por for¢ca da MP integrada por um Diretor Presidente, um [
\J(ie}l e outros quatro diretores, todos “nomeados e exonerados” pelo Presidente Da




Republica. Na versao anterior da Lei, seis diretores eram “eleitos e destituiveis” pelo
Conselho de Administracéo.

Ainda pela MP, “o prazo maximo da ocupagao de cargo na Diretoria Executiva é de
quatro anos, vedada a recondugao”. Ou seja, altera-se o § 2° do artigo 19 da lei, que
estabelecia mandato corrente de quatro anos para o Diretor Presidente. Ficou
revogado também o § 3° do mesmo artigo que dispunha: “Os membros da Diretoria
Executiva serdo destituidos nas hipéteses legais ou se receberem dois votos de

desconfianga do Conselho Curador, no periodo de 12 meses, emitidos com intersticio
de 30 dias entre ambos”.

Os membros do Conselho Fiscal, designados pelo Presidente da Republica,
continuarédo a exercer suas atividades por quatro anos, “vedada a recondugéo”.
Também o Ouvidor mantera o seu mandato de dois anos, admitida uma reconduc3o.

Este Ultimo “somente perderd o mandato nas hipéteses de rendncia ou de processo
judicial com decisao definitiva”.

As receitas da EBC ficaram inalteradas com a Medida Proviséria. Os seja, sao fontes
de recursos, entre outras, dotagbées orcamentarias, doacgoes, prestagdo de servigos,
publicidade legal e “no minimo” 75% da arrecadacéo instituida pela lei da EBC (artigo
32), referente a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifuséo Publica (CFRP).

Da MP constam pequenas outras mudancgas de adequacio legal.

A ela foram apresentadas 47 emendas pelos senhores senadores e deputados.

Do mérito

Em que pese o Brasil ter sido protagonista da evolugdo da comunicagao no século XX
— impresso, radio, televisdo e midias digitais em um periodo mais recente -, a forma
como as plataformas aqui se organizaram refletiram a deficiéncia da realidade

econdmica e politica do pais, verificadas tanto nas esferas de mercado quanto nas do
Estado.

Se a iniciativa privada foi se consolidando em seus modelos de negécio, marcados
por recursos de mercado e lastreados por outros beneficios publicos, o Estado
brasileiro foi timido em organizar um arcabougo de participagdo no esforco de uma
comunicagéo que proporcionasse estabilidade a sua agéo e se reproduzisse a partir
de conceitos novos formulados pelo desenvolvimento das sociedades, |4 fora e
também internamente. Essa incompeténcia — as vezes até por motivagao ideolégica
— se verifica principalmente quando se discute a necessidade de criagdo de modelos
comunicativos radicalmente publicos, infensos ou pouco infensos as investidas do
préprio Estado, do mercado e de outras esferas de interesses privados e corporativos.

Tivemos a criagdo pela Unido e alguns estados da Federagédo de radios e Tvs
educativo-culturais, da Radiobras e Tvs universitarias, que cumpriram importante
papel social e republicano. Mas tais estruturas se ativeram mais 30 viés
governamental e, dessa maneira, ndo se abriram a intervengdées mais positivas da
sociedade, ao contrario do que ocorria e ocorreu em muitos paises da Europa
Estgdos Unidos.




Sob a influéncia do texto constitucional, que admite a complementaridade da
comunicagéo privada, estatal e publica, o pais deu grande passo na direcdo que se
discute quando da aprovagao pelo Congresso e edi¢éo da Lei n® 11.652 (de 7 de abril
de 2008) dispondo sobre “principios e objetivos dos servigos de radiodifusio publica
explorados pelo Poder Executivo ou outorgadas a entidades de sua administragao
indireta”. A mesma lei autorizava o Poder Plblico a constituir a Empresa Brasil de

Comunicagao — EBC, que se materializou com a edicao do Decreto n° 6.689, de 11
de dezembro de 2008.

A EBC entrou na histéria como a primeira iniciativa governamental concreta para a
criacdo de uma empresa de comunicacio publica de alcance nacional, com relativo
controle da sociedade em sua ag&o e definigdo de contetidos. E o termo relativo se
aplica, pois mesmo com a existéncia do Conselho Curador ha criticas de segmentos

da sociedade sobre supostas quebras do principio de neutralidade pela empresa em
sua linha editorial mais recente.

Ha uma profusao de artigos e estudos que mostram que a EBC foi erigida nao a partir
de um projeto realmente contemporaneo e elaborado com a sociedade. A empresa,
segundo essa abordagem, acabou por carregar em sua constituicdo estruturas antigas
e até contraditérias no que tange a sua competéncia, com imensos passivos de carater
administrativo. Assim, ao invés de a empresa nascer de um projeto novo e enxuto,
adequado financeira e estruturalmente, resultou de uma soma de partes, a conduzi-

las apenas principios gerais e uma decisdo bem intencionada de avancgar-se para um
modelo de comunicagao publica.

Ao longo de seus oito anos de existéncia — periodo curto quando analisamos outras
experiéncias no mundo — & possivel afirmar que a EBC cumpriu a missdo em meio as
suas dificuldades de origem e a falta de independéncia plena em relacdo ao governo.
Com a TV Brasil, agéncias, as suas oito radios (duas delas na Amazénia) e outras
acoes no contexto das midias sociais, coube & EBC levar aos brasileiros informacgdes
relevantes, muitas delas ignoradas ou ndo percebidas pela chamada midia privada e
até pelas midias estatais. O espalhamento das informagées ultrapassou em muito as
estruturas da propria EBC, principalmente com a colaboragéo de parceiros outros em
varios pontos do pais.

E de se registrar ainda que a sua diretoria de servigos respondeu pela NBR, TV
fechada de vocagéo absolutamente estatal e que segundo alguns dados consome
aproximadamente 50% dos recursos gastos pela empresa mae. Cabe a NBR cobrir
as agbes oficiais do governo, inclusive viagens presidenciais e de ministros, no Brasil
€ no exterior.

Levar a EBC & condi¢do de mero aparelho governamental ndo é uma boa alternativa,
pois a meta de se avangar em um projeto de comunicagdo publica cada vez mais
eficiente, autbnomo e independente fica mais distante. Pior, com isso podemos jogar
no lixo esforgos de véarias geragbes que sempre acreditaram nos preceitos
consagrados pela Constituicao brasileira.

o resolve impasses da EBC. Ao contrario, \retroage
purra a comunicagdo publica para patamares

A Medida Proviséria em pauta n
os marcos legais no tempo,




insustentaveis, reforca a dicotomia por si s6 equivocada de Estado e mercado. O
terceiro vetor constitucional da comunicagao, portanto, desaparece.

Ora, sabe-se que o drama maior da EBC é sua atividade bifronte de empresa publica
em sentido amplo e de aparato governamental com responsabilidade de atender
paralelamente o Executivo em suas agées hodiernas. Uma empresa, conforme aqui
se discute, ndo pode atender a dois objetivos, dois “patrées” — sociedade e Estado.

O governo deve contar com seus instrumentos de divulgacéo e informacgéo, mas é um
erro do ponto de vista dos avancos da modernidade nao viabilizar estruturas que
possam reverberar com mais independéncia a pluralidade social. E esse cenario fica
mais grave quando sabemos que estruturas estatais normalmente dao suporte a

governos, datados, conjunturais, nem sempre em consonancia com os interesses
mais permanentes e difusos da sociedade.

A MP né&o altera o escopo das atribuicées da EBC contidas no paragrafo 2° da lei que
cria a empresa - complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal;
promocao do acesso a informagao por meio da pluralidade de fontes de producao e
distribuicao de contetido; observancia de preceitos éticos no exercicio das atividades
de radiodifus&o; autonomia em relagdo ao Governo Federal para definir producéo,
programacao e distribuicdo de conteido no sistema publico de radiodifusdo e
participagao da sociedade civil no controle da aplicacdo dos principios do sistema
publico de radiodifusdo respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira - , mas
com o fim do Conselho Curador como 6rgéo cogente e a supresséo do principio do
mandato do Diretor-Presidente, obviamente, todas as declaracées de intencao da lei
agora nao se apresentam mais com materialidade. Em principio, por forga de sua nova

estrutura, a agéo da empresa tende a responder com mais proeminéncia as
orientagdes e mandos do Executivo.

Essa situacgéo torna-se ainda mais grave quando se leva em consideragao que nem o
Parlamento recebeu pela MP qualquer competéncia para colaborar na mediagao entre

a empresa agora de perfil governamental e os interesses da sociedade e dos seus
segmentos plurais.

Ao contrario do que estabelece a Exposicdo de Motivos da MP encaminhada ao
Congresso, em seu item quatro (4), a “extingdo do Conselho Curador’ ndo se
convertera na vara de conddo para “agilizar as decisdes no ambito da EBC, em
observancia ao principio da eficiéncia”. Nao se pode falar em eficiéncia se o controle
social, bem ou mal representado pelo Conselho Curador, é extirpado do cenario.
Comunicagéo Publica dialoga mais com eficiéncia social do que com a financeira,
embora esta ultima deva ser uma preocupagdo constante e merecer fiscalizagao
aguda.

As 47 emendas apresentadas pelos senhores senadores e deputados realgam a
importancia de se discutir um modelo de comunicacdo publica que atenda
necessidades da sociedade por informagbes que ndo necessariamente passem por
filtros do governo, Estado, mercado bu mesmo de segmentos ideologizados e
corporativos.
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De todas elas, 27 de uma forma ou outra restauram a estrutura original da EBC,
vivificando o Conselho Curador e também o mandato corrente de quatro anos do
Diretor-Presidente. Lembre-se que a questdo do mandato esta pendente de decisao
de mérito por parte do Supremo Tribunal Federal e sobre ela o Conselho de
Comunicagéo Social, regimentalmente, ndo se manifesta.

Diversas emendas, inovadoras, sdo boas agendas que merecem discussdes
aprofundadas. Algumas delas, por exemplo, sugerem que o Diretor Presidente seja
aprovado pelo Congresso Nacional nos moldes dos diretores das Agéncias
Reguladoras e e que representantes do Senado e da Camara também passem a
integrar o Conselho de Administragdo da empresa. Outra aventa a possibilidade de o
Conselho Curador continuar existindo como esfera consultiva, podendo recomendar
ao Conselho de Administragdo a demissdo de diretores nomeados. Também ha
emendas que criam o Fundo Nacional de Comunicacdo Publica, dando estabilidade
ao financiamento da empresa e resolvendo a sua sustentabilidade — hoje, nem mesmo

recursos definidos por lei, advindos de contribuicdo de servigos de telecomunicacgoes,
lhe sdo repassados.

Uma verdadeira empresa de comunicacdo publica deve resolver duas questdes
centrais: o seu modelo de controle pela sociedade e fontes de financiamento
permanentes e estaveis. No mundo ha varias experiéncias bem-sucedidas quanto a
esses quesitos que merecem ser observadas.

No regime presidencialista, uma empresa de comunicagao que se queira publica nao
pode ficar circunscrita apenas a uma esfera do poder, com possibilidade de servir ao
desequilibrio republicano.

E uma empresa realmente publica, quando assim organizada, para além do Estado e
do mercado, pode desempenhar um papel mobilizador inestimavel junto aos
produtores de conteddo independentes que ndo deve ser ignorado.

No contexto da discuss&o sobre as midias publicas de comunicacgao, o tema audiéncia
sempre vem a tona. Ora, medigéo de audiéncia é mais prépria das midias que se
reproduzem pela venda de produtos, contetidos e publicidade; as midias publicas, por
sua vez, que fornecem seus servigos gratuitamente, cumprem outro tipo de eficiéncia,
a republicana, a de jogar luz sobre temas que o mercado n&o se interessa por razées
praticas. E dessa maneira, disseminar informagées que as grandes midias julgam sem
apelo popular e, portanto, sem interesse jornalistico maior.

S6 a midia publica, por suas caracteristicas de financiamento, pode falar ao mesmo
tempo para grandes e pequenas audiéncias todos os dias sem se prender a indices
aquilatados por empresas especializadas em mercado. Apostar em audiéncias
maiores € uma obrigacéo das empresas publicas, mas n&o condi¢éo de vida e morte.

O futuro da EBC solicita um amplo debate envolvendo a sociedade brasileira, tendo
obviamente o Congresso Nacional como o seu centro irradiador. Ressalte-se que o
proprio Conselho Curador realizou amplo seminario sobre comunicagdo publica e a
EBC em agosto do ano passado e suas ¢onclusbées e sugestdes deveriam

. \
analisadas. § \ o
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Mesmo que varias disposicdes pontuais da MP possam ser encampadas pelo
Congresso, talvez o mais prudente seja resgatar por meio de um Projeto de Lei de
Converséo (PLV) as prerrogativas do Conselho Curador, instrumento hoje disponivel
para que as acdes da EBC sejam acompanhadas e fiscalizadas pela sociedade em
sua pluralidade. Ao mesmo tempo, o CCS sugere, com base em suas prerrogativas
constitucionais e regimentais, que seja criada uma comissio temporaria mista de
senadores e deputados para realizar audiéncias publicas, discutir, formular e propor
um novo modelo de comunicag&o publica tendo por base a EBC e sua experiéncia.

Sala de Comissées, em 10 de outubro de 2016




