SENADO FEDERAL

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO

PAUTA DA 302 REUNIAO

(4® Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura)

21/11/2018
QUARTA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senadora Fatima Bezerra
Vice-Presidente: Senadora Lidice da Mata



Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

302 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 552 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 21/11/2018.

302 REUNIAO, EXTRAORDINARIA
Quarta-feira, as 09 horas

SUMARIO

FINALIDADE PAGINA

Debater o "Estagio atual de implantacdo da Politica Publica 8
Nacional de Seguranca de Barragens em ambito Federal”.




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

PRESIDENTE: Senadora Fatima Bezerra
VICE-PRESIDENTE: Senadora Lidice da Mata

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
MDB

Hélio José(PROS)(14)(8) DF (61) 3303- 1 Romero Juca(8) RR (61)3303-2112/
6640/6645/6646 3303-2115

Elmano Férrer(PODE)(8)(35)(31)(34) Pl (61) 3303- 2 Simone Tebet(14)(8) MS (61) 3303-
1015/1115/1215/2 1128/1421/3016/3
415/3055/3056/48 153/4754/4842/48
47 44/3614

Waldemir Moka(10)(8) MS (61) 3303-6767 / 3 Valdir Raupp(8) RO (61) 3303-
6768 2252/2253

Jodo Alberto Souza(8) MA (061) 3303-6352 / 4 Dario Berger(8) SC (61) 3303-5947 a

6349

5951

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica(PDT, PT)

Humberto Costa(PT)(4)(12) PE (61) 3303-6285 / 1 Paulo Paim(PT)(4)(12)(24) RS (61)3303-
6286 5227/5232

Fatima Bezerra(PT)(4) RN (61) 3303-1777 / 2 Jorge Viana(PT)(4) AC (61) 3303-6366
1884 /1778 /1682 3303-6367

Paulo Rocha(PT)(4) PA (61) 3303-3800 3 José Pimentel(PT)(4) CE (61) 3303-6390

/6391

Regina Sousa(PT)(4) Pl (61) 3303-9049 e 4 Acir Gurgacz(PDT)(4) RO (061) 3303-
9050 3131/3132
Bloco Social Democrata(DEM, PSDB)

Ataides Oliveira(PSDB)(5) TO (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(5) PA (61)3303-2342
2163/2164

VAGO(5)(11) 2 Antonio Anastasia(PSDB)(15)(7)(21) MG (61) 3303-5717

Davi Alcolumbre(DEM)(15)(7) AP (61) 3303-6717, 3 Tasso Jereissati(PSDB)(11) CE (61)3303-
6720 e 6722 4502/4503

Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)

Sérgio Petecdo(PSD)(3) AC (61) 3303-6706 a 1 José Medeiros(PODE)(3) MT (61) 3303-
6713 1146/1148

Ciro Nogueira(PP)(3) Pl (61) 3303-6185/ 2 VAGO(17)(27)(33)
6187

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania(PODE, PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE)
Lidice da Mata(PSB)(1) BA (61) 3303-6408 1 Antonio Carlos SE (61) 3303-2201 a
Valadares(PSB)(19)(22)(26)(23)(30) 2206
VAGO(2)(18)(28)(32) 2 VAGO

Bloco Moderador(PTC, PR, PTB, PRB)

Wellington Fagundes(PR)(6) MT (61) 3303-6213 a 1 Armando Monteiro(PTB)(6) PE (61)33036124 ¢
6219 3303 6125
VAGO(6)(16)(25)(29) 2 Eduardo Lopes(PRB)(6) RJ (61) 3303-5730

®
(@)
®3)
4)

(®)
(6)
@)
(®)
(9)
(10)
(11)
(12)

(13)
(14)

(15)

(16)
a7

(18)

(19)
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Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes e Thieres Pinto foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
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Em 29.03.2017, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Lidice da Mata Vice-Presidente deste colegiado (Memo. n°® 8/2017-CDR).

Em 29.03.2017, o Senador Hélio José passa a atuar como membro titular, em substituicdo & Senadora Simone Tebet, designada como suplente, pelo PMDB
(Of. 71/2017-GLPMDB).

Em 29.03.2017, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo
Alves, pelo Bloco Social Democrata (Of. 12/2017-GLDEM).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassunc¢édo de mandato do titular.

Em 08.08.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista (Memo. 55/2017-BLDPRO).

Em 12.09.2017, o Senador Antonio Carlos Valadares deixa de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. n°® 81/2017-
BLSDEM).

Em 19.09.2017, o Senador Antonio Carlos Valadares foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. n® 86/2017-
BLSDEM).



(20)
(21)

(22)
(23)
(24)
(25)
(26)
@7
(28)

(29)
(30)
(31)
(32)
(33)
(34)
(35)

Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

Em 07.11.2017, o Senador Antonio Anastasia foi designado membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Oficio 228/2017-
GLPSDB).

O Senador Antonio Carlos Valadares licenciou-se por 121 dias, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do RISF a partir do dia 22 de novembro de 2017, conforme
Requerimentos n°s 1.000 e 1.001, de 2017, deferido em 22.11.2017.
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Em 12.06.2018, o Senador Rudson Leite foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania, para compor o colegiado (Memo. n®
43a/2018-GLBPDC).

Vago, em fung&o da assuncéo do suplente do Senador Telmério Mota, na Comisséo, em 12.06.2018 (Memo n. 43a/2018-GLBPDC).

Em 19.06.2018, o Senador Antdnio Carlos Valadares foi designado membro suplente pelo Bloco Democracia e Cidadania, para compor o colegiado (Memo.
48/2018-GLBPDC).

Em 07.08.2018, o Senador José Amauri foi designado membro titular pelo MDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Elmano Ferrer (Of. n®
84/2018-GLPMDB).

Em 04.10.2018, o Senador Rudson Leite deixou de compor a comisséo em virtude do retorno do Senador Telmario Mota, titular do cargo.

Em 31.10.2018, vago em virtude do retorno do Senador Walter Pinheiro, titular do mandato.
Em 08.11.2018, vago em virtude do retorno do Senador Elmano Férrer, titular do mandato (Of. s/n).
Em 12.11.2018, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular pelo MDB, para compor o colegiado (Of. n°® 113/2018-GLPMDB).
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Debater o "Estagio atual de implantagdo da Politica Publica Nacional de Seguranga
de Barragens em ambito Federal".

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RDR 11/2018, Senador Elmano Férrer
- RDR 26/2018, Senadora Fatima Bezerra

Convidados:

Representante
+ Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente (Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH)

Representante ]
» Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Representante
* Ministério da Integragcado Nacional (M)

Representante
» Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF)

Representante
* Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)

Representante
* Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

José Procopio de Lucena
» Secretario do Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Pianco-Piranhas-Agu

Aristides Santos
* Presidente da Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG)

Representante
* Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA)

Rodrigo Guimaraes de Carvalho
* Presidente do Comité da Bacia do Rio Apodi, em Mossoré/RN

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2018 as 17:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Dom Flavio Augusto Irala
* Presidente da Confederacdo Nacional das Igrejas Cristas do Brasil (CONIC)

Representante
* Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN)

Representante
» Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

Representante ]
* Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA)

Representante
» Associagao Norte-Rio Grandense de Criadores (ANORC)

Representante
» Federagao de Agricultura do Estado do Rio Grande do Norte (FAERN)

Representante
* Federacao das Industrias do Rio Grande do Norte (FIERN)

Representante
* Federacao das Trabalhadoras e dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
do Estado do Rio Grande do Norte (FETRAF)

Representante
* Federagado dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio Grande do
Norte (FETARN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2018 as 17:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA PT I RN

REQUERIMENTO N° J§ , DE 2018-CDR

Requeiro nos termos regimentais e em aditamento ao Plano de
Trabalho: Avaliacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragem que atende ao RDR de n° 11, de 2018, que sejam
convidados para a audiéncia publica a ser realizada no dia 21 de
novembro de 2018:

1. Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB;

2. Representante do Comité da Bacia Hidrografica dos Rios
Pinacé-Piranhas-A¢u: Procopio Lucna;

3. Presidente da Confederagdo dos Trabalhadores da
Agricultura (Contag): Aristides Santos;

4. Articulacdao do Semiarido Brasileiro - ASA;

5. Presidente do Comité da Bacia do Rio Apodi, em Mossoro:
Presidente Rodrigo Guimaraes de Carvalho;

6. Presidente da Confederagdo Nacional das Igrejas Cristas do
Brasil - Conic: Presidente Dom Flavio Augusto Irala.

Sala das Sessoes, em 07 de novembro de 2018.

SF/18850.23483-78
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=
SENADO FEDERAL
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Avaliacio de Politicas Pablicas
(Art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal - RISF)

Proposta de Plano de Trabalho

Avaliagio da Politica Nacional de Seguranga de Barragens

Presidente: Senadora FATIMA BEZERRA
Vice-Presidente: Senadora LIDICE DA MATA
Relator: Senador ELMANO FERRER

1. APRESENTACAO

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) prevé que a Casa Legislativa realize a avaliagdo de politicas
publicas. Avaliagdes dessa natureza t€ém como objetivo principal
aprimorar a gestdo do Estado, por meio da mensuragdo da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade de determinadas politicas
publicas. O resultado da avaliacdo ¢ fundamental para orientar as
acdes do Poder Publico e pode indicar a necessidade de

aprimoramento do marco legal pertinente.

O mencionado artigo do RISF determina que “as

comissdes permanentes selecionardo, na area de sua competéncia,

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br
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politicas publicas desenvolvidas no d4mbito do Poder Executivo,
para serem avaliadas”. Com base nesse dispositivo, a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) realiza, em 2018, a
avaligdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens,
conforme o Requerimento da CDR n° 11, de 2018, aprovado em 25

de abril do ano corrente.

No 4ambito federal, a seguranga de barragens ¢&
disciplinada pela Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB).
A lei aplica-se as barragens destinadas a acumulag¢io de agua para
quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e a

acumulagdo de residuos industriais.

A PNSB define responsabilidades, cria procedimentos
de seguranca, define instrumentos e competéncias, normatiza os
varios aspectos das barragens e enfatiza a questdo da seguranga
com vistas a proteger as vidas humanas. A lei em questdo também
institui o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de

Barragens (SNISB) como um dos instrumentos da Politica.

Outro importante instrumento da PNSB € o sistema de
classificagdo de barragens, segundo o qual as barragens sdo
classificadas por categoria de risco, pelo dano potencial associado,
e por volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
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Conforme a Lei n° 12.334, de 2010, a classificagdo por
categoria de risco em alto, médio ou baixo ser4 feita em fungdo das
caracteristicas técnicas, do estado de conservagio do
empreendimento € do atendimento ao Plano de Seguranca da
Barragem. J4 a classificagdo por categoria de dano potencial
associado em alto, médio ou baixo serd feita em funcio do
potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econdmicos,

sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

Segundo o mais recente Relatério de Seguranca de
Barragens, elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) com
dados consolidados até 31 de dezembro de 2016,' 3.691 barragens
ja foram classificadas por categoria de risco e 4.159 quanto ao dano
potencial associado. Esses numeros sdo, no entanto, apenas uma
fracdo das 22.920 barragens identificadas. Desse modo, 19.229
barragens ainda ndo foram avaliadas quanto a categoria de risco e
18.761 ainda ndo foram classificadas quanto ao dano potencial
associado. Além disso, apenas 12.580 (ou 55%) estdo
regularizadas, ou seja, possuem algum tipo de ato de autorizagéo,

como outorga, concessdo, autorizagdo ou licenga, entre outros.

Das barragens ja analisadas, 695 foram classificadas
simultaneamente nas categorias de alto risco e alto dano potencial
associado. De acordo com levantamento consolidado pela ANA,

essas barragens estdo fortemente concentradas nos estados do

! Disponivel em https:/bit.ly/2xVdwiL (Acesso em 08/06/2018).
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Nordeste, especialmente Bahia, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio

Grande do Norte.

Além disso, as 29 entidades efetivamente
fiscalizadoras® existentes no Brasil listaram as 25 barragens que
mais preocupam, ainda que ndo necessariamente classificadas
como de alto risco ou alto dano potencial associado, por possuirem
algum comprometimento importante (verificado por inspe¢des in
loco) que impacta sua seguranga. Mais uma vez, as barragens assim
identificadas se concentram nos estados do Nordeste, em especial

no Ceara.

Em 5 de novembro de 2015, ocorreu o maior desastre
ambiental ja registrado no Brasil. O rompimento da barragem de
rejeitos de mineracdo de Funddo, localizada no municipio de
Mariana, em Minas Gerais, provocou dezenove mortes ¢
praticamente soterrou o distrito de Bento Rodrigues, situado logo
a jusante da barragem. A onda de lama causou sérios danos sociais,
econdmicos e ambientais no seu percurso de 663 km até a foz do

rio Doce, no Espirito Santo.

Na esfera de atribuicdes do Poder Legislativo,
propomos atividades que permitam ao Senado Federal exercer suas

competéncias legislativa, orcamentéria e fiscalizatoria.

2 No Brasil, ha 43 entidades potencialmente fiscalizadoras, mas, desse total, apenas 29 possuem barragens
sob sua responsabilidade fiscalizatéria.
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No plano legislativo, ¢ preciso avaliar a necessidade de
aperfeigoamento da Lei da PNSB, bem como de regulamentagio
adicional. O objetivo principal é aperfeigoar os dispositivos que
tratam dos planos de seguranga de barragem, dos planos de agfio de
emergéncia, das inspegdes de seguranga regular e especial e da

revisdo periddica de seguranga de barragem.

Nos planos orcamentario e fiscalizatorio, deve-se
verificar se as entidades competentes sdo dotadas dos recursos
financeiros, materiais ¢ humanos necessarios para, em todo o
territorio nacional, aferir a seguranga das barragens e garantir a
realiza¢do dos reparos necessarios para prevenir perdas humanas e

prejuizos econdmicos.

As atividades a seguir propostas objetivam levantar
dados necessarios para se fazer uma avaliagdo adequada dessas

politicas.
2. ATIVIDADES PROPOSTAS

A fim de estruturar a presente avaliagdo, propdem-se as

seguintes atividades:

e Encaminhamento  de  requerimentos  de
informagdes sobre o tema da avaliagdo aos Orgios

fiscalizadores federais: Agéncia Nacional de
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Aguas, Agéncia Nacional de Energia Elétrica e
Agéncia Nacional de Mineragio;

e Encaminhamento  de  requerimentos  de
informagdes sobre o tema da avaliagdo aos 6rgios
empreendedores  federais:  Ministério  da
Integracdo Nacional, Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF), Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS) e Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA);

e Levantamento e andlise da legislacdo afeta ao
tema da avaliagao;

e Realizagdo de audiéncias publicas, inclusive em
outros estados, para verificar in loco a situagdo da
seguranca de barragens e a atuagdo dos drgdos
fiscalizadores e empreendedores federais e

estaduais.

Sugere-se a realizacdo de audiéncias publicas com

representantes do poder publico, da academia e da sociedade civil.

Finalmente, o Plano prevé a elaboragdo de um relatorio
da avaliagdo, a ser apreciado pela CDR até o final desta sessdo

legislativa.
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3. CRONOGRAMA

Este Plano de Trabalho propde a seguinte programagio

para a avaliagdo:
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA PT I RN

REQUERIMENTO N° J§ , DE 2018-CDR

Requeiro nos termos regimentais e em aditamento ao Plano de
Trabalho: Avaliacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragem que atende ao RDR de n° 11, de 2018, que sejam
convidados para a audiéncia publica a ser realizada no dia 21 de
novembro de 2018:

1. Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB;

2. Representante do Comité da Bacia Hidrografica dos Rios
Pinacé-Piranhas-A¢u: Procopio Lucna;

3. Presidente da Confederagdo dos Trabalhadores da
Agricultura (Contag): Aristides Santos;

4. Articulacdao do Semiarido Brasileiro - ASA;

5. Presidente do Comité da Bacia do Rio Apodi, em Mossoro:
Presidente Rodrigo Guimaraes de Carvalho;

6. Presidente da Confederagdo Nacional das Igrejas Cristas do
Brasil - Conic: Presidente Dom Flavio Augusto Irala.

Sala das Sessoes, em 07 de novembro de 2018.

SF/18850.23483-78
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