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Em 18.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira e Renan Calheiros foram indicados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 12/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif e Eduardo Giréo foram designados membros titulares, e o Senador Marcos Rogério membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Sergio Moro foi designado membro titular, e o0 Senador Jayme Campos membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comissao (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli e Cid Gomes foram desighados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Rogério Carvalho e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. n® 26/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Cleitinho foram designados membros titulares, e os Senadores Laércio Oliveira e Damares Alves membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a comiss&o reunida elegeu o Senador Dr. Hiran Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Stivenson Valentim foi designado membro titular e o Senador Oriovisto Guimarées, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comiss&o (Of. n°® 001/2025-GLPSDB). ) . ) ) )

Em 19.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira, Renan Calheiros, Sergio Moro, Soraya Thronicke e Styvenson Valentim foram designados membros titulares,
e os Senadores Oriovisto Guimardes e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

Em 28.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
015/2025-BLVANG).

Em 24.03.2025, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 026/2025-
BLDEM).

Em 25.03.2025, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n°® 32/2025-
GLPDT).

Em 04.04.2025, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissédo (Of. n® 29/2025-
BLVANG).

Em 13.05.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-
BLDEMO).

Em 17.06.2025, a Senadora Teresa Leitédo foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 4/2025-
BLPBRA).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).
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PAUTA

ITEM 1
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 2, DE 2025

- Nao Terminativo -

Proposta de Fiscalizagdo e Controle para apurar possiveis irreqularidades
administrativas, financeiras, operacionais e institucionais no ambito da gestdo da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
Autoria: Senadora Damares Alves

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Nao apresentado

Textos da pauta:
Proposta de Fiscalizacéo e Controle (CTFC)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5012, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n ° 9.986, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre a perda de mandato
dos Conselheiros e Diretores das agéncias reguladoras.
Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 6032, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre 0s planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para determinar que a comunicagdo de
descredenciamento e de substituicdo de prestador de servico de saude ao consumidor
seja efetuada de modo individualizado.

Autoria: Senador Wilder Morais
Relatoria: Senador Cleitinho

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 35, DE 2025
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Nos termos do art. art. 71, IV da Constituicdo Federal e do art. 102-A, I, “e” do
Regimento Interno do Senado Federal, requer a realizagao de Auditoria, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de avaliar a reqularidade do Programa
Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua — “Programa Cisternas’, instituido pela Lei n° 12.783, de 24 de outubro
de 2013.

Autoria: Senador Ciro Nogueira e outros.

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 39, DE 2025

Nos termos do art. 71, inciso VI, da Constituicado Federal, combinado com o art. 90,
inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, requer que seja solicitado, ao
Tribunal de Contas da Unido - TCU, consulta sobre a legalidade, conformidade juridica,
economicidade, eficiéncia e efetividade na implementagcdo do Programa Piaui Saude
Digital pelo Governo do Estado do Piaui, mediante a utilizacdo de recursos federais
provenientes de transferéncias do Fundo Nacional de Saude, referentes ao Sistema
Unico de Salde - SUS. Esses recursos foram utilizados para a contracdo da empresa
Integra Saude Digital (contrato n°® 340/2023, da Secretaria de Estado da Saude do Piaui -
SESAPI), com o objetivo de disponibilizar plataforma digital para promover a
telemedicina.

Autoria: Senador Ciro Nogueira e outros.

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 40, DE 2025

Requer, nos termos do art. 102-A, inciso |, alinea e, do Regimento Interno do Senado
Federal, que esta Comissdo encaminhe solicitagcdo ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) para a realizagdo de auditoria contabil, financeira, orgamentaria e operacional nos
atos da Unido, das seguintes agéncias reguladoras federais: Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), Agéncia Nacional de Telecomunicagées (Anatel), Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), bem como dos ministérios aos quais essas entidades estdo vinculadas.
Autoria: Senador Marcos Rogério
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° ,2025- CTFC

Nos termos dos arts. 102-A — inciso I e 102-B — inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, combinados com os incisos IV e VII
do art. 71, da Constituicdo Federal, apresento a presente PROPOSTA DE
FISCALIZACAO E CONTROLE (PFC) a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagcdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), com
objetivo de apurar, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
possiveis irregularidades administrativas, financeiras, operacionais e
institucionais no ambito da gestdo da Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos (ECT).

JUSTIFICACAO

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) € uma das
mais antigas e estratégicas empresas publicas brasileiras, com impacto direto
na economia, na integracao nacional e na prestagdo de servicos essenciais a
populacgao.

A historia do servigo postal brasileiro teve inicio em 25 de janeiro
de 1663 (Fonte: https://www.correios.com.br/correios360/linha-do-tempo),
com a criacdo do cargos de Correios-Mor e sua existéncia representa um
patrimdnio nacional de valor inestimavel.

Nos ultimos dias, uma enxurrada de noticias apontam para indicios

de ma gestdo, desvios de recursos, interferéncia politico-partidaria e

SF/25809.50196-97



inobservancia de normas legais e contdbeis afetam ndo apenas a
sustentabilidade da estatal, mas também a confianca do cidadiao nas
instituicoes publicas, sendo que, diante da informagado de que a ECT acumula
um prejuizo de R$ 3,2 bilhdes em 2024 — valor que representa cerca de 50%
de todo o déficit registrado pelas estatais federais no mesmo periodo.

Fundamentado na Constituicdo Federal, o Congresso Nacional
tem como competéncia exclusiva, a de fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administra¢do indireta, conforme seu art. 49, X.

Igualmente constitucional ¢ a atribuigdo fiscalizatéria do
Congresso Nacional prevista no art. 70, da nossa Constituigdo. E tal
atribuicdo ¢ exercida mediante controle. Além disso essa fiscalizagdo ¢
qualificada e a acdo fiscalizatoria deve estar submetida aos princpipios da
legalidade, legitimidade e economicidade, conforme se extrai da simples
leitura do referido dispositivo.

Por certo, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € entidade
da Administracao Indireta criada para prestar servigos postais e outros a eles
relacionados, vinculada ao Ministério da Ciénica, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagoes, conforme o art. 1° de seu estatuto social.

Como instrumento de seu poder fiscalizatorio, o Senado Federal
utiliza a Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor, nos termos do nosso Regimento Interno.

Nesse sentido, ¢ imperativo que o Senado Federal atue com todos
os instrumentos legais a sua disposi¢do para cumprir sua missao
constitucional de fiscalizacdo, conforme previsto no art. 71 da Constitui¢cao
Federal e nos arts. 102- A a 102-C do Regimento Interno.

Corrobora com a necessidade de fiscalizagdo a recente noticia
veiculada pelo préprio portal oficial do Senado Federal de que ja foi

apresentado requerimento para a criagdo de Comissdao Parlamentar de

SF/25809.50196-97
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Inquérito (CPI) com objetivo de apurar tais irregularidades e que, também,
existem iniciativas semelhantes em curso na Camara dos Deputados, além
de apuracdes promovidas por 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a Controladoria- Geral da Unido (CGU), o Ministério
Publico Federal (MPF) e atuagdes de o6rgaos da Justica e da Seguranca
Publica.

Contudo, entende-se que a Proposta de Fiscalizacdo e Controle
(PFC) ora apresentada se constitui em ferramenta altamente eficaz e
complementar, por tramitar no ambito da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagcdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Trata-se, portanto, de um instrumento que, além de permitir
atuacdo célere e técnica, pode contribuir significativamente para
fundamentar as a¢des da CPI proposta, ampliando o escopo de investigacao
¢ fortalecendo a atuacdo institucional do Senado Federal na defesa do
interesse publico, principalmente devido a suspeita de agravamento diario da
situagdo por meio de denlncias de manobras contabeis, pagamentos
indevidos, apadrinhamento politico, riscos a satide ocupacional e falta de
transparéncia com orgaos de controle externo.

Por tais razdes, o presente requerimento para PFC busca garantir
a devida apuracdo e responsabilizacdo de agentes publicos e privados, a
preservagdao do patrimdnio publico e a recomposicdo da governanga da
estatal. O encaminhamento ao TCU, MPF, AGU, Comissao de Or¢camento e
demais Orgaos visa assegurar a atuacao articulada das instncias de controle
e o pleno exercicio da funcao fiscalizadora do Senado Federal.

Sugere-se, por fim, que os trabalhos da PFC sejam norteados a
partir de um PLANO DE EXECUCAO que aborde, minimamente os

seguintes eixos temadticos para apuracao das supostas irregularidades:

SF/25809.50196-97
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1. Administrativas e contabeis

* Ocultacdo de passivos mediante manobras contdbeis entre
exercicios (2022-2023);

» Suspensdo da publicacdo das demonstragdes financeiras de
2024;

 Assuncdo de divida com o fundo Postalis, com possivel conflito
de interesses; €

* Aumento de despesas com patrocinios em periodo de déficit.

2. Gestdo temeraria e desgovernanga

» Nomeagdes politicas sem critérios técnicos, contrariando a Lei
das Estatais (Lei n® 13.303/2016);

» Aparelhamento institucional e assédio moral a servidores; e

» Desisténcia de acdes judiciais com prejuizos bilionarios para a
empresa.

3. Riscos operacionais ¢ interrupgao de servigos

 Inadimpléncia com transportadoras e fornecedores;

» Retencdo indevida de repasses ao Postal Satude; e

* Irregularidades no transporte de produtos perigosos, como
baterias de litio.

4. Indicios de fraude e concorréncia desleal

* Funcionamento de agéncias paralelas utilizando estrutura dos
Correios; €

» Comercializagdo de etiquetas postais fora do sistema oficial e

em desacordo com decisao judicial.

E, ainda, nos termos do art. 102-C do Regimento Interno do
Senado Federal, requer-se que, ao final dos trabalhos, esta Comissao
1. Encaminhe o relatério circunstanciado:

1.1. a Mesa do Senado Federal;

SF/25809.50196-97
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1.2. ao Ministério Publico Federal;

1.3. a Advocacia-Geral da Uniao;

1.4. ao Poder Executivo;

1.5. a Comissao Mista de Or¢gamento; ¢

1.6. ao Tribunal de Contas da Unido.

2. Publique integralmente o relatorio no Diério do Senado Federal;

3. Indique, se necessario, projeto de lei, decreto legislativo ou

resolugdo, para corre¢do de lacunas legais ou regulamentares

identificadas durante a apuragao.

Cumpre destacar que a presente proposta estd baseada em uma

farta listagem de fontes de informagdes tidas como confidveis por diversos

orgdos. Sao exemplos de fontes tidas como confiaveis: G1, Metropoles,

Veja, Estadao, entre outros com destaque para as seguintes referéncias:

o G1 (30/01/2025): Aponta que os Correios foram responsaveis

por aumentar o déficit das estatais em 2024, atingindo R$ 67
bilhdes — o maior valor registrado desde 2001 (https://
gl.globo.com/economia/noticia/2025/01/30/correios- elevam-
deficit-das-estatais-em-2024-e-preocupam-governo.ghtml)
Metropoles (2024): Classifica os Correios como a estatal com
o maior déficit em 2024, mencionando risco real de
insolvéncia financeira (https://www.metropoles.com/
brasil/entenda-por-que-correios-e-a- estatal-com-maior-
deficit- em-2024)

Veja / Radar Econdomico: Relata prejuizo superior a R$ 2
bilhdes nos Correios, atribuido em parte a nova taxagdo

sobre 1mportacdes (https://veja.abril.com.br/ coluna/radar-

SF/25809.50196-97
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economico/correios- registram-mais-de-r-2-bi-em- prejuizos-
e-efeito-da-taxacao)

Linhares Jr.: Aponta que o prejuizo previsto para 2024 serd o
maior da historia da estatal (https://linharesjr.com.br/prejuizo-
nos-correios-em-2024-sera-o- maior-da-historia-da-empresa/)
Estaddo: Mostra que a gestdao do fundo de pensdo Postalis
gerou dividas bilionarias para 0s Correios
(https://www.estadao.com.br/economia/correios-assumem-
divida- bilionaria-postalis-prejuizos- governo-dilma/)

Revista Oeste: Informa a transferéncia de R$ 7,6 bilhdes dos
Correios ao Postalis (https://revistaoeste.com/politica/correios-
transferem-r-76-bi-ao-fundo-de-pensao-postalis/)

SINTECT-RIJ: Avalia criticamente os prejuizos do modelo CD

do Postalis para 0s trabalhadores
(https://sintectrj.org.br/noticias- do-sintect-rj/postalis-cd-
nocivo/)

The Intercept Brasil: Revela que ex-dirigentes criaram
empresas paralelas de logistica usando a estrutura dos Correios
(https:// www.intercept.com.br/2023/12/15/ex-dirigentes-dos-
correios-  criam-empresa-de-logistica-com-agencias-piratas-
que-lucram- usando- estrutura-da-estatal/)

Poder360: Indica paralisagdes de transportadoras por falta de
pagamento, afetando a logistica dos Correios (https:/
www.poder360.com.br/poder-governo/por-falta-de-
pagamentos- transportadoras-dos-correios-ameacam-parar/)

O Globo: Informa sobre articulagdo da oposi¢do no Senado
para abertura de CPI dos Correios

(https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2025/02/10/oposi
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cao- reune-assinaturas-para-cpi-dos-correios-no-senado-e-
pressiona-governo-que-conta-com- alcolumbre.ghtml)

VG Noticias:  Relata que a CPI ja4  conta
com apoio de 26 senadores
(https://www.vgnoticias.com.br/fatos-de-brasilia/ senador-
propoe-cpi-para-investigar-prejuizo-de-r-32-bilhoes-nos-
correios/126720)

Portal do Senado Federal — CPI dos Correios (2025): Confirma
abertura de requerimento de CPI pelo senador Marcio Bittar
para apurar prejuizos e ma gestdo nos Correios
(https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/04/08/
bittar-pede- cpi-dos-correios-e-denuncia-prejuizos-na-estatal)
Portal TCU: Relatorios e auditorias sobre a gestao das estatais,
incluindo os Correios (https://portal.tcu.gov.br/Portal MPF)
Transparéncia do Ministério Publico Federal com acesso a
investigagoes e processos relevantes (http://

www.transparencia.mpf.mp.br/)

Banco Central do Brasil: Balancetes e indicadores de
estabilidade financeira das empresas publicas
(https://www.bcb.gov.br/ estabilidadefinanceira/
balancetesbalancospatrimoniais)

Correios — Publicagdes Oficiais: Demonstragdes financeiras e
relatdrios institucionais da estatal
(https://www.correios.com.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes/demonstracoes-
financeiras)

Portal Gov.br — Gestdo das Estatais: Informagdes atualizadas

sobre as empresas estatais federais e sua governanca

SF/25809.50196-97
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(https://www.gov.br/ gestao/pt-br/assuntos/estatais/empresas-

estatais-federais)

Como se V€, a questao trazida para a apreciagdo e providéncias no
ambito dessa CTFC, especialmente em parceria com o TCU, merece atengao
redobrada dos Senadores, que — no exercicio de suas atribuigcdes
constitucionais — devem utilizar todos os meios legais previstos para
fiscalizar, in casu, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, uma das
mais antigas e importantes empresas publicas brasileiras.

Ante o exposto, conto com 0 apoio e aprovacao dos meus nobres

pares para a aprovacao do presente requerimento.

Sala da Comissao,

Senadora Damares Alves

(REPUBLICANOS - DF)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 5.012, de 2020, do
Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre a
perda de mandato dos Conselheiros e Diretores
das agéncias reguladoras.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.012, de 2020, de autoria do Senador
Humberto Costa, tem o objetivo de alterar a Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000, que trata da gestao de recursos humanos das agéncias reguladoras, para
dispor sobre a perda de mandato dos conselheiros e diretores dessas agéncias.

Nesse sentido, o art. 1° da proposi¢ao altera o art. 9° da Lei em
questao, para estabelecer que o membro do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada de agéncia reguladora somente perdera o mandato: I - em caso de
renuncia; II — em caso de descumprimento injustificado e manifesto de suas
atribuicoes, reconhecido em decisdo fundamentada do Senado Federal, por
provocagdo do Presidente da Republica ou mediante requerimento de um
terco dos membros do Senado Federal; III - em razao de condenagdo penal
irrecorrivel por crime doloso, ou de processo disciplinar de conformidade
com o que prevé a Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e a Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992, e por infringéncia de quaisquer das vedagdes previstas
no art. 8°-B da propria Lei n°® 9.986, de 2000; ou IV - em outras condigdes
previstas na lei de criagdo da agéncia.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia a partir da data da
publicacdo da lei que estd sendo proposta.

SF/25574.00779-19
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Na correspondente justificacdo estd posto que a Lei n°® 13.848,
de 2019, Lei Geral das Agéncias Reguladoras, representou importante
avango no aperfeicoamento da governanga dessas agéncias, tendo sido fruto
de um trabalho iniciado em 2003 na Casa Civil da Presidéncia da Republica,
onde Grupo Técnico interministerial produziu anteprojeto de lei que foi
remetido a Camara e tramitou por longos anos, com intensos debates que
conduziram a aperfeigoamentos importantes.

Conforme a justificagdo, o presente projeto de lei propde
retomar o debate e reexaminar a matéria, com o objetivo de melhorar a
governanca regulatdria, tema que assume ainda maior relevancia no caso de
o Brasil vir a ser membro efetivo da Organizagdo para a Cooperagdo € o
Desenvolvimento Economico (OCDE) e pondera que como consequéncia do
carater especial das agéncias reguladoras e necessidade de preservacdo de
sua autonomia decisoria, os cargos de presidente e diretor sdo tratados
diferenciadamente quanto a livre exoneracao.

A justifica¢do faz referéncia a decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) na A¢ado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.949, no
sentido de que a garantia dos mandatos a termo ser plenamente compativel
com a natureza das funcdes das agéncias reguladoras, sendo porém
“incompativel com a demissdo ad nutum pelo Poder Executivo”, com as
nomeacoes configurando ato complexo, condicionado a aprovacao prévia do
Senado Federal, e ocorrendo apds a presumida afericao pelo Senado de que
o indicado ¢ capaz e detém condigdes de bem servir a sociedade.

E também feita referéncia ao art. 52, III, “f’, da Constituigao
Federal (CF), que prevé que a lei pode determinar que titulares de cargos
publicos sejam previamente aprovados pelo Senado Federal e ponderado que
sdo compativeis com o sistema constitucional os impedimentos ao exercicio
de cargo publico ou ao poder de nomear que a lei estabelecer em face dos
efeitos de condenagao penal, ou por ato de improbidade, pela lei eleitoral ou
outros, evidenciando limitagdes relativas a incompatibilidades decorrentes
do art. 37 da Lei Maior.

Por outro lado, a justificagdo anota a possibilidade de que o
dirigente de agéncia reguladora vir a se conduzir de forma impropria,
devendo a lei assegurar a quem confere a estabilidade do dirigente no curso
do mandato também a capacidade de avaliar a sua conduta.

Assim, a justificagdo pondera que a presente proposicao esta
incorporando proposta para que, a semelhanga da solugdo adotada pela Lei

112024-12693
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n°® 12.529, de 2011, no caso do Conselho Administrativo de Atividade
Economica (CADE), os diretores e conselheiros das agéncias reguladoras
possam ser destituidos de seus mandados, porém limitando essa hipdtese aos
casos de descumprimento injustificado e manifesto de suas atribuigoes,
reconhecidos em decisao fundamentada do Senado Federal, por provocagao
do Presidente da Republica, ou de um ter¢o dos membros do Senado.

A justificacdo conclui registrando que com as mudancgas
propostas a Lei das Agéncias se aproximara de uma formulagdo mais
adequada e isenta, ajustada ao carater das agéncias reguladoras, reduzindo o
seu “déficit democratico”, em consonancia com as melhores praticas
internacionais e as proprias recomendagdes da OCDE.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) para
receber parecer, devendo posteriormente seguir & Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a CTFC opinar sobre a matéria em pauta,
acompanhamento ¢ modernizacdo das praticas gerenciais na administracao
publica federal direta e indireta, nos termos do art. 102-A, II, “b”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Preliminarmente, quanto a constitucionalidade, cumpre
recordar que o art. 48, caput, da CF, estabelece que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre todas as matérias da competéncia da Unido, com a
sanc¢do do Presidente da Republica.

Cabe também fazer referéncia a uma questdo que pode ser
aventada no que diz respeito a constitucionalidade formal, quanto a iniciativa
do PL n°® 5.012, de 2020, isto €, se tal iniciativa ndo seria privativa do
Presidente da Republica, em face do que estabelece o art. 61, § 1°, 11, “c”, da
CF, que reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre servidores publicos da Unido e Territorios e seu regime
juridico.

Quanto a essa questdo, cabe ponderar o seguinte. Os diretores e
conselheiros das agéncias reguladoras ndo sao servidores no sentido técnico-
juridico estrito, de agentes meramente administrativos, estando o sentido
técnico-juridico das fungdes que exercem mais proximo da dos agentes
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politicos. E a prépria forma de investidura, com mandato e com aprovacao
prévia pelo Senado demonstra isso. Portanto, em nosso entendimento, nao
ha o chamado “vicio de iniciativa” no PL n® 5.012, de 2020.

Outrossim, cabe também recordar, como inclusive esta
registrado na justificagdo, que o art. 52, III, “/’, da CF, prevé que a lei pode
determinar que titulares de cargos publicos sejam previamente aprovados
pelo Senado Federal. E por decorréncia logica, entendemos que a lei pode
também, desde que observado o Estatuto Magno, estabelecer condigdes e
procedimentos para a perda de mandato, quando tais titulares forem
mandatarios, como ¢ o caso dos diretores e conselheiros as agéncias
reguladoras, consoante estabelece o art. 9° da Lei n® 9.986, de 2000, que ¢
objeto de alteracdo da presente proposi¢ao, ¢ conforme tem sido o
entendimento da jurisprudéncia do STF (v.g. ADI 1.949).

Desse modo, ndo enxergamos Obice a livre tramitagdo do
presente projeto de lei quanto a sua constitucionalidade.

Cabe também fazer referéncia aos arts. 4°, 5° e 6°, também da
Lei n°® 9.986, de 2000. Conforme o art. 4°, caput, as agéncias terdo como
orgao maximo o Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada, que sera
composto de até 4 (quatro) Conselheiros ou Diretores e 1 (um) Presidente,
Diretor-Presidente ou Diretor-Geral. Nos termos do art. 5°, caput, os
diretores ou conselheiros serdo indicados pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, apds aprovagao pelo Senado Federal, atendidos os requisitos
estabelecidos. E o art. 6°, caput, estatui que o mandato dos membros do
Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada das agéncias reguladoras serd de
5 (cinco) anos.

Passando a tratar especificamente das alteragdes ao art. 9° da
Lei n® 9.986, de 2000, propostas pelo presente projeto de lei, entendemos
assim. Inicialmente, quanto ao inciso I, que dispde que o membro do
conselho diretor ou diretoria colegiada perderd o mandato em caso de
renuncia, ndo héa qualquer alteragao do texto atual do mesmo dispositivo; a
rigor, a perda do mandato ¢ uma decorréncia 16gica necessaria em casos de
renuncia.

No que diz respeito ao novo texto proposto para o inciso II, que
estabelece a perda de mandato em caso de o diretor ou conselheiro
descumprir injustificada e manifestamente suas atribui¢des, por
reconhecimento em decisdo fundamentada do Senado Federal, por
provocagdo do Presidente da Republica ou mediante requerimento de um
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ter¢o dos membros do Senado Federal, ndo ha tal previsao atualmente (o
atual inciso Il trata de outra causa para a perda de mandato).

Quanto a nova hipotese, entendemos que ¢ plenamente
adequada, pois se, por um lado, os dirigentes das agéncia reguladoras t€ém
que ter estabilidade no cargo e ndo podem estar sujeitos a demissdo ad
nutum, sendo portanto adequado que exergam mandato com prazo fixo, por
outro lado, conforme bem expresso na justificacdo do presente projeto, ¢
preciso ter em conta a possibilidade de que o dirigente venha a se conduzir
de forma impropria, e logo ndo pode estar coberto por uma regra de protecao
exageradamente ampla que impeca o seu afastamento em tal hipotese. E cabe
também ponderar que a proposta em tela esta limitada aos casos de
descumprimento injustificado e manifesto das atribuicdes legais pertinentes
ao diretor ou conselheiro.

Fazemos apenas uma ressalva quanto a proposta de o diretor ou
conselheiro perder o mandato com procedimento iniciado por requerimento
de um terco dos membros do Senado Federal. Nesta hipotese ndo ha a
participacdo do Presidente da Republica, ficando a perda de mandato como
sendo da competéncia exclusiva do Senado Federal. No entanto, o STF ja
decidiu, no ambito da ADI 1.949, que sdo inconstitucionais as disposi¢cdes
que vinculam a destitui¢ao dos dirigentes da agéncia reguladora somente a
decisdo do Poder Legislativo, sem a participagdo do Executivo ou vice-versa,
entendendo que a Constituicao requer a participacdo de ambos os poderes no
processo de investidura e afastamento antes do fim do mandato dos diretores
e conselheiros das agéncias reguladoras.

Com efeito, apenas a CF pode instituir hipdtese de competéncia
privativa, a que afasta a participacdo dos demais poderes na formacao da
decisdo estatal, conforme, v.g, os arts. 51, 52, 84 ¢ 96 da Lei Maior, nao
sendo a lei infraconstitucional instrumento legitimo para tanto. Por essa
razdo estamos suprimindo do projeto em pauta a hipdtese em questdo,
conforme o Substitutivo que estamos apresentando.

Por outro lado, no que se refere ao novo texto proposto para o
inciso III, que prevé a perda de mandato em razdo de condenagdo penal
irrecorrivel por crime doloso, ou de processo disciplinar de conformidade
com o que prevé a Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e a Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992, e por infringéncia de quaisquer das vedagdes previstas
no art. 8°-B da propria Lei n°® 9.986, de 2000, cabe anotar o seguinte.
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Entendemos como adequada a substituicdo da hipdtese (hoje
prevista no atual inciso II), que estabelece a perda do mandato em caso de
condenacgdo judicial transitada em julgado pela hipdtese mais restrita de
perda do mandato em caso de condenacao penal irrecorrivel, pois € preciso
ter em mente que uma condenacdo judicial em matéria civil, que, por
exemplo, teve como objeto uma controvérsia contratual, ndo
necessariamente afeta direitos fundamentais do condenado, € ndo deve dar
ensejo a afastamento compulsorio do mandatario, diversamente de uma
condenac¢do penal. E tanto ¢ assim que a CF, no seu art. 15, III, prevé a
suspensao dos direitos politicos do cidadao, no caso de condenagdo criminal
transitada em julgado, € ndo por qualquer condenagao judicial.

E ¢ exatamente devido a imposi¢dao da norma do art. 15, III, da
Lei1 Maior, que nao podemos acolher na sua integra a redagao proposta pelo
presente projeto de lei para a primeira parte do inciso III do art. 9° da Lei n°
9.986, de 2000, pois o texto constitucional ndo limita a suspensdo dos
direitos politicos a condenagao por crime doloso, mas por qualquer crime.
Por essa razao, estamos harmonizando a reda¢ao proposta com a Lei Maior,
conforme o Substitutivo que apresentamos abaixo.

Outrossim, a hipotese de perda de mandato por condenagao em
processo administrativo disciplinar, também hoje vigente no atual inciso II,
estd sendo substituida, também pelo inciso III proposto, pela hipdtese de
condenagdo em processo disciplinar, de conformidade com o que prevé a Lei
n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e também de condenacao pela Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

A Lei n° 8.112, de 1990, dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime
especial, como as agéncias reguladoras e¢ as fundagdes publicas federais e
nos seu art. 143 e seguintes regulamenta o processo administrativo
disciplinar. E a Lei n® 8.429, de 1992, dispde sobre as sang¢des aplicaveis em
virtude da pratica de atos de improbidade administrativa de que trata o § 4°
do art. 37 da CF. Na pratica, a redagdo proposta detalha mais as hipoteses de
perda de mandato dos conselheiros e dirigentes das agéncias reguladoras, por
processo disciplinar e de improbidade, o que nos parece adequado.

Por fim, a reda¢do proposta para o inciso III pelo presente
projeto de lei também prevé a perda de mandato dos diretores e conselheiros
das agéncias reguladoras por infringéncia de quaisquer das vedagdes
previstas no art. 8°-B da propria Lei n°® 9.986, de 2000, nos mesmos termos
da redagdo do atual inciso III. As vedagdes previstas no art. 8°-B sdo as
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seguintes: I - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas; Il - exercer qualquer outra atividade profissional,
ressalvado o exercicio do magistério, havendo compatibilidade de horarios;
[T - participar de sociedade simples ou empresaria ou de empresa de
qualquer espécie, na forma de controlador, diretor, administrador, gerente,
membro de conselho de administracdo ou conselho fiscal, preposto ou
mandatario; IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializagdo, ainda
que em tese, ou atuar como consultor de qualquer tipo de empresa; V -
exercer atividade sindical; VI - exercer atividade politico partidaria; VII -
estar em situacao de conflito de interesse, nos termos da Lei n° 12.813, de
2013, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio. E quanto a hipdtese de perda de mandato dos diretores e
conselheiros das agéncias reguladoras por infringéncia de quaisquer das
vedacdes previstas no art. 8°-B da propria Lei n°® 9.986, de 2000, opinamos
pela sua manutencao, como também proposto pelo presente projeto.

Finalmente, quanto ao inciso IV que esta sendo acrescentado
pela proposicdo que ora analisamos ao art. 9° da n® 9.986, de 2000 e que
prevé a perda de mandato de que se trata em outras condi¢Oes previstas na
lei de criacdo da agéncia reguladora igualmente entendemos como adequado,
pois a especificidade de cada setor de atividade pode requerer hipdteses
também especificas que podem levar a perda de mandato de diretor ou
conselheiro. O importante € que tais hipoteses s6 poderao ser criadas por lei,
estando, portanto, submetidas ao principio da legalidade. A proposito, cabe
recordar que a hipotese de que se trata estava prevista no paragrafo tinico do
art. 9° em questao, que foi revogado pela Lei n® 13.848, de 2019, que alterou
esse artigo, entre muitos outros dispositivos que regulamentam as agéncias
reguladoras.

Como conclusdo, somos pela aprovagao da presente proposi¢ao,
com as alteracdes acima referidas, como também propondo uma subdivisao
mais detalhada das hipoteses de perda de mandato de que se trata,
renumerando os incisos do art. 9° da Lei n°® 9.986, de 2000, com o objetivo
de aperfeigoar sua redacdo e técnica legislativa, nos termos do Substitutivo
que submetemos a avaliagao das Senhoras Senadoras e Senhores Senadores.

II1-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°5.012, de 2020, nos termos do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 5.012, DE 2020

Altera a Lei n°9.986, de 18 de julho de 2000,
para dispor sobre a perda de mandato dos
Conselheiros e Diretores das agéncias
reguladoras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

IT — em caso de descumprimento injustificado e manifesto
de suas atribui¢oes, reconhecido em decisdo fundamentada do Senado
Federal, por provocagao do Presidente da Republica;

IIT - por infringéncia de quaisquer das vedacdes previstas
no art. 8°-B;

IV - —em razdo de condenagao criminal, de condenagao em
processo disciplinar de conformidade com a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e de condenacgdo em conformidade com a Lei n® 8.429,
de 2 de junho de 1992; ou

V - por outras condi¢des previstas na lei de criacdo da
respectiva agéncia reguladora.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 9.986, de 18 de julho de
2000, para dispor sobre a perda de
mandato dos Conselheiros e Diretores
das agéncias reguladoras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 9° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° O membro do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada
somente perderd o mandato:

I - em caso de rentncia;

I — em caso de descumprimento injustificado e manifesto de suas
atribuicdes, reconhecido em decisdo fundamentada do Senado
Federal, por provocagcdo do Presidente da Republica ou mediante
requerimento de um ter¢co dos membros do Senado Federal;

III - em razdo de condenacdo penal irrecorrivel por crime doloso, ou
de processo disciplinar de conformidade com o que prevé a Lei
no 8.112,de 11 de dezembro de 1990 e a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, e por infringéncia de quaisquer das vedagdes previstas no
art. 8°-B desta Lei; ou

IV - em outras condi¢des previstas na lei de criagdo da
Ageéncia.”(NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.848, de 2019, que ¢ conhecida como a Lei Geral das
Agéncias Reguladoras, representou um importante avanco no aperfeicoamento da
governanca das agé€ncias reguladoras. Ela foi o fruto de um trabalho iniciado em
2003 na Casa Civil da Presidéncia da Republica, onde Grupo Técnico
interministerial produziu anteprojetos de lei que foiremetido a Camara e tramitou
por longos anos, com intensos debates que conduziram a aperfeicoamentos
importantes.

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 5012/2020.
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Em 2013, porém, o Projeto de Lei n° 3.337, de 2004, foi retirado, ¢
em seu lugar tramitou no Senado o PLS 52, de 2013, do Senador Eunicio Oliveira,
que assumiu como seu o teor da proposta original do Executivo. Essa proposigéo
foi apreciada pela CCJC do Senado, e aprovada em 2014, na forma de Substitutivo
do Senado Walter Pinheiro. Em 2016, a proposicdo foi apreciada pela Comissdo
Especial do Desenvolvimento Nacional, na forma do Substitutivo da Senadora
Simone Tebet, que aproveitou em grande parte o Substitutivo da CCJC, mas
promoveu alteragdes que, em alguns aspectos, retiraram importantes inovagoes
que, se houvesse sido mantidas, permitiriam que alguns problemas fossem
enfrentados de forma mais adequada.

A presente proposicao visa retomar esse debate e propor ao reexame
desta Casa algumas questdes relevantes para melhorar a governanga regulatoria,
tema que assume ainda maior relevancia no caso de o Brasil vir a ser membro
efetivo da OCDE.

Como consequéncia do carater especial das Agéncias e necessidade
de preservacdo de sua autonomia decisoria, os cargos de Presidente e diretor de
agéncias reguladoras sdo tratados diferenciadamente quanto a livre exoneragao.
Como decidiu o STF na ADI 1949, a garantia dos mandatos a termo, é plenamente
compativel com a natureza das fungdes das agéncias reguladoras, mas ¢
“incompativel com a demissdo ad nutum pelo Poder Executivo”. A nomeagao, ato
complexo condicionado a aprovagao prévia do Senado Federal, ¢ se da apos a
presumida aferi¢do pelo Senado de que o indicado ¢ capaz e detem condigdes de
bem servir a sociedade.

O art. 52 da Constituicdo Federal, em seu inciso III, autoriza tdo
somente que sejam sujeitos a aprovagao do Senado Federal de “titulares de outros
cargos que a lei determinar”, Unica regra que, ao nosso ver, tem legitimidade
constitucional para mitigar a independéncia do Chefe do Poder Executivo. Sao,
evidentemente, compativeis com o sistema constitucional os impedimentos ao
exercicio de cargo publico ou ao poder de nomear que a lei estabelecer em face
dos efeitos de condenagdo penal, ou por ato de improbidade, pela lei eleitoral ou
outros, todos eles a evidenciar limitagdes relativas a incompatibilidades
decorrentes do proprio “caput” do art. 37 da Constitui¢ao.

Néo desconhecemos, contudo, a discussdo sobre o fendmeno da
“captura” e a possibilidade de que o dirigente venha a se conduzir de forma
impropria, mas protegido por uma regra de protecio exageradamente ampla. Para
que tal ndo ocorra, a Lei deve assegurar a quem confere a protecdo (estabilidade
do dirigente no curso do mandato) a capacidade de avaliar a conduta do dirigente.

Para esse fim, incorporamos proposta de que, a semelhanca da
solucdo adotada pela Lei n® 12.529,de 2011, no caso do CADE, que o Presidente
ou Conselheiros das Agéncias possam ser destituidos de seus mandados em virtude
de decisdo do Senado Federal, por provocagdo do Presidente da Republica.
Optamos, porém, por qualificar essa hipOtese, limitando-a aos casos de
descumprimento injustificado e manifesto de suas atribui¢des, reconhecido em
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decisdo fundamentada do Senado Federal, por provocagdo do Presidente da
Republica, ou de um terco dos membros do Senado, hipdtese que guarda
consonancia com a tese que o Supremo Tribunal Federal acolheu no julgamento
da ADIN 1.949-MC/RS.

Com tais medidas, a Lei das Agéncias se aproximard de uma
formulagdo mais adequada e isenta, ajustada ao carater das agéncias reguladoras,
reduzindo o seu “déficit democratico”, em consondncia com as melhores praticas
internacionais e as proprias recomendacoes da OCDE.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR (CTFC), em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 6.032,
de 2023, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei
n?9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para  determinar que a comunicag¢do de
descredenciamento e de substitui¢do de prestador de
servico de saude ao consumidor seja efetuada de
modo individualizado.

RELATOR: Senador CLEITINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lein® 6.032, de 2023,
que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, para determinar que a comunica¢do
de descredenciamento e de substituicdo de prestador de servico de saude ao
consumidor seja efetuada de modo individualizado.

O art. 1° do projeto de lei acrescenta os §§ 5° € 6° ao art. 17 da Lei
n° 9.656, de 3 de junho de 1998. O § 5° prevé que a comunicacdo de
descredenciamento ou de substituicao de prestador de servigo de saude sera
efetuada de modo individualizado, por meio de canal de comunicagdo
eletronico indicado pelo consumidor. O § 6° estabelece que, na auséncia de
indicagdo de canal de comunicacdo eletronico por parte do consumidor, a
operadora adotara meio de comunicag¢do individual que permita a comprovagao
do recebimento da mensagem pelo destinatario.

SF/25571.55002-22



33

\S]

O art. 2° do projeto de lei prevé que a lei que resultar da aprovagao
da proposi¢do entrara em vigor cento e oitenta dias apds a data da sua
publicacao.

Na justificagdo, o autor alega que “o descredenciamento de
hospital ou outro prestador de servigo da rede de atendimento de uma operadora
de planos de saude ¢ motivo frequente de insatisfacdo dos consumidores, que
amiude resulta em demandas judiciais”.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas Emendas.

II - ANALISE

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, ndo vislumbramos &bices ou
inconformidades que impegam a aprovagdo da matéria.

Conforme o inciso III do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos referentes a
defesa do consumidor.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
incisos V e VIII do art. 24 da Constituicdo Federal. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos dos artigos 48 e 61 da Lei Maior.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracao, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢ao esta escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificagdo escrita, tudo em conformidade com os arts. 236 a 238 do RISF,
além de ter sido distribuida a Comissdo competente, conforme citado.

1g2025-06026
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Relativamente a técnica legislativa, a proposi¢cdo observa as regras
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No tocante ao mérito da proposta legislativa, ela aperfeicoa os
dispositivos protetivos do consumidor.

Muitas vezes, o consumidor ¢ surpreendido com o
descredenciamento ou a substituicao do prestador de servigo de satide no qual
ele tem confianca e costuma receber o tratamento de satide que ele ja conhece
e considera adequado para as suas necessidades. O descredenciamento ou a
substituicdo do profissional de saude de forma repentina, portanto, causa
problemas ao consumidor ¢ a descontinuidade na prestacdo dos servigos de
saude na forma como ele estd acostumado.

Dessa forma, ndo sendo razodvel obrigar a permanéncia dos
profissionais no plano de saude, o projeto de lei em exame acerta ao exigir que
a informagdo sobre o descredenciamento ou a substituicdo do prestador de
servigo seja objeto de comunicagdo de forma individualizada ao consumidor.

Para tanto, o consumidor devera indicar por qual canal de
comunicagdo eletronica ele devera ser devidamente comunicado, devendo
manter, em contrapartida, os seus dados atualizados perante o fornecedor do
plano de satide responsavel pela prestacao da informacao.

Caso o consumidor ndo indique a melhor forma de receber a
comunicacao eletronica de maneira individualizada, a obrigagdo do fornecedor
permanecera incolume e ele terd que adotar um meio de comunicagdo a sua
escolha que permita comprovar o recebimento da mensagem pelo consumidor.

Dessa forma, ndo encontramos obice a aprovacao da matéria.

II-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 6.032,
de 2023.

Sala da Comissao,

1g2025-06026
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Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para determinar que a comunicacao de

descredenciamento e de substituicao de prestador de servico de saude ao consumidor
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PROJETO DE LEIN® , DE 2021

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para determinar que a
comunicacdo de descredenciamento e de
substitui¢do de prestador de servico de saude ao
consumidor  seja efetuada  de  modo
individualizado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE AT,

§ 5° A comunicag¢ao de descredenciamento ou de substituicao
de prestador de servico de satde sera efetuada de modo
individualizado, por meio de canal de comunicagdo eletronico
indicado pelo consumidor.

§ 6° Na auséncia de indicacdo de canal de comunicacao
eletronico por parte do consumidor, a operadora adotard meio de
comunicacao individual que permita a comprovagdo do recebimento
da mensagem pelo destinatario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias
apos a data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

SF/23611.87129-36

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Wilder Marais

Avulso do PL 6032/2023 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4560910640



38

Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

O descredenciamento de hospital ou outro prestador de servigo
da rede de atendimento de uma operadora de planos de saide € motivo
frequente de insatisfacdo dos consumidores, que amiude resulta em
demandas judiciais. Tanto a Lei dos Planos de Saude (Lei n°® 9.656, de 3 de
junho de 1998), quanto diversas resolu¢des normativas da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS) disciplinam a matéria, que, ndo obstante,
permanece sem uma regulagdo satisfatdria que atenda aos interesses dos
beneficiarios dos planos.

Com efeito, a ANS esclarece, em seu sitio de internet, sobre a
excepcionalidade do descredenciamento de unidades hospitalares e a
obrigatoriedade de a operadora substituir o hospital descredenciado por outro
equivalente, além de comunicar essa substitui¢do ao consumidor com trinta
dias de antecedéncia, nos termos do art. 17 da Lei dos Planos de Saude. E
necessaria a autorizacdo prévia da ANS para que seja consumada a
substituicao.

No caso de prestadores de servicos nao hospitalares, a
operadora deve comunicar as substituigdes na rede aos beneficiarios, por
meio de seu portal corporativo e de sua central de atendimento com pelo
menos 30 dias de antecedéncia. Essas informacgdes devem permanecer
disponiveis para consulta por no minimo 180 dias.

O que ocorre na pratica, em ambas as situagdes, € que o
beneficiario ¢ surpreendido pela noticia da indisponibilidade de determinado
prestador de servigo de satide nos piores momentos possiveis, seja durante
uma internagao hospitalar, seja por ocasido de uma demanda de atendimento
urgente. O consumidor, ja fragilizado pela doenga que provocou a busca pelo
servigo de saude, fica muitas vezes desnorteado diante da impossibilidade de
ser atendido no local onde ja estd habituado ou pelo profissional em que
confia.

Admitindo a hipossuficiéncia do consumidor na relagdo com as
operadoras, o Poder Judicidrio tem determinado que os beneficiarios sejam
formal e individualmente comunicados a respeito do descredenciamento de
prestadores de servico, imputando esse Onus as operadoras, conforme
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. DESCREDENCIAMENTO DO
HOSPITAL EM QUE O DEMANDANTE REALIZAVA
TRATAMENTO QUIMIOTERAPICO. Plano de satide que se
submete a Lei n® 9.656/1998. Substituicao hospitalar autorizada ao
plano de saude, desde que observados os requisitos previstos no
artigo 17 da Lei n® 9.656/98. Auséncia de comunicacdo formal
acerca do descredenciamento do hospital, bem como de
demonstragdo de substituicdo do antigo hospital por outro
equivalente. Autor que deve ser atendido no hospital em que
realizava o tratamento. DANO MORAL CONFIGURADO. Dever
de indenizar. Montante reparatorio reduzido. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. Aplicagio do que for decidido
definitivamente pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
tema 810. Verba de sucumbéncia mantida. Recurso parcialmente
provido. (TJSP, Apelagio n° 1013776-70.2016.8.26.0590, 7%
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, rel.
Moacir Peres, data do julgamento 28.01.2019). [grifou-se]

A fim de corrigir o problema e evitar uma profusdo de agdes
judiciais, propomos definir em lei que a comunicacao de descredenciamento
¢ substituicao de prestador de servigo aos beneficidrios de plano de satde
seja feita de forma individualizada, ¢ n3o por mera atualizacdo de
publicagdes no portal de internet da operadora, canal que tem caido em
constante desuso apds o lancamento de aplicativos para os smartphones. Essa
¢ uma medida justa para tentar compensar a enorme assimetria da relacao
entre consumidores e operadoras de planos de saude.

Esperamos, assim, contar com o apoio desta Casa a proposi¢ao
que agora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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REQ
00035/2025
SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador Ciro Nogueira
REQUERIMENTO N° DE___ CTFC

Senhor Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC),

nos termos do art. art. 71, IV da Constituicao Federal e do art. 102-
A, 1, “e” do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a Vossa Exceléncia
a realizacdo de Auditoria, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, com
o objetivo de avaliar a regularidade do Programa Nacional de Apoio a Captacao
de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua — “Programa
Cisternas”, instituido pela Lei n® 12.783, de 24 de outubro de 2013.

JUSTIFICACAO

Nos termos do Decreto n°® 9.606, de 10 de dezembro de 2018, que
regulamenta o Programa Cisternas, compete ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) sua execugdo, cujo objetivo € o de promover
0 acesso a agua para o consumo humano e animal e para a producdo de
alimentos, por meio de implementagdo de tecnologias sociais, destinado a
familias rurais de baixa renda e equipamentos publicos rurais atingidos pela
seca ou pela falta regular de agua.

Ainda de acordo com o regulamento, o MDS pode celebrar
parcerias no intuito de cumprir com a execu¢do do programa, desde que com
entes publicos, ai compreendidos os consorcios constituidos na forma de
associagdo publica, por meio de convénio, observadas as normas licitatdrias
aplicaveis. A parceria também pode ser realizada com entidades privadas sem
fins lucrativos, dentre as quais as organizagdes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP’s),

Sublinhe-se que a contratacdo de OSCIPs e ONGs pelo poder
publico no Brasil ¢ regulada, principalmente, pela Lei n® 9.790/1999 (que

SF/25589.16306-75
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institui as OSCIPs) e pela Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil), além de outros normativos, como a Lei n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes).

Nossa proposta de fiscalizagdo ao TCU inicia-se a partir da
reportagem do jornal O Globo, de 14 de maio de 2025, que noticia que o MDS
realizou contrato com a Associa¢ao Programa Um Milhdo de Cisternas para o
Semiarido (PIMC) em 2023, que, de acordo com relatorio apresentado pela
Controladoria-Geral da Unido, recebeu R$ 640,1 milhdes. O valor representa
85% do total R$ 755,8 milhdes.

Abaixo um quadro resumo das transferéncias por entidades, no
qual o relatério demonstra uma concentracdo de 77,83% na associagao
supracitada:

ESTRATEGIA DE
DIVULGACAD DA VIGENCLA DA

PARCERIA

INSTRUMENTD
DE PARCERIA

CONTRATACAD DA
PARCERIA

SF/25589.16306-75

Chamamento
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{SEASTER/PA) ]
Edital de

Astodacho

Programa Lim 5 Bl Lo 250020232

Milh&o de Clstermnas qualificada PE 417,3 Piblico res Colaboracio 41.05.2025

LAPTMC) cona OSCIP 06/2023, de 944934/2023 o
06.07.2023%

Consdrcio Pablico

Intermunicipal de

Deservolvimento Edital de .

Econdmico, Secial Consdecio RS 23 Justificativa ne Coménio 0B.08.2023 a

& Ambilental dos Pdblice i 4/2023, de a41781/2023 30.06. 2025

Municipios da 31.05.2023

Bacia do Jaguardo

(CIDEJARS)

crtot Edital de
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A concentracdo de recursos em determinadas entidades, que
possuem vinculos partidarios com autoridades do Governo Federal, foi
identificada pelo Relatorio da Controladoria-Geral da Unido. Conforme item
2.2, a selegdo de entidades parceiras parece ter sido realizada de acordo com os
regulamentos, no entanto, com concentra¢cdo de recursos em uma entidade.

Ao final do topico do Relatorio, ha conclusdo no sentido de que os
processos de selecdo das parcerias formalizadas em 2023, no ambito do
Programa Cisternas, teriam observado, do ponto de vista formal, a legislacao
aplicavel.

Por outro lado, a auditoria promovida pela CGU faz uma ressalva
quanto ao controle dos riscos apontados no que se refere a concentracdo de
recursos a uma unica entidade. De acordo com a observagao, a Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS observou esse ponto
em seu planejamento e teria assegurado “que os riscos inerentes a situagao estao
suficientemente controlados e se justificam frente aos beneficios obtidos em
termos de implementacdo do Programa”, mas ndo demonstra como ocorreu
esse gerenciamento de risco.

O relatorio da CGU nao aponta, no entanto, se foram realizadas
pesquisas, avaliagdes, ou, nessa hipotese, quais as metodologias utilizadas, que
confeririam maior robustez a auditoria neste ponto. Dessa forma, entendemos
que tal auséncia de maior aprofundamento da equipe técnica da CGU nesse
aspecto, refor¢a a importancia da aprovagao de requerimento da Comissao para
a atuagdo do Tribunal de Contas da Uniao.

Para além do fato da concentracao de verbas destinadas a uma sé
entidade, comandada por aliados politicos de quem gerencia o programa, o que,
por si so, ja justificaria a atencdo desta d. Comissdo de Transparéncia, chama
aten¢do ainda o fato do valor envolvido representar o maior volume repassado
pelo Ministério a uma mesma ONG desde o inicio do programa, ha 22 anos.
Sdo valores bastante significativos, Presidente.

Por fim, entre as subcontratadas, destaca-se a Cooperativa para o
Desenvolvimento Rural e Sustentdvel da Agricultura Familiar do Piaui
(Cootapi), que recebeu R$ 9 milhdes para construir 775 cisternas no estado. Ja
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a Cooperativa Mista de Trabalho (Comtacte), que recebeu R$ 4,6 milhdes para
construir 769 cisternas em cidades do interior do Ceard, ¢ comandada por um
integrante do PT. Ora, parece evidente o desrespeito a impessoalidade e
moralidade, que regem os contratos administrativos.

Nesse contexto, merece registro a jurisprudéncia do préprio TCU
quanto ao tema. Com efeito, ha clara orientacdo da Corte quanto a escolha de
OSCIPs, que deve seguir critérios objetivos e impessoais, conforme a Lei n°
9.790/1999, e que qualquer indicio de favorecimento ou direcionamento pode
configurar irregularidade (Acérdao n° 1.510/2016).

Em outra oportunidade, o Tribunal determinou que Orgaos
publicos devem investigar possiveis conflitos de interesse, incluindo relagcdes
politicas que possam comprometer a lisura das contratagdes (Acordao n°
1.973/2013).

Diante do exposto, o receio esta justificado na medida em que a
contratacdo de agentes privados pela Administragdo Publica deve ser regida
pelos principios da impessoalidade e moralidade publicas, conforme art. 37,
caput da Constituigdo e jurisprudéncia firme do TCU.

Por essas razdes, solicitamos o apoio das colegas Senadoras e dos
colegas Senadores para a aprovacao do presente Requerimento.

Sala das Reunides,

Senador CIRO NOGUEIRA
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REQUERIMENTO N* DE - CTEC

Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicio Federal, combinado
com o art. 90, inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que
seja solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71, inciso VII,
da Constituigdo Federal, combinado com o art. 90, inciso X, do Regimento Interno
do Senado Federal, requeiro que seja solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido -
TCU, consulta sobre a legalidade, conformidade juridica, economicidade, eficiéncia
e efetividade na implementagdo do Programa Piaui Satude Digital pelo Governo
do Estado do Piaui, mediante a utilizacdo de recursos federais provenientes de
transferéncias do Fundo Nacional de Satide, referentes ao Sistema Unico de Sadde
- SUS. Esses recursos foram utilizados para a contracdo da empresa Integra Saude
Digital (contrato n® 340/2023, da Secretaria de Estado da Satde do Piauf - SESAPI),

com o objetivo de disponibilizar plataforma digital para promover a telemedicina.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem o objetivo de trazer ao conhecimento
desta ilustre Comissdo que ha indicios de que centenas de milhGes de reais de
recursos do Orcamento da Unido destinados a satide do povo piauiense estdo
sendo utilizados de forma irregular pelo Governo do Piaui, para contratacdo de
empresa provedora de plataforma digital para viabilizagdo da telemedicina no
estado, conectando pacientes do interior do estado as especialidades médicas dos
principais centros urbanos do estado. Mais especificamente, os recursos utilizados

pelo governo estadual sdo provenientes de transferéncias do Fundo Nacional de
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Satde, referentes ao Sistema Unico de Satide (SUS), visando & contracdo da empresa
Integra Saude Digital, conforme estabelecido no contrato n®340/2023 firmado com
Secretaria de Estado da Satude do Piaui - SESAPI.

Além dos valores exorbitantes envolvidos, a execucdo do contrato
baseia-se na premissa de que os 3.3 milhdes de piauienses, dos bebés nascidos em
maternidades do interior até os idosos da zona rural sem internet, sdo usudrios de

uma plataforma digital de satde.

De acordo com o contrato firmado Secretaria Estadual da Satdde do
Piaui (SEAPI), a empresa Integra Sadde Digital recebe mensalmente cerca de R$ 15

milhGes, mesmo que ninguém se conecte ou que nenhuma consulta seja realizada.

A preocupac¢do com a malversagdo de recursos publicos também foi
apontada por técnicos da SESAPI, conforme matéria jornalistica trazida pelo
Manchete Nacional, do Estado do Piaui. A dentincia realizada por esse veiculo de
imprensa destaca ainda que o contrato ndo possui indicadores de uso, metas de
desempenho, parametros de glosa ou mesmo qualquer critério de medicdo. Ou seja,

a contratada recebe os milhdes todo més sem precisar provar efetividade.

Assim, em razdo da relevancia dos fatos aqui narrados, submeto o
presente requerimento aos integrantes desta Comissdo para que o TCU apure,
no dmbito do mencionado contrato n° 340/2023, as possiveis irregularidades no
emprego de recursos federais destinados a saude dos piauienses, bem como as
responsabilidades de gestores do Ministério da Saide quanto a fiscalizagdo na

aplicagdo desses recursos.

Sala da Comissdo, 8 de julho de 2025.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)
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