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Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)

(13)

Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(3) TO 3303-5990 /5995 / 1 Ivete da Silveira(MDB)(3)(6) SC 3303-2200
5900
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Veneziano Vital do Régo(MDB)(3) PB 3303-2252 /2481 5 Leila Barros(PDT)(3) DF 3303-6427
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Jussara Lima(PSD)(2) Pl 3303-5800 1 Iraja(PSD)(2) TO 3303-6469 /6474
Zenaide Maia(PSD)(2) RN 3303-2371/2372/ 2 Lucas Barreto(PSD)(2) AP 3303-4851
2358
Nelsinho Trad(PSD)(2) MS 3303-6767 / 6768 3 VAGO(37)(2)(14)(38)
Vanderlan Cardoso(PSD)(2) GO 3303-2092 / 2099 4 Daniella Ribeiro(PSD)(2) PB 3303-6788 /6790
Randolfe Rodrigues(PT)(29) AP 3303-6777 / 6568 5 Sérgio Petecdo(PSD)(2) AC 3303-4086 /6708 /
6709
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Jaime Bagattoli(PL)(23)(18)(19)(22) RO 3303-2714 5 Marcos Rogério(PL)(18)(19) RO 3303-6148
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Romario(PL)(1)(5)(10) RJ 3303-6519/6517 1 Esperidido Amin(PP)(1)(5)(10) SC 3303-6446 /6447 /
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Laércio Oliveira(PP)(1)(10) SE 3303-1763 /1764 2 Dr. Hiran(PP)(1)(10) RR 3303-6251
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(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Damares

Alves foram designados membros titulares, e os Senadores Romario, Eduardo Gomes, Zequinha Marinho, Rogerio Marinho, Dr. Hiran e Hamilton Mour&o
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

) Em 07.03.2023, os Senadores Jussara Lima, Zenaide Maia, Nelsinho Trad, Vanderlan Cardoso, Augusta Brito, Paulo Paim, Teresa Leitédo e Flavio Arns foram
designados membros titulares, e os Senadores Iraj4, Lucas Barreto, Dr. Samuel Aradjo, Daniella Ribeiro, Sérgio Petecéo, Fabiano Contarato, Jaques Wagner e
Humberto Costa, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

3) Em 07.03.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Efraim Filho, Marcelo Castro, Veneziano Vital do Régo, Conflcio Moura, Carlos
Viana, Styvenson Valentim, Cid Gomes e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Marcio Bittar, Soraya Thronicke, Alan Rick, Ivete
Silveira, Leila Barros e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

4) Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Flavio Arns e Cid Gomes Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

(5) Em 08.03.2023, o Senador Romario foi designado membro titular e o Senador Esperidido Amin, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. 54/2023-BLVANG).

(6) Em 10.03.2023, os Senadores Ivete da Silveira, Marcio Bittar, Soraya Thronicke e Alan Rick foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

@) Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

(8) Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

9) Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

(10) Em 31.03.2023, os Senadores Romario (vaga cedida ao PL), Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares; e os Senadores

Esperidido Amin, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS, para compor a Comisséo (Ofs. n°s 69/2023-

BLVANG e 4/2023-GABLID/BLPPREP).

Em 31.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta e Astronauta Marcos Pontes foram designados membros titulares; e os

Senadores Eduardo Gomes, Zequinha Marinho e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of.

(11)

69/2023-BLVANG).
(12)

BLVANG).
(13)

28/02/2023.
(14)

Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.

Em 04.04.2023, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 75/2023-

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em



(15) Em 30.05.2023, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Professora Dorinha Seabra Vice-Presidente deste colegiado, em raz&o de rentncia do Senador Cid
Gomes (Of. 146/2023-CE).

(16) Em 05.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°
107/2023-BLDEM).

17) Em 11.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n®
129/2023-BLVANG).

(18) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 81/2023-GLMDB).

(19) Em 24.10.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro titular e o Senador Marcos Rogério, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséao (Of. n® 154/2023-BLVANG).

(20) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(21) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 171/2023-
BLVANG).

(22) Em 29.11.2023, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a Comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 183/2023-BLVANG).

(23) Em 26.02.2024, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. n° 005/2024-BLVANG).

(24) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 17/2024-BLRESDEM).

(25) Em 28.05.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 38/2024-BLRESDEM).

(26) Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

27) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

(28) Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

(29) Em 25.06.2024, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica para compor a comissao (Of.
n° 48/2024-BLRESDEM).

(30) Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

(31) Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 54/2024-BLRESDEM).

(32) Em 06.08.2024, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissdo (Of. n® 88/2024-BLDEM).

(33) Em 08.08.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 040/2024-BLVANG).

(34) Em 13.08.2024, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Independéncia, para compor a comisséo (Of. n° 8/2024-
BLINDEP).

(35) Em 20.08.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogério carvalho, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 56/2024-BLRESDEM).

(36) Em 20.08.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Beto Martins, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n° 44/2024-BLVANG).

(37) Em 08.10.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of.
n° 65/2024-BLRESDEM).

(38) Em 17.10.2024, o Senador Bene Camacho deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno da titular (Of. n® 35/2024-GSEGAMA).

(39) Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comisséo, em razdo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).

(40) Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular (Of. n° 743/2024-GSRMARIN).

(41) Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 52/2024-
BLVANG).

(42) Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 97/2024-BLDEM).

(43) Em 24.10.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 54/2024-BLVANG).

(44) Em 29.10.2024, a Senadora Rosana Martinelli deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular.

(45) Em 29.10.2024, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 55/2024-
BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2294, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispbe sobre os Conselhos de
Medicina e da outras providéncias, para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Favoravel ao projeto e a Emenda n°® 2, na forma da subemenda que
apresenta, e contrario a Emenda n® 1.

Observagoes:

1. Em 10/09/2024, foram apresentadas as emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Alan Rick (UNIAO/AC).

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)

Emenda 2 (CE)

Relatorio Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3000, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 5.081, de 24 de agosto de 1966, que regula o Exercicio da
Odontologia, para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3085, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagédo nacional, para dispor sobre a adogdo de metodologias ativas de
aprendizagem no ensino fundamental e no ensino médio.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagdo com uma emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/12/2024 as 08:17.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9803603
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9803607
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9862027
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164812
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9849468
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9740868
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149733
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observacgoes:

1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 475, DE 2024

- Nao Terminativo -

Veda a adocgdo de critérios discriminatorios contra estudantes e pesquisadores em
virtude de gestacéo, de parto, de nascimento de filho ou de adog¢do ou obtengdo de
guarda judicial para fins de adogdo nos processos de selegdo para bolsas de estudo e
pesquisa das instituicbes de educacédo superior e das agéncias de fomento a pesquisa.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao, com uma emenda de redagao que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 2975, DE 2023
Ementa do Projeto: Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e as Leis n°s 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), 8.080, de 19
de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional), para incluir a mulher indigena na
legislagcdo de enfrentamento da violéncia e de promogdo da saude e da educagéo.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Augusta Brito

Relatério: Favoravel a Emenda n° 1- PLEN, com a subemenda que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 03/12/2024.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE)
Emenda 1 (PLEN)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE)

Parecer (CAS)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2469, DE 2022

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Radio.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/12/2024 as 08:17.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9627429
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164581
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 03/12/2024.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1519, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto da
Pessoa Idosa e da outras providéncias, para prever a criagao de agbes que favoregcam o
ingresso de pessoas idosas nos cursos de graduacgao.

Autoria: Senadora Janaina Farias

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pela aprovagao do projeto, da Emenda n°® 1-T-CDH com a subemenda que
apresenta, e com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1. Em 14/05/2024, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR).

2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto, com a emenda n° 1-T/ CDH.
3. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CDH)

Parecer (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1392, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para prever a infragdo administrativa de deixar o responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche de fixar cartaz em local
visivel divulgando a infragdo prevista no art. 245 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Autoria: Senador Magno Malta
Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/12/2024 as 08:17.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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decisdo terminativa.
2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 09/04/2024.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 113, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 195, de 8 de julho de 2022 e da outras providéncias.
Autoria: Senador Jader Barbalho
Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela prejudicialidade
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2389, DE 2019

- Terminativo -

Acresce paragrafo ao artigo 26, da Lei 9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para dispor sobre a obrigatoriedade do treinamento dos
docentes e dos alunos da educacéo infantil e dos ensinos fundamental e médio em
técnicas de primeiros Socorros.

Autoria: Senador Major Olimpio
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela declaragéo de prejudicialidade do projeto. (votagao simbdlica)
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos, com parecer pela
prejudicialidade do Projeto.

2. A votagdo da matéria sera realizada pelo processo simbdlico, de acordo com a
Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de 2015.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 190, DE 2017

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispbe sbbre a criagao
do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial e da outras providéncias, o Decreto-Lei
n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a
Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, para promover a qualificagdo profissional do
adolescente em regime de acolhimento institucional.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/12/2024 as 08:17.
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Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Observagoes:

1. Em 03/09/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2. Em 21/11/2024, foi apresentado voto em separado, de autoria da Senadora Damares
Alves (REPUBLICANOS/DF).

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

Voto em Separado (CE)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 2005, DE 2023
- Terminativo -

Altera o art. 14, da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Beto Faro

Relatoria: Senadora Teresa Leitdo

Relatério: Pela aprovacéo do projeto e da Emenda n® 1 - CRA com uma emenda que
apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda 1-CRA.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 2480, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui o Més de Conscientizacdo sobre o Transtorno de Personalidade Borderline.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Nao apresentado
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissédo de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 107, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 4752/2019, que “institui o
Dia da Luta da Populacdo em Situagdo de Rua’.

Autoria: Senador Paulo Paim
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Textos da pauta:
Requerimento (CE)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2294, DE 2024

Altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que disp8e sobre os Conselhos de
Medicina e da outras providéncias, para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)

Pagina da matéria

Avulso do PL 2294/2024 [1 de 5]
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lein® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que
dispoe sobre os Conselhos de Medicina e da outras
providéncias, para instituir o Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 17-A a 17-B:

“Art. 17-A. Somente poderao se inscrever no Conselho Regional
de Medicina os médicos que tenham sido aprovados no Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina.

§ 1° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina sera
oferecido pelo menos duas vezes ao ano em todos os Estados e no
Distrito Federal.

§ 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina avaliard
competéncias profissionais e ¢€ticas, conhecimentos teoricos e
habilidades clinicas, com base nos padrdes minimos exigidos para o
exercicio da profissao, tendo como objetivo aferir a qualidade da
formagdo dos concluintes de graduagdo em Medicina e sua habilitagdo
para a pratica médica.

Art. 17-B. Compete ao Conselho Federal de Medicina a
regulamentagdo e a coordenacdo nacional do Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina e aos Conselhos Regionais de Medicina a
aplicacdo, em sua jurisdi¢ao, do Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina.

§ 1° Os resultados do Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina serdo comunicados ao Ministério da Educagdo e ao
Ministério da Satude pelo Conselho Federal de Medicina.

§ 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina fornecera
exclusivamente ao participante a avaliacao individual obtida, vedada a
divulgacdo nominal de resultados.”

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Avulso do PL 2294/2024 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2094197512
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Art. 2° Ficam dispensados da realizagdo do Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina, a que se referem os arts. 17-A e 17-B da Lei n°
3.268, de 30 de setembro de 1957:

I — 0s médicos com inscrigao em Conselho Regional de Medicina
homologada em data anterior a de entrada em vigor desta Lei;

IT — os estudantes que ingressarem em curso de graduagdo em
Medicina, no Brasil, em data anterior a de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de um ano apds a data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ainda que o tema objeto desta proposi¢do que apresentamos nao
seja consensual, entendemos que se faz necessaria uma reflexao sobre ele nos
dias atuais.

Em 2005, o Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo
(CREMESP) passou a avaliar os formandos de Medicina por meio de exame
de proficiéncia. Em 2012, a prova tornou-se obrigatoria, € os meédicos recém-
formados precisavam realiza-la para obter seu registro profissional no Estado.
Em outubro de 2015, a Justica Federal concedeu liminar em a¢do movida pelo
Sindicato das Entidades Mantenedoras dos Estabelecimentos de Ensino
Superior (SEMESP) — contrario a participacdo obrigatdria nas provas —,
retirando essa exigéncia para concessao do registro profissional.

Independentemente dessas idas e vindas no carater do exame de
proficiéncia do Cremesp, os resultados da prova, aplicada no Estado mais rico
da Federagdo, evidenciaram um cendrio temerario no que tange a qualidade dos
recém-graduados em Medicina.

No primeiro ano em que a prova foi obrigatdria — 2012 —, entre os
2.411 participantes, 54,5% foram reprovados. Em 2013, 59,2% dos 2.843
recém-formados que participaram do exame foram reprovados. Na décima
edicao do exame, realizada em 2014, dos 2.891 recém-formados em escolas
médicas do Estado de Sao Paulo, mais da metade — 55% — ndo atingiu o critério
minimo exigido (acerto de 60% do contetido da prova). Nos anos de 2015,
2016, 2017 e 2018, o percentual de aprovacao foi de 51,9%, 43,6%, 64,6% e
61,8% respectivamente.

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Avulso do PL 2294/2024 [3 de 5]
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Adicionalmente a esses maus resultados na prova do Cremesp,
temos hoje no Pais um quadro de proliferacdo indiscriminada de cursos de
Medicina, realidade que aponta para o provavel agravamento das defici€éncias
verificadas no ensino Médico.

Diante desse quadro de precariedade na formagdo de médicos,
pretendemos reproduzir o modelo de avaliagdo de proficiéncia ja adotado pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) no ambito do Conselho Federal de Medicina (CFM).

Para os médicos, em particular, a avaliagdo ao final do curso ¢
ainda mais relevante, pois erros de diagndstico, de prescricao ou de conduta
podem nao sO gerar custos sociais para os sistemas publico e privado de saude,
mas também causar danos irreversiveis aos pacientes ¢ mesmo leva-los a morte.

Nesse contexto, estipulamos que a aprovacao no Exame Nacional
de Proficiéncia em Medicina seja requisito obrigatério para o exercicio da
Medicina, ja que somente a legislacdo federal pode estabelecer tal exigéncia.

Certos da relevancia e da importancia de que se reveste a matéria,
contamos com 0 apoio de nossos pares com vistas ao seu aprimoramento
legislativo e a sua aprovacao

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Avulso do PL 2294/2024 [4 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 3.268, de 30 de Setembro de 1957 - LEI-3268-1957-09-30 - 3268/57

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1957;3268

-art17-1
-art17-2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N° ,2024 - CE
(a0 PL n° 2294, de 2024)

Inclua-se o inciso III ao art. 2° do Projeto, com a seguinte redacao:

III — os médicos formados que obtiverem aprova¢do no Exame
Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Institui¢do de Educagdo Superior Estrangeira (Revalida) de que trata a
Lein® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9212029960

SF/24717.35733-45
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Gabinete do Senador Alan Rick

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa evitar que o exame de proficiéncia médica possa
se tornar mais uma barreira aos médicos que tenham revalidado seus diplomas por meio
do Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de

Educacao Superior Estrangeira (Revalida).

O Revalida ¢ um processo avaliativo fundamentado na demonstragao de
conhecimentos, habilidades e competéncias necessarias ao exercicio da medicina.
Dividido em duas etapas eliminatorias aplicadas em momentos distintos, a aprovagao ¢
um demonstrativo da competéncia técnica (tedrica e pratica) do médico graduado para o
exercicio profissional, assim como do conhecimento das diretrizes do Sistema Unico de

Saude (SUS).

Considerando que o Revalida j4 ¢ um exame de alta rigorosidade e
complexidade, ndo ¢ justo impor aos médicos mais uma barreira para o exercicio da

medicina, submetendo-o a uma dupla avaliagdo de sua pratica médica.

Impor uma prova adicional de proficiéncia poderia desencorajar muitos
desses médicos qualificados de retornarem e contribuirem para o sistema de satde
brasileiro. Além disso, esses médicos sdo essenciais para preencher os vazios assistenciais
em regides remotas e carentes do Pais, muitas vezes servindo como a principal fonte de
cuidados médicos. Programas como o Mais Médicos tém demonstrado a importincia e a

eficacia da inclusao desses profissionais no combate as disparidades de satde no Brasil.

Peco, assim, o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta emenda,
promovendo uma politica mais justa e eficiente na integracdo de médicos formados no

exterior ao nosso sistema de saude.

SF/24717.35733-45
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

Sala da Comissao,

Senador Alan Rick

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9212029960
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00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N° ,2024 - CE
(a0 PL n° 2294, de 2024)

Inclua-se o seguinte art. 3° ao Projeto, renumerando-se os demais:

“Art. 3° A aprovacao no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina
equivale, para todos os fins cabiveis, a aprovagao nas duas etapas do
Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Institui¢do de Educagdo Superior Estrangeira (Revalida) de que trata a
Lein® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.”

SF/24973.07538-61
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Gabinete do Senador Alan Rick

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo equiparar a aprovagao no proposto
Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina a aprovagao nas duas etapas do Exame
Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacao

Superior Estrangeira (Revalida).

O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina sera uma avaliacdo
criteriosa e abrangente, projetada para medir os conhecimentos e habilidades de médicos
formados. Este exame vai assegurar que os profissionais possuam a competéncia
necessaria para exercer a medicina com seguranca e qualidade. Portanto, a aprovacao
nesta avaliagdo deve ser considerada como indicativo suficiente de conhecimentos

médicos.

Atualmente, os médicos formados no exterior enfrentam um processo
longo e burocratico para revalidar seus diplomas no Brasil, o que leva a escassez de
profissionais em regides carentes. A aprovacdo no Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina ja demonstra a competéncia do profissional, tornando dispensavel submeté-lo
a mais um exame de revalidagdo para que possa exercer a atividade. Esta exigéncia
adicional apenas acrescentaria uma carga financeira e administrativa sem beneficios
claros, criando obstaculos desnecessarios para os médicos que buscam contribuir com o

sistema de saude brasileiro.

E fundamental destacar a importancia desses médicos na aten¢do primaria
a saude, especialmente por meio do Programa Mais Médicos. Eles tém sido essenciais
para preencher lacunas em regides onde hd escassez de profissionais, muitas vezes
permanecendo nas comunidades mais vulneraveis e fornecendo cuidados continuos. A
experiéncia ¢ a dedicacao desses médicos tém fortalecido o sistema de satide primaria,

atendendo a populagdes que antes tinham acesso limitado a servicos médicos. Assim,

SF/24973.07538-61
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Gabinete do Senador Alan Rick

facilitar sua integracdo plena no sistema de saude ndo sé reconhece sua valiosa

contribui¢do, mas também melhora significativamente o acesso a satide em todo o Pais.

Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador Alan Rick

SF/24973.07538-61
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 2.294, de 2024, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei n°3.268,
de 30 de setembro de 1957, que dispoe sobre os
Conselhos de Medicina e da outras providéncias,
para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°2.294, de 2024, de autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que altera a Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispoe sobre os
Conselhos de Medicina e da outras providéncias, para instituir o Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina.

O art. 1° do PL acrescenta dois novos artigos a Lei n° 3.268, de
1957: os artigos 17-A e 17-B. O art. 17-A exige a aprovacdo do médico no
Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina como condi¢ao para registro nos
Conselhos Regionais de Medicina (CRM). Além disso, estabelece que as
provas serdo oferecidas, no minimo, duas vezes ao ano em todos os Estados e
no Distrito Federal, e que avaliardo competéncias profissionais e éticas,
conhecimentos tedricos e habilidades clinicas, com base nos padrdes minimos
exigidos para o exercicio da profissao.

Ja o art. 17-B atribui ao Conselho Federal de Medicina (CFM) a
regulamentacao e a coordena¢do nacional do exame, enquanto os CRMs serao
responsaveis pela aplicagdo das provas em suas respectivas jurisdi¢des [sic].
Determina que os resultados sejam comunicados aos Ministérios da Educagao
e da Saude pelo CFM, sendo vedada a divulgacdo nominal das avaliagdes
individuais, salvo ao proprio participante interessado.
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O art. 2° do projeto dispensa do exame os médicos ja inscritos em
CRM e os estudantes de medicina que ingressaram no curso antes da vigéncia
da nova Lei. Por fim, a lei originada de sua aprovacao deve entrar em vigor um
ano apos a sua publicagdo (art. 3°).

Na justificacdo, o autor, reconhecendo a controvérsia do tema,
argumenta haver deficiéncias significativas na formag¢ao dos médicos no Brasil,
cendrio que tende a se agravar com a proliferacao indiscriminada de cursos de
medicina. Defende que a implementacdo de um exame nacional, semelhante
aos ja existentes no Pais para outras profissoes, contribuird para a melhoria da
qualidade da formag¢ao médica e para a seguranga dos pacientes.

Foram apresentadas duas emendas a proposta até a presente data.

A Emenda n° 1- CE, do Senador Alan Rick, propde que os
meédicos formados no exterior que obtiverem aprovacao no Exame Nacional de
Revalidagao de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacao
Superior Estrangeira (Revalida), de que trata a Lei n° 13.959, de 18 de
dezembro de 2019, fiquem isentos de realizar o Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina.

A Emenda n° 2 - CE, também do Senador Alan Rick, propde que
a aprovacao no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina seja
considerada equivalente a aprovagdo nas duas etapas do Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educagao
Superior Estrangeira (Revalida), conforme a Lei n°® 13.959, de 18 de dezembro
de 2019. Isso significa que médicos aprovados no Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina ndo precisariam realizar o Revalida.

A proposi¢ao foi distribuida para andlise deste Colegiado, e
seguird para ser avaliada, em carater terminativo, pela Comissao de Assuntos
Sociais (CAS).

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias de natureza educacional.
Desse modo, ¢ pertinente e oportuna a analise do PL n° 2.294, de 2024, que ora
se procede, o qual pretende instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina para atestar a qualidade da formagao médica brasileira.
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Nao se pode ignorar que médicos mal qualificados impdem riscos
ndo apenas a vida, a satde e a integridade fisica dos individuos — todos direitos
fundamentais — mas também comprometem a sustentabilidade do sistema de
saude. Segundo o painel "Radiografia das Escolas Médicas no Brasil", 71% das
vagas em cursos de medicina no Pais estdo em locais que ndo atendem a
infraestrutura minima necessaria para garantir formagao adequada aos futuros
profissionais. Desse modo, ndo ha divida de que medidas voltadas a atestar a
presenga de competéncias € conhecimentos essenciais ao exercicio da medicina
se revestem de notdria relevancia social.

O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina € um instrumento
valido e confidvel, adotado em dezenas de paises e particularmente Util para
certificar as condigdes minimas necessarias para o desempenho profissional.
Dessa forma, o exame pode contribuir para a qualidade do atendimento médico
e para a seguranga dos pacientes, principalmente aqueles que dependem de um
servigo publico eficiente, ou seja, os mais vulneraveis e necessitados.

Nao se trata de prova de concurso, em que as vagas sdo limitadas
e apenas os mais bem avaliados sdo selecionados. O propodsito do Exame
Nacional de Proficiéncia em Medicina € garantir que os egressos das escolas
médicas brasileiras, cujos nimeros aumentaram substancialmente na Ultima
década, possuam os conhecimentos e habilidades fundamentais para o exercicio
seguro ¢ competente da medicina, uma profissdo que exige preparo técnico
rigoroso ¢ amplo dominio de diversas competéncias necessarias ao bom
desempenho profissional.

Registre-se também que o exame proposto nao ¢ incompativel com
as avalia¢des realizadas no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior (SINAES), de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004. Ao contrario, vale reconhecer que as informagdes sobre o desempenho
dos egressos obtidas por meio do Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina
podem ser um valioso complemento para a avaliacao das escolas e dos cursos
de graduacao em medicina. Exemplos como o Exame aplicado pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), e o Exame promovido pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), também seguem essa linha de avaliagdo da qualificagao
profissional, ¢ demonstram a relevancia de exames dessa natureza em
diferentes areas.
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Por fim, passemos a analise das emendas apresentadas.

A Emenda n° 1 - CE, do Senador Alan Rick, amplia o beneficio
aos médicos formados no exterior que foram aprovados no Exame Revalida,
conforme a Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de 2019, ocorre que, esta
proposicao exige que todos os médicos aprovados no Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina possam se inscrever no Conselho Regional de
Medicina. Isso inclui os profissionais formados no exterior, que apds terem
seus diplomas revalidados, sdo formalmente equiparados aos formados no
Brasil. A proposta da Emenda n® 1, que sugere critérios diferenciados para esses
médicos, ¢ inadequada, ja que seus diplomas revalidados possuem o mesmo
valor e reconhecimento. Manter um exame unico para todos os médicos
fortalece a equidade e justiga na avaliagdo profissional, razao pela qual
rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 2 - CE, também do Senador Alan Rick, propde que
a aprovacao no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina seja considerada
equivalente a aprovacao nas duas etapas do Exame Nacional de Revalidacao de
Diplomas Me¢édicos Expedidos por Instituicdo de Educagdo Superior
Estrangeira (Revalida), conforme a Lei n°® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.
Isso significa que médicos aprovados no Exame Nacional de Proficiéncia em
Medicina ndo precisariam realizar o Revalida. Entretanto, o texto proposto
deixa duvidas quanto a possibilidade de a aprovagdo no Revalida dispensar o
médico da realizacdo do Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina, o que
necessita de maior clareza. Por essa razao, a emenda € acatada com o acréscimo
de uma subemenda, conforme apresentada abaixo, pois pode contribuir com
avangos na protecao a saude dos brasileiros e na educa¢ao médica do Pais.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2.294, de 2024, com a rejeicao da Emenda n° 1 e pela aprovacao da Emenda
n° 2, na forma da subemenda apresentada:
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SUBEMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 3° A aprovacdo no Exame Nacional de Profici€éncia em
Medicina equivale, para todos os fins cabiveis, & aprovacao nas duas
etapas do Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos
Expedidos por Instituicdo de Educagao Superior Estrangeira (Revalida),
de que trata a Lei n® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.

Pardgrafo tnico: A revalidagdo de diploma de medicina, por

qualquer meio autorizado legalmente, ndo substitui a necessidade de
aprovacdo no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24288.13002-13






31

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 3.000, de 2024, do
Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera a
Lei n?5.081, de 24 de agosto de 1966, que regula
o Exercicio da Odontologia, para instituir o
Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem para a apreciagdo da Comissdo de Educacdo e Cultura
(CE) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.000, de 2024, de autoria do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei n° 5.081, de 24 de agosto de
1966, que regula o exercicio da odontologia, para instituir o Exame Nacional
de Proficiéncia em Odontologia.

O art. 1° do PL trata do objeto da lei proposta, que € o de criar
o Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia.

O art. 2° da proposicdo acrescenta os arts. 2°-A e 2°-B a
mencionada Lei n® 5.081, de 1966.

No art. 2°-A, determina-se que apenas poderdo se inscrever no
Conselho Regional de Odontologia os cirurgides-dentistas que tenham sido
aprovados no Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia, que sera
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oferecido pelo menos duas vezes ao ano em todos os Estados e no Distrito
Federal. Ademais, o dispositivo estipula que o Exame proposto avaliard
competéncias técnicas e éticas, conhecimentos teodricos e habilidades
clinicas, com base nos padroes minimos exigidos para o exercicio da
profissdo e com o objetivo de aferir a qualidade da formacdo dos graduados
em odontologia e sua habilitacdo para a pratica profissional.

Por sua vez, o art. 2-B proposto da competéncia ao Conselho
Federal de Odontologia para regulamentar e coordenar nacionalmente o
Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia. Ja aos Conselhos
Regionais de Odontologia incumbe a aplicagdo do Exame, em sua area de
atuacdo. O novo dispositivo também determina que os resultados do Exame
serdo comunicados ao Ministério da Educacao e ao Ministério da Saude pelo
Conselho Federal de Odontologia. Estabelece, ainda, que o Exame fornecera
exclusivamente ao participante a avaliacdo individual obtida, vedada a
divulgacao nominal de resultados.

O art. 3° do projeto dispensa da realizagdo do Exame os
cirurgides dentistas com inscri¢do no Conselho Regional de Odontologia
homologada em data anterior a de entrada em vigor da lei sugerida, bem
como os estudantes que ingressarem em curso de graduagdo em odontologia,
no Brasil, igualmente em data anterior aquela do inicio da vigéncia da nova
lei.

Por fim, o art. 4° da iniciativa prescreve que a lei proposta
entrara em vigor no prazo de um ano apoés a data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor argumenta que a formagdo de
profissionais de saude exige rigoroso controle de qualidade pelo Poder
Publico, com vistas a assegurar a competéncia técnica e a seguranga dos
servigos prestados a populacao. Sdao apresentados dados sobre a expansao da
oferta de cursos de odontologia, assim como ¢ lembrada a existéncia de
exames de proficiéncia na area em outros paises. O autor aponta também que
seu projeto ¢ coerente com o PL que apresentou para sugerir a criagdo do
Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina. Alega, ainda, que a lei
proposta constituirda um estimulo ao aprimoramento das habilidades e
conhecimentos dos futuros profissionais da odontologia.
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Apos o exame da CE, a matéria seguird para a decisdo
terminativa da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE deliberar sobre matérias que versem sobre normas
gerais da educacdo, formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos e
outros assuntos correlatos, como € o caso da proposi¢ao em analise.

Constitucionalmente, o teor da iniciativa tem fundamento na
competéncia da Unido de instituir, em concorréncia com os entes federados,
normas gerais em matéria educacional (art. 23, § 1°). Também se pode
encontrar apoio constitucional na determinagdo de que a garantia de padrao
de qualidade deve reger a oferta do ensino (art. 206, VII). Convém destacar,
ainda, a liberdade constitucional do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer (art.
5°, VII).

No que concerne ao mérito, compete a este colegiado decidir
sobre os efeitos do PL sobre a educacao escolar e a formagdo profissional.
Nesse sentido, a proposta encontra-se em consonancia com os esfor¢os do
Poder Publico de avaliar as instituigdes de educagdo superior € seus cursos,
para garantir a qualidade dos servicos oferecidos a populagdo e, por
conseguinte, assegurar uma boa formagao dos futuros profissionais.

Cumpre lembrar que existem mecanismos razoavelmente
consolidados para avaliar as institui¢des de educagao superior e seus cursos
de graduagdo, em especial no ambito do Sistema Nacional de Avaliagao da
Educac¢ao Superior (SINAES), regulado pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004.
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Entre os mecanismos de avalia¢dao do Sinaes, deve ser destacado
o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), que busca, nos
termos do art. 5°, §1°, da referida lei, avaliar o desempenho dos estudantes
de graduacdo em relagdo aos conteudos programadticos previstos nas
diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagdo, bem como suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugcdo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao
ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade brasileira e mundial
e a outras areas do conhecimento. O Enade ¢ aplicado periodicamente aos
alunos de todos os cursos de graduacao, ao final do primeiro e do ultimo ano
de curso, admitida a utilizacdo de procedimentos amostrais.

O Exame proposto, naturalmente, ndo se enquadra na
configuracdo do Sinaes. Com efeito, os exames de proficiéncia, como o
sugerido pelo PL em andlise e o aplicado pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), sdo instrumentos extraescolares de aferi¢ao de conhecimentos
e competéncias. Tais instrumentos, no entanto, podem ter impacto positivo
sobre a estrutura educacional, uma vez que os estudantes terdo mais um
incentivo para se dedicar as atividades académicas e primar por sua
formagdo. Desse modo, fica refor¢ada a cobranca de que lhes seja oferecido
ensino de boa qualidade pelas institui¢des de educagao superior.

Em suma, conforme ressalta a justificagdo do projeto, o Exame
proposto busca aprimorar a formagao de profissionais de odontologia e, por
conseguinte, garantir a prestacdo ao publico de servigos pertinentes com
competéncia técnica e ética.

A proposi¢ao, ainda, toma o cuidado de resguardar os direitos
dos alunos que ja tiverem comecado os respectivos estudos até a data inicial
de vigéncia da lei em que vier a se transformar o projeto, bem como dos
profissionais também até essa data devidamente inscritos no Conselho
Regional de Odontologia.

Assim, ressalvada a analise da CAS sobre, entre outras matérias,
a conveniéncia das medidas propostas para o controle do exercicio
profissional em tela, avaliamos que este colegiado deve acolher o projeto em
exame.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
n® 3.000, de 2024.

Sala da Comissao, de novembro de 2024.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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para instituir o Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 5.081, de 24 de agosto de 1966, que
regula o Exercicio da Odontologia, para instituir o
Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei1 institui o Exame Nacional de Proficiéncia em
Odontologia.

Art. 2° Acrescentem-se os seguintes artigos a Lei n° 5.081, de 24
de agosto de 1966:

“Art. 2-A. Somente poderdo se inscrever no Conselho Regional
de Odontologia os cirurgides-dentistas que tenham sido aprovados no
Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia.

§ 1° O Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia sera
oferecido pelo menos duas vezes ao ano em todos os Estados e no
Distrito Federal.

§ 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia avaliara
competéncias profissionais e éticas, conhecimentos teoricos e
habilidades clinicas, com base nos padrdes minimos exigidos para o
exercicio da profissdo, tendo como objetivo aferir a qualidade da
formagdo dos graduados em odontologia e sua habilita¢do para a pratica
odontolégica.

Art. 2-B. Compete ao Conselho Federal de Odontologia a
regulamentacdo e a coordenag¢do nacional do Exame Nacional de
Proficiéncia em Odontologia e aos Conselhos Regionais de
Odontologia a aplicag¢do, em sua area de atuagdo, do Exame Nacional
de Proficiéncia em Odontologia.

§ 1° Os resultados do Exame Nacional de Proficiéncia em
Odontologia serdo comunicados ao Ministério da Educagdo e ao
Ministério da Saude pelo Conselho Federal de Odontologia.

§ 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia fornecera
exclusivamente ao participante a avaliagdo individual obtida, vedada a
divulgacao nominal de resultados.”

a1,
E-I:&-,: Assinado eletrnniramenta nar Sen  Astrananta Marens Pantes

TR
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Art. 3° Ficam dispensados da realizacdo do Exame Nacional de
Proficiéncia em Odontologia, a que se referem os arts. 2-A e 2-B da Lei n°
5.081, de 24 de agosto de 1966:

I — os cirurgides dentistas com inscri¢gao em Conselho Regional de
Odontologia homologada em data anterior a de entrada em vigor desta Lei;

IT — os estudantes que ingressarem em curso de graduacdo em
odontologia, no Brasil, em data anterior a de entrada em vigor desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de um ano apo6s a data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A formagdo de profissionais de satde, especialmente na area de
medicina e odontologia, requer um rigoroso controle de qualidade pelo Poder
Publico, visando a assegurar a competéncia técnica € a seguranca dos servigos
prestados a populagao.

No Brasil, o numero de cursos de odontologia tem crescido
significativamente. Segundo dados do Ministério da Educacao, h4 mais de 500
cursos de graduacao em odontologia registrados no Pais, nimero sete vez maior
que nos Estados Unidos, por exemplo. Aqui se formam cerca de 23 mil novos
dentistas por ano. Entretanto, a qualidade da formacdo desses profissionais
varia consideravelmente entre as diferentes instituigdes de ensino,o que pode
resultar em deficiéncias na preparacao dos novos profissionais, com impactos
diretos na saude bucal da populagio.

Diversos paises adotam exames de proficiéncia como parte de seus
processos de certificagdo profissional em odontologia. Nos Estados Unidos e
no Canada, por exemplo, os exames do NBDE (National Board Dental
Examinations) e do NDEB (National Dental Examining Board),
respectivamente, sao requisitos obrigatdrios para a pratica da odontologia. O
mesmo ocorre no Japdo, com o Exame Nacional de Licenciamento para
Dentistas, ¢ em Portugal, com o Exame da Ordem dos Médicos Dentistas
(OMD). Nesses paises, exames de proficiéncia sdo usados para manter a
uniformidade educacional, o que contribui para uma forca de trabalho mais
homogénea e qualificada.

hi2024-07346

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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A presente proposi¢do tem por objetivo instituir o Exame Nacional
de Proficiéncia em Odontologia como requisito obrigatorio para o registro nos
Conselhos Regionais de Odontologia e, consequentemente, para o exercicio da
profissdo no Brasil. Esse exame, um instrumento de avaliagdo objetiva e
padronizada, garante que os egressos dos cursos de odontologia estejam aptos
a exercer a profissdo, contribuindo, assim, para elevar a qualidade dos cuidados
odontologicos no Pais. Ressalte que a proposta ¢ coerente com o PL n°® 2.294,
de 2024, que apresentamos para propor a criacdo do Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina.

A experiéncia de passar por exames de profici€ncia ndo apenas
estimula os profissionais a aprimorar suas habilidades e conhecimentos, mas
também tende a fortalecer a confiangca em suas competéncias, preparando-os
para enfrentar desafios clinicos ao longo de suas carreiras. Indubitavelmente, a
ado¢do de um exame de proficiéncia alinharia o Brasil as melhores praticas
internacionais, contribuindo para o reconhecimento global da qualidade dos
profissionais aqui formados. Isso poderia facilitar o intercambio internacional
de conhecimentos odontologicos, fortalecendo a imagem do Pais como um
centro de exceléncia em educacao em odontologia.

O exame proposto devera ser realizado nacionalmente duas vezes ao
ano, e avaliara tanto conhecimentos tedricos quanto habilidades praticas
essenciais para o exercicio da odontologia. A regulamentacdo do Exame
Nacional de Proficiéncia em Odontologia ficara a cargo do Conselho Federal
de Odontologia (CFO), que serd responsavel por definir os critérios de
aprovagdo, os conteidos programaticos, a periodicidade e os procedimentos
necessarios para a realizacdo do exame. Essa medida visa a garantir a
uniformidade e a transparéncia do processo avaliativo em todo o territorio
nacional. Aos Conselhos Regionais de Odontologia cabera a aplicacdo dos
exames em Si.

O projeto prevé, ainda, disposi¢des transicionais para os graduados
em odontologia e para os estudantes que ingressaram na faculdade até a data da
entrada em vigor da lei em que se converter o projeto, ficando, assim,
dispensados da realizacdo do exame. Tal medida ¢ importante para facilitar a
adaptacao ao novo sistema, afastando a inseguranca juridica e diividas sobre a
aplicabilidade da nova regra. Por fim, o periodo de vacatio legis ¢ fixado em
um ano, para proporcionar tempo héabil para a regulamentagdo e a
implementa¢do do exame em todo o Brasil.

Certos da relevancia e da importancia de que se reveste a matéria,
contamos com 0 apoio de nossos pares com vistas ao seu aprimoramento

hi2024-07346
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legislativo e & sua aprovagao. A institui¢ao do Exame Nacional de Proficiéncia
em Odontologia representa um avanco significativo na protecdo da satde
publica e na valorizacdo da profissdo, estabelecendo um padrao de qualidade
elevado e uniforme em todo o Pais. Pedimos o apoio dos dignos Pares para a
aprovagdo deste projeto, que tem por objetivo promover a exceléncia na
formacao dos profissionais de odontologia no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

hi2024-07346
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- art2-2
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PROJETO DE LEI
N° 3085, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a ado¢do de metodologias ativas de aprendizagem
no ensino fundamental e no ensino médio.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para dispor sobre a adogdo de
metodologias ativas de aprendizagem no ensino
fundamental e no ensino médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
viger acrescida do seguinte art. 24-A.:

“Art. 24-A. A educacgao basica, nos niveis fundamental e médio,
incluird metodologias ativas de aprendizagem que contribuam para o
fortalecimento de vinculos de solidariedade entre os alunos e refor¢o do
acesso ao conhecimento.”

Art. 2° As atividades de monitoria por pares e de aprendizagem
por pares e equipes serdo incentivadas nos anos finais do ensino fundamental
e no ensino médio, observando-se, ainda, na forma de regulamento, o
seguinte:

I — serdo harmonizadas, sempre que possivel, com o horario de
aulas regulares;

IT — constituirdo funcdo de interesse publico e relevante valor
social, ndo podendo ser remuneradas, sem prejuizo do recebimento de
beneficios compensatérios como auxilio transporte e alimentacao;

IIT — serdo registradas no historico escolar do estudante e
computadas como bonus, na pontuagdo obtida em exames de acesso a
educacao superior;

| Pagina2de5 Avulso do PL 3085/2021.

SF/21075.62726-50



45

IV — serdo aproveitadas como crédito académico a ser
concedido em curso de nivel superior, na forma dos projetos dos respectivos
programas ¢ institui¢des de ensino.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Antes da pandemia de covid-19, ja se fazia sentir a magnitude
dos desafios da educagdo brasileira, especialmente em relagdo a qualidade
do ensino e a desigualdade de oportunidades educacionais. Nossos
progndsticos quanto ao cumprimento de metas do Plano Nacional de
Educacao para o ano de 2024 ja ndo eram nada animadores.

Agora, entdo, parece que estamos compelidos a um esforgo
muito maior, uma vez que ainda desconhecido, embora se possa supor, o real
alcance das consequéncias desses quase dois anos de paralisacdo de
atividades letivas presenciais.

Para sair do atual estado de dificuldades e suplantar a tendéncia
a inércia, que € a pior das atitudes nesse momento, precisaremos lancar mao
de toda a sorte de apoios, construir solugdes engenhosas e caras, mas também
nao podemos nos fechar as medidas simples que também se colocam como
oportunas, mas que, de tdo proximas, ndo as vislumbramos.

Para o caso da atualizacdo e do reforco da aprendizagem de
nossos alunos que deixaram de avangar em seus estudos, imaginamos que,
ao lado da reposi¢do de aulas com seus melhores professores regulares,
podemos excepcionalmente reforgar essas agdes com estratégias de
aprendizagem por pares € de monitoria por pares.

Como bem sabemos, em toda sala de aula ha alunos que se
destacam, seja pela dedicagdo aos estudos, seja facilidade com que ascendem
ao conhecimento, o que as vezes vem acrescido com um forte senso de
comunica¢do. Essa facilidade de comunicacao ¢ certamente ainda mais
fluida com os pares.

Com efeito, muitos desses alunos detentores de tal condigdo
diferenciada, ¢ que s6 t€ém a escola como ocupagdo, poderiam ser mais
valorizados como facilitadores da aprendizagem de seus pares, inclusive em
atividades de monitoria de conteudos curriculares especificos para pequenos

| Pagina3de5 Avulso do PL 3085/2021.
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grupos de colegas. Quando um aluno realiza esse tipo de atividade, ele
enriquece o seu conhecimento e consolida o seu aprendizado.

Decorre dai a finalidade deste projeto: incluir na Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional
(LDB), a previsao explicita de valorizacdo das metodologias ativas de
aprendizagem na educacdo bdsica, especialmente a serem vivenciadas nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

A titulo de compensacgao pela participacdo nessas atividades,
que serdao consideradas de relevante valor social, os estudantes monitores
poderdo ser contemplados, na forma do regulamento, com auxilio transporte
e alimentacdo, pontuacao adicional em exame de acesso a educagdo superior
e registro da atividade como crédito académico de curso superior.

Quem sabe, além de preencher lacunas no aprendizado de
nossos alunos em decorréncia desse momento tao lastimavel, as experiéncias
proporcionadas pela lei em que se transformar o projeto potencializem a
descoberta de grandes talentos e vocagdes para a docéncia em nossas futuras
geracgoes.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

| Paginad4de5 Avulso do PL 3085/2021.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéééo
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.085, de 2021, do Senador Jorge Kajuru, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para dispor sobre a adogdo de
metodologias ativas de aprendizagem no ensino
fundamental e no ensino médio.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.085, de 2021, do Senador Jorge Kajuru, que altera
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional, para dispor sobre a adogdo de metodologias
ativas de aprendizagem no ensino fundamental e no ensino médio.

O art. 1° da proposi¢do altera a Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional (LDB), para incluir o art. 24-A, que dispde sobre a
inclusdo, no ensino fundamental e no ensino médio, de metodologias ativas
de aprendizagem que contribuam para o fortalecimento de vinculos de
solidariedade entre os alunos e reforco do acesso ao conhecimento.

O art. 2° do PL prevé, ainda, o incentivo, nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio, a atividades de monitoria por pares
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e de aprendizagem por pares e equipes, as quais: a) serdo harmonizadas,
sempre que possivel, com o horario de aulas regulares; b) constituirdo fungao
de interesse publico e relevante valor social nao-remuneradas; c) serdo
registradas no historico escolar do estudante e poderdo ser utilizadas como
bonus na pontuagao obtida em exames de acesso ao ensino superior; ¢ d)
serdo aproveitadas com crédito académico em cursos de nivel superior, a
critério das instituicoes de ensino.

O art. 3° estabelece vigéncia imediata da Lei em que o projeto
se tornar.

Para justificar a iniciativa, o autor defende que, além de ajudar
a preencher lacunas no aprendizado de nossos alunos, intensificadas durante
a pandemia, as experiéncias proporcionadas pelas medidas propostas
potencializardao a descoberta de grandes talentos e vocagdes para a docéncia
em nossas futuras geragdes.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao
para decisdo terminativa, ndo tendo aqui recebido nenhuma emenda.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem
de normas gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n°® 3.085, de 2021,
enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Ainda, por se tratar de decisdo em carater terminativo e
exclusivo, insta mencionar que a proposi¢ao atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e foi redigida de acordo
com a boa técnica legislativa.
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Passando a andlise do mérito, as metodologias ativas de
aprendizagem sdao uma abordagem pedagodgica que coloca o aluno como o
principal agente do processo de aprendizado. Nessa situacao o professor
assume o papel de mediador e orientador, enquanto os alunos sdo
incentivados a participar ativamente do processo, discutindo, construindo e
reconstruindo o conhecimento.

A adocdo de metodologias ativas no ensino fundamental e no
ensino meédio pode ser realizada por meio de diversas estratégias, entre elas,
as trazidas na proposicao, de atividades de monitoria por pares e de
aprendizagem por pares e equipes. Essas estratégias engajam e motivam os
proprios estudantes a serem agentes ativos no processo de ensino-
aprendizagem.

Com efeito, diversos estudos tém demonstrado os beneficios da
ado¢ao de metodologias ativas, como o aumento da motivagao dos alunos, a
melhoria do desempenho académico e o desenvolvimento de habilidades
importantes para o mercado de trabalho, tais como lideranga, trabalho em
equipe e comunicagao.

A monitoria, por exemplo, pode contribuir significativamente
para a melhoria da qualidade do ensino, pois permite que os alunos tenham
um papel mais ativo no processo de aprendizagem, a0 mesmo tempo em que
oferece suporte e assisténcia para aqueles que possuem dificuldades. E uma
abordagem que valoriza a cooperagdo ¢ a colaboragdo entre estudantes e
professores, € que pode contribuir para a formagdo de individuos mais
criticos, reflexivos e autonomos em relagdo ao seu proprio processo de
aprendizagem.

Em conclusdao, entendemos que a proposicdo pode trazer
diversos beneficios para o processo educacional, motivo pelo qual somos
favoraveis a aprovagao da matéria. Acreditamos, contudo, ser importante que
as atividades de monitoria e aprendizagem por pares € equipe sejam
supervisionadas por um professor, que possa orientar € subsidiar o trabalho
dos monitores ou do grupo, motivo pelo qual apresentamos a emenda abaixo.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.085, de 2021, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N2 -CE

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do PL n°® 3.085, de 2021:

Pardgrafo unico. As atividades mencionadas no caput serdo
supervisionadas por professor da instituicdo de ensino a que
estiverem vinculados os estudantes.”

Sala da Comissao, de dezembro de 2024.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 475, DE 2024

Veda a adocgdo de critérios discriminatdrios contra estudantes e pesquisadores em
virtude de gestacdo, de parto, de nascimento de filho ou de ado¢do ou obtencdo de
guarda judicial para fins de ado¢ao nos processos de selecdo para bolsas de estudo e
pesquisa das instituicdes de educac¢ao superior e das agéncias de fomento a pesquisa.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2390097&filename=PL-475-2024
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Veda a adocéo de critérios
discriminatérios contra estudantes e
pesquisadores em virtude de gestacéo,
de parto, de nascimento de filho ou
de adog¢do ou obtencdo de guarda
judicial para fins de adogcdo nos
processos de selecdo para bolsas de
estudo e pesquisa das instituicdes de
educacédo superior e das agéncias de
fomento a pesquisa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica vedada a adocdo de critérios que
caracterizem discriminacdo contra estudantes e pesquisadores
em virtude de gestacdo, de parto, de nascimento de filho ou de
adocdo ou obtencdo de guarda judicial nos processos de selecgdo
para concessdo de bolsas de estudo e pesquisa, ou para sua
renovacdo, realizados pelas instituig¢des de educacgdo superior
e agéncias de fomento a pesquisa.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, a negativa de
concessdo de bolsas ou a avaliacdo negativa atribuida ao
proponente ou bolsista pelas razdes referidas no caput deste
artigo constituem evidéncia de discriminacdo, nos termos do
regulamento.

§ 2° Considera-se critério discriminatédério a
realizacdo de perguntas de natureza pesscal sobre planejamento
familiar nas entrevistas que integram os processos de selecéo
de que trata o caput deste artigo, salvo prévia manifestacéo
do candidato.

§ 3° O periodo de avaliacdo da produtividade
cientifica dos proponentes, em caso de licenca-maternidade,

serd estendido pelo prazo de 2 (dois) anos.
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Art. 2° O agente que praticar o ato discriminatério
descrito no art. 1° desta Lei ficard sujeito a instauracdo de
procedimento administrativo, em consonadncia com as disposicdes
legais pertinentes a sua categoria funcional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 33/2024/SGM-P

Brasilia, 74/ de margo de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagio
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 475, de
2024, da Camara dos Deputados, que “Veda a adocéo de critérios discriminatérios
contra estudantes e pesquisadores em virtude de gestagdo, de parto, de
nascimento de filho ou de adogdo ou obtengdo de guarda judicial para fins de
adogdo nos processos de selegdo para bolsas de estudo e pesquisa das

instituicées de educagdo superior e das agéncias de fomento & pesquisa”.

Atenciosamente,

Pregidente
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®475, de 2024, da Deputada Erika Hilton, que
veda a adog¢do de criterios discriminatorios contra
estudantes e pesquisadores em virtude de gestagdo,
de parto, de nascimento de filho ou de ado¢do ou
obtengdo de guarda judicial para fins de adog¢do nos
processos de selecdo para bolsas de estudo e
pesquisa das institui¢oes de educag¢do superior e das
agéncias de fomento a pesquisa.

Relatora: Senadora JANAINA FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 475, de 2024, que busca vedar a
adogdo de critérios discriminatorios contra estudantes e pesquisadores em
virtude de gestagdo, parto, nascimento de filho, adog¢dao ou obtengao de guarda
judicial para fins de adogdo, nos processos de sele¢do para bolsas de estudo e
pesquisa, ou para a sua renovagao, pelas instituicoes de educacao superior ¢
agéncias de fomento a pesquisa.

Para alcangar tal finalidade, a proposicao reveste-se de 3 artigos.

O art. 1° indica, no caput, o objeto da lei e no § 1° que a negativa
de concessdo de bolsas ou a avaliagdo negativa pelas razdes referidas no caput
constituem evidéncia de discriminacao, na forma de regulamento. No § 2°, o
art. 1° dispde ser critério discriminatorio a realiza¢do de perguntas de natureza
pessoal sobre o planejamento familiar nas entrevistas que integram os
processos de selecdo, salvo prévia manifestacdo do candidato. O art. 1° prevé,

SF/24815.08232-96
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ainda, no § 3°, que o periodo de avaliagdo da produtividade cientifica dos
proponentes, em casos de licenga-maternidade, sera estendido em dois anos.

O art. 2° estabelece que o agente que praticar o ato discriminatorio
de que trata o art. 1° ficard sujeito a instauragdo de procedimento
administrativo, em consonancia com as disposi¢des legais pertinentes a
respectiva categoria profissional.

Por fim, o art. 3° da proposicao define vigéncia imediata da lei de
si resultante.

Na justificagdo, ¢ citado o caso de discriminagdo vivido pela
professora e pesquisadora Maria Caramez Carlotto, da Universidade Federal do
ABC, no processo de selegdo para a bolsa de produtividade do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), cuja gestagao
¢ maternidade foram utilizadas entre os fundamentos de negativa na avaliacao
de seu pedido. Diante disso, ¢ destacada a necessidade da proposicao para
proteger gestantes, parturientes € maes contra a discriminacdo durante
processos de candidatura e concessdo de bolsas de estudo e pesquisa,
garantindo-lhes igualdade de acesso a educagao superior.

O PL, proveniente da Camara dos Deputados, foi distribuido a
CDH e, na sequéncia, seguird para a apreciacdo da Comissao de Educacao e
Cultura (CE) neste Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos III, IV e V do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado, compete a CDH opinar sobre proposicoes que tratem da
protecdo, garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo os direitos da
mulher e protecao a familia, razdo pela qual € regimental a analise da matéria
por este Colegiado.

O projeto atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribui¢des do Congresso
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Nacional e a legitimacdo de inciativa parlamentar, nos termos do inciso I do
art. 22, inciso V do art. 23 c¢/c art. 48 ¢ art. 61, todos da Constituicao Federal.

Atende, também, as disposi¢des constitucionais sob o aspecto
material, especialmente o direito a igualdade e a vedagdo a discriminagao,
previstos no caput ¢ inciso XLI do art. 5° da Lei Maior.

O Projeto de Lei atende, ainda, ao requisito de juridicidade, por
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade,
bem como por inovar o ordenamento juridico. Também atende ao requisito de
técnica legislativa, pois estd de acordo com as regras da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagao,
alteracdo e consolidacao das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constitui¢ao
Federal.

No que se refere ao mérito, a matéria, sem qualquer duvida, ¢
digna de acolhida.

Pesquisa realizada pela fundagdao Getulio Vargas (FGV) aponta
que quase metade das mulheres que usufruem de licenga-maternidade ndo estao
mais presentes no mercado de trabalho apds os primeiros 24 meses da chegada
da crianga, padrao que perdura até 47 meses depois do nascimento.

Esses dados demonstram os desafios enfrentados, principalmente
pelas mulheres, para equilibrar a vida pessoal e profissional durante o
importante periodo de suas vidas em que decidem construir uma familia por
meio da maternidade. Apontam, também, que a protecdo a maternidade e a
familia, constitucionalmente assegurada, ndo tem se traduzido, até os dias
atuais, na realidade de muitas mulheres brasileiras.

Trata-se de fendmeno que alcancga as mais diversas searas da vida,
desde a continuidade no mercado de trabalho até de suas atividades académicas,
e decorre, em grande medida, de discriminagdo contra gestantes e maes
trabalhadoras ou discentes.

O presente PL busca o necessario € urgente enfrentamento dessa
realidade, especificamente no que concerne aos obstaculos adicionais que
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gestantes € maes tém enfrentado nos processos que envolvem a concessao de
bolsas de estudo e pesquisa na educagdo superior.

A matéria proposta ¢ medida oportuna para a promog¢do dos
direitos de gestantes e maes estudantes e pesquisadoras, promovendo a
equidade de género no ensino superior € combatendo estereotipos prejudiciais
que lhes restringem oportunidades.

A proposicao ndo apenas combate a discriminagdo, mas também
garante a continuidade da contribuigdo feminina para o avango do
conhecimento e do desenvolvimento cientifico e académico, considerando as
especificidades existentes durante o periodo de gestacdo e maternidade, com
impactos positivos para todo o sistema de ensino superior.

Desse modo, o PL corretamente evidencia que negar bolsas ou
avaliar negativamente proponente ou bolsista em razdo de gestacdo, parto,
nascimento de filho, adog¢do ou obtengdo de guarda para fins de adogao,
constitui forma de discriminagdo, assim como a realizagdo de perguntas de
natureza pessoal sobre o planejamento familiar.

O PL confere, também, status legal ao importante teor de Nota
Informativa do CNPq, datada de 6 de janeiro de 2024, que tornou obrigatoria a
extensao por dois anos do periodo de avaliagao da produtividade cientifica dos
proponentes nos processos para bolsas de produtividade para os casos de parto
ou adogao.

Confere, ainda, mais efetividade as medidas previstas ao
estabelecer a instauragdo de procedimento administrativo para apuragdo das
condutas daqueles que praticarem as acodes discriminatdrias que busca
combater.

Diante disso, nota-se a relevante inovagao legal promovida pelo
PL, eis que as normas atualmente em vigor ainda nao protegem proponentes €
candidatos a bolsas de estudo e pesquisa em razdo de gestacdo, parto,
nascimento de filho ou adog¢do, tendo impacto especialmente positivo a
protecao de mulheres que, historicamente, sdo mais preteridas em decorréncia
da maternidade em atividades laborais e académicas.
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Por isso, entendemos que a proposi¢do se encontra digna de
acolhida.

II1-VOTO

Diante do exposto e do carater meritdrio da proposi¢cao, opinamos
pela aprovacao do Projeto de Lei n® 475, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 475, de 2024, da Deputada
Erika Hilton, que veda a adog¢do de critérios
discriminatorios contra estudantes e pesquisadores
em virtude de gestacdo, de parto, de nascimento de
filho ou de adog¢do ou obtengdo de guarda judicial
para fins de adogdo nos processos de sele¢do para
bolsas de estudo e pesquisa das instituicoes de
educacdo superior e das agéncias de fomento a
pesquisa.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educag¢ao e Cultura (CE) o Projeto de Lei
(PL) n° 475, de 2024, da Deputada Erika Hilton, que veda a adogao de critérios
discriminatorios contra estudantes e pesquisadores em virtude de gestagdo, de
parto, de nascimento de filho ou de adogdo ou obteng¢do de guarda judicial
para fins de ado¢do nos processos de sele¢do para bolsas de estudo e pesquisa
das institui¢oes de educagdo superior e das agéncias de fomento a pesquisa.

Em seu art. 1°, a proposicao estabelece a referida vedagdo e
determina que a negativa de concessdao de bolsas ou a avaliacdo negativa
atribuida ao proponente ou bolsista com base em preconceito relativo a
gestacdo, ao parto, ao nascimento de filho ou a adog¢ao ou obtencao de guarda
judicial de crianca constituem evidéncia da discriminacdo (§ 1°) e que
considera-se critério discriminatorio a realizagdo de perguntas de natureza
pessoal sobre planejamento familiar nas entrevistas dos referidos processos
seletivos (§ 2°). Ademais, estende o periodo de avaliagdo da produtividade
cientifica em casos de licenga-maternidade em dois anos (§3°).
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O art. 2° do PL, por sua vez, prescreve que o agente que praticar o
ato discriminatorio ficara sujeito a instauracao de procedimento administrativo
no ambito de sua categoria funcional. O art. 3° traz a clausula de vigéncia e de
publicacao.

O PL n° 475, de 2024, originario da Camara dos Deputados, foi
distribuido a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH),
na qual recebeu parecer favoravel, e a esta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre o mérito de matérias relativas a
educacdo e ensino. E o caso da proposi¢io em tela, que veda a adogdo de
critérios que caracterizem discriminacao contra estudantes e pesquisadores em
virtude de gestagdo, de parto, de nascimento de filho ou de adogdo ou obtengao
de guarda judicial nos processos de selecao para concessao de bolsas de estudo
€ pesquisa.

Apos analise e aprovagdo pela douta CDH, a proposi¢ao vem
agora para analise desta Comissao, que deve se pronunciar sobre a matéria no
que se refere a seu mérito ¢ viabilidade no campo da educagao.

De pronto, consideramos que o PL dispde sobre tema relevante e
o faz de forma justa e harménica com a legislagdo do ensino no Brasil. E certo
que a partir dos direitos e garantias fundamentais, estabelecidos na Constituigao
Federal (CF), todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza
(art. 5°), o que, por si s0, ja obsta qualquer tipo de preconceito na vida social.
No campo do ensino e da vida académica isso ¢ ainda mais evidente, uma vez
que a educacdo ¢ direito de todos (CF, art. 205) e deve haver igualdade de
condi¢des para o acesso € permanéncia (CF, art. 206, I), bem como que se deve
assegurar o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um (CF, art. 208, V).

Nesse sentido, tivemos recentemente aprovada a Lei n® 14.925, de
17 de julho de 2024, que assegurou a prorrogacao dos prazos de conclusao de
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cursos ou de programas para estudantes e pesquisadores da educacao superior,
em virtude de parto, de nascimento de filho, de adocdo ou de obtengdo de
guarda judicial para fins de ado¢do. Essa norma reforgou o arcabougo legal da
area, garantindo que pais e maes possam continuar suas atividades académicas
e de pesquisa com tranquilidade, enquanto cuidam de seus filhos. Os beneficios
de uma medida dessa natureza sao grandes para os individuos, mas sdo ainda
maiores para a sociedade, que pode continuar a aproveitar do conhecimento
gerado por eles nos seus trabalhos académicos e cientificos.

A proposi¢cdo em tela, por sua vez, alcanga outro ponto desse
processo, justamente aquele da definicdo de quem serd selecionado para
obtenc¢ao de bolsas de estudo ¢ pesquisa no ambito de institui¢des de educagao
superior ¢ ou de agéncias de fomento a pesquisa, como o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) ou a Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), principais agéncias
federais.

Nesse momento, em que avaliagdes e entrevistas sao realizadas e
pareceres sdao elaborados e publicados, ¢ preciso assegurar o carater
republicano das decisdes, em que consideracdes de mérito sdo o elemento
principal, com o afastamento de quaisquer critérios discriminatérios como
justificativa para nega¢do dos pedidos, notadamente aqueles argumentos de
natureza pessoal ou sobre as familias das candidatas e candidatos a bolsas.
Deve, entdo, ser vedada a utilizagdo de critérios que considerem a condicao de
gestacdo, de parto ou de nascimento de filhos ou de adog¢dao, bem como a de
guarda judicial, sob pena de punicdo para o agente publico que agir de forma
diversa.

Assim, o PL em comento vem ao encontro de anseios sociais de
igualdade e garantia de direitos, especialmente para as mulheres, geralmente as
vitimas principais desse tipo de discriminagdo, quando ela acontece. A
proposicao, entdo, € meritoria € merece prosperar nesta Comissao.

Dessa forma, consideramos que o texto faz jus ao sistema publico
de ciéncia e tecnologia do Brasil, que tem lutado para suprimir preconceitos e
discriminagdes nos seus processos internos e certamente se fortalece com a
aprovacao de projetos como o que agora apreciamos, de forma a impedir que
eventos de discriminagdo voltem a acontecer no ambito dessas institui¢des tao
importantes para a ciéncia em nosso pais.
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Por fim, em didlogo com o Ministério da Educacdo, sugerimos
pequenos ajustes terminoldgicos na redacdo do art. 2° da proposi¢dao. Em
primeiro lugar, especificamos que o processo administrativo deve ocorrer “no
ambito da respectiva institui¢do”. Embora consideremos que isso ja esta
subentendido na proposi¢do, a explicitagdo desse conteido aumenta a
seguran¢a juridica do texto, resguardando a autonomia universitaria. Em
segundo lugar, propomos a substituicdo da expressao “categoria funcional”,
presente na parte final do mesmo art. 2° pela expressdo ‘‘categoria
profissional”, mais adequada para abarcar tanto os profissionais do setor
publico quanto os do setor privado, o que ¢ o objetivo do projeto. Os dois
pequenos ajustes, portanto, sdo apenas redacionais € ndo configuram alteragao
do sentido da matéria aqui sob analise.

HI-voT1oO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 475, de 2024, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 475, de 2024, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° O agente que praticar o ato discriminatdrio descrito no
art. 1° desta Lei ficard sujeito a instauracdo de procedimento
administrativo, no ambito da respectiva institui¢do, em consonancia
com as disposi¢cdes legais pertinentes a sua categoria profissional.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre a Emenda n° 1-PLEN ao Projeto de Lei
n°® 2.975, de 2023, da Deputada Juliana Cardoso, que
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e as Leis n’s 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), 8.080, de 19
de setembro de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), e
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢do Nacional), para incluir a
mulher indigena na legislagcdo de enfrentamento da
violéncia e de promogdo da saude e da educagdo.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educag¢ao ¢ Cultura (CE) a Emenda
n°® 1-PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus, ao Projeto de Lei (PL) n°
2.975, de 2023, da Deputada Federal Juliana Cardoso, que altera o Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Orgdnica da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢do Nacional), para incluir a mulher indigena na legisla¢do
de enfrentamento da violéncia e de promogdo da saude e da educagao.

O PL n° 2.975, de 2023, foi aprovado neste Colegiado e na
Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Quando de sua apreciagdo pelo Plenario,
no entanto, foi apresentada a Emenda n° 1-PLEN, que prevé que, no
cumprimento do disposto na Lei n° 14.786, de 28 de dezembro de 2023, devem
ser consideradas as condigdes e as necessidades especificas das mulheres
indigenas.
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Na justificacdo, o autor da Emenda n® 1-PLEN destaca que as
mulheres indigenas necessitam ser contempladas de forma especifica na Lei n°
14.786, de 2023, a fim de que o conhecimento acerca dos elementos proprios
de sua vulnerabilidade possibilite, de fato, que as medidas sejam efetivas para
a garantia de seus direitos.

A Emenda n° 1-PLEN foi distribuida para andlise desta CE ¢ da
CAS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a CE opinar sobre proposi¢oes relacionadas a diversdo e espetaculos
publicos e outros assuntos correlatos, o que torna regimental a andlise da
Emenda n® 1-PLEN, visto que traz acréscimo ao protocolo “Nao ¢ Nao”,
instituido pela Lei n® 14.786, de 2023, cuja implementacdo ¢ obrigatdria no
ambiente de casas noturnas e de boates, em espetaculos musicais realizados em
locais fechados e em shows com venda de bebida alcodlica, para promover a
protecdo das mulheres e para prevenir e enfrentar o constrangimento € a
violéncia contra elas.

A Emenda sob andlise atende também aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade e foi redigida de acordo com a adequada
técnica legislativa.

Em relagdo ao mérito, a Emenda n° 1-PLEN nao destoa do objeto
do PL, que visa justamente garantir de modo especifico os direitos das mulheres
indigenas em 4reas em que sua violagdo ¢ recorrente, como as de seguranga,
saude e educacdo. E for¢oso reconhecer que politicas generalistas, ainda que
bem fundamentadas, sdo por vezes insuficientes para assegurar a protecao de
grupos de vulnerabilidade agravada, como ¢ o caso das mulheres indigenas.

Sao os dados que revelam a insuficiéncia dessas politicas:
aproximadamente 1 em cada 3 mulheres indigenas ja sofreu violéncia sexual
ao longo da vida e, entre 2000 e 2020, houve aumento de 167% nos casos de
feminicidio de mulheres indigenas. Vé-se, portanto, que se trata de grupo ainda
fortemente atingido pela violéncia.
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Por isso, para além das alteragdes ja propostas pelo PL para coibir
atos violentos contra mulheres indigenas, € louvavel o objeto da Emenda n° 1-
PLEN, que visa tirar da invisibilidade essas mulheres também no dmbito de
aplicagdo das medidas decorrentes do protocolo “Nao ¢ Nao”, refor¢ando a
protecao desse grupo em relacdo a atos de constrangimento e de violéncia
praticados em ambientes diversos.

Para isso, a Emenda n° 1-PLEN obriga os agentes publicos e
privados responsaveis por implementar o protocolo “Nao ¢ Nao” a respeitarem
as condicoes e necessidades especificas das mulheres indigenas, o que as
diferencia de outros grupos e materializa sua propria identidade étnica, cultural
e linguistica. A Emenda analisada, portanto, atenta-se para que possiveis
diferencas existentes em campos como a lingua e a cultura ndo embarguem, de
modo algum, a protecao dos direitos das mulheres indigenas, especialmente em
ambientes em que a agilidade da prestacao de socorro ¢ essencial para que se
obste o ato de violéncia.

Finalmente, entendemos que cabe pequeno ajuste na ementa do PL
apenas para refletir a alteragdo proposta pela Emenda n° 1-PLEN.

I -vOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao da Emenda n° 1-
PLEN, com a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° -CE
(a Emenda n° 1-PLEN ao PL n° 2.975, de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo a Emenda n°® 1-PLEN:

“Dé-se a seguinte redacdo a ementa e ao art. 6° do Projeto de Lei
n°® 2.975, de 2023, renumerando-se o atual art. 6° como art. 7°:

“Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e as Leis n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), 14.786, de 28
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de dezembro de 2023, 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude), e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), para incluir a mulher indigena
na legislagdo de enfrentamento da violéncia e de
promocao da satde e da educagdo.”

“Art. 6° O art. 1° da Lei n° 14.786, de 28 de dezembro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. No cumprimento do disposto nesta Lei, serdo
consideradas as condi¢des e as necessidades especificas das mulheres
indigenas.” (NR)””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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EMENDA N¢
(ao PL 2975/2023)

O art. 6° do Projeto de Lei n® 2.975, de 2023, passa a vigorar com a

seguinte redacdo, renumerando-se o atual art. 6° para art. 7

“Art. 6° O art. 1° da Lei n°® 14.786, de 28 de dezembro de 2023, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo tinico. No cumprimento do disposto nesta Lei deverdo
ser consideradas as condi¢cdes e as necessidades especificas das mulheres
indigenas.”” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.975, de 2023, inclui a mulher indigena na
legislagdo de enfrentamento da violéncia e de promogao da satde e da educagido
e determina que ela seja especificamente considerada na formula¢do e na

implementacdo de politicas publicas nessas areas.

Este PL foi aprovado na Camara dos Deputados em 6 de novembro
de 2023. Entretanto, a legislagdo de enfrentamento a violéncia contra a mulher
continuou avangando desde entdo, tendo sido sancionada posteriormente a Lei
n° 14.786, de 28 de dezembro de 2023, que cria o protocolo “Nio é Nao”, para
prevengdo ao constrangimento e a violéncia contra a mulher e para protecdo a
vitima; institui o selo “Ndo é Ndo - Mulheres Seguras”; e altera a Lei Geral do

Esporte.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8593775427
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Proponho emenda para determinar que, no cumprimento do disposto
na Lein®14.786, de 28 de dezembro de 2023, deverdo ser consideradas as condicGes

e as necessidades especificas das mulheres indigenas.

Ao determinar que as condi¢des e as necessidades especificas das
mulheres indigenas devem ser consideradas nas a¢ées da citada lei que previne o
constrangimento e a violéncia contra a mulher, bem como a protecéo a vitima; a
proposicdo reconhece que, por serem mulheres e por serem indigenas, esse grupo
precisa ser contemplado de forma especifica, a fim de que o conhecimento acerca
dos elementos préprios de sua vulnerabilidade possibilite, de fato, que as medidas

sejam efetivas para a garantia de seus direitos.

Ante o exposto, diante da importancia de garantir a méxima protecdo
legal as mulheres indigenas, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para

sua aprovagao.

Sala das sessdes, 13 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8593775427
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 258/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.975, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n°s 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude),
e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional), para incluir a mulher indigena na legislagdo de enfrentamento da
violéncia e de promog¢ao da saude e da educagao”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2975/2023 [5 de 6]
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Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdébdigo Penal), e
as Leis n®s 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica
da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdo Nacional), para incluir a
mulher indigena na legislacdo de
enfrentamento da violéncia e de
promocdo da saude e da educacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dinclui a mulher indigena na
legislacédo de enfrentamento da violéncia e de promocdo da saude
e da educacdo e determina que ela seja especificamente
considerada na formulacdo e na implementacdo de politicas
publicas nessas areas.

Art. 2° O inciso II do caput do art. 61 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cébdigo Penal), passa

a vigorar acrescido da seguinte alinea m:

AL . 6l . i e e e e e e e e e
e
m) contra a mulher indigena por sua

condicd&o de mulher indigena.” (NR)
Art. 3° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
AT . 80 ittt it et e e e e
Pardagrafo uUnico. As condigdes e as
necessidades especificas das mulheres 1indigenas

deverdo ser consideradas para a formulacdo e a
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implementacdo da politica publica prevista no caput
deste artigo e para o acatamento das diretrizes nele
estabelecidas.” (NR)
AL . L2=A. ittt i et et et
Paragrafo unico. No cumprimento do
disposto no caput deste artigo deverdo ser
consideradas as condicdes e as necessidades
especificas das mulheres indigenas.” (NR)
Art. 4° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Orgénica da Saude), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
NArt. L1O0-F. i e e e e
Paradgrafo unico. As condigbes e as
necessidades especificas das mulheres indigenas
deverdo ser consideradas nos programas e nas
iniciativas que integram o Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena.” (NR)
MArt. 19-H. it it e e e e
Paragrafo unico. A participacéo das
populacdes indigenas nos organismos colegiados de
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
de salde nédo prescinde da participacdo especifica
das mulheres indigenas.” (NR)
Art. 5° O art. 79 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

R A S
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4° Os programas e as 1iniciativas

previstos nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo deveréo

contar com a participacdo das mulheres indigenas em
sua elaboracdo e execucadao.” (NR)
Art. 6° Esta Lei

entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- art61_cpt_inc2
- Lei n® 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8080

- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;,9394

-art/79
- Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 164, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2975, de 2023, que Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n% 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para incluir a mulher indigena na
legislacdo de enfrentamento da violéncia e de promocdo da saude e
da educacao.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senadora Augusta Brito
RELATOR ADHOC: Senadora Teresa Leitao

12 de dezembro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lein® 2.975, de 2023, da Deputada
Juliana Cardoso, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis
n% 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Orgdnica da Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do
Nacional), para incluir a mulher indigena na
legislacdo de enfrentamento da violéncia e de
promogado da saude e da educagdo.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdao da Comissao de Educagao e Cultura (CE)
o Projeto de Lei (PL) n® 2.975, de 2023, de iniciativa da Deputada Juliana
Cardoso, que inclui a mulher indigena na legislacdo de enfrentamento da
violéncia e de promocdo da saude e da educagdo. Ademais, determina que a
mulher indigena seja especificamente considerada na formulacdo e na
implementac¢do das respectivas politicas publicas.

Para tanto, o projeto altera os seguintes documentos legais:
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); Lein® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha); Lei n°® 8.080, de 19 de setembro

de 1990 (Lei Organica da Saude); e Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — lei conhecida como LDB).

SF/23783.46713-76
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A proposic¢ado ainda determina que a lei sugerida entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, a autora ressalta a atencao especial merecida pelas
mulheres indigenas, que t€ém contribuido de modo expressivo para a formagao
do Pais, apesar de terem sofrido “grande parte da carga de exclusdo e de
opressao produzida ao longo da histéria brasileira”. Aponta, assim, a
necessidade de levantar um debate para corrigir a tradicional omissao da
legislagdo sobre a relevancia da perspectiva das mulheres indigenas e acerca de
suas condicoes de vida e necessidades especificas.

Ap0s a apreciacao da CE, o projeto serd analisado pela Comissao
de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre normas
gerais da educacao e ensino, como ¢ o caso da proposi¢ao em analise.

Nao identificamos obstaculos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposicao, respeitado o entendimento dessas questdes
pela CAS.

Na apreciagao do mérito do PL, nosso foco sera dirigido a seu
art. 5°, que altera o art. 79 da LDB, assim como a contribuicao feita ao art. 8°
da Lei Maria da Penha, uma vez que ndo constitui competéncia da CE a
apreciacdo de matéria penal e politicas de saude.

O art. 8° da Lei Maria da Penha trata das diretrizes da politica
publica que visa a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por
meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como de agdes ndo-governamentais.

O PL em exame determina que as condigdes e necessidades
especificas das mulheres indigenas devem ser consideradas na formulagdo e
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implementacdo dessa politica publica e para o acatamento das respectivas
diretrizes.

A medida ¢ acertada, pois permitird o enriquecimento da
perspectiva inclusiva na formulacao de acdes de combate a violéncia doméstica
¢ familiar contra a mulher, inclusive naquelas mais pertinentes ao segmento
educacional, nos termos das diretrizes elencadas no referido art. 8° da Lei Maria
da Penha, a saber: a integracdo operacional com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica; a promogao e a realizacdo de
campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral; a promogao de
programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade humana, com visdo de género e de raca ou etnia; e o destaque, nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos relativos
aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

J& o art. 79 da LDB estabelece que a Unido apoiara técnica e
financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educacao intercultural
as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e
pesquisa.

O § 1° do art. 79 prevé que tais programas serdo planejados com
audiéncia das comunidades indigenas.

O § 2° estipula que os programas mencionados no artigo serao
incluidos nos Planos Nacionais de Educag¢do (PNE) e terdo os objetivos de: 1)
fortalecer as praticas socioculturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena; 11) manter programas de formac¢ao de pessoal especializado, destinado
a educacdo escolar nas comunidades indigenas; i11) desenvolver curriculos e
programas especificos, neles incluindo os contetidos culturais correspondentes
as respectivas comunidades; e 1v) elaborar e publicar sistematicamente material
didatico especifico e diferenciado.

Finalmente, o § 3° do art. 79 da LDB reza que o atendimento aos
povos indigenas na educagdo superior, em estabelecimentos publicos e
privados, serd efetivado, sem prejuizo de outras agdes, mediante a oferta de
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ensino ¢ de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e de
desenvolvimento de programas especiais.

O PL em exame acrescenta novo paragrafo ao art. 79, para dispor
que os programas € as iniciativas previstos nos paragrafos acima mencionados
deverdo contar com a participacdo das mulheres indigenas em sua elaboracao e
execugao.

Ora, o olhar das mulheres indigenas, com toda a riqueza
constituida por sua sensibilidade e conhecimentos ancestrais, tem muito a
contribuir na concepcdo dos programas voltados para a educagdao indigena.
Embora a lei j4 disponha sobre a audiéncia das comunidades indigenas no
planejamento desses programas, serd enriquecedora a expressa participacao das
mulheres indigenas nesse processo.

Em suma, as medidas da proposi¢ao pertinentes a educagdo
oferecerdo relevante contribuicao para corrigir o siléncio da legislacao sobre as
mulheres indigenas e para resgatar pelo menos parte da divida que a nagao tem
com seus esforcos e saberes.

Assim, evidencia-se o valor da proposi¢cdo, o que nos leva a
recomendar o seu acolhimento por este colegiado.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein®2.975, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2975/2023)

EM REUNIAO REALIZADA EM 12/12/2023, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO.

12 de dezembro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER (SF) N2 24, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 2975,
de 2023, que Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), e as Leis n%s 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), para incluir a mulher indigena na legislacdo de
enfrentamento da violéncia e de promocao da saude e da educacao.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senadora Ana Paula Lobato
RELATOR ADHOC: Senador Sérgio Petecao

05 de junho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lein® 2.975, de 2023, da Deputada Juliana
Cardoso, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n‘s
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgdnica da
Saude), e 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional), para
incluir  a mulher indigena na legislagdo de
enfrentamento da violéncia e de promog¢do da saude
e da educacdo.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Socais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°®2.975, de 2023, de autoria da Deputada Federal Juliana Cardoso.

A 1niciativa objetiva incluir a mulher indigena na legislacdo de
enfrentamento da violéncia e de promocao da satide e da educagdo. Além disso,
estabelece que a mulher indigena seja especificamente considerada na
formulacdo e na implementacdo de politicas publicas. Para tanto, altera o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), e a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB).

A matéria apresenta-se em 6 artigos. O art. 1° encerra o objeto do
PL, nos termos ja explicitados.

SF/24214.56687-75
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Na sequéncia, o art. 2° altera o Codigo Penal para prever que o
cometimento de crime contra mulher indigena por sua condi¢gdo de mulher
indigena sera considerado circunstancia agravante.

A seu turno, o art. 3° altera a Lei Maria da Penha para dispor que,
para a formulacdo e a implementacdo de politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como para o acatamento
de suas diretrizes, e para a formulagdo de politicas e planos de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar no ambito dos Estados ¢
Distrito Federal, devem ser consideradas as condi¢coes e as necessidades
especificas das mulheres indigenas.

O art. 4°, por sua vez, por meio de alteragdo na Lei Organica da
Satde, determina que as condicoes e as necessidades especificas das mulheres
indigenas devem ser consideradas nos programas € nas iniciativas que integram
o Subsistema de Atencao a Satde Indigena, e que a participacao das populacdes
indigenas nos organismos colegiados de formulagdo, acompanhamento e
avaliagdo das politicas de saide ndo prescinde da participacao especifica das
mulheres indigenas.

O art. 5° altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
para estabelecer que os programas e as iniciativas previstos nos §§ 1°, 2° e 3°
do art. 79 da referida lei, voltados essencialmente ao ensino, a pesquisa ¢ a
assisténcia estudantil para as comunidades indigenas, deverdao contar com a
participacdao das mulheres indigenas em sua elaboragao e execugao.

Por fim, o art. 6° ¢ a clausula de vigéncia imediata da lei que
resultar da aprovagdo da proposigao.

Na justificagdo, a autora destaca que as mulheres indigenas sao
merecedoras de especial atengdo, pois representam segmento social que sofreu
grande parte da carga de exclusdo e de opressao produzida ao longo da historia
brasileira, ao mesmo tempo em que contribuiram imensamente para a formagao
do Pais. Segundo a autora, mesmo nas legislagdes voltadas especificamente
para os povos indigenas, hd pouquissimas meng¢des especificas a mulher
indigena. Em adi¢do a isso, ha o complicador de que ndo ha pesquisas
considerdveis sobre esse grupo e, mesmo no que tange a formulagao de politicas
publicas, deve-se estar atento para ndo desrespeitar a autonomia e as

af2024-03604
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perspectivas proprias dessas mulheres. Nao obstante isso, € necessario que as
mulheres indigenas sejam especificamente consideradas pelo legislador. De
outro modo, esse grupo vulnerabilizado seguira em situagao de desvantagem e,
por vezes, de opressdo. Além de concretizar mudangas na legislagdo para
contemplar as mulheres indigenas, a autora informa que o PL visa também
fomentar o debate publico sobre esse tema.

A matéria foi aprovada na Camara dos Deputados e, nesta Casa,
foi distribuida a Comissao de Educacdo e Cultura, onde recebeu parecer
favoravel, e agora vem a analise da CAS.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre proposicoes que digam respeito a
populacao indigena, o que torna regimental esta analise. Ademais, o PL atende
aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade e foi redigido de acordo
com a adequada técnica legislativa.

No mérito, trata-se de matéria de grande relevancia para a garantia
dos direitos de grupo de vulnerabilidade agravada: as mulheres indigenas.
Como evidéncia dessa vulnerabilidade, destacamos que, entre 2000 e 2020,
houve aumento de 167% nos casos de feminicidio de mulheres indigenas,
segundo o Instituto Igarapé. Além disso, apenas 16% das gestantes indigenas
realizam o nimero adequado de consultas pré-natais, e aproximadamente 1 em
cada 3 mulheres indigenas ja sofreu violéncia sexual ao longo da vida.

Como extensivamente reconhecido no ambito dos trés Poderes,
apenas politicas generalistas, por vezes, sdo insuficientes para proteger grupos
que, ao longo de muito tempo, sofreram exclusdo e tiveram negados seus
direitos mais basicos. E necessario que sejam formuladas medidas especificas,
legais e infralegais, a fim de que se assegure a igualdade substancial aos
referidos grupos.

O PL ¢ mais uma dessas importantes medidas especificas. Busca,
por meio de alteragdes no Cddigo Penal, na Lei Maria da Penha, na Lei
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Organica da Saude e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional,
concretizar efetivamente os direitos das mulheres indigenas nas areas de
seguranga, saude e educagao.

Ao incluir o cometimento de crime contra mulher indigena por sua
condi¢ao de mulher indigena no rol de circunstancias agravantes do art. 61 do
Cédigo Penal, o PL reforga a absoluta rejeigao social a condutas fundamentadas
na discriminagao racial e de género.

Além disso, ao determinar, por meio de alteragdes na Lei Maria da
Penha, que as condig¢des e as necessidades especificas das mulheres indigenas
devem ser consideradas para a formulacao de a¢des que combatem a violéncia
doméstica e familiar, a proposicdo reconhece que por serem mulheres e por
serem indigenas, esse grupo precisa ser contemplado de forma especifica, a fim
de que o conhecimento acerca dos elementos proprios de sua vulnerabilidade
possibilite, de fato, que as medidas publicas sejam efetivas para a garantia de
seus direitos.

O PL também contempla o direito a saide da mulher indigena,
promovendo importantes alteragdes na Lei Organica da Saude para que as
mulheres indigenas sejam consideradas, em suas especificidades, nos
programas e nas iniciativas que integram o Subsistema de Atengdo a Saude
Indigena. Garante também a participacdo ativa das mulheres indigenas em
organismos colegiados que tratam das politicas de satde, dando-lhes espago
para que contribuam com suas perspectivas para um sistema de saude que seja
cada vez mais inclusivo.

Além disso, no que tange a area da educagdo, a proposi¢do busca
garantir a efetiva participacao das mulheres indigenas na elaboragao e execugdo
de programas e iniciativas de ensino, pesquisa e assisténcia voltados as
comunidades indigenas, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educac¢ao Nacional.

Diante disso, deve-se reconhecer a pertinéncia do PL, que busca
contribuir com a transformacao de areas que, por vezes — como revelam os
dados apresentados —, sdo ainda excludentes em relagdo a mulheres indigenas
e suas perspectivas, a fim de que essas mulheres ndo somente tenham seus
direitos garantidos, mas tenham espaco para participar da construcao de
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politicas que lhes assegurem esses direitos, o que € indispensavel em um Estado
democratico.

I -voTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.975, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2975/2023)

NA 162 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR SERGIO
PETECAO, EM SUBSTITUICAO A SENADORA ANA PAULA LOBATO, E
A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO
PROJETO.

05 de junho de 2024

Senador Humberto Costa

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais






96

Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2.469, de 2022, do Poder Executivo, que institui o
Dia Nacional do Radio.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Educacao e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.469, de 2022, de autoria do
Poder Executivo, que institui o Dia Nacional do Radio.

A proposicao busca instituir a referida efeméride, a qual passara
a ser comemorada anualmente no dia 25 de setembro. Veicula, igualmente,
a clausula de vigéncia da norma, prevista para ter inicio na data de sua
publicacao.

Na Exposi¢do de Motivos n® 00281/2022 MCOM, justifica-se a
criagdo da data em comemoragdo ao nascimento de Edgar Roquette-Pinto,
considerado o pai da radiodifusdo no Brasil, que realizou a primeira
transmissao de radio no pais.

Na Casa de origem, a proposicao foi aprovada, em carater
conclusivo, nas Comissoes de Cultura (CCULT) e de Constituigdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), sem emendas. Ressalta-se apenas uma sutil
modificacdo na redacdo final, de modo que a ementa passou a referir-se
apenas a instituicdo da efeméride, sem mengao ao dia de comemoracao.
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No Senado Federal, o PL n° 2.469, de 2022, ao qual ndo se
ofereceram emendas, foi distribuido para analise terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas
comemorativas, a exemplo da proposi¢do em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido no
inciso I do art. 49 ¢ inciso IV do § 1° do art. 91, foi confiada a CE a
competéncia para decidir terminativamente sobre o projeto, razao pela qual
lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substitui¢ao a Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art.
24, IX, CF), as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada
(art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da
matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, ressaem igualmente atendidos os requisitos constitucionais
materiais, de forma que nao se observam, na proposi¢ao, vicios relacionados
a constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de
natureza regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consondncia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinacdes da Lei

SF/24127.05108-13

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440



98

Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a
instituicdo de datas comemorativas. De acordo com essa lei, a apresentagao
de proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas ou audiéncias
publicas que atestem a alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacao, foi realizada audiéncia
publica pela plataforma Participa + Brasil, da Presidéncia da Republica,
sobre o tema, conforme consta dos pareceres aprovados no ambito da
CCULT e da CCJC da Camara dos Deputados.

Registre-se, ademais, que, no que se refere a técnica legislativa,
o texto da proposi¢do estd em estrita consondncia com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
versa sobre a elaboracao, redagao, alteragao e consolidagao das leis.

No que tange ao mérito da proposi¢do, cabe-nos reconhecer a
inegavel importancia histérica do homenageado, cujo exemplo de vida se
entrelaca ao surgimento da radiodifusdo no Brasil.

Edgar Roquette-Pinto nasceu em 25 de setembro de 1884, na
cidade de Santa Maria, no Rio Grande do Sul. Formado em Medicina, e
posteriormente especializado em Fisiologia, destacou-se como um
intelectual multifacetado, tendo atuado como professor, autor e defensor das
inovagdes tecnologicas de sua época. Sua paixdo pela comunicagdo o levou
a conceber a radiofonia como um meio de disseminag¢dao cultural e
educacional, vislumbrando seu potencial transformador na sociedade.

Para que se tornasse possivel a primeira transmissao de radio no
Brasil, na celebragao do centenario da Independéncia, em 1922, uma estacao
foi erigida no Corcovado, na entdo capital federal, Rio de Janeiro, com o
intuito de veicular tanto composi¢des musicais quanto o discurso do
presidente Epitacio Pessoa. Outrossim, ¢ digno de nota que Roquette-Pinto
fo1 o fundador da primeira emissora oficial de radio do Brasil, a atual Radio
MEC, estabelecendo assim as bases para a radiodifusdo nacional.
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O rédio, precursor dos veiculos dedicados a comunicacao de
massas, adentrou as vidas dos cidaddos, permeando tanto as esferas do
debate publico quanto a intimidade do lar. Sua natureza intrinsecamente
democratica permitiu que suas ondas se espraiassem, de maneira equanime,
sobre os centros urbanos mais populosos € os rincdes mais remotos.

Mesmo com todas as inovagdes vivenciadas pelos meios de
comunica¢do, o radio demonstra a sua capacidade adaptativa e continua
sendo uma fonte acessivel e continua de entretenimento, informacao e
educacao, em prol do bem-estar de toda a populagao brasileira.

Como fendmeno cultural e comunicacional, o radio constituiu
um divisor de 4guas na maneira como a sociedade brasileira se comunica e
se informa, e sua celebragdo ¢ imperativa para que se reconheca a magnitude
do impacto desse veiculo de comunicacao em nosso tecido social.

Ao se instituir a data de 25 de setembro como o Dia Nacional
do Radio, celebra-se a contribuicdo inestimdvel de Roquette-Pinto para a
comunicacao, e a capacidade transformadora do radio na vida de milhdes de
brasileiros. A influéncia do homenageado persiste, iluminando o caminho
para futuras geracOes de comunicadores. Portanto, defendemos a
necessidade de se reconhecer e se honrar o legado de Edgar Roquette-Pinto,
pela promocdo de um ambiente no qual sua memoria e o impacto do radio
sejam devidamente celebrados.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n® 2.469, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2469, DE 2022

Institui o Dia Nacional do Radio.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2206706&filename=PL-2469-2022
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Data do Documento: 05/07/2024

Institui o Dia Nacional do R&adio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.
ser comemorado,
Art.

publicacédo.

1° Fica instituido o Dia Nacional do Rédio, a
anualmente, no dia 25 de setembro.

2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 312/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 05/07/2024 17:20:19.467 - MESA

Brasilia, na data da apresentacgao.
A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.469, de
2022, do Poder Executivo, que “Institui o Dia Nacional do Radio”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Pa Avulso do PL 2469/2022 [3 de 3]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar

DOC n.820/2024
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.519,
de 2024, da Senadora Janaina Farias, que altera a Lei
n? 10.741, de 1° de outubro de 2003, que ‘“dispoe
sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras
providéncias”, para prever a cria¢do de agoes que
favoregam o ingresso de pessoas idosas nos cursos de
graduacao.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Educagdo e Cultura, o Projeto de Lei
(PL) n° 1.519, de 2024, de autoria da Senadora Janaina Farias, que altera a Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para prever a
criagdo de ag¢des que favoregam o ingresso de pessoas idosas nos cursos de
graduacao.

O projeto acrescenta o art. 25-A ao Estatuto da Pessoa Idosa,
determinando que as instituicdes de educagdo superior criem agdes para
promover o ingresso de pessoas idosas em seus cursos de graduacao.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e, para decisdo terminativa, a esta Comissao de
Educagao e Cultura (CE).

Na CDH, o PL foi aprovado com a Emenda n° 1-T, do Senador
Mecias de Jesus, que prevé que as instituigdes de educacdo superior devem
criar agdes que promovam nao somente o ingresso, mas também a continuidade
dos estudos de pessoas idosas em cursos de graduagao.
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Nao foram apresentadas emendas nesta comissao.

II - ANALISE

A iniciativa legislativa estd de acordo com o art. 61 da
Constitui¢do Federal, que prevé a iniciativa de leis ordinarias para qualquer
membro do Congresso Nacional. Ademais, o projeto se alinha aos direitos
fundamentais a educacao (art. 6° ¢ art. 205 da CF) e a prote¢ao especial ao idoso
(art. 230 da CF), promovendo sua inclusdo social e participa¢cdo na sociedade.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, o projeto estd em
consonancia com o ordenamento juridico brasileiro. A competéncia para
legislar sobre o Estatuto do Idoso ¢ concorrente entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, conforme o art. 24 da Constitui¢ao Federal
(CF). A Unido, neste caso, estabelece normas gerais, o que se coaduna com o
escopo do projeto em analise.

No que tange a técnica legislativa, o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis. A proposicao
observa a boa técnica legislativa, com a inclusdo de artigo nico alterando a lei
vigente e clausula de vigéncia.

Quanto ao mérito, concordamos com a analise realizada pela
CDH. O projeto aborda tema de grande relevancia para a garantia do direito da
populacdo idosa a educacdo, especialmente a educacdo superior. Como
destacado no parecer da CDH, estudos recentes indicam que baixos niveis de
escolaridade estdo associados com o aumento dos riscos de deméncia e com o
aumento da vulnerabilidade a golpes e do isolamento social, o que reforga a
importancia da efetivacao do direito a educacao para essa populagao.

A proposi¢ao visa preencher lacuna importante na legislagdao, uma
vez que o Estatuto da Pessoa Idosa, embora ja preveja algumas medidas para
garantir maior escolaridade a populacdo idosa, ndo aborda especificamente o
acesso aos cursos de graduagao.
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Cabe ressaltar que a medida proposta ¢ vidvel e ja encontra
respaldo em iniciativas existentes, como o exemplo citado da Universidade de
Brasilia, que tem lancado editais de processo seletivo destinados a pessoas
1dosas para ingresso em seus cursos de graduacao.

Ainda, concordamos com a aprovacdo da Emenda n° 1-T,
aprovada na CDH, do Senador Mecias de Jesus, com a substituicdo do termo
"manutencao" por "permanéncia", o que confere maior precisdo ao texto, na
forma da subemenda de redacdo que apresentamos.

Por fim, com o objetivo de resguardar o equilibrio orgamentario e
operacional das medidas propostas, apresentamos uma emenda ao texto
principal para dispor que as despesas decorrentes do programa estardo sujeitas
a previsao nas respectivas leis orgamentarias.

HI-vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.519, de 2024, com uma subemenda de redacdo a Emenda n® 1-T-CDH, ¢ a
emenda a seguir:

SUBEMENDA N° -CE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.519, de 2024, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° A Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 25-A:

‘Art. 25-A. As instituicdes de educagdo superior criardo agdes para
promover o ingresso € a permanéncia de pessoas idosas em seus
cursos de graduagdo.’” (NR)
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EMENDA N° -CE

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 1.519, de 2024, o seguinte
art. 2°, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei serdo
classificadas na func¢do orcamentaria especifica e estardo sujeitas a
previsdo nas respectivas leis orgamentarias anuais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 1519, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que disp&e sobre o Estatuto da Pessoa
Idosa e da outras providéncias, para prever a criacdo de a¢des que favorecam o ingresso
de pessoas idosas nos cursos de graduacgao.

AUTORIA: Senadora Janaina Farias (PT/CE)
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispoe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras
providéncias, para prever a criagdo de agdes que
favoregam o ingresso de pessoas idosas nos cursos de
graduacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A. As instituicdes de educacdo superior criardo acdes para
promover o ingresso de pessoas idosas em seus cursos de graduagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui um contingente de 32 milhdes de pessoas com
60 anos ou mais de idade, o que representa 15,8% da populacao total, conforme
dados do Censo Populacional de 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Ainda segundo dados do IBGE, quanto mais idosa € a populacao,
menor o respectivo nivel de escolaridade. Assim, por exemplo, enquanto o indice
de brasileiros entre 25 e 65 anos sem instrucao ¢ de 3,6%, no caso daqueles com
65 anos ou mais esse indice alcanca 18,3%. Em relagdo ao nivel superior, o
fendmeno também ocorre: as faixas etarias mais idosas — 55-64 e 65 ou mais —
apresentam o menor percentual de diplomados, 15,1% e 11,1%, respectivamente,
em contraste com o indice de 20,7% da populagdo entre 25 e 64 anos.
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De modo geral, a explicacao para essa situagao se encontra no menor
leque de oportunidades de acesso escolar que as geragdes mais antigas tiveram,
inclusive no que toca ao ensino obrigatorio.

O Estatuto da Pessoa Idosa, estabelecido pela Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, determina o dever da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico de assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacao
de diversos direitos, entre os quais o de acesso a educagdo (art. 3°). Estipula
também que o poder publico criara oportunidades de acesso da pessoa idosa a
educagdo, adequando curriculos, metodologias e material didatico aos
programas educacionais a ela destinados (art. 21). Estabelece, ainda, que as
instituicoes de educagdo superior devem oferecer as pessoas idosas, na
perspectiva da educacdo ao longo da vida, cursos e programas de extensdo,
presenciais ou a distancia, constituidos por atividades formais e ndo formais (art.

25).

Contudo, permanece uma lacuna legal no que diz respeito ao acesso
aos cursos de graduacao, razdo pela qual apresentamos este projeto de lei.

Cumpre lembrar que a medida proposta apresenta consonancia nao
apenas com o Estatuto da Pessoa Idosa, mas também com a realidade das
instituicoes de educacao superior, em cujos cursos de graduagcdo muitas vezes €
expressivo o nimero de vagas ociosas.

Entre as agdes tomadas a esse respeito, merece ser lembrada a
inciativa da Universidade de Brasilia, que no final de 2023 abriu processo seletivo
para 136 vagas voltadas a pessoas com 60 anos ou mais de idade, em 37 cursos, com
exigéncia de aprovagdo apenas em uma redacao.

Temos a convicgdo que a previsao legal de que as instituigdes de
educagdo superior criem agdes para promover o ingresso de pessoas idosas em
seus cursos de graduacdo estimulara iniciativas relevantes para a abertura de
novas e promissoras oportunidades de acesso educacional para pessoas dessa
faixa etaria, tornando mais efetivo os direitos e aspiracdes de muitos brasileiros
que nao puderam ingressar na educacao superior quando mais jovens.

Ressalte-se que a sugestao que apresentamos ndo fere o principio da
autonomia universitaria, pois deixa a cada institui¢do a prerrogativa de decidir a
forma mais adequada de promover a entrada de pessoas idosas em seus cursos de
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graduacdo. Ademais, ndo cria cotas ou outras medidas que acarretariam
concorréncia com candidatos de outros perfis etdrios ou de segmentos
beneficiados por outras agdes afirmativas.

Diante desses argumentos, esperamos contar com 0 apoio necessario
para que este projeto se transforme em lei.

Sala das Sessoes,

Senadora JANAINA FARIAS
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CDH
(ao PL 1519/2024)

O art. 25-A da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2023, incluido pelo art.
1° do Projeto de Lei n° 1.519, de 2024, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 25-A. As instituicGes de educacdo superior criardo agdes para
promover o ingresso e a manutengdo de pessoas idosas em seus cursos de

graduacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar o PL 1.519, de 2024, que prevé
a criagdo de ac¢les que favorecam o ingresso de pessoas idosas nos cursos de

graduacio.

Estimular o ingresso certamente é uma politica publica importante,
entretanto, concluir um curso de graduagéo ja é uma tarefa desafiadora, mas para

uma pessoa idosa, ha desafios adicionais a serem enfrentados.

Para muitas pessoas idosas, voltar a sala de aula apés um longo periodo
pode ser uma experiéncia intimidadora. Elas podem se sentir deslocadas em
um ambiente dominado por estudantes mais jovens e pode levar tempo para se
ajustarem as expectativas académicas e as tecnologias modernas utilizadas no

ensino superior.

A medida que envelhecemos, é natural que ocorram mudancas
cognitivas. Isso pode tornar o processo de aprendizagem mais lento e exigir

estratégias adicionais para acompanhar o ritmo do curso.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5623040283
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Muitas pessoas idosas tém responsabilidades familiares, como cuidar
de cdnjuges, filhos ou netos, que podem competir com o tempo dedicado aos
estudos. Equilibrar essas responsabilidades com os compromissos académicos

pode ser extremamente desafiador.

Problemas de sadde fisica podem dificultar a participagdo em aulas
presenciais e atividades praticas. Além disso, o cansaco pode ser mais pronunciado
em pessoas idosas, o que pode afetar sua capacidade de se concentrar e se envolver

plenamente com o material do curso.

Pessoas idosas podem enfrentar dificuldades adicionais em acessar
recursos e suporte para suas necessidades educacionais. Isso pode incluir questdes
como transporte para o campus, acesso a tecnologia e recursos de aprendizagem

adaptados as suas necessidades especificas.

Apesar desses desafios, muitas pessoas idosas sdo motivadas e
determinadas a buscar um diploma universitario e estdo dispostas a superar essas
dificuldades. Elas podem encontrar apoio em programas educacionais voltados
especificamente para adultos mais velhos, orienta¢do de professores e colegas de

classe, e recursos de acessibilidade disponiveis no campus.

Concluir um curso de graduagdo na idade avancada pode ser uma
conquista significativa e gratificante, proporcionando nio apenas conhecimento

académico, mas também um senso renovado de realizacdo pessoal e autoestima.

Nesse sentido proponho emenda para as a¢des fomentadoras das
instituicdes de educagdo superior irem além do ingresso, alcancando também a

manutencdo de pessoas idosas em seus cursos de graduacdo.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para

aprovacado desta emenda.

Sala da comissdo, 14 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5623040283
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 79, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1519, de 2024, da Senadora Janaina Farias,
que Altera a Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e dd outras providéncias, para
prever a criacdo de acdes que favorecam o ingresso de pessoas idosas
nos cursos de graduacao.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim

RELATOR: Senador Flavio Arns
RELATOR ADHOC: Senadora Zenaide Maia

17 de julho de 2024
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.519, de 2024, da Senadora
Janaina Farias, que altera a Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003, que dispoe sobre o
Estatuto da Pessoa Idosa e da outras
providéncias, para prever a criagdo de agoes
que favore¢cam o ingresso de pessoas idosas
nos cursos de graduagado.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 1.519, de 2024, de autoria da
Senadora Janaina Farias.

A 1niciativa inclui novo dispositivo na Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para determinar que as institui¢des de
educagdo superior criem agdes a fim de promover o ingresso de pessoas idosas nos
cursos de graduagdo. A lei que resulte da aprovacao da proposicao entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora da matéria destaca que, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), quanto mais idosa ¢ a
populagdo, menor ¢ o respectivo nivel de escolaridade. E, apesar de o Estatuto da
Pessoa Idosa estabelecer medidas visando assegurar o direito a educagdo as
pessoas idosas, ainda hé lacuna na legislagao no que diz respeito especificamente
ao acesso aos cursos de graduacao, razdo pela qual apresenta o PL em analise.

SF/24623.36664-00

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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A matéria foi distribuida a esta CDH e, posteriormente, seguira para
analise em carater terminativo da Comissao de Educac¢ao e Cultura.

Em 14 de maio de 2024, foi apresentada a Emenda n° 1-T, do
Senador Mecias de Jesus, que prevé que as institui¢des de educacdo superior
devem criar acdes que promovam nao somente O ingresso, mas também a
manutengao de pessoas idosas em cursos de graduagao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissao opinar sobre matéria relacionada a protecdo as pessoas
idosas, o que torna regimental a andlise do PL n° 1.519, de 2024.

Em relagdo ao mérito, a proposicao trata de tema de grande
relevancia para a garantia do direito da populacao idosa a educagao, especialmente
a educagao superior.

Segundo o IBGE, apesar de o analfabetismo estar em trajetoria de
diminuicao no Brasil, tem-se a persisténcia de uma caracteristica estrutural: quanto
maior a idade do grupo populacional, maior a propor¢ao de analfabetos. Esse
cenario demonstra que as novas geragoes estdo tendo mais acesso a educacao, no
entanto, permanece um contingente significativo formado principalmente por
pessoas idosas, que nao teve seu direito a educacao garantido.

Ademais, segundo a pesquisa Onde estdo os Idosos?, realizada pelo
Centro de Politicas Sociais da Fundagdo Getulio Vargas em 2020, as pessoas
1dosas representam 30% dos analfabetos — apesar de serem aproximadamente
15,6% da populagdo brasileira — e t€ém 3,3 anos de estudo completo a menos que a
média da populagao brasileira.

Destacamos, ainda, que estudos recentes indicam que baixos niveis
de escolaridade estdo associados com o aumento dos riscos de deméncia e com o
aumento da vulnerabilidade a golpes e do isolamento social, o que reforca a
importancia de que o direito a educacdo seja efetivamente concretizado.
Adicionalmente, a realizacdo de curso de graduacao pode ser fonte de motivagao
e satisfacdo pessoal para a pessoa idosa, proporcionando-lhe oportunidades de
ocupar lugares de conhecimento e decisorios, para exercer integralmente sua
cidadania.

SF/24623.36664-00
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E verdade que o Estatuto da Pessoa Idosa ja prevé algumas medidas
que objetivam garantir maior escolaridade a populacdo idosa, todavia,
especificamente em relacao aos cursos de graduagdo, tem-se ainda um vacuo
legislativo importante, que a proposi¢do visa comegar a suprir.

Como evidéncia de que o PL prevé medida possivel, proporcional e
com efeitos praticos, ressaltamos que a Universidade de Brasilia, por exemplo, ja
tem langado editais de processo seletivo destinados a pessoas idosas para ingresso
em seus cursos de graduacgao. Nesse sentido, vé-se que o PL nao estd descolado da
realidade, mas se coaduna com pautas atuais no ambito da educacdo superior,
dando-lhes mais concretude.

Por fim, em relacdo a Emenda n° 1-T, do Senador Mecias de Jesus,
entendemos que representa complementagdo relevante ao sentido do PL, ja que
determina que as institui¢des de educacdo superior criem agdes para promover
também a manuten¢do das pessoas idosas nos cursos de graduagdo, e ndo apenas
o seu ingresso, o que ¢ medida indispensavel. Opinamos, portanto, pela sua
acolhida.

II1-voTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.519, de 2024, assim como da Emenda n°® 1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24623.36664-00
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1519/2024)

NA 322 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA A SENADORA ZENAIDE MAIA RELATORA "AD
HOC". NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-T- CDH.

17 de julho de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Projeto
de Lei n°® 1.392, de 2023, do Senador Magno Malta,
que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), para
prever infracdo administrativa consistente na
conduta deixar de fixar cartaz em local visivel,
direcionada para o responsavel por estabelecimento
de atencdo a saude e de ensino fundamental, pre-
escola ou creche.

I - RELATORIO

Vem ao exame da comissao de educagao o projeto de lei n® 1.392
de 2023, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA), para prever infragdo administrativa consistente na
conduta deixar de fixar cartaz em local visivel, direcionada para o responsavel
por estabelecimento de aten¢do a satde e de ensino fundamental, pré-escola ou
creche.

A proposi¢do possui dois artigos. O art. 1° pretende acrescentar
uma infracdo administrativa a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), nos

seguintes termos:

“Art. 245-A. Deixar o responsavel por estabelecimento de
aten¢do a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche de fixar
cartaz em local visivel divulgando a infracdo administrativa prevista no
art. 245 desta Lei.

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia.”

SF/24332.51988-75
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O art. 2° estabelece que a lei em que se transformar o PL entrara

em vigor na data de sua aplicacdo.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta que nao € suficiente a
previsao legal de que a omissdo em comunicar os maus-tratos serd punida,
fazendo-se necessario disseminar em unidades de saude e em instituicoes de

ensino a existéncia da obrigacdo de comunicar.

A matéria foi distribuida a analise da CE, onde tera tramitacao

terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a esta Comissdo opinar sobre as proposi¢des que envolvam
matérias de natureza educacional, como € o caso do PL n° 1.392, de 2023. Nesse
sentido, encontra-se observada, na presente manifestacdo, a competéncia

regimentalmente atribuida a este colegiado.

Quanto a constitucionalidade, verifica-se que o Projeto atende aos
pressupostos de constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia
legislativa da Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelo inciso XV do
art. 24 da Constituicao Federal (CF): legislar concorrentemente sobre protegao
da infancia e juventude. Também estdo respeitadas as normas relativas a
iniciativa, uma vez que ndo se trata de matéria de iniciativa privativa do

Presidente da Reptblica, nos termos do art. 61 da CF, caput e § 1°. A espécie

SF/24332.51988-75
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legislativa adotada para veicular a matéria — lei ordinaria — nao fere a Carta
Magna, uma vez que ndo se trata de contetdo reservado a lei complementar.
Por fim, ndo vislumbramos Obices no que concerne a constitucionalidade

material das disposi¢des que compdem o Projeto.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o PL harmoniza-se
com as prescrigoes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

dispoOe sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposi¢ao possui relevancia,
uma vez que, ao estabelecer a exigéncia de divulgagao por cartaz em ambientes
escolares e de assisténcia a satde, pretende imprimir maior concretude e
objetividade a fiscalizagdo de casos de maus-tratos contra criangas e

adolescentes.

Infelizmente, tais casos ainda sdo muito comuns no nosso Pais. De
acordo com os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2022,
depois do crime de estupro, o de maus-tratos ¢ o tipo de crime contra criangas
e adolescentes com maior nimero de registros em boletins de ocorréncia no
Brasil. Parece-nos, portanto, salutar que o ECA seja aprimorado para exigir a
divulgac¢do concreta da necessidade de reporte de tais casos de violéncia contra

nossas criancas e adolescentes.

III-VOTO
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Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°

1.392, de 2023.
Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1392, DE 2023

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
prever a infragdo administrativa de deixar o responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche de fixar cartaz em local
visivel divulgando a infracdo prevista no art. 245 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

AUTORIA: Senador Magno Malta (PL/ES)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
prever a infragdo administrativa de deixar o
responsdvel por estabelecimento de atencdo a
saude e de ensino fundamental, pré-escola ou
creche de fixar cartaz em local visivel divulgando
a infracdo prevista no art. 245 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescida do art. 245-A, com a
seguinte redagao:

“Art. 245-A. Deixar o responsavel por estabelecimento de
atencao a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche de
fixar cartaz em local visivel divulgando a infragdo administrativa
prevista no art. 245 desta Lei.

Pena — multa de trés a vinte salrios de referéncia, aplicando-
se 0 dobro em caso de reincidéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

De modo acertado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé, no art. 245, infracdo administrativa consistente em “deixar o médico,
professor ou responsavel por estabelecimento de aten¢ao a saude e de ensino
fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 1392/2023
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os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagao de
maus-tratos contra crian¢a ou adolescente.”

Na mesma trilha, propomos chamar a responsabilidade pela
divulga¢do da referida infracdo os responsdveis pelos estabelecimentos
mencionados. Entendemos que ndo ¢ suficiente a previsao legal de que a
omissao em comunicar 0s maus-tratos sera punida, fazendo-se necessario
disseminar em unidades de saude ¢ em institui¢des de ensino a existéncia da
obrigacao de comunicar.

A disciplina que o projeto pretende instituir vem ao encontro da
necessidade de protecdo de grupos populacionais vulneraveis, notadamente
criancas e adolescentes, que sdo particularmente suscetiveis de vitimizagao
em crimes de maus-tratos, sobretudo porque nao podem se defender.

Pela importancia do projeto, rogamos apoio de nossos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA

SF/23120.75783-71
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 113, de 2022,
do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei
Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022 e da
outras providéncias.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 113, de 2022, de autoria do Senador Jader Barbalho. A proposicao
tem quatro artigos, sendo o ultimo a cldusula de vigéncia, com a futura lei
complementar entrando em vigor na data de sua publicacao.

O art. 1°do PLP n° 113, de 2022, apresenta o escopo do futuro ato
legal, qual seja, a alteracdo da Lei Complementar (LCP) n® 195, de 8 de julho
de 2022 (Lei Paulo Gustavo), para possibilitar a prorrogacdo do prazo de
execucdo dos recursos entregues aos estados, ao Distrito Federal (DF) e aos
municipios para aplicagdo no setor cultural.

O art. 2° da matéria promove duas alteracoes na Lei Paulo
Gustavo. A primeira delas se refere a modificacdo da redagdao do paragrafo
unico do art. 9°, para determinar que o enquadramento como “despesas de
desenvolvimento do espago ou das atividades culturais” nao levard mais em
conta o periodo abrangido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020, até a data de 31 de dezembro de 2022.

A segunda das alteragdes diz respeito & modificagdo dos prazos
para execugao dos recursos por parte dos entes subnacionais e para devolugao

SF/24730.80372-40
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das sobras de recursos nao aplicados por eles ao Tesouro Nacional, integrantes
do caput e do § 2° do art. 22 da Lei Paulo Gustavo. Em vez de, respectivamente,
31 de dezembro de 2022 e 10 de janeiro de 2023, passaria a valer 31 de
dezembro de 2023 e 10 de janeiro de 2024, na devida ordem. Em caso de
impedimentos da legislagdo eleitoral, os novos prazos seriam prorrogados por
tempo equivalente ao do periodo em que nao foi possivel executar os recursos,
da mesma forma que previsto na Lei Paulo Gustavo.

O art. 3° do PLP n° 113, de 2022, revoga os arts. 11 ¢ 12 da Lei
Paulo Gustavo. O art. 11 versa sobre a reversao aos estados dos recursos
recebidos pelos seus municipios que ndo tinham sido objeto de adequagao
or¢amentaria no prazo de 180 dias a contar do recebimento, ao passo que o art.
12 disciplina a reversao a Unido dos recursos entregues aos estados e ao DF
que nao tinham objeto de adequacao orcamentaria no prazo de 120 dias.

Segundo o autor da matéria, a extensao do prazo para execugao
dos recursos da Lei Paulo Gustavo se fazia necessaria, ja4 que em agosto de
2022 os trés meses restantes para o final daquele ano seriam insuficientes para
a regulamentacao da lei, a transferéncia dos recursos aos entes subnacionais e
a execucao dos recursos por parte deles.

Até o momento, ndo foi apresentada emenda a proposicao. Apos a
apreciacdo nesta Comissao, a matéria sera remetida a Comissao de Assuntos
Economicos.

IT1 - ANALISE

Conforme o art. 97 do Regimento Interno do Senado Federal
(Risf), compete as comissdes permanentes, caso da Comissao de Educacao e
Cultura (CE), estudar e emitir parecer sobre os temas submetidos ao seu exame.
Em especifico, a CE tem, entre suas atribui¢des, opinar acerca de proposi¢oes
que versem sobre normas gerais de cultura e outros assuntos correlatos da area
cultural, de acordo com os incisos I ¢ VI do art. 102 do Risf.

No que tange ao mérito, a época da apresentacdao da matéria na
data de 12 de agosto de 2022, tanto o prazo para o repasse de recursos da Lei
Paulo Gustavo aos estados, ao DF e aos municipios quanto o prazo para a
execucao dos valores recebidos por esses entes eram, de fato, muito exiguos,
dado que se encerravam no fim de 2022, como ja afirmado pelo autor da
proposicao. Dai decorre que era plausivel as extensdes dos prazos para
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execucdo dos recursos e para devolugao ao Tesouro Nacional de valores nao
aplicados pelos entes subnacionais.

Por outro lado, a proposta de extensao do prazo de execucao dos
recursos recebidos para 31 de dezembro de 2023 nio justificava a revogagao
dos arts. 11 e 12 da Lei Paulo Gustavo. Os prazos para adequacao orcamentaria
foram estruturados de modo a evitar que os entes solicitassem os recursos da
referida lei complementar e os deixassem ociosos até o prazo final para
execucao, sem que sequer previssem a incorporagdo dos valores em suas
correspondentes leis orcamentarias ou créditos adicionais.

Posteriormente, com a publicacio da LCP n° 202, de 15 de
dezembro de 2023, a data do término do periodo para enquadramento de gastos
dos espagos culturais custeados com valores oriundos da Lei Paulo Gustavo
como “despesas de desenvolvimento do espago ou das atividades culturais”
passou a ser 31 de dezembro de 2024. A LCP n° 202, de 2023, também estendeu
0 prazo para que os entes subnacionais executem os recursos federais recebidos
até o final deste ano, devendo eventual devolucao de valores ocorrer em até dez
dias tuteis subsequentes a esse prazo, sem prejuizo da prorrogacdo de prazo
motivada pela legislagdo eleitoral.

Esta lei complementar advém da aprovagdao do PLP n° 205, de
2023, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, cujo teor inicial versava
apenas sobre as alteragdes do paragrafo unico do art. 9° e do caput e do § 2° do
art. 22 da Lei Paulo Gustavo. Note-se que o PLP n° 205, de 2023, tramitou em
conjunto com o PLP n° 220, de 2023, de autoria do Senador Flavio Arns. Esta
proposicao tinha teor semelhante aquela, além de propor a revogagao dos arts.
11 e 12 da mencionada lei complementar. A ocasido, o PLP n° 220, de 2023,
foi considerado prejudicado.

Assim, a luz do art. 334, inciso II combinado com o § 1°, do Risf,
julgo que o PLP n° 113, de 2022, deveria ser declarado prejudicado em razao
do seu prejulgamento pelo Plenario do Senado Federal em outra deliberagao
recente.

III-VOTO

Em vista do exposto, proponho voto pela recomendacdo de
declaragcdo de prejudicialidade do Projeto de Lei Complementar n° 113, de
2022.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24730.80372-40



156

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 113, DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022 e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PLP 113/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154471

137

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022.

Altera a Lei Complementar n°® 195, de 8 de
julho de 2022 e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de
2022, para permitir a prorrogac¢ao do prazo de execuc¢ao dos recursos destinados,
de forma emergencial, ao Setor da Cultura por Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° A Lei Complementar n° 195, de 08 de julho de 2022, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo unico. Serdo consideradas como despesas de
desenvolvimento do espacgo ou das atividades culturais aquelas gerais e habituais,
incluidas as vencidas ou vincendas, relacionadas a servigos recorrentes, a
transporte, a manutencao, a atividades artisticas e culturais, a tributos e encargos
trabalhistas e sociais, além de outras despesas comprovadas pelos espagos.

Art. 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo
autorizados a executar os recursos oriundos desta Lei Complementar até 31 de
dezembro de 2023.

§ 2° Encerrado o exercicio de 2023, observado o disposto no § 1°
deste artigo, o saldo remanescente das contas especificas que foram criadas para
receber as transferéncias e gerir os recursos sera restituido até 10 de janeiro de
2024 pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios a conta unica do
Tesouro Nacional por meio da emissao e do pagamento de Guia de Recolhimento
da Uniéo eletrénica. ” (NR)

Art. 3° Ficam revogados os artigos 11 e 12 da Lei Complementar n°
195, de 08 de julho de 2022.
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Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacio.

JUSTIFICAGAO

Com a recente derrubada do veto ao Projeto de Lei Complementar
n°® 73, de 2021, também conhecido como Lei Paulo Gustavo, que destina R$3,86
bilhbes para o setor da cultura, em carater emergencial, devido aos sérios
problemas financeiras trazidos pela pandemia do novo coronavirus, a nova Lei
Complementar n® 195, foi publicada no dia 8 de julho de 2022.

Entretanto, com a sua publicagao, surgiu a necessidade de se alterar
0 prazo de vigéncia para a execugao desses recursos, tendo em vista que norma
prevé que a Unido repassara os recursos para Estados e Municipios em até 90
dias apos a sua publicacéo e estes devem executa-los até 31 de dezembro deste
ano, prazo menor do que 60 dias uteis.

A Lei Paulo Gustavo ainda precisa ser regulamentada pelo Poder
Executivo, que até o presente momento ndo tomou nenhuma iniciativa para fazé-
lo.

Com toda a burocracia imposta pela Lei Complementar n°® 195/2022
e a falta de regulamentacdo da Lei Paulo Gustavo, a execugédo desses recursos
até o final desse ano é praticamente impossivel de acontecer.

Portanto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei Complementar, em beneficio do setor cultural brasileiro.

Sala das Sessodes, em 12 de agosto de 2022.

.

X BARBALHO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 2.389, de
2019, do Senador Major Olimpio, que acresce paragrafo
ao artigo 26, da Lei 9.394 de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor
sobre a obrigatoriedade do treinamento dos docentes e
dos alunos da educac¢do infantil e dos ensinos
fundamental e médio em técnicas de primeiros socorros.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 2.389, de 2019, de autoria do Senador Major Olimpio, que visa a
tornar obrigatorio o treinamento dos docentes e dos alunos de todas as etapas da
educagdo basica em técnicas de primeiros SOcorros.

O PL, que ¢ composto de trés artigos, enuncia, em seu art. 1°, o
objetivo de adicionar o § 10 (sic) ao art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), e, assim,
determinar a obrigatoriedade do treinamento dos docentes e dos alunos da
“educacgdo basica e dos ensinos fundamental e médio” em técnicas de primeiros
SOCOITOS.

Ja no art. 2°, o projeto acresce o § 11 ao art. 26 da referida lei, de
sorte a determinar que os conteudos da tematica de primeiros Socorros:
a) constituirdo componente curricular de todas as etapas da educacdo basica;
b) contardo com abordagem tedérica e pratica; c) incluirdo, dentre outras
atividades, treinamento para desobstrugdo de vias aéreas e ressuscitacao
cardiopulmonar, identificac¢do de situagdes de emergéncias e nimeros de telefone
dos servigos publicos de atendimento de emergéncia; d) serdo ofertados a partir
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de convénio com os 6rgaos dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal.

Por fim, o art. 3° estabelece o inicio da vigéncia da nova lei na data
de sua publicagio.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde recebeu parecer recomendatorio a declaraciao de prejudicialidade,
¢ a esta Comissao, que decidira a matéria em carater terminativo.

A proposi¢ao ndo recebeu emendas até a presente data.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a este Colegiado opinar sobre proposi¢cdes que versem acerca de
diretrizes ¢ bases da educacgdo nacional, como ¢ o caso do projeto sob exame.
Dessa forma, resta inconteste, na presente manifestagdo, a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

No que tange ao exame de constitucionalidade, ndo ha qualquer 6bice
a ser pontuado, pelo menos no que tange ao estabelecimento de diretriz
educacional, de iniciativa afeita a competéncia privativa da Unido, aberta a todos
os membros do Congresso Nacional.

Do ponto de vista do mérito, no entanto, a proposi¢do se mostra
discutivel. Na pratica, o projeto busca incluir entre os conteudos curriculares da
educacdo basica, desde a educacdo infantil ao ensino médio, o ensino
contextualizado de primeiros socorros, com énfase no treinamento para
desobstrucdo de vias aéreas, ressuscitacdo cardiopulmonar e identificacdo de
emergéncias.

Embora essa seja uma tematica de veiculagdo recorrente no ambito
do Congresso Nacional, ¢ certo que o proprio Parlamento, por meio da Lei
n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, ja reconheceu as autoridades e especialistas
do Poder Executivo a detencdo de maior expertise para tratar das questdes
relativas a essa area.
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Mais recentemente, por meio da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, o Congresso Nacional ratificou esse posicionamento ao determinar,
mediante o acréscimo de § 10 ao art. 26 da LDB, que a inclusdo de novos
componentes curriculares obrigatorios na Base Nacional Comum Curricular
depende de aprovacao do Conselho Nacional de Educacao e de homologagdo pelo
Ministro de Estado da Educacao.

Nao bastasse isso0, a proposi¢ao ainda incumbe 6rgaos dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal a tarefa de ministrar,
mediante convénio, os referidos treinamentos aos docentes ¢ alunos da educacao
infantil ¢ dos ensinos fundamental ¢ médio. Esse tipo de previsdo, uma vez
concretizada, tenderia a gerar desigualdades no acesso aos conteudos, tendo em
vista que muitas escolas e seus alunos nao teriam meios factuais de se articular
com as corporagdes em tela.

Nao se pode olvidar, ainda, que o projeto incorre em impropriedades
pedagbgicas, como a oferta de treinamento técnico e complexo a criangas ainda
muito pequenas, como as que frequentam a educacao infantil e até mesmo os anos
iniciais do ensino fundamental.

Finalmente, ¢ forgoso registrar que a obrigatoriedade de tratamento
dos conteudos em tela em nossas escolas ja encontra previsao na Lei n® 13.722,
de 4 de outubro de 2018, conhecida como Lei Lucas, aprovada no Plenario desta
Casa Legislativa em 4 de setembro de 2018, em sede de apreciacao do Projeto de
Lei da Camara (PLC) n°® 17, de 2018.

Dessa forma, a impossibilidade de inovacdo do ordenamento por
meio do PL em causa configura injuridicidade da matéria.

Na pratica, a aprovacao da matéria, seja com insercao direta na LDB,
tal qual proposto, seja por modificagdo da mencionada Lei n® 13.722, de 2018,
nao implicaria qualquer efeito em termos de eficacia da medida alvitrada.

Por essas razdes, sem menoscabo a nobre preocupacao do saudoso
Senador Major Olimpio, ndo vemos razdo para a continuidade da tramitagdo da
matéria. Com efeito, tendo em mente o principio da economia processual, e com
amparo no art. 334 do Risf, nosso entendimento ¢ de que se declare prejudicada a
matéria, por perda de oportunidade e prejulgamento pelo Plenério a ocasido da
deliberacao sobre o PLC n° 17, de 2018.
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I -VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela DECLARACAO DE
PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei n® 2.389, de 2019, nos termos do
art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24876.89323-90

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

146

{ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

PROJETO DE LEIN° DE 2019.

Acresce paragrafo ao artigo 26, da Lei 9.394 de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a
obrigatoriedade do treinamento dos docentes e
dos alunos da educacdo infantii e dos ensinos
fundamental e médio em técnicas de primeiros
SOCOITOS.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei acresce o §10, no art. 26, da Lei n® 9.394, de 20 de

Dezembro de 1996, para dispor sobre a obrigatoriedade do treinamento dos
docentes e dos alunos da educacao basica e dos ensinos fundamental e médio em
técnicas de primeiros socorros.

Art. 2° O art. 26 da Lei n°® 9.394/96, passa a vigorar acrescido do

seguinte §11:

§11. Os conteudos relativos ao ensino de primeiros socorros constituirdo
o componente curricular da educacao infantil, do ensino fundamental e
do médio e abrangerdao a parte tedrica e pratica, incluindo, dentre
outros, treinamento para desobstrucdo de vias aéreas, ressuscitacao
cardiopulmonar, identificacdo de situagdes de emergéncias e ndmeros
de telefone dos servicos publicos de atendimento de emergéncia, e
serdo ministrados aos docentes e alunos da educacdo infantil e dos
ensinos fundamental e médio, mediante convénio com os 6rgaos dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Os primeiros socorros sao procedimentos basicos de emergéncia que

devem ser aplicados a uma pessoa em situagcdo de risco de vida, procurando
manter os sinais vitais bem como impedir o agravamento, até que o socorro
chegue e a vitima receba adequada assisténcia.
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A necessidade do curso de primeiros socorros € pouco divulgada no
Brasil, onde cerca de 37% das mortes de criancas é motivada por causas externas,
que sao as decorrentes de acidentes como afogamento, intoxicacdo e quedas,
segundo nimeros do SUS (Sistema Unico de Satde).

A falta de apoio, preparo e conhecimento levam muitas pessoas ao 6bito
pois mesmo apods o acionamento dos servicos de emergéncias, a morte por causas
como o engasgo pode ocorrer subitamente se ndo houver o socorro imediato,
sendo essas medidas tomadas em diversos paises da Europa, como também nos
Estados Unidos, tendo um grande reflexo positivo no pronto-atendimento, evitando
diversas mortes.

A prestacdo de primeiros socorros ndo exclui a importante avaliagcao de
um médico, sendo de fundamental necessidade o atendimento clinico o mais breve
possivel, entretanto se faz necessario um efetivo preparo nas instituicbes de
educacao basica para que eventuais tragédias sejam prevenidas.

Esse projeto de lei, intitulado “Lei do Engasgo”, tem por objeto realizar o
preparo do maior nimero possivel de professores e alunos que frequentam
creches e escolas, onde se concentram grande parte dessas tragédias, para que
medidas efetivas de prevencdo e de primeiros socorros sejam tomadas de
imediato, visando salvaguardar o maior nimero de vidas possiveis, trazendo um
beneficio a populacao brasileira e as instituicoes.

Neste sentido, venho pedir o apoio dos nobres para aprovagdo desse
importante projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Senador MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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PROJETO DE LEI
N° 2389, DE 2019

técnicas de primeiros socorros.

AUTORIA: Senador Major Olimpio (PSL/SP)

Acresce paragrafo ao artigo 26, da Lei 9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para dispor sobre a obrigatoriedade do treinamento dos
docentes e dos alunos da educacao infantil e dos ensinos fundamental e médio em
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2389, de 2019, do Senador Major Olimpio, que Acresce paragrafo ao
artigo 26, da Lei 9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdao nacional, para dispor sobre a obrigatoriedade do
treinamento dos docentes e dos alunos da educacdo infantil e dos
ensinos fundamental e médio em técnicas de primeiros socorros.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Nelsinho Trad

16 de abril de 2024
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.389, de 2019, do Senador
Major Olimpio, que acresce paragrafo ao artigo 26, da
Lei 9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educag¢do nacional, para dispor sobre a
obrigatoriedade do treinamento dos docentes e dos
alunos da educacdo infantil e dos ensinos fundamental e
médio em técnicas de primeiros socorros.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.389, de 2019, de autoria do Senador Major Olimpio, que
objetiva tornar obrigatorio o treinamento dos docentes e dos alunos da educagao
infantil e dos ensinos fundamental e médio em técnicas de primeiros socorros.

O PL ¢ composto de trés artigos. O art. 1° traz o objetivo do projeto,
qual seja, adicionar um paragrafo ao art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB). Em seu
art. 2°, o projeto acresce o § 11 ao art. 26 dessa lei. Por meio desse novo
dispositivo, determina-se que serd obrigatorio o treinamento dos docentes e dos
alunos da educacao infantil e dos ensinos fundamental ¢ médio em técnicas de
primeiros socorros, in verbis:

§ 11. Os conteudos relativos ao ensino de primeiros socorros
constituirdo o componente curricular da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do médio e abrangerdo a parte tedrica e pratica, incluindo,
dentre (sic) outros, treinamento para desobstrucdo de vias aéreas,
ressuscitagdo cardiopulmonar, identificacdo de situacdes de emergéncias e
numeros de telefone dos servigos publicos de atendimento de emergéncia,

SF/23518.11828-70

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

153

¢

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

¢ serdo ministrados aos docentes e alunos da educa¢do infantil e dos
ensinos fundamental e médio, mediante convénio com os 6rgdos dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.”

O art. 3° contém a cldusula de vigéncia.

O Projeto de Lei sob anélise foi distribuido a8 CAE e a Comissao de
Educacgdo, Cultura e Esporte (CE), que decidird sobre a matéria em carater
terminativo. A proposicao nao recebeu emendas até a presente data.

I - ANALISE

A esta Comissao compete opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente,
por deliberacdo do Plenario, ou por consulta de comissao, segundo o art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal.

No que tange ao mérito, a inclusdo de dispositivo, na LDB, para
obrigar o ensino de primeiros socorros encontra razao na realidade cotidiana do
Pais. A falta de atendimento e a prestacdo de socorro inadequado constituem,
conforme as estatisticas disponiveis, duas das principais causas de morte fora dos
hospitais.

Sem duvida, a superagao desse quadro demanda a ampliacdo ¢ a
melhoria da capacitacdo de cidaddos para o atendimento inicial em acidentes e
incidentes que comprometem a vida e a satde das vitimas. O acesso a treinamento
nesse campo ndo apenas habilita a pessoa a prestar o socorro, mas também a
encoraja a fazé-lo, o que contribui, simultaneamente, para a reducado dos casos de
omissao de ajuda e para a adequacao do atendimento.

Nesse sentido, o processo de escolarizagdo, por circunstancias muito
diversas, constitui momento adequado para a disseminagdo de técnicas de
primeiros socorros. Assim, considerando a predisposicdo de adolescentes
escolares para aprendizagens significativas de tal natureza, espera-se possivel, no
futuro, reduzir perdas humanas e mitigar males comuns a pessoas acidentadas se
lhes for prestado um primeiro atendimento tempestivo e correto.

Entretanto, a despeito do mérito da matéria, a obrigatoriedade de
tratamento dos contetildos em tela em nossas escolas ja encontra previsdo na Lei
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n°® 13.722, de 4 de outubro de 2018, aprovada no Plenario desta Casa Legislativa
em 4 de setembro de 2018, em sede de apreciagdo do Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 17, de 2018. Dessa forma, a impossibilidade de inovag¢do do
ordenamento configura injuridicidade do PL n° 2.389, de 2019. Desse modo, a
aprovagdo da matéria, seja com insercao direta na LDB, seja por modificacao da
mencionada Lei n°® 13.722, de 2018, ndo implicaria qualquer efeito em termos de
eficacia da medida alvitrada.

Por essas razdes, ndao ha justificativa para a continuidade da
tramitacao da matéria. A bem da economia processual, e por for¢a do disposto no
art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal, seria recomendavel a
declaragdo da prejudicialidade do PL 2.389, de 2019, ante indiscutivel perda de

oportunidade e prejulgamento pelo Plenario a ocasido da apontada deliberacao
sobre o PLC n° 17, de 2018.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela declaracio de prejudicialidade do
Projeto de Lei n°® 2.389, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2389/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, PELA PREJUDICIALIDADE DO PROJETO.

16 de abril de 2024

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 190, de 2017, do Senador Ciro
Nogueira, que altera o Decreto-Lei n®8.621, de 10
de janeiro de 1946, que dispoe sobre a criagdo do
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial e
da outras providéncias, o Decreto-Lei n°4.073, de
30 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n°5.452, de
1° de maio de 1943, e a Lei n° 12.513, de 26 de
outubro de 2011, para promover a qualificagcdo
profissional do adolescente em regime de
acolhimento institucional.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Chega para decisao terminativa da Comissao de Educagdo e
Cultura (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 190, de 2017, de autoria
do Senador Ciro Nogueira, que trata da qualificagcdo profissional do
adolescente em regime de acolhimento institucional.

Para atingir seu escopo, o projeto altera quatro documentos
legais.

O primeiro deles ¢ o Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de
1946, que dispde sobre a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC). No caso, a proposi¢do inclui, entre o publico a ser
atendido pela entidade, os adolescentes a partir dos 14 anos de idade em
regime de acolhimento institucional.

O segundo documento alterado consiste no Decreto-Lei
n°4.073, de 30 de janeiro de 1942, que institui a Lei Organica do Ensino
Industrial. O projeto incumbe os “poderes publicos em geral” de adotar, nos
estabelecimentos oficiais de ensino industrial, o sistema da gratuidade para
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adolescentes a partir dos 14 anos de idade em regime de acolhimento
institucional.

O terceiro documento alterado pelo PLS ¢ o Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagcdo das Leis do
Trabalho (CLT). A proposi¢ao estabelece que deve haver um aprendiz
adolescente em regime de acolhimento institucional para cada cinquenta
aprendizes empregados e matriculados nos termos do caput do art. 429 da
CLT.

O ultimo documento modificado pela iniciativa ¢ a Lei
n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que, entre outras medidas, institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).
O PLS inclui os adolescentes em regime de acolhimento institucional entre
os beneficidrios do programa.

Por fim, o projeto estabelece que a lei sugerida entrard em vigor
na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor destaca a dificil realidade dos jovens em
regime de acolhimento institucional, particularmente dos 6rfaos, diante dos
desafios de inser¢do social e profissional, apesar de a legislacao brasileira ja
reconhecer o seu direito a educagdo e a qualificacao profissional.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), com trés emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 190, de 2017, aborda matéria de natureza educacional
e estd, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade e a
juridicidade da iniciativa.

Quanto ao mérito, cabe inicialmente lembrar que, segundo o art.
205 da Constituicdo Federal (CF), a educagao ¢ direito de todos e visa ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
¢ sua qualificagdo para o trabalho. J& o art. 227 da CF estabelece que deve
ser assegurado a crianca, ao adolescente e ao jovem ‘“com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria”, ademais de “coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao”.

Nesse sentido, além das normas gerais de democratizagdo do
acesso a educagdo desde a primeira infancia previstas pela Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional — lei conhecida como LDB —, o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
prevé normas que buscam assegurar o direito a profissionalizacdo e a
protecao ao trabalho dos adolescentes.

JaaLein®10.097, de 19 de dezembro de 2000, institui garantias
ao contrato de aprendizagem, definido como contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos
formagdo técnico-profissional metoddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico.

Com efeito, as medidas previstas no projeto refor¢am o apoio a
pessoas que, de fato, precisam de tratamento especial do Estado, a fim de
lhes assegurar maior igualdade de oportunidade de formacao profissional.

Na verdade, os jovens em geral ja enfrentam grandes
dificuldades para o acesso a qualificagdo profissional e ao mercado de
trabalho. Conforme a pesquisa Empregabilidade Jovem Brasil, da
Subsecretaria de Estatisticas e Estudos do Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Emprego, divulgada em maio de 2023, 55% dos desempregados
no Pais sdo constituidos por jovens de 14 a 24 anos, o que perfaz um
contingente de 5,2 milhdes de pessoas. Ademais, pelo menos 7,1 milhdes de
jovens nessa faixa etaria ndo estudam nem trabalham. A pesquisa revelou
ainda que 38% das jovens desocupadas e 46% dos desocupados nao haviam
concluido o ensino médio.

O desafio da qualificagdo profissional pode ser ainda maior para
os adolescentes em regime de acolhimento institucional. Nesse sentido, as
intengdes da iniciativa em analise sao meritorias.
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Contudo, as sugestdes do PLS, assim como medidas
semelhantes contidas em varias proposi¢des, tém sido criticadas pelos
empregadores e pelos servigos nacionais de aprendizagem por instituirem
subcotas de atendimento a segmentos vulnerdveis da populagao sem levar
em conta as acdes de qualificacdo profissional que ja sdo desenvolvidas em
favor desse publico. Ademais, tais proposi¢des sao vistas com reserva por
criarem restrigdes ao direito dos empregadores de selecionar seus aprendizes
e, ainda, por estabelecerem dificuldades no processo de selecao de estudantes
carentes beneficiados por iniciativas previstas ou ndao em lei.

Note-se, ainda, a impropriedade de referéncia ao Decreto-Lei n°
4.073, de 30 de janeiro de 1942, que institui a Lei Orgéanica do Ensino
Industrial. Ainda que esse documento ndo tenha sido expressamente
revogado, grande parte de suas normas — sendo todas — caducaram pela
legislagdo superveniente, em particular pelo novo ordenamento conferido a
educacao profissional pela LDB, e por leis que a alteraram, em especial a Lei
n® 11.741, de 16 de julho de 2008. Dessa maneira, ndo se justificaria
promover alteragcdes nesse decreto-lei.

As emendas da CAS, embora tenham o legitimo objetivo de
aperfeigoar o projeto, incorrem no mesmo equivoco de criar dificuldades
para o processo seletivo de estudantes pelas instituicoes que oferecem cursos
de qualificacao profissional, as quais, cumpre reiterar, j4 observam critérios
para beneficiar publicos que necessitam de acoes afirmativas.

Diante desse quadro, afigura-se desaconselhavel a aprovacao do
PLS em exame, o que também compromete as emendas que lhe foram
dirigidas na CAS.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 190, de 2017, e pela prejudicialidade das Emendas
n°® 1-CAS, n° 2-CAS e n° 3-CAS.

Sala da Comissao,
,Presidente

,Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 190, DE 2017

Altera o Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispde sbbre a criacdo do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial e da outras providéncias, o Decreto-Lei n°
4.073, de 30 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°

12.513, de 26 de outubro de 2011, para promover a qualificacao profissional do
adolescente em regime de acolhimento institucional.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira

DESPACHO: As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Educacdo, Cultura e Esporte,
cabendo a ultima decisao terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera o Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, que dispoe sobre a criagdo do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial e da outras
providéncias, o Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de
janeiro de 1942, o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e a Lei n° 12.513, de 26 de outubro
de 2011, para promover a qualificacao profissional
do adolescente em regime de acolhimento
institucional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei promove maior acesso a qualificacdo
profissional do adolescente em regime de acolhimento institucional.

Art. 2° O art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O SENAC deverd também colaborar na obra de
difusdo e aperfeicoamento do ensino comercial de formacao e do
ensino imediato que com ele se relacionar diretamente, para o que
promovera os acordos necessarios, especialmente com
estabelecimentos de ensino comercial reconhecidos pelo Governo
Federal, exigindo sempre, em troca do auxilio financeiro que der,
melhoria do aparelhamento escolar e determinado nimero de
matriculas gratuitas para comerciarios, seus filhos, ou estudantes a
que provadamente faltarem os recursos necessarios, bem como a
adolescentes, a partir dos quatorze anos de idade, em regime de
acolhimento institucional.

Art. 3° O art. 71 do Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de
1942, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE T o

I — Adotar, nos estabelecimentos oficiais de ensino industrial,
o sistema da gratuidade, pelo menos para os alunos privados de
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meios financeiros suficientes e para adolescentes, a partir dos
quatorze anos de idade, em regime de acolhimento institucional.

Art. 4° O art. 429 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“§ 3° Havera um aprendiz que seja adolescente em regime de
acolhimento institucional para cada cinquenta aprendizes
empregados e matriculados nos termos do caput.” (NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° As acgdes desenvolvidas no ambito do Pronatec
contemplardo a participacdo de povos indigenas, comunidades
quilombolas, adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas e adolescentes em regime de acolhimento
institucional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A realidade dos adolescentes, e dos orfaos em particular, que
vivem em abrigos no Brasil, sob o regime conhecido como acolhimento
institucional, ¢ particularmente dura. Quando obrigados a deixar os abrigos
aos dezoito anos de idade, se deparam com o desafio de se verem sozinhos
no mundo, tendo de fazer suas proprias escolhas de vida, separados das
referéncias de mundo que sempre tiveram.

Sao milhares de jovens brasileiros que anualmente se veem
desprovidos de suporte emocional e financeiro ao chegar a maioridade. A
realidade ¢ particularmente mais tenebrosa quando o jovem ¢ 6rfao.

Embora a legislagdo brasileira assegure o direito a educagao ao
jovem em regime de acolhimento institucional, na pratica o que se verifica
sao jovens desvalidos sem qualquer perspectiva de inser¢ao profissional.
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Dessa forma, o presente projeto visa a facilitar o preparo do
adolescente em acolhimento institucional para a vida profissional.

Para esse fim, prevé a insercdo desse adolescente nas
gratuidades ja existentes para cursos do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac) e de ensino industrial, bem como uma reserva de vagas
para tal adolescente dentro da cota de aprendizes prevista na Consolidacao
das Leis do Trabalho, e, ainda, a expressa previsao de tal adolescente como
publico-alvo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec).

Contamos com a colaborac¢ao dos nobres Pares para a aprovacao
deste importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 49, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 190, de 2017, do Senador Ciro Nogueira, que Altera o
Decreto-Lei n? 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispOe sObre a
criagdo do Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial e da outras
providéncias, o Decreto-Lei n? 4.073, de 30 de janeiro de 1942, o
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e a Lei n? 12.513, de 26
de outubro de 2011, para promover a qualificagdo profissional do
adolescente em regime de acolhimento institucional.

PRESIDENTE: Senadora Marta Suplicy
RELATOR: Senador Armando Monteiro

10 de Outubro de 2018




SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 190, de 2017,
do Senador Ciro Nogueira, que altera o Decreto-
Lein’8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispoe
sobre a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem  Comercial e da  outras
providéncias, o Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de
janeiro de 1942, o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e a Lei n° 12.513, de 26 de outubro
de 2011, para promover a qualificagdo
profissional do adolescente em regime de
acolhimento institucional.

Relator: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 190, de 2017, de autoria do Senador Ciro
Nogueira.

A iniciativa pretende inserir no ordenamento brasileiro normas
que promovam a qualificacdo do adolescente em regime de acolhimento
institucional.

Para tanto, altera o art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, com o objetivo de garantir que o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) fomente o ensino comercial de
formagdo desses adolescentes. Na mesma linha, modifica o art. 71 do
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Decreto-Lein® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, para assegurar a esse publico
a gratuidade em estabelecimentos oficiais no ensino industrial. Acrescenta,
ainda, ao art. 429 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, um § 3°,
o qual reserva a proporcdo de um aprendiz adolescente acolhido
institucionalmente para cada grupo de cinquenta aprendizes empregados ¢
matriculados na forma dessa lei. Finalmente, aprimora a redagao do art. 2°
da Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011, de sorte a expandir o alcance do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
que passara, caso aprovado o projeto, a beneficiar o contingente populacional
dos adolescentes acolhidos.

Na justificacdo, o autor argumenta que a realidade dos
adolescentes sob regime de acolhimento institucional € particularmente dura,
pois sdo obrigados a encarar, sozinhos, inuimeros desafios quando deixam os
abrigos aos dezoito anos de idade. Afirma, ainda, que, embora a legislagao
brasileira assegure o direito a educagao ao jovem em regime de acolhimento
institucional, na pratica o que se verifica sdo jovens desvalidos sem qualquer
perspectiva de insercdo profissional. Para o autor, a proposicdo busca
solucionar esse problema, pois prevé a insercdo desse adolescente nas
gratuidades j4 existentes para cursos do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac) e de ensino industrial, bem como uma reserva de vagas
dentro da cota de aprendizes prevista na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
e, ainda, a expressa previsao de tal adolescente como publico-alvo do
Pronatec.

A proposi¢ao foi distribuida para a andlise da CAS e sera
remetida, ainda, ao exame terminativo da Comissao de Educacgao, Cultura e
Esporte.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢goes que tratem de relagdes de
trabalho e assuntos correlatos. Logo, ¢ regimental a analise do projeto por
esta Comissao.

Estamos de acordo com seu autor.
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Atualmente, a legislacdo brasileira garante ao adolescente em
regime de acolhimento institucional o acesso a educagdo. No entanto, a
deficiéncia de solugdes legislativas concretas esvazia essa previsao e priva
nossos adolescentes de reais oportunidades de desenvolvimento de seu
capital humano pela via da capacitagao profissional.

Quando se tornarem adultos, esses jovens terdo reduzidas
chances de inser¢do no mercado de trabalho e serdo obrigados a realizar
esforcos extraordindrios se quiserem compensar o déficit de sua formagao
educacional.

A proposi¢ao foi muito feliz em perceber o quao desoladora ¢
essa realidade e em oferecer os mecanismos concretos necessarios a sua
superac¢do. O projeto abre para os adolescentes acolhidos importantes janelas
de oportunidades por meio das quais poderao ver um futuro promissor — ¢
nao mais uma vida de sofrimento e exclusao social.

Ao garantir os meios para o desenvolvimento pessoal e
profissional de adolescentes acolhidos, a proposi¢ao propicia o nivelamento
de seu potencial ao de outros adolescentes que ja nascem privilegiados em
funcdo de fatores relacionados a posicao social e com quem competirdo, em
breve, por bens sociais escassos. Trata-se, assim, de uma politica direcionada
para a promocao da igualdade de pontos de partida.

Portanto, opinamos pela aprovagdo de um projeto tao meritorio.
Sugerimos, contudo, trés emendas.

A primeira e a segunda emendas objetivam alterar as redagdes
do art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946 e do art. 71 do
Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, na forma proposta pelo
projeto, de modo a elucidar (ou reforcar) que os adolescentes em regime de
acolhimento institucional j& estdo inseridos na categoria de estudantes a
quem faltam recursos necessarios, atualmente beneficiados pelos diplomas
aludidos. Sao dois os motivos: a) adolescentes em acolhimento institucional
tém garantido, pela lei e pela Constituicao, o direito a educagdo e nao perdem
a condicao de estudantes em virtude de seu afastamento do nicleo familiar;
b) eles se encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade pessoal e social,
eis que afastados da familia bioldgica, e dessa forma, vivem em condi¢do de
caréncia de recursos materiais.
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Com as sugestdes, esperamos superar eventuais
questionamentos sobre a participagdo de estudantes em regime de
acolhimento institucional nos programas de gratuidade ofertados pelo Senac,
Senai e entidades similares, a par de estimular a selecdo desse nicho
especifico de adolescentes pelos programas de qualificagdo profissional
mencionados.

J4 a terceira emenda tem o objetivo de tornar menos restritivo o
contetido do art. 4°, uma vez que, de acordo com o texto atual, poucos
aprendizes acolhidos institucionalmente serdo empregados. E que, de acordo
com levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, quase
90% das empresas brasileiras dispdem de até 9 empregados, sendo raras em
nosso mercado, portanto, empresas com capacidade de contratacao de 50
aprendizes.

III-VvVOTO

Em razao do exposto, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 190, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 3° do Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de janeiro de
1946, na forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, a
seguinte redagao:

“Art. 3° O SENAC devera também colaborar na obra de
difusdo e aperfeicoamento do ensino comercial de formacao e do
ensino imediato que com ele se relacionar diretamente, para o que
promovera os acordos necessarios, especialmente com
estabelecimentos de ensino comercial reconhecidos pelo Governo
Federal, exigindo sempre, em troca do auxilio financeiro que der,
melhoria do aparelhamento escolar e determinado numero de
matriculas gratuitas para comercidrios, seus filhos, ou estudantes a
que provadamente faltarem os recursos necessarios, nestes incluidos
os adolescentes, a partir dos quatorze anos de idade, em regime de
acolhimento institucional.
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EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 71 do Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de janeiro de
1942, na forma do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, a
seguinte redagao:

AT TLe oo
I — Adotar, nos estabelecimentos oficiais de ensino industrial, o
sistema da gratuidade, pelo menos para os alunos privados de meios
financeiros suficientes, nestes incluidos os adolescentes, a partir dos
quatorze anos de idade, em regime de acolhimento institucional.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao § 3° do art. 429 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
e 1943, na forma do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 190, de 2017, a
seguinte redagao:

CATE 4290 e

§ 3° Havera pelo menos um aprendiz que seja adolescente em
regime de acolhimento institucional para cada grupo de aprendizes
empregados e matriculados nos termos do caput.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 190/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N2 190, DE 2017, DE AUTORIA DO SENADOR
CIRO NOGUEIRA, COM AS EMENDAS N2 1-CAS, N2 2-CAS E N9 3-
CAS.

10 de Outubro de 2018

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE EDUCACAO E
CULTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, do
Senador Ciro Nogueira, que altera o Decreto-Lei
n°® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispbe
sobre a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem  Comercial e da& outras
providéncias, o Decreto-Lei n°® 4.073, de 30 de
janeiro de 1942, o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e aLein®12.513, de 26 de outubro
de 2011, para promover a qualificagdo
profissional do adolescente em regime de
acolhimento institucional.

| - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educacéao e Cultura (CE), em deciséo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 190, de 2017, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, que intenta prover oportunidades de qualificacéo
profissional para adolescentes em regime de acolhimento institucional.

Para tanto, o PLS altera quatro documentos legais. O primeiro
deles é o Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispde sobre
a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). No
caso, o PLS n° 190, de 2017, inclui, entre o publico a ser atendido pela
entidade, os adolescentes a partir dos 14 anos de idade em regime de
acolhimento institucional.

O segundo documento alterado consiste no Decreto-Lei n°® 4.073,
de 30 de janeiro de 1942, que institui a Lei Organica do Ensino Industrial. A
matéria incumbe os “poderes publicos em geral” de adotar, nos
estabelecimentos oficiais de ensino industrial, o sistema da gratuidade para

SF/24971.20748-21



174

23
o,

SENADO FEDERAL

adolescentes a partir dos 14 anos de idade em regime de acolhimento
institucional.

O terceiro documento alterado pelo PLS n®190/2017 é o Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT). A proposicao estabelece que deve haver um aprendiz
adolescente em regime de acolhimento institucional para cada cinquenta
aprendizes empregados e matriculados nos termos do caput do art. 429 da
CLT.

O ultimo documento modificado pela matéria é a Lei n° 12.513,
de 26 de outubro de 2011, que, entre outras medidas, institui o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). O PLS
inclui os adolescentes em regime de acolhimento institucional entre os
beneficiarios do programa.

Por fim, o projeto estabelece que a lei sugerida entrara em vigor
na data de sua publicagéo.

O PLS n° 190, de 2017, teve relatdorio do Senador Armando
Monteiro aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), com trés
emendas, consubstanciado no Parecer de n° 49/2018-CAS.

Na justificacéo, o autor — Senador Ciro Nogueira — argumenta que
a realidade dos adolescentes sob regime de acolhimento institucional é
particularmente dura, pois sdo obrigados a encarar, sozinhos, variados
desafios quando deixam os abrigos aos dezoito anos de idade. Afirma, ainda,
que, embora a legislacéo brasileira assegure o direito a educacéo ao jovem
em regime de acolhimento institucional, na pratica o que se verifica séo
jovens desamparados sem qualquer perspectiva de insercao profissional.

Para o autor, a proposi¢cao busca solucionar esse problema, pois
prevé a insercdo desse adolescente nas gratuidades ja existentes para
cursos do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e de ensino
industrial, bem como uma reserva de vagas dentro da cota de aprendizes
prevista na Consolidagcao das Leis do Trabalho, e, ainda, a expressa previsao
de tal adolescente como publico-alvo do Pronatec.
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A matéria ndo recebeu emendas nesta Comissdo de Educacéo e
Cultura (CE).

Il - ANALISE

O PLS n° 190, de 2017, aborda matéria de natureza educacional
e esta, portanto, sujeito ao exame de meérito da CE, nos termos do art. 102
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

N&o se observa quaisquer necessidades de reparos a fazer
guanto a constitucionalidade e juridicidade do PLS n° 190, de 2017.

O art. 205 da Constituicdo Federal estabelece que a educacgéao é
direito de todos e visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Por sua vez, o art. 227 da Carta da Republica estabelece que
deve ser assegurado a crianca, ao adolescente e ao jovem com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséao.

Nos dias de hoje, a legislacdo brasileira garante ao adolescente
em regime de acolhimento institucional o acesso a educacéo. No entanto, a
deficiéncia de solucdes legislativas concretas esvazia essa previsao e priva
nossos adolescentes de reais oportunidades de desenvolvimento de seu
capital humano pela via da capacitacao profissional.

Quando se tornarem adultos, esses jovens terdo reduzidas
chances de insercao no mercado de trabalho e serédo obrigados a realizar
esforcos extraordinarios se quiserem compensar o déficit de sua formacgéo
educacional.

O PLS n° 190, de 2017, acerta em perceber a quao desoladora é
essa realidade e em oferecer o0s mecanismos concretos necessarios a sua
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superacdo. A matéria abre para os adolescentes acolhidos importantes
janelas de oportunidades por meio das quais poderdo ver um futuro
promissor — e nao mais uma vida de sofrimento e exclusdo social.

As trés emendas aprovadas pela CAS aperfeicoam em grande
medida a matéria.

A primeira e a segunda emendas objetivam alterar as redacoes
do art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946 e do art. 71 do
Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, na forma proposta pelo PLS,
de modo a elucidar (ou reforcar) que os adolescentes em regime de
acolhimento institucional j4 estdo inseridos na categoria de estudantes a
quem faltam recursos necessarios, atualmente beneficiados pelos diplomas
aludidos.

Sdo dois os motivos: a) adolescentes em acolhimento
institucional tém garantido, pela lei e pela Constituicdo, o direito a educacéo
e nao perdem a condicdo de estudantes em virtude de seu afastamento do
nacleo familiar; b) eles se encontram em situacéo de extrema vulnerabilidade
pessoal e social, eis que afastados da familia biolégica e, dessa forma, vivem
em condic&o de caréncia de recursos materiais.

Com as sugestdes da CAS, espera-se superar eventuais
guestionamentos sobre a participacdo de estudantes em regime de
acolhimento institucional nos programas de gratuidade ofertados pelo Senac,
Senai e entidades similares, a par de estimular a selecdo desse nicho
especifico de adolescentes pelos programas de qualificacdo profissional
mencionados.

A terceira emenda da CAS tem o objetivo de tornar menos
restritivo o conteddo do art. 4°, uma vez que, de acordo com o texto atual,
poucos aprendizes acolhidos institucionalmente serdo empregados. E que,
de acordo com levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, quase 90% das empresas brasileiras dispdem de até 9
empregados, sendo raras em nosso mercado, portanto, empresas com
capacidade de contratacdo de 50 aprendizes.

Segundo dados catalogados pelo Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (IBDFAM), o numero de criancas e adolescentes em instituicbes de

4
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acolhimento no Pais, no ano de 2024, ultrapassa a casa dos 33,5 mil, com
tendéncia ao crescimento.

Sob Otica estritamente quantitativa, num primeiro momento,
esses numeros ndo nos sensibilizam, especialmente se ponderarmos sua
“insignificancia” aparente quando comparados com a magnitude da
populacdo de criancas e adolescentes do Pais. No entanto, o que nao se
pode perder de vista € que por tras desses numeros estdo pessoas em
formacdo, com um acumulo de sofrimento e ndo participacdo social que
talvez ndo se encontre em qualquer outro grupo humano.

Em sintese, este projeto trata de inclusdo social, embasado em
um olhar qualitativo sobre o0s sujeitos a quem se destina. Portanto, a questao
crucial que deve deter nossa atencdo na analise das medidas legais
vislumbradas pelo autor do projeto € a preocupacéo, o fenébmeno social, que
deu causa a iniciativa.

Com efeito, antes de apontar qualquer juizo sobre a legislacao
existente, & preciso ter em mente a dificil realidade dos adolescentes em
situagcdo de acolhimento institucional. Notadamente, com acerto, a
proposicao enfoca o periodo pés-acolhimento, para muitos jovens o pior
momento, em que sao submetidos a provacao de ficar verdadeiramente
sozinhos e sem teto.

Na outra ponta, a guisa de reverter, tempestivamente, um destino
anunciado em face da auséncia de perspectivas de futuro para as criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, o projeto aponta uma
direcdo promissora com esteio numa formacao profissional de qualidade.

Como sabemos, o aprendizado do trabalho, sobretudo quando
reputado de qualidade, pode ser um caminho salutar e seguro para a
realizacdo pessoal. Além de mostrar-se, assim, condizente com a finalidade
de desenvolvimento da pessoa, ao ajuda-la a posicionar-se no mundo social,
é crucial para a construcao de novos afetos e lagcos humanos.

Nesse ponto, felizmente, o Pais conta com um parque de boas
Instituicdes dedicadas a modalidade. Ha um historico de cerca de um século
de atuacdo competente em formacédo técnica e profissional comprometida
com a producdo de bens e servicos, mas também com o crescimento

5
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profissional e humano de vastos contingentes de jovens trabalhadores.
Dessa forma, essas instituicoes fazem a diferenca nao apenas na vida das
pessoas, mas também do proprio Pais e da sociedade.

A grande importancia dessas escolas para o Brasil se reflete no
planejamento educacional. Em sucessivos planos decenais de educacao
elas tém sido reconhecidas como parte de uma estratégia de Estado de
formacdo e ampliacdo da atratividade do capital humano local e como
garantia de retorno dos recursos internos externos investidos nas empresas
locais.

Com efeito, em lugar de considerar supridas, pela legislacdo e
politicas vigentes, as necessidades de atendimento dos jovens a quem se
dirige o projeto original, parece-nos que é necessario, ao contrario, abrir mais
frentes que possam contribuir para assegurar-lhes o direito de acesso a
educacao profissional de qualidade, como forma de atingir o objetivo
perseguido pela proposicdo, que se mostra justo e meritorio.

Dai, a nosso ver, a oportunidade de aproveitar a expertise e a
capilaridade da rede federal de instituicbes dedicadas ao ensino técnico e
profissional de nivel médio no mister de qualificac&o proposto pelo projeto
sob exame.

Nessa linha, propomos, por meio de emendas ao PLS, alterar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, de modo que os adolescentes em situagao de acolhimento
institucional tenham acesso a processos especiais de selecdo das
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio, assim como a
preferéncia de ocupacao de vagas nos processos seletivos que envolvam a
sisteméatica de reserva de vagas. Em funcdo destas mudancas, alteramos,
também, o conteddo da ementa da matéria.

A nosso ver, com a insercéo da rede federal de educacéo, ciéncia
e tecnologia, o potencial de efetividade da lei proposta se amplia
significativamente, seja em razdo da dimensao da rede, que hoje alcanca
quase 800 unidades no Pais, seja pela qualidade do ensino oferecido nas
escolas vinculadas. Com isso, a mudanca da realidade dos jovens assistidos
por instituicdes de acolhimento ganha novos contornos e perspectivas.
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Em relagéo ao aprimoramento da alteragao oferecida ao art. 429
da CLT, concordamos parcialmente com a ponderacdo da emenda do
Senador Armando Monteiro, relator da matéria na CAS. Contudo, uma vez
que os 88 3° a 5° do dispositivo ja estdo indisponiveis, seria necessaria a
renumeracgao do dispositivo a ser acrescido como 8§ 6°.

Além disso, por uma questédo fatica e operacional, com o fito de
evitar embaraco aos empregadores, mostra-se igualmente devida uma
alteracdo de mérito para deixar assente a compreensao de que a ocupacao
de vaga de aprendiz com base no art. 429 s6 podera ser exigida nos locais
em que houver demanda, possivelmente materializada a partir da presenca
de instituicao de acolhimento de adolescentes. Dessa forma, apresentamos
subemenda a Emenda n° 3-CAS.

Il -VOTO

Em vista do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 190, de 2017, com as Emendas n°s 1 e 2-CAS, com a
Emenda n°® 3-CAS, na forma de Subemenda, e com as emendas a seguir
apresentadas:

SUBEMENDA N° - CE
(a Emenda n° 3-CAS)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, a
seguinte redacéo:

“Art. 4° O art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada por meio do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

FANE. 429, .

8 6° Sempre que houver demanda, sera contratado pelo menos um
aprendiz que seja adolescente em regime de acolhimento institucional
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para cada grupo de aprendizes empregados e matriculados nos termos
do caput. (NR)”

EMENDA N° -CE

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, a
seguinte redacao:

“Altera o Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispde sobre
a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial e da outras
providéncias, o Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, o Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de
2011, aLein®12.711, de 29 de agosto de 2012 e a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, para promover a qualificacéo profissional do adolescente em
regime de acolhimento institucional.”

EMENDA N° -CE

Acrescente-se 0 seguinte art. 6° ao Projeto de Lei do Senado n°
190, de 2017, renumerando-se o0 atual art. 6° como art. 8°:

“Art. 6° O art. 4° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passa a vigorar com a seguintes redacao:

§ 3° Tera prioridade de ocupacgéo de vaga no respectivo grupo, na
forma do caput e do 8§ 1° deste artigo, o candidato que, tendo obtido
escore minimo para aprovacao no certame seletivo, demonstre a
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condicdo de atendido em entidade de acolhimento institucional.”
(NR)

EMENDA N° -CE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, o
seguinte art. 7°;

“Art. 7° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 63-B:

‘Art. 63-B. Para assegurar o acesso a formacao técnico-profissional do
adolescente em regime de acolhimento institucional, na forma do art. 90,
IV, as instituigbes federais técnicas de nivel médio adotardo, na forma de
regulamento, bonificacdo atinente a essa condicdo na pontuacéao final
obtida pelo candidato nos respectivos processos seletivos.” (NR)

Sala da Comissao,

Senadora DAMARES ALVES
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o art. 14, da Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 14, da lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, com o objetivo
de garantir a participagdo das entidades de representacdo dos trabalhadores rurais no
cumprimento da aplicagdo do percentual dos recursos do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — PNAE, destinados a aquisicado de alimentos junto aos agricultores familiares.

Art. 2° O art. 14, da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§3° Os 6rgaos locais executores do PNAE, comunicardo as entidades de representagao
legal dos trabalhadores rurais, nos Municipios, a dispensa do percentual de aquisi¢do de
géneros alimenticios junto aos agricultores familiares pelas razdes previstas no §2°,
deste artigo,

§4° Em prazo a ser definido pelo FNDE, que nao prejudique os fluxos regulares de
aquisicao e distribuicdo dos produtos, as entidades de que trata o §3° poderdo, nos
termos do Regulamento, contestar a decisao pela dispensa da aquisi¢cdo de alimentos
junto a agricultura familiar, provocando a sua eventual reconsideracao pelos 6rgaos
gestores do PNAE.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGCAO

Este projeto de lei visa garantir maior transparéncia e eficacia a execugéo do Programa Nacional
de Merenda Escolar — PNAE, no que tange a participagéo da agricultura familiar no fornecimento
de géneros alimenticios ao programa.

A definicao, pela Lei n® 11.947, de 2009, da destinagdo do percentual minimo de 30% dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, para a aquisi¢do de alimentos
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
com prioridade para os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, constituiu medida de enorme alcance econdmico e social.

Com efeito, além de atender ao programa de merenda escolar com alimentos de qualidade, a
medida tem resultado na consolidacdo de uma importante alternativa de mercado institucional
para os pequenos agricultores. Em decorréncia, entre outros efeitos sociais e econdmicos para
o referido segmento social, deve se enfatizado o processo gradual de ruptura das relagbes
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histérias de dependéncia e exploracdo de milhares de agricultores familiares em relagao ao
capital usurario na comercializagdo dos seus produtos.

Contudo, é necessario garantir, na lei, mecanismo que imponha maior rigor no julgamento dos
gestores do PNAE sobre as insuficiéncias da agricultura familiar em assegurar, em determinado
Municipio, a regularidade da oferta os alimentos, o0 que autoriza os gestores a decisdo pela
dispensa dessa obrigatoriedade legal.

Assim, com o presente projeto de lei, estamos sugerindo a inclusdo de dois paragrafos ao art.
14, da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir que essa possibilidade de decisao
dos o6rgaos gestores do PNAE conte com o aval das entidades de representagdo dos
trabalhadores rurais. Pela proposi¢do, ndo havendo coincidéncia de avaliacdo, as entidades
poderdo contestar a decisdo do 6rgao gestor do programa pela dispensa das compras
obrigatérias junto a agricultura familiar, com a possibilidade da sua reconsideragdo caso
reconhecidos os dados e argumentos das as entidades.

Ante o exposto, contamos com a chancela a proposicdo por parte dos membros deste
parlamento.

Sala das Sessoes, em de abril de 2023.

Senador Beto Faro
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11947

-art14
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 31, DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2005, de 2023, do Senador Beto Faro, que Altera o
art. 14, da Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009, e da outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senador Alan Rick
RELATOR: Senadora Teresa Leitao

27 de novembro de 2024
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 2.005, de 2023, do Senador Beto Faro, que
altera o art. 14, da Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.005, de 2023, de autoria do nobre
Senador BETO FARO, que altera o art. 14, da Lei n°11.947, de 16 de junho
de 2009, e da outras providéncias.

O PL n° 2.005, de 2023, ¢ composto por trés artigos.

O art. 1° explicita que a futura lei tem o objetivo de alterar o art.
14 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, a fim de garantir a participacao
das entidades de representacdo dos trabalhadores rurais no cumprimento da
aplicacao do percentual dos recursos do Programa Nacional de Alimentac¢ao
Escolar (PNAE), destinados a aquisi¢ao de alimentos junto aos agricultores
familiares.

O art. 2° tem o objetivo de inserir dois novos paragrafos no art.
14 da Lei n°® 11.947, de 2009. De acordo com o § 3° proposto, os 6rgaos
locais executores do PNAE comunicarao as entidades de representagdo legal
dos trabalhadores rurais, nos Municipios, a dispensa do percentual de
aquisi¢do de géneros alimenticios junto aos agricultores familiares pelas
razoes previstas no § 2° do referido artigo. O § 4° proposto, por sua vez,
estabelece que, em prazo a ser definido pelo FNDE, que ndo prejudique os
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fluxos regulares de aquisic¢ao e distribui¢ao dos produtos, as entidades de que
trata o § 3°, poderdo, nos termos do Regulamento, contestar a decisdo pela
dispensa da aquisi¢do de alimentos junto a agricultura familiar, provocando
a sua eventual reconsideracao pelos 6rgaos gestores do PNAE.

O art. 3° estabelece que a futura Lei entrard em vigor na data de
sua publicacao.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA e a
Comissao de Educacdo e Cultura (CE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a8 CRA se manifestar sobre proposicoes que
tratem de agricultura familiar e seguranca alimentar. Na oportunidade,
analisaremos o mérito do PL n°® 2.005, de 2023.

Entendemos que a Proposicdo ora citada contribui para
aprimorar a Lei n° 11.947, de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar brasileira. As medidas propostas sdo importantes para
proporcionar mais eficicia na execu¢do do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar no que diz respeito a oferta de produtos da agricultura
familiar ao referido programa.

Concordamos com a justificacdo do PL de que ¢ necessario
proporcionar mais rigor no julgamento dos gestores do PNAE sobre as
insuficiéncias da agricultura familiar em assegurar, em determinado
Municipio, a regularidade da oferta os alimentos, o que autoriza os gestores
a decisdo pela dispensa dessa obrigatoriedade legal. Por esse motivo,
consideramos acertada a garantia de que a referida decisdo seja comunicada
a entidades de representagao dos trabalhadores rurais, prevendo-se, também,
a possibilidade de essas entidades contestarem a decisdo em tela, com base
na realidade da agricultura familiar de cada municipio brasileiro.

Na oportunidade, consideramos que a Proposi¢do merece um
pequeno reparo: com a aprovacao da Lei n°® 14.660, de 23 de agosto de 2024,
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inseriu-se o § 3°no art. 14 da Lein® 11.947, de 2009. Por esse motivo, os §§
3° e 4° a serem inseridos na referida lei por meio do art. 2° do Projeto em
analise devem ser renumerados como §§ 4° e 5° respectivamente.
Apresentaremos, portanto, emenda ao PL n° 2.005, de 2023, a fim de
providenciar a referida renumeracao.

IHI-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 2.005, de 2023,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.005, de 2023:

§ 4° Os orgaos locais executores do PNAE comunicardo as
entidades de representacdo legal dos trabalhadores rurais, nos
Municipios, a dispensa do percentual de aquisi¢do de géneros
alimenticios junto aos agricultores familiares pelas razdes previstas
no § 2° deste artigo.

§ 5° Em prazo a ser definido pelo FNDE, que nao prejudique
os fluxos regulares de aquisicdo e distribuicdo dos produtos, as
entidades de que trata o § 4° poderdo, nos termos do regulamento,
contestar a decisdo pela dispensa da aquisi¢do de alimentos junto a
agricultura familiar, provocando a sua eventual reconsideracdo pelos
orgaos gestores do PNAE.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2005/2023)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA 1-CRA,
RELATADO PELA SENADORA TERESA LEITAO.

27 de novembro de 2024

Senador Alan Rick

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.005,
de 2023, do Senador Beto Faro, que altera o art. 14,
da Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, e da outras
provideéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.005, de 2023, de autoria do
Senador Beto Faro, que altera o art. 14, da lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, que dispde, entre outros temas, sobre o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

O PL busca garantir a participagdo das entidades de representacao
dos trabalhadores rurais no cumprimento da aplicacdo do indice minimo de
30% dos recursos do Pnae na aquisi¢ao de alimentos diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

Assim, sao inseridos dois novos paragrafos no art. 14 da Lei n°
11.947, de 2009. No primeiro deles, determina-se que os orgaos locais
executores do Pnae devem comunicar as entidades de representacao legal dos
trabalhadores rurais, nos municipios, a dispensa do referido percentual minimo
de aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente dos agricultores familiares
pelas razdes admitidas na mesma lei.

Por sua vez, no outro paragrafo adicionado, prevé-se a defini¢ao
de prazo, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), para
que as mencionadas entidades possam, conforme regulamento, contestar a
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decisdo pela dispensa da compra de alimentos da agricultura familiar, de modo
a permitir eventual reconsideracdo pelos o6rgdos gestores do Pnae. Tal prazo
ndo deve prejudicar os fluxos regulares de aquisicdo e distribuicdo dos
alimentos.

O projeto estabelece que a lei sugerida entrara em vigor na data da
sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que sua iniciativa procura
garantir maior transparéncia e eficacia na execucao do Pnae, no que refere a
participagao da agricultura familiar no fornecimento de géneros alimenticios ao
programa. O autor defende, assim, a criagdo de mecanismo que imponha maior
rigor no julgamento sobre as eventuais insuficiéncias da agricultura familiar em
assegurar a regularidade da oferta os alimentos. Dai a sugestdo da participagao
das entidades de representacao legal dos trabalhadores rurais nas decisdes sobre
a dispensa de cumprimento do percentual minimo de compras da agricultura
familiar.

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) aprovou a
matéria com a Emenda n® 1-CRA, que corrige a numeragdao dos paragrafos
adicionados ao art. 14 da Le1 n°® 11.947, de 2009.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I ¢ VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que tratem de
normas gerais de educagao e ensino e outros assuntos correlatos, como € o caso
da proposi¢dao em andlise.

Uma vez que a CE tem decisdao terminativa sobre o projeto, cabe
a ela pronunciar-se também a respeito da constitucionalidade e da juridicidade
da matéria, bem como da adequagao de sua técnica legislativa.

O PL trata de educacdo, tema de competéncia comum entre a
Unido e os entes subnacionais, segundo rezam os arts. 23, inciso V, e 24, inciso
IX, da Constituicao Federal (CF), e sobre o qual o Congresso Nacional tem a
prerrogativa de dispor, nos termos do art. 48 de nossa Lei Maior. Ao mesmo
tempo, ndo constatamos a ocorréncia na proposicdo de matéria de iniciativa
reservada ao Presidente da Republica, conforme dispdem os arts. 61 ¢ 84 da
CF.
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Igualmente, nenhum 6bice de inconstitucionalidade material e de
injuridicidade afeta o acolhimento do projeto. Ressalte-se que o PL busca
aperfeicoar a¢dao fundamentada no art. 208, inciso VII, da CF, que dispde sobre
o dever do Estado de atender os estudantes da educagdo basica publica por meio
de programas suplementares, entre os quais, o de alimentagao.

No que se refere ao mérito educacional, cumpre inicialmente
lembrar que, consoante o art. 4° da Lei n° 11.947, de 2009, o Pnae tem como
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar ¢ a formacdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educacao alimentar e nutricional e
da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

Na linha de promover a alimentacdo saudavel e de apoiar o
desenvolvimento sustentavel, o art. 14 da Lei n® 11.947, de 2009, estabelece
que, do total dos recursos financeiros repassados pela Unido aos entes
subnacionais, no ambito do Pnae, pelo menos 30% devem ser utilizados na
aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, com prioridade aos
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas € aos grupos formais e informais de mulheres.
Ademais, de acordo com lei de 2023, essa modalidade de aquisi¢dao de géneros
alimenticios, quando comprados de familia rural individual, deve ser feita no
nome da mulher, em no minimo 50% do valor adquirido.

Sabemos que, infelizmente, o aludido indice minimo de 30% nao
tem sido cumprido em muitas localidades. Para ficarmos com dois exemplos:
pesquisa de Aragi & Bandoni, de 2023, que abrangeu 171 campi dos Institutos
Federais localizados em todas as regides do Brasil, revelou que, em 2019,
somente 48% deles adquiriram alimentos da agricultura familiar; por sua vez,
Anjos, Lopes & Horta, em trabalho publicado em 2022, identificaram que, no
ano de 2017, apenas pouco mais da metade dos municipios em Minas Gerais
alcancou a meta de adquirir 30% de produtos desse segmento produtivo™.

* “Alimentacdo escolar nos Institutos Federais: caracterizacdo e analise das aquisi¢des de
alimentos da agricultura familiar”. Revista de Nutrigdo, 35, 1-12. Disponivel em
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/nutricao/article/view/8645; e “Fatores associados a
compra da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em Minas
Gerais em 20177, Ciéncia  Rural,vol. 52, n° 4. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/cr/a/pGGG4HHqGrDnhbSCZkZcHjd/?lang=en (versdo em inglés).
Acessos em 5 de dezembro de 2024.
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Ainda que avancos tenham ocorrido desde entdo, permanece
significativo, embora em medida imprecisa, o descumprimento da norma que
beneficia ao mesmo tempo a agricultura familiar e a saude dos estudantes de
educacgao basica publica.

A Lei n° 11.947, de 2009, estipula que a observancia do indice
minimo de 30%, conforme regulamentagdo do FNDE, pode ser dispensada
quando presente uma das seguintes circunstancias: i) impossibilidade de
emissdao do documento fiscal correspondente; i1) inviabilidade de fornecimento
regular e constante dos géneros alimenticios; ii1) condi¢des higiénico-sanitarias
inadequadas.

Com efeito, € preciso que se fiscalize a efetividade dessas
circunstancias, para eventualmente identificar se outros fatores, como uma
avaliagdo apressada, a desidia de gestores locais ou a interveniéncia de
interesses diversos, impedem o respeito do indice minimo de 30% de compras
junto a agricultura familiar.

Assim, afigura-se relevante, como prevé a proposicao, que, no
nivel municipal, as entidades de representacdo legal dos trabalhadores rurais
sejam informadas da dispensa do cumprimento do referido percentual minimo
de aquisicao de géneros alimenticios dos agricultores familiares, pelas razoes
previstas na legislagdo, para que tais entidades possam ter a oportunidade de
contestar a decisao e eventualmente obter sua reconsideracao.

Quanto a técnica legislativa, o projeto observa os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, uma vez acolhidos os reparos
feitos pela Emenda n° 1-CRA e por emenda que apresentamos, para tornar a
ementa da lei mais precisa e informativa.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.005, de 2023, da Emenda n° 1-CRA e da emenda apresentada a seguir.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°
2.005, de 2023:

SF/24827.57537-37



197
S

“Altera o art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir a
participacdo das entidades de representacdo dos trabalhadores rurais no
cumprimento da aplicagdo do percentual minimo dos recursos do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) destinados a aquisicdo de
alimentos diretamente da agricultura familiar”.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 121/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 09/05/2024 11:36:30.660 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.480, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Institui o Més de Conscientizagcdo sobre o
Transtorno de Personalidade Borderline”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 2480/2021 [3 de 3]

DOC n.352/2024
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2480, DE 2021

Institui o Més de Conscientiza¢do sobre o Transtorno de Personalidade Borderline.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
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00 cAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o Més de Conscientizacdo
sobre o Transtorno de Personalidade

Borderline.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Mé&s de Conscientizacéao
sobre o Transtorno de Personalidade Borderline, a ser
realizado, anualmente, no més de maio.

§ 1° No Més de Conscientizacd&o sobre o Transtorno
de Personalidade Borderline serdo desenvolvidas acdes de
comunicacdo e de psicoeducagcdo em todas as midias, com o
intuito de -esclarecer a populacdo sobre o transtorno de
personalidade borderline.

§ 2° As acbes de psicoeducacdo referidas no § 1°
deste artigo deverdo ser priorizadas nas unidades de atencdao
primdria e secundiria do Sistema Unico de Saude (SUS) e nas
escolas das redes publica e particular da educacdo bésica,
sob responsabilidade do Ministério da Saude em parceria com
universidades, institutos de pesquisa e secretarias
municipais de sautde.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Asst - - Avulso do PL 2480/2021 [2 de 3]
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REQ 203
0010772022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o

PL 4752/2019, que “institui o Dia da Luta da Populagdo em Situagdo de Rua”.

JUSTIFICACAO

O projeto, de autoria do Deputado Federal Nilto Tatto - PT/SP - procura
dar voz, abrir os olhos e fazer ouvir a luta de brasileiros e brasileiras que vivem
em situagdo de rua sujeitos a todo o tipo de violéncia, de maus tratos, humilhagdes
e outras violagGes de direitos. Sdo pessoas com direitos constitucionais, direito
ao respeito, a vida e a dignidade. Mesmo assim a populagdo em situagdo de
rua se reine em movimentos sociais e organizacdes em luta por seus direitos
como por exemplo "o Movimento Nacional de Populagdo em Situagio de Rua". A
maioria dessa populagdo sobrevive como catador de materiais reciclaveis sendo
responsavel pela maior parte do material reciclado coletado no pafs e colaborando

com o meio ambiente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7695645455

SF/24286.98725-34 (LexEdit)
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E importante a realizagdo da Audiéncia Ptiblica para instituir o Dia da

Luta da Populacdo em Situacdo de Rua!

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7695645455

SF/24286.98725-34 (LexEdit)



