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ATA DA 23* REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DA 4°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56° LEGISLATURA, REALIZADA EM 23 DE
NOVEMBRO DE 2022, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 15.

As oito horas e quarenta e trés minutos do dia vinte e trés de novembro de dois mil e vinte e dois, no Anexo
II, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15, sob a Presidéncia do Senador Jaques Wagner, reune-se a
Comissdao de Meio Ambiente com a presen¢a dos Senadores Conficio Moura, Veneziano Vital do Régo,
Rose de Freitas, Esperidido Amin, Plinio Valério, Izalci Lucas, Carlos Favaro, Otto Alencar, Vanderlan
Cardoso, Nelsinho Trad, Jayme Campos, Wellington Fagundes, Jean Paul Prates, Paulo Rocha, Fabiano
Contarato e Leila Barros. Deixam de comparecer os Senadores Luis Carlos Heinze, Guaracy Silveira,
Rodrigo Cunha, Lasier Martins, Alvaro Dias, Telmario Mota ¢ Randolfe Rodrigues. Havendo niimero
regimental, a reunido € aberta. A presidéncia comunica documentos recebidos pela Secretaria, consignando
prazo para solicitacdo de autuacdo. Passa-se a apreciagdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei
n° 3906, de 2021 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, para garantir a reprodugdo das cheias naturais a jusante dos
reservatérios operados por agentes publicos e privados." Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves
(DEM/SE). Relatoria: Senador Otto Alencar. Relatério: Pela aprovacdo. Resultado: Retirado de Pauta.
ITEM 2 - Minuta de Indicacdo que: "Sugere ao Poder Executivo providéncias relativas ao
aperfeicoamento do Cadastro Ambiental Rural (CAR), ao combate a grilagem de terras, a melhoria da
governanca fundidria para coibir o desmatamento ilegal dela decorrente e ao combate a ocupagdo e ao
desmatamento ilegais nas Florestas Publicas Nao Destinadas (FPND)." Autoria: Sen. Fabiano Contarato.
Resultado: Aprovada a apresentagdo. ITEM 3 - Minuta de Indicacdo que : "Sugere ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) providéncias relativas ao aperfeigoamento do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), ao combate a grilagem de terras, a melhoria da governanga fundiaria para coibir
o desmatamento ilegal dela decorrente, ao combate a ocupagao e ao desmatamento ilegais nas Florestas
Publicas Nao Destinadas (FNDP)." Autoria: Sen. Fabiano Contarato. Resultado: Aprovada a
apresentacdo. ITEM 4 - Requerimento da Comissio de Meio Ambiente n° 66, de 2021 que:
"Requeremos, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno
do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater sobre os riscos
significativos ao meio ambiente que a possibilidade de outorga de lavra garimpeira e suas atividades em
area onerada no territorio nacional e instruir o PL 3368/2021." Autoria: Senador Jean Paul Prates (PT/RN),
Senador Fabiano Contarato (REDE/ES). Resultado: Aprovado. Observagao: Subscrito, na reunido, pelo
Senador Fabiano Contarato. ITEM 5 - Requerimento da Comissdo de Meio Ambiente n° 49, de 2022
que: "Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Ptblica
objeto do REQ 34/2022 - CMA, com o objetivo de instruir o PLS 222/2016, que “institui a Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga” seja incluido o convidado que relaciona." Autoria: Senador
Jean Paul Prates (PT/RN), Senador Fabiano Contarato (PT/ES). Resultado: Aprovado. Observagio:
Subscrito, na reunido, pelo Senador Fabiano Contarato. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunio
as nove horas e vinte e seis minutos. Apos aprovagdo, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente
¢ publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.
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Senador Jaques Wagner
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2022/11/23

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA.
Fala da Presidéncia.) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 232 Reunido, Extraordindria, da

Comissdo de Meio Ambiente da 42 Sessdo Legislativa Ordindria da 562 Legislatura, que se realiza no dia
de hoje, 23 de novembro de 2022.

Comunico que foram apresentados a Comissdo os seguintes documentos:

1 — Oficio GPDL 0347/2022, da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, contendo mogdo de
apelo para revisdo imediata e suspensdo de parte das espécies de peixes indicados como ameagados de
extingdo nas Portarias 148/2022 e 445/2014 do Ministério do Meio Ambiente;

2 — Oficio n? 191/2022 da Camara Municipal de Novo Progresso, Pard, contendo pedido de
providéncias decorrentes da audiéncia publica realizada naquela Camara em defesa da regularizacdo da
atividade de garimpo na regido e contra legalizar arbitrariedades do poder publico, em especial agentes da
prote¢do ambiental;

3 — Oficio n2 72/2022-GVOPO, do Vereador Oseas de Paulo Oliveira, do Partido Republicano, da
Camara Municipal de Rio Preto da Eva, Amazonas, contendo solicitagdo de instalagdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito para investigar a atuacdo de ONGs na Amazonia, que, segundo ele, vém
fomentando a explora¢do da fauna e da flora, de gas e de petrdleo, além de outros produtos nativos,
levados sem qualquer fiscalizagdo ou prestagdo de contas.

Nos termos da Instru¢do Normativa n2 12, de 2019, da Secretaria-Geral da Mesa deste Senado, os
documentos estardo disponiveis para consulta no site desta Comissdo na internet, pelo prazo de 15 dias,
podendo ser solicitada pelos membros a correspondente autuagdo até 1.

Objetivo e diretrizes da reunido.

A presente reunido destina-se a deliberagdo de projetos, relatérios e requerimentos apresentados a
Comissao, ocorre de modo semipresencial e contard com a possibilidade de os Senadores registrarem
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presencga e votarem por meio do aplicativo Senado Digital nas deliberagdes nominais. Aqueles que ndo
conseguirem registrar seu voto no aplicativo serdo chamados para que o declarem verbalmente. As
inscrigBes para uso da palavra podem ser solicitadas por meio do recurso "levantar a mao", no chat da
ferramenta, para os Senadores que participam remotamente.

Eu queria, antes de entrar na pauta, fazer alguns comentarios.

Primeiro, gostaria de parabenizar o ganhador do 552 Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro, cujo
nome do documentdrio é A invengdo do outro, de Bruno Jorge. Ele foi o grande vencedor, como eu ja
disse, do prémio de melhor longa-metragem.

A obra acompanha a expedicdo da Funai e Sesai, Secretaria de Saude Indigena, vinculada ao
Ministério da Saude, liderada por Bruno Pereira, indigenista assassinado em junho deste ano junto com
Dom Phillips na regido quando faziam outra missdo também de prote¢do e descoberta de tribos indigenas
isoladas.

Os expectadores sdo convidados a uma imersdo diante do desafio de estabelecer o primeiro contato
com o grupo de indigenas isolados da etnia do Korubos, na regido do Vale do Javari, Estado do
Amazonas. E um orgulho para o cinema nacional e para o povo brasileiro, muito bem representado por
servidores do Estado, como este da Funai e Sesai. E, sem duvida nenhuma, uma homenagem aos dois
assassinados naquele triste episodio.

Noés, na verdade, ja estamos chegando ao final de mais uma Legislatura no Senado Federal, que
coincide com a reta final da minha Presidéncia frente a esta Comissdo, na medida em que em fevereiro do
ano que vem ja deveremos eleger outro Presidente.

Temos cerca ainda de um més de trabalhos legislativos, oportunidade de darmos encaminhamentos
a temas de relevancia para a agenda socioambiental que dependem desta Comissdo. E, sem duvida
nenhuma, nutrir muitas esperangas em relagdo ao novo governo na questdo ambiental, cujo maior
testemunho foi a presenga do Presidente eleito, Luiz Indcio Lula da Silva, em Sharm el-Sheikh na COP
27, na 272 Conferéncia das Partes da Convencdo do Clima das Na¢Ses Unidas.

Participamos de atividades, eu particularmente mais um assessor, junto a sociedade civil, que ndo
coincidiram com o periodo do Presidente Lula; eu estive 14 antes da chegada do Presidente eleito.
Realizamos eventos com Parlamentares de toda a América do Sul e Caribe, além de varias conversas
bilaterais.

O principal resultado desta edi¢do da COP, arrisco dizer, estd na criagdo de um fundo para
financiar perdas e danos climaticos nos paises mais vulnerdveis. Essa a¢cdo é de substancial importancia
especialmente porque demonstrou a capacidade de os paises emergentes, chamados por 14 de G77, em
atuar de maneira conjunta.
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No entanto, é preciso lembrar que o fundo ndo comega a funcionar diretamente e que a cobranga
deve continuar sendo feita para que os recursos possam chegar aqueles que precisam. Na verdade, nas
negociagdes que correm no ambito da COP, fora tudo o que acontece no ambito da sociedade civil, as
negociagdes ndo avangaram muito. Mais uma vez, houve uma resisténcia dos paises desenvolvidos, que
pediram um postergamento de mais dois anos sobre essa matéria.

Importante ressaltar que o objetivo central de reduzir em nivel global as emissdes de gases do efeito
estufa para que o aquecimento global ndo ultrapasse 1,52 C neste século ndo encontrou muito avango
nesta COP. Precisamos organizar um esforgo global para reduzir em 43% as emissdes de gases estufa até
2030, quando comparado ao que o mundo emitiu em 2019, para nos mantermos na meta. Hoje chegamos
a apenas 0,3% desse total.

Como muito bem colocou o Presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva, recebido no evento com
grande entusiasmo, o Brasil estd de volta ao cenario mundial e cobrara para que as metas ja definidas em
acordos anteriores sejam cumpridas. Faremos nossa parte e cobraremos que todos os paises fagam o
mesmo.

No dia 10 de novembro, no dmbito da COP, realizamos uma reunido do Observatério Parlamentar
de Mudanga Climatica e Transigdo Justa, iniciativa promovida em parceria com a Cepal e a nossa
Comissdo, que tem o objetivo de trocar experiéncias com Parlamentares da América Latina e do Caribe
sobre legislagdes ambientais. Sdo praticamente dois anos desse trabalho, ja estamos marchando por uma
plataforma onde os Parlamentares poderdo trocar exatamente experiéncias, e o espirito é exatamente de
absorvermos as melhores praticas e as melhores legislagdes nos diversos paises da América do Sul e do
Caribe.

Na ocasido, apresentamos o documento, comprometendo-nos a valorizar a biodiversidade, dar a
devida atengdo aos relatérios cientificos sobre questdes ambientais e ajudar a promover uma transi¢gao
justa, voltada para a economia sustentavel de baixo carbono.

Ademais, o PCC, na sigla em inglés, estd trabalhando para montar comparativos e andlise entre as
legislagdes que envolvem o clima e o meio ambiente na regido. O primeiro desses comparativos sera
sobre as leis nacionais sobre mudancas climaticas

Esses s3o alguns dos direcionamentos que julgamos de relevancia para o cendrio climatico atual. E
imprescindivel que daqui para diante, deixemos de fingir que ndo estamos vendo a emergéncia climatica
posta e passemos a implementar medidas efetivas de combate as mudangas de clima, seja para adaptacdo
a efeitos impostos, seja para mitigacao dos efeitos que estdo por vir. Milhdes de vidas, ndo apenas
humanas, dependem disso.

Eu quero dizer que essa iniciativa me orgulha e me alegra muito, porque ela partiu dum didlogo
nosso, da Comissdo com a Cepal, que tem dado uma sustentagdo técnica muito grande a essa iniciativa.
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Conseguimos inclusive apoio financeiro de entidade internacional que também investe em programas
voltados para o meio ambiente, € eu creio que o processo esta se amadurecendo. Ndo é facil vocé juntar
17, 20 vinte paises para dialogar, mas eu sinto — e na reunido estdvamos representados varios Deputados e
Senadores de diversos Parlamentos latino-americanos e também do Caribe — que a iniciativa se consolida
e eu creio que podera ser um exemplo inclusive para outros continentes para que a gente possa fazer o
mesmo.

Entdo eu quero dizer que, além do férum da geragdo ecoldgica, eu diria que sdo duas iniciativas
que conseguimos fazer funcionar no ambito desta Comissdo, além evidentemente — eu tenho um resumo
aqui — de tudo que nds conseguimos aprovar, encaminhar ou resistir quando o tema tratava de
precarizagdo de leis ambientais.

Quero dizer e agradecer a toda a equipe técnica aqui da CMA, a equipe técnica do gabinete, por
todo o apoio, a toda a consultoria do Senado, que sempre é fundamental para esse trabalho, por tudo que
nos conseguimos evoluir nessa Comissdo. E rogo que o préximo Presidente ou a préxima Presidenta
possa, até em sinergia com o préximo Governo que toma posse no dia 12 de janeiro, produzir ainda mais
do que nés conseguimos produzir aqui.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3906, DE 2021
- N3o terminativo -

Altera a Lei n2 9.433, de 8 dejaneiro de 1997, que ingtitui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, para garantir a reprodugdo das cheias naturais a jusante dos reservatérios operados por
agentes publicos e privados.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela aprovacdo

Observacgdes: 1. A matéria serd apreciada pela Comissgo de Servigos de Infraestrutura, em
decisgo terminativa.

E da lavra da Senadora Maria do Carmo Alves, de Sergipe, ¢ a relatoria é do Senador Otto Alencar,
que ja nos entregou o relatério. No entanto, a Senadora Maria do Carmo Alves, autora, reenviou uma
solicitagdo, por e-mail, para a Secretaria da Comissdo pedindo a retirada da pauta da matéria.
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Como a matéria é da autoria da Senadora, ndo ha por que ndo atender o pedido dela. Entdo, estou
retirando de pauta o item 1 da pauta, o projeto que altera a Lei n? 9.433.

Item 2.
Minuta de Indicagdo ao Poder Executivo.

Sugere ao Poder Executivo providéncias relativas ao aperfeicoamento do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), ao combate a grilagem de terras, a melhoria da governanga fundiaria para coibir o
desmatamento ilegal dela decorrente e a0 combate a ocupagdo ¢ ao desmatamento ilegais nas Florestas
Publicas Ndo Destinadas (FPND).

Autoria: Senador Fabiano Contarato.

Observagoes: Indicagdo decorrente da avaliacdo realizada no ambito do relatério ao REQ 1/2022-
CMA.

Senador Fabiano, V. Exa. estd lincado? Senador Fabiano... (Pausa.)
Ola. Bom dia.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES. Por
videoconferéncia.) — Bom dia, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA)
— Concedo a palavra a V. Exa. para apresentacdo da minuta a que acabo de me referir, o item 2 da pauta.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES. Para
encaminhar. Por videoconferéncia.) — Obrigado, Presidente.

Com amparo no art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (Risf), sugerimos
ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica que adote, por meio dos érgdos
competentes, as seguintes providéncias:

1. Relativamente a aperfeigoamentos ao CAR:

a) Na regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes, de que trata a Lei n?
12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima), estabelecer
mecanismo de registro, conferéncia e vinculagdo fundiaria da origem do carbono florestal
capturado (pela restauragdo florestal ou reflorestamento) e mantido em projetos de REDD+
com o registro publico do imdvel respectivo. A comercializagdo ou qualquer tipo de obrigagdo
ou transagdo relativa a carbono florestal deve constar no registro do imdvel respectivo para
conhecimento publico, além de estar em acordo com os mecanismos especificos de registro de
créditos ou compensagdo de carbono criados pela regulamentagdo propria;
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b) Nos termos da legislacdo vigente (Cdodigo Florestal e Lei de Crimes Ambientais),
implementar o embargo administrativo remoto, automatico e obrigatdrio do uso das areas
ilegalmente desmatadas e autuar os infratores remotamente (via correio eletrénico, dentro do
proprio sistema de registro do CAR, ou outro meio virtual ou ndo presencial, como edital
publico no caso de desmatamento em iméveis fora do CAR). Uma vez que os interessados
(proprietarios ou detentores de posse legitima) de areas inscritas no CAR com sobreposi¢do
total ou parcial a desmatamento em drea publica sejam identificados formalmente no sistema
do cadastro, o embargo remoto do uso da area sera efetivo e poderia ser feito até mesmo
automaticamente, mediante cruzamento de dados de desmatamento com o CAR.

2. Acerca do combate a grilagem de terras no Brasil:

a) Aumentar o orgamento e reforgar as agées de fiscalizagdo e repressdo contra ocupagao ilegal
de florestas publicas, desmatamento e praticas de corrupg¢do, aprimorando a coordenagdo entre
os d6rgdos responsaveis (federais, estaduais e municipais) e as agOes realizadas por cada um;
b) Investir em agdes de digitalizagdo e vetorizagdo dos acervos dos 6rgdos fundidrios federais
e estaduais para aprimorar o diagnéstico de dreas sem destinacdo.

3. Com relagdo a constru¢do de uma politica de governanga fundiaria mais eficiente:

- Atualizar e avangar no detalhamento do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico da Amazonia,
com metas para o Desmatamento Zero antes de 2030, metas de conservagdo, recuperagao
florestal, consolidagdo e regularizagdo ambiental, destinagdo para Unidades de Conservagao da
Natureza e Terras Indigenas e de Povos e Populagdes Tradicionais e de protegdo das florestas,
em parceria com os estados para defini¢do e regulamenta¢do da consolidagdo das areas
apropriadas para atividades agropecuarias e protecdo efetiva das areas mais sensiveis e de alta
biodiversidade.

4. Acerca do combate ao desmatamento ilegal decorrente dos problemas do modelo atual de
regulariza¢do fundidria:

a) Resgatar o Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal
(PPCDAm) e o Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas
no Cerrado (PPCerrado), que foram, infelizmente, desmontados e extintos pelo atual Governo
Federal;

b) Utilizar imagens de satélite georreferenciadas periciadas para identificar com precisdo as
areas desmatadas na instauragdo de acdo civil publica (ACP), ja que, a cada ano, sdo
registrados 23 mil novos focos de desmatamento na Amazénia Legal;

¢) Cruzar informagdes da area desmatada com bases publicas de dados (CAR, Sistema de
Gestdo Fundidria (Sigef), Programa Terra Legal etc.) para identificar os possiveis réus das
agoes e, quando ndo for possivel identificar os reais infratores, propor, por meio da Advocacia-
Geral da Unido ou outros legitimados ativos, agdes civis publicas contra réu incerto,
identificando com precisdo a area desmatada em ferramenta de consulta publica online,
reduzindo assim o interesse econdmico da grilagem, ja que quem ocupar a area no futuro
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poderd entrar como polo passivo na agdo, e coibindo a comercializagdo de produtos oriundos
dessas areas;

d) Instaurar, por meio da Advocacia-Geral da Unido, em parceria com o Ministério Publico
(Federal e dos estados), novas agdes civis publicas a cada ano, comegando pelas maiores areas
desmatadas e seguindo progressivamente para as menores, com o objetivo de ampliar a
prote¢do ambiental;

e) Incrementar politicas de prevengdo, por meio do uso de imagens de satélite, como prova
para punir o desmatador, sem necessidade de autuagdo presencial, tal como ocorre nos
sistemas de transito;

f) Criar urgentemente Unidades de Conservagdo da Natureza (ou declarar outras dreas
protegidas) sobre os mais de 50 milhdes de hectares de terras publicas que estdo na Amazdnia
sem qualquer destinagdo pelo Governo Federal, dreas que sdo o principal alvo de especulacdo
e de invasdo por grileiros;

g) Ampliar o controle da origem da produgdo agropecudria e florestal na Regido Amazonica
(rastreabilidade de commodities);

h) Ampliar a transparéncia dos dados ambientais e fundiarios, realizando o embargo remoto
automatico e em escala das areas de desmatamento ilegal detectadas e a suspensdao do CAR e
da regularizagdo fundidria dos iméveis com desmatamento ilegal;

i) Realizar o embargo remoto por edital do uso das areas desmatadas ilegalmente nos casos de
areas publicas fora do CAR, inviabilizando assim a possibilidade de regularizagdo fundidria
federal e pelos estados.

5. Relativamente ao combate a ocupagdo e ao desmatamento ilegais nas Florestas Publicas
Nao Destinadas (FPND):

a) Retomar a fiscalizagdo em escala (no ambito do PPCDAm) com a punigdo a grileiros que
invadem e desmatam terras publicas, reativando a capacidade operacional das autarquias de
controle e fiscalizagdo (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade) e levando a
cabo os processos de punigdo dos ilicitos ambientais, dado que é bastante plausivel que o
aumento do desmatamento nas FPND (por volta de 30% do total anual desmatado) tenha
ligagdo com o desmantelamento da politica ambiental e fundidria do pais e com a redugdo das
multas ou autos de infragdo e ages contra desmatadores ilegais nos Ultimos trés anos;

b) Instituir forga-tarefa para destinagdo de FPND, aproveitando o Consoércio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia Legal e o Férum Interestadual de Presidentes de
Institutos de Terras, que poderiam servir de base para tal forca-tarefa.

Eu pediria permissdo para ndo ler a justificativa e passar ja para essa finalizagdo, qual seja, a de
que, por essas razdes, apresentamos essa proposicdo, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA)
— Senador Contarato, eu imagino que V. Exa. se utilizou bem da audiéncia publica que nds fizemos aqui
na Comissdo, exatamente discutindo a atualizacdo e a melhoria do Cadastro Ambiental Rural. Entdo, eu o
parabenizo e tenho certeza de que seu indicativo a Presidéncia sera muito bem recebido a partir de 12 de
janeiro de 2023. Eu espero que se dé encaminhamento.

Eu coloco em discussdo a proposta de minuta de indicagdo ao Poder Executivo que acaba de ser
justificada pelo Senador Contarato. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

A votagdo sera simbdlica.

Em votagdo a minuta apresentada.

Os Senadores que concordam permane¢am como se encontram. (Pausa.)
A matéria estd aprovada e vai a Mesa do Senado Federal.

O item 3 da pauta, também de autoria do Senador Fabiano Contarato, é outra indicagdo ao Poder
Executivo.

ITEM 3
MINUTA DE INDICAGAO N°, DE 2022

Sugere ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) providéncias relativas ao
aperfeicoamento do Cadastro Ambiental Rural (CAR), ao combate ¢ grilagem de terras, a melhoria da
governanca fundidria para coibir o desmatamento ilegal dela decorrente, ao combate a ocupagdo e ao
desmatamento ilegais nas Florestas Publicas NGo Destinadas (FNDP).

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Resultado: Aprovada a apresentacdo
Concedo novamente a palavra ao Senador Fabiano Contarato para apresentagdo de sua minuta.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES. Para
encaminhar. Por videoconferéncia.) — Com amparo no art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (Risf), sugerimos ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) que adote as
seguintes providéncias:
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1. Relativamente a aperfeicoamentos ao CAR:

a) integrar dados geridos pelo Poder Executivo e pelo Poder Judicidrio (cartdrios extrajudiciais),
integrando o CAR aos Registros Publicos, regulados pela Lei n2 6.015/1973, e tornando obrigatéria a
averbagdo do CAR na matricula do registro imobilidrio, sem 6énus;

b) efetivar no Sicar (e nos sistemas estaduais) mecanismo de bloqueio automatico de registro de
inscricdo no CAR de posse ou propriedade rural em terras publicas federais (destinadas e ndo destinadas)
e estaduais com notificagdo automdtica para 6rgdos fundidrios adotarem as medidas juridicas e judiciais
apropriadas e tempestivas contra tentativa de grilagem de terras publicas.

2. Acerca do combate a grilagem de terras no Brasil:

a) aprimorar a transparéncia nos 6rgdos e institui¢des responsaveis pela governanga fundidria
brasileira, com melhorias na abertura dos dados e no acesso a informagdes sobre o tema, além de adotar
mecanismos para a prote¢ao de denunciantes, defensores ambientais e cidaddos que realizam o controle
social contra ameagas e retaliagdes dos grileiros;

b) aumentar o orcamento e reforgar as agdes de fiscalizagdo e repressdo contra ocupagdo ilegal de
florestas publicas, o desmatamento e as praticas de corrupgdo, aprimorando a coordenagdo entre drgdos
responsaveis (federais e estaduais) e agOes realizadas por cada um;

c) revisar a atual legislacdo infralegal, revogando o art. 12 do Decreto n? 10.592, de 2020, que
privilegia destinagdo de florestas a titulagdo, revogando também as decisdes da Camara Técnica que
destinaram florestas publicas para regularizagdo fundidria, e indeferindo novos pedidos de titulagdo
sobrepostos a florestas publicas;

d) estabelecer como norma ou regra a exigéncia de compromisso de recuperacdo de desmatamento
ilegal antes da titulagdo;

e) promover consulta publica para a edigdo de nova regra de operagdo da Camara Técnica que
define a destinagdo de florestas publicas, respeitando a prote¢do de florestas publicas e explicitando quais
categorias de destinagdo sdo permitidas por lei em florestas publicas, além de estabelecer um processo de
Consulta Publica para coleta de contribuigdes sobre glebas em avaliagdo;

f) investir em ag¢des de digitalizagdo e vetorizagdo dos acervos dos drgdos fundiarios federais e
estaduais, para aprimorar o diagnéstico de areas sem destinagdo.

3. Com relagdo a constru¢do de uma politica de governanga fundiaria mais eficiente:
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a) construir cadastro fundidrio integrado, com a regularizacdo das posses privadas existentes,
propiciando negdcios e trocas transparentes de terras, estabelecendo limites para que novos ocupantes ndo
surjam, e estabelecimento de cobranga correta, efetiva e justa de ITR e do IPTU;

b) promover a integracdo das legislagdes fundidrias nas diferentes esferas federativas, com a
criagdo de um quadro institucional adequado;

¢) reestruturar e retomar a politica publica de regularizagdo fundiaria de territérios quilombolas,
conforme preceitua o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constitui¢do e
Decreto n? 4887/2003, com recomposi¢do or¢amentdria adequada a sua efetividade, e participagdo das
comunidades quilombolas em todas as etapas — elaboragdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo —,
conforme previsto na Convengdo 169 da OIT.

4. Acerca do combate ao desmatamento ilegal decorrente dos problemas do modelo atual de
regularizagdo fundidria:

a) cruzar informagSes de seguranga da drea desmatada com bases publicas de dados (CAR, Sigef,
Programa Terra Legal, etc.) para identificar os réus das agdes e, quando nao for possivel, identificar os
reais infratores, propor através da Advocacia Geral da Unido ou outros legitimados ativos A¢des Civis
Publicas contra réu incerto, identificando com precisdo a area desmatada em ferramenta de consulta
publica online, diminuindo o interesse econdmico da grilagem, ja que quem ocupar a area no futuro
podera entrar como polo passivo na agdo, e coibindo a comercializagdo de produtos oriundos dessas
areas;

b) evitar a regularizagdo fundiaria de dreas recém-desmatadas ilegalmente, utilizando o sistema do
Terra Legal e as imagens do MPF de maneira determinante para proceder com o processo de
regularizagdo fundiaria pelo Incra, e buscar a reparagdo do dano ambiental causado por desmatamentos
ocorridos na Amazonia, bem como a retomada das respectivas areas;

¢) ampliar a transparéncia dos dados ambientais e fundidrios, realizando o embargo remoto
automadtico e em escala das areas de desmatamento ilegal detectadas e a suspensdo do CAR e da
regularizagdo fundiaria dos iméveis com desmatamento ilegal;

d) realizar o embargo remoto por edital em escala do uso das areas desmatadas ilegalmente nos
casos de desmatamentos ilegais em dreas publicas fora do CAR inviabilizando assim a possibilidade de
regularizagdo fundiaria federal e pelos estados.

5. Relativamente ao combate a ocupagdo e ao desmatamento ilegais nas Florestas Publicas Nao
Destinadas (FNDP):

a) cancelar e suspender os registros de iméveis no Sicar sobrepostos as terras publicas e FPND,
pelo SFB e 6rgdos ambientais dos estados da Amazonia;



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

b) retomar os procedimentos de destinagdo das FPND pelos estados e pelo Governo Federal, com
salvaguardas, ja que dos 56,5 milhdes de hectares de FPND, a maior parte (56%) pertence a esfera
estadual, mas as de dominio federal (44%) sdo aquelas mais desmatadas ou ameagadas;

¢) criar Areas de Limitagdes Administrativas Provisérias (Alap), com base no art. 22-A da Lei n?
9.985/2000, como forma de concentrar esforgos em curto prazo para destinagdo de FPND inseridas no
CNFP, considerando a pressdo crescente nessas areas devido ao avango do desmatamento e priorizando
as florestas estaduais ndo destinadas no CNFP no Estado do Amazonas, que somam 29,7 milhdes de
hectares;

d) retomar a fiscalizagdo em escala (nos moldes do Plano de Prevengdo e Controle dos
Desmatamentos da Amazénia — PPCDAm) com a puni¢do a grileiros que invadem e desmatam terras
publicas, reativando a capacidade operacional das agéncias de controle de sua jurisdi¢do (Incra) e levando
a cabo os processos de punigdo destes ilicitos ambientais, ja que é bastante plausivel que o aumento do
desmatamento nas FPND (por volta de 30%) tenha ligagdo com o desmantelamento da politica ambiental
e fundiaria do pais e com a redugdo das multas e agdes contra desmatadores ilegais nos Ultimos trés anos;

e) apoiar as a¢des do Judicidrio contra a grilagem na Regido Amazoénica, bem como aumento dos
meios técnicos que permitam contribuir com a qualificagdo técnica das denuncias (Agoes Civis Publicas
levantadas pelos Ministérios Publicos Estaduais e pelo Ministério Publico Federal);

f) instituir forga-tarefa para destinagcdo de FPND, aproveitando o Consdrcio Interestadual da
Amazonia Legal e o Férum Interestadual de presidentes de Institutos de Terras, que poderia servir de base
para tal forca-tarefa;

g) promover a¢des mais contundentes para melhorar os processos de rastreabilidade das cadeias de
produgdo agropecudria, aproveitando os caminhos abertos pela Moratdria da Soja e pelos TAC da carne;

h) desincentivar investimentos agropecuarios em terras publicas, em especial nas FPND, por meio
da disseminagdo sistematica e estruturada de informag&es de qualidade sobre os riscos de desmatamento
adicional.

A justificagdo, eu peco a V. Exa. permissdo para ndo proceder a leitura.
E essa a manifesta¢do, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA)
— Obrigado, Senador Contarato.

Parabéns por mais essa indicagdo.

Eu coloco a matéria em discussdo.
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Senador Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Para discutir.) — Sé
para parabenizar o Senador Fabiano Contarato pela indicagdo. Considero-a muito pertinente ao momento
que nds estamos vivendo no Brasil, com as queimadas, com a utilizagdo incorreta do desmatamento para
a exploragdo de terras indigenas na busca do ouro ou de outros metais importantes. Essa é uma situagdo
gravissima, e eu, ha pouco, falava com o Senador Jaques Wagner, quando vi essa indicagdo.

A Floresta Amazonica e os rios amazonicos podem ter o destino de outros rios que hoje estdo
altamente comprometidos pelo desmatamento das matas ciliares nas nascentes, pelo desmatamento das
matas ciliares nos rios tributdrios e também nas calhas principais dos rios, sobretudo o Rio Sdo Francisco.
La no meu Estado, na Bahia, outros rios de responsabilidade do préprio Estado da Bahia tém os mesmos
problemas.

E o comprometimento do uso da dgua, a cada dia que passa, fica mais criminoso pelos criminosos
que o fazem sem o obedecimento a legislagdo que rege toda essa matéria. A agua é fundamental, é o
Unico elemento que existe na Terra que ndo tem substitui¢do. Hoje ja tem deficiéncia e falta de dgua em
quantidade e qualidade para consumo humano, para consumo animal, para consumo industrial, para
agricultura e para geragdo de energia. Portanto, a outorga d'agua e combater a grilagem nessas terras sdo
fundamentais para manter a oferta de dgua em quantidade, sobretudo no item principal que ela atende,
que é o consumo humano.

E eu vejo que este momento é um momento em que nds devemos trabalhar nessa direcdo, até
porque o compromisso do Presidente Lula foi muito claro 1a na COP 27, quando ele disse que iria
trabalhar pela preservagdo das nossas florestas.

La na Bahia — o Senador Jaques Wagner sabe —, nds temos a nossa Mata Atlantica, que hoje tem,
no maximo, 20% de preservagdo. Se ndo fosse a mata de cabruca, do cacau, nds teriamos problemas
maiores no nosso estado.

Fabiano, eu quero parabeniza-lo pelo seu trabalho, pelo seu conhecimento, pelo seu
comprometimento na defesa do meio ambiente, sobretudo na defesa, como eu fago, das florestas e, mais
do que isso, das dguas. Eu estou falando com vocé agora e tenho certeza absoluta de que alguém esta
desmatando uma nascente e, consequentemente, matando uma nascente, onde é o local da produgdo da
agua, até porque a agua nao vem de baixo, do solo para cima, mas das chuvas que formam os aquiferos, e
os aquiferos s6 sdo mantidos onde tem floresta. Sdo exatamente as raizes das drvores que ddo porosidade
ao solo para a penetragdo da dgua e alimentagdo do talvegue, que é o brago subterraneo da nascente. A
agua brota e mantém a humanidade. Portanto, eu o parabenizo pela sua sensibilidade, pelo seu trabalho,
pelo seu compromisso com o setor do meio ambiente. Parabéns!
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O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA)
— Obrigado pelos seus comentérios, Senador Otto Alencar.

Pergunto se mais algum Senador pretende discutir a matéria. (Pausa.)
N3do havendo mais quem queira discutir, encerro a discussdo.

A votagdo sera simbdlica.

Em votacdo a minuta apresentada pelo Senador Fabiano Contarato.

Os Senadores que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a minuta de indicagdo ao Poder Executivo, ao Ministério da Agricultura, a matéria vai a
Mesa.

O item 4 da pauta é o Requerimento da Comissdo de Meio Ambiente n? 66, de 2021, de autoria do
Senador Jean Paul Prates.

Senador Contarato, a informagao que eu tenho é a de que V. Exa. vai subscrevé-lo, ja que o
Senador Jean Paul ndo estd ai.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES. Pela
ordem. Por videoconferéncia.) — E isso mesmo, Sr. Presidente.

Eu requeiro a V. Exa. a subscri¢do tanto no requerimento de audiéncia publica, que é o item 4,
quanto no item 5 também, que é de autoria do querido Senador Jean Paul Prates.

Queria aproveitar aqui para agradecer as palavras generosas do querido Senador Otto Alencar e
falar que eu me espelho muito em V. Exa. e no Senador Jaques para que possa desempenhar um mandato
que va nessa dire¢do, porque eu ndo me canso de falar que proteger o meio ambiente é proteger toda e
qualquer forma de vida que ha por vir. Obrigado, querido Senador Otto. Obrigado, Senador Jaques.

Coloco-me a disposi¢do e requeiro a subscri¢do dos itens 4 € 5, com requerimentos sobre audiéncia
publica do Senador Jean Paul Prates.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA)
— Senador, eu é que agradego as suas palavras generosas também em relagdo a mim e ao meu amigo
Senador Otto Alencar e digo, também, que a convivéncia com V. Exa., ao longo destes quatro anos, sé
tem enriquecido os nossos valores humanos pela personalidade e pessoa que V. Exa. é, com muita
honestidade pessoal, com muita coragem, com muito honestidade intelectual. Quero dizer a V. Exa. que é
um orgulho té-lo nos quadros do Partido dos Trabalhadores.
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V. Exa. sé continua me devendo uma visita com a sua familia na Bahia.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES. Por
videoconferéncia.) — Irei o mais breve possivel.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA)
— V. Exa. ndo pode receber a alcunha de prometer e ndo cumprir. Entdo, V. Exa. estd me devendo essa
visita.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES. Por
videoconferéncia.) — N&o, jamais.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA)
— O Requerimento 66, de 2021, é subscrito pelo Senador Fabiano Contarato.

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 66, DE 2021
- Nao terminativo -

Regueremos, nos termos do art. 58, § 29, |1, da Constitui¢do Federal e do art. 93, |1, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater sobre os riscos
significativos ao meio ambiente que a possibilidade de outorga de lavra garimpeira e suas atividades em
drea onerada no territério nacional einstruir o PL 3368/2021.

Autoria: Senador Jean Paul Prates (PT/RN) e outros

Em votagdo o requerimento apresentado.

Os Senadores que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o requerimento.

O item 5 da pauta é também do Senador Jean Paul Prates e igualmente subscrito pelo Senador
Fabiano Contarato.

ITEM S
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 49, DE 2022

- Nao terminativo -
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Requer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia
Pdblica objeto do REQ 34/2022 - CMA, com o objetivo deinstruir o PLS 222/2016, que “institui a
Politica de Desenvolvimento Sustentdvel da Caatinga” seja incluido o convidado que relaciona.

Autoria: Senador Jean Paul Prates (PT/RN) e outros

Em votagdo o requerimento apresentado.

Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o requerimento.

Nada mais havendo a tratar...

Eu iria fazer um pequeno balango, mas, como semana que vem nds vamos ter mais uma semana e
nesta sexta teremos uma audiéncia publica, requerimento do Senador Jean Paul Prates, eu prefiro deixar
para a préxima quarta-feira para fazer um balango daquilo que nds conseguimos aprovar e do que estd
distribuido na mao de Relatores que ainda ndo entregaram os seus relatdrios. Sera sé para fazer um
balango destes nossos dois anos de trabalho.

Agradeco a todos a presenca.
E até a semana que vem.

(Iniciada as 8 horas e 43 minutos, a reunido é encerrada as 9 horas e 26 minutos.)



