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ATA DA 132 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 16 DE ABRIL
DE 2024, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, PLENARIO N° 9.

As quatorze horas e onze minutos do dia dezesseis de abril de dois mil e vinte e quatro, no Anexo 11, Ala
Senador Alexandre Costa, Plendrio n® 9, sob a Presidéncia do Senador Laércio Oliveira, reine-se a
Comissdo de Assuntos Econémicos com a presenca dos Senadores Professora Dorinha Seabra, Rodrigo
Cunha, Fernando Farias, lzalci Lucas, Plinio Valério, Randolfe Rodrigues, Angelo Coronel, Janaina Farias,
Teresa Leitdo, Sérgio Petecdo, Jorge Kajuru, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Alessandro
Vieira, Paulo Paim, Humberto Costa, Jaques Wagner, Flavio Arns, Wellington Fagundes, Eduardo Gomes,
Flavio Bolsonaro, Mecias de Jesus, Esperidido Amin e Damares Alves, e ainda do Senador Beto Faro, nao-
membro da comisséo. Deixam de comparecer os Senadores Alan Rick, Eduardo Braga, Renan Calheiros,
Oriovisto Guimardes, Carlos Viana, Cid Gomes, Vanderlan Cardoso, Iraja, Otto Alencar, Omar Aziz,
Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Ciro Nogueira e Tereza Cristina.
Havendo numero regimental, a reunido € aberta. A presidéncia submete & Comissdo a dispensa da leitura e
aprovacdo da ata da reunido anterior, que é aprovada. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica
Interativa, atendendo aos requerimentos REQ 15/2024 - CAE, de autoria Senador Laércio Oliveira
(PP/SE), e REQ 22/2024 - CAE, de autoria Senador Laércio Oliveira (PP/SE). Finalidade: Debater o
mercado do gas apds a edicdo da Lei do Gé&s. Participantes: Sra. Patricia Huguenin Baran, Diretora
Substituta da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP; Sr. Alvaro Ferreira
Tupiassl, Gerente Executivo de Gas e Energia da Petrobras; Sr. Marcelo Mendonga, Diretor Técnico e
Comercial da ABEGAS; Sra. Tatiana Lima, Economista Adjunta Substituta - CADE; Sr. Marcello Weydt,
Diretor do Departamento de Géas Natural (representante de: Ministério de Minas e Energia); e Sr. Paulo
Pedrosa, Presidente da ABRACE. Resultado: Audiéncia publica realizada. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reuniao as dezesseis horas e dezessete minutos. Ap0s aprovacao, a presente Ata sera assinada
pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigraficas.

Senador Laércio Oliveira
Presidente Eventual da Comissédo de Assuntos Econdmicos

Esta reunido esté disponivel em audio e video no link abaixo:
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http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2024/04/16

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE. Fala da Presidéncia.)
— Uma boa tarde a todas as senhoras e os senhores presentes nesta audiéncia publica.

Eu quero dizer da minha satisfagdo de poder reuni-los aqui na tarde de hoje para discutirmos um
pouco a razao do requerimento que apresentei.

Eu quero informar que, seguindo o Regimento aqui da nossa Comissdo, e havendo numero
regimental, declaro aberta a 132 Reunido da Comissado de Assuntos Econémicos da 22 Sessao Legislativa
Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 16 de abril de 2024.

Eu quero cumprimentar aqui o Presidente da Comissdo, Senador Vanderlan, que gentilmente
permitiu que eu presidisse esta reunizo.

Antes de chamar os convidados, eu comunico que esta reunido serd interativa, transmitida ao vivo e
aberta a participacdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania na internet, no enderego
senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211.

O relatério completo, com todas as manifestagdes, estard disponivel no portal, assim como as
apresentagoes que forem utilizadas pelos expositores.

Na exposicao inicial, cada convidado podera fazer uso da palavra por até 10 minutos. Ao fim das
exposicdes, a palavra sera concedida aos Parlamentares presentes inscritos, para fazerem suas perguntas ou
comentarios. (Pausa.)

Eu quero convidar, com muita alegria e satisfacdo, para compor aqui a mesa, Alvaro Ferreira
Tupiassu, que é Gerente-Executivo de Gas e Energia da Petrobras. Quero convidar Marcelo Medonga, que
¢ Diretor Técnico-Comercial da Abegés. Quero cumprimentar Marcello Weydt, Diretor do Departamento
de Gas Natural; o Marcelo esta aqui. E quero cumprimentar, com muita alegria — e dizer da minha satisfagdo
de revé-lo —, o Paulo Pedrosa, Presidente da Abrace.

Quero informar também que participardo remotamente as seguintes convidadas: Patricia Baran,
Diretora Substituta da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Sra. Tatiana
Lima, Economista do Cade. (Pausa.)
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Antes de ajeitar aqui a cadeira do Paulo Pedrosa, eu quero registrar, com muita alegria, a presenca
de Roberto Ardenghy, meu querido amigo, Presidente do IBP, ali atras sentado. Quero registrar, com muita
honra e alegria, a presenga do Sr. Henry e de Roberto Noronha, eles sdo da Unigel. Quero registrar a
presenga também, com muita alegria, de Sylvie...

Cadé Sylvie, hein? (Pausa.) Ah, olha ela ali!
... Sylvie, que é do IBP também. Quero cumprimentar David Roquetti...
Cadé David? (Pausa.) David Roquetti esta ali.

... da Toyo Setal, e Jodo Romeiro, da Petrobras, também aqui presente. Cadé Jodo? Ja saiu? (Pausa.)
Mas ele estava aqui. Bom...

Antes de passar a palavra aos nossos expositores, eu queria fazer um relato deste momento, da razao
deste encontro aqui, desta audiéncia publica.

Apesar dos relevantes avangos no processo de abertura do mercado de gas natural no decorrer dos
trés primeiros anos da nova Lei do Gas — inclusive, no dia 8 de abril, a Lei do Gas completou trés anos —,
diversas questdes estdo a inibir a sua continuidade no ritmo desejado.

Talvez os principais entraves sejam a limitada oferta de gas nacional e a concentragdo de mercado
do agente dominante, o que impediu a reducdo do prego esperado. Além disso, é importante relatar que,
passados trés anos da promulgagdo da lei, a ANP ainda n3o a regulamentou, o que também limita o
resultado esperado pela nova lei do gas.

E recorrente a discussdo com relagio ao enorme volume de gas natural que deixa de ser escoado e
ofertado ao mercado nacional, sendo reinjetado em guantidades muito superiores as necessidades técnicas
dos pogos. A Petrobras, ainda como agente dominante, detendo mais de 90% de todo o mercado, atua como
marcador de preco e mantém uma politica de operar aproveitando o custo de oportunidade, adotando o
preco do GNL importado como seu limitante. Ou seja, o Brasil, que é um grande produtor de gés natural,
paga 0 mesmo que um japonés ou um coreano gue importa toda a sua necessidade.

A Lei 14.134 atribui a ANP a competéncia de acompanhar o mercado e adotar medidas para
promover a efetiva concorréncia nos diversos elos da industria, mediante consulta ao Cade, dispondo de
diversos instrumentos para limitar o poder de mercado na comercializacao para o cliente final, promovendo
a desconcentracdo da oferta, restringindo a compra de gés natural de outros produtores e até mesmo
obrigando a ceder, através de leildes, parte dos volumes que sao titulares.

A nova Lei do Gas e o TCC firmado pela Petrobras com o Cade certamente sd0 marcos importantes
nesse processo. Porém, a morosidade da regulacdo pela ANP em face do acimulo de demandas e a posi¢ao



'\‘L &
=y

ko] o

%,%;,”:Fsmmﬂmﬁo‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

de descumprimento deliberada da Petrobras daquilo que foi pactuado com o Cade representam enormes
ameacas para a continuidade de evolugdo do processo de abertura do mercado.

A Petrobras vem sistematicamente desafiando o Cade através de posicionamentos publicos e agdes
concretas, em desrespeito aos compromissos pactuados, sem que se tenha conhecimento de alguma reacdo
formal do Cade para exigir o cumprimento de obrigacées assumidas.

No final de novembro de 2023, foi noticiado que a Petrobras protocolou junto ao Cade pedido de
revisdo dos Termos de Compromisso de Cessagdo sobre a venda de refinarias e ativos de gas, sob alegagao
de que seu plano estratégico 2024-2028 prevé a ampliagdo de atividades nesses mercados. Ora, isso parece
um contrassenso, ja que a agdo do Cade foi justamente para reduzir a participagdo da Petrobras nos
mercados em que atua, retirar o seu poder de controle de pregos, estimular a livre concorréncia e evitar o
abuso de posigdo dominante. A assinatura do TCC se deu para que fosse feita a suspensdo de trés
investigagdes contra a empresa, relacionadas a eventuais infragées a ordem econoémica, decorrentes do
elevado poder de mercado detido pela estatal no setor de gas natural. Os procedimentos administrativos
estdo suspensos em razdo da celebragdo do acordo e somente serdo arquivados quando o Cade atestar o
cumprimento de todas as obrigacdes previstas.

O TCC estabeleceu obrigagdes da Petrobras com o Cade e com todo 0 mercado onde tem atuagao.
Estdo na pagina do Cade, no Portal do Ministério da Justica e Seguranga Publica, as declaragdes sobre as
quais citarei apenas o seu autor, feitas por ocasido da assinatura do TCC.

S3o comentarios feitos por Alexandre Barreto, que é atualmente o Presidente do Cade. Alexandre...
nao, eu prefiro ler aqui para ficar mais claro.

Segundo Alexandre Barreto, o0 TCC envolve um desinvestimento inédito no Brasil e enderega as
principais questées apontadas como problematicas em varias investigagées conduzidas pela autarquia,
principalmente com relagdo a baixa disputa e baixa atratividade desse mercado que opera com um quase
monopdlio da Petrobras.

Abre aspas, segundo Alexandre Barreto: "o acordo foi construido em consonancia com as melhores
praticas internacionais no gque diz respeito a consecu¢do de um ambiente concorrencial saudavel, mediante
uso adequado e suficiente de remédios estruturais pro-competitivos, que resolvam nio sé o problema atual,
mas que também mitiguem de modo duradouro o risco futuro de eventuais condutas anticompetitivas no
mercado nacional de refino de petréleo”. Foram palavras do Alexandre Barreto.

O Superintendente Geral do Cade, Alexandre Cordeiro, também destacou o papel do Cade na
repress3o e prevengao de condutas como o abuso de posi¢do dominante. Nota-se que o TCC foi estabelecido
nao sé para promover o desinvestimento da Petrobras, mas para garantir que o mercado de gas se torne
competitivo. N3o nos parece que é o caso. Apesar dos avangos recentes, a estatal ainda é dominante no
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mercado. Sua flexibilizacdo pode trazer grandes revezes, como, por exemplo, a permissdo de a petroleira
comprar gas na boca do pogo de outros produtores.

Além do cumprimento do TCC, devemos langar mao dos instrumentos previstos na Lei do Gas.
Parece evidente a necessidade de uma agdo firme da ANP, do Cade e do MME em conformidade com o art.
33 da Lei do Gas e em sintonia com a Resolugdo 03 do CNPE, Conselho Nacional de Politica Energética,
na promogdo de medidas de desconcentragdo do mercado de gas natural que venham a estimular a
concorréncia do setor.

O elevado percentual de gas de propriedade da Petrobras e a incapacidade de promover maior
dinamica concorrencial por meio de importagdes ou aumento relevante da produgdo de terceiros sugerem
que a atual posicdo dominante da estatal ndo sera naturalmente alterada pelas forcas de mercado nos
proximos anos. Resta esperar que o0 gas release, como uma das diretrizes para a transi¢do para 0 mercado
concorrencial, possa ser regulamentado com brevidade pela ANP.

Na realidade, além disso, é preciso fazer um esfor¢o amplo para promover uma redugéo no prego do
gas natural que chega ao consumidor. Muito se fala na questdo do preco da molécula, mas esta é apenas
uma das parcelas que compéem o mercado.

O custo do uso das infraestruturas precisa ser analisado com maior rigor pelas agéncias estaduais e
pela ANP. O valor cobrado pelo transporte é excessivo. Reflete uma negociagao feita pela Petrobras na
venda de ativos, cuja precificagdo se deu basicamente considerando o retorno garantido de contratos
legados, 0 que resultou em uma venda a precos bastante elevados, desconsiderando inclusive a amortizagéo
dos investimentos ao longo do periodo em que o ativo foi operado pela Petrobras.

E preciso dar publicidade & metodologia de calculo dessas tarifas de transporte dos contratos legados,
ja que é uma atividade regulada.

Essa situagdo precisa ser enfrentada na busca de redugdo de valores hoje praticados, bastante
onerosos para o conjunto de consumidores. A ANP precisa promover uma discussao mais profunda sobre
essa guestdo com a Petrobras, as transportadoras e 0 mercado consumidor, na busca de alternativas para
viabilizar a redugdo dos valores atualmente cobrados, antes que haja o encerramento dos contratos legados,
guando essa situagdo se mostrara ainda mais critica.

Vale lembrar o risco de desconcentragdo de térmicas existentes, cujos contratos expiram nos
proximos anos, integrantes do Programa Prioritario de Termelétricas, que também poderd trazer
consequéncias danosas para o sistema de transporte e possivel repasse de mais custos para 0s Seus usuarios.

Outra consideragdo importante ¢ trazida pelo Estado de Sergipe — 0 meu estado —, que é a questdo
da implantagdo de componente locacional na tarifa de transporte. Se mantida a tarifa postal, poderdo ser
feitas, nos estados produtores, conexdes diretas de consumidores as fontes de suprimento, através de
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gasodutos dedicados de distribuicdo, retirando usuarios do sistema de transporte, implicando em reflexos
na tarifa de transporte.

Nesse proposito, o Governo estadual apresentou proposta a ANP de criagdo de uma tarifa de
transporte de curta distancia para o gas produzido e consumido no mesmo estado, estando o assunto na
agenda regulatéria deste ano.

Outra pauta que deve ser enfrentada é a questdo da equalizacdo das tarifas de transportes,
considerando a malha integrada como um todo. Quando foi feita a divisdo da malha de transporte entre
TAG, TBG e NTS, cada transportadora passou a ter o seu valor da tarifa calculado de forma separada.
Como a TAG tem a maior malha e um volume menor de movimentagdo de gas natural, a sua tarifa passou
a ser superior as demais, onerando todas as operacées da Regido Nordeste.

s

Em outro viés, é mandatério também promover uma outra discussdo relevante, referente a
necessidade de revisdo dos contratos de concessao de diversas distribuidoras firmados ha trés décadas, que
hoje estdo em total descompasso com as condigdes de mercado. (Pausa.)

A taxa de retorno de investimento de 20% ao ano, estabelecida em tais contratos, termina por
inviabilizar economicamente a maioria dos projetos de expans&o e onera por demais 0s consumidores.

O sistema de calculo tarifario, com incidéncia da remuneragdo de 20% sobre todas as despesas, ndo
gera qualquer estimulo a eficiéncia, incentivo a redugdo de custos ou de promogao da modicidade tarifaria.

O mercado vem se movimentando no sentido de promover a interiorizagdo do gés natural através da
operagdo de small scale com GNC e GNL, por transporte rodoviario, visando a alcangar mercados cujo
atendimento por gasoduto ndo tem viabilidade econémica.

Se as questdes antes citadas dos custos do transporte e da distribuigdo ndo forem adequadamente
enderecadas, certamente havera espaco para um maior avango das operacdées com 0 uso do transporte
rodoviario por conta de ganho de competitividade, ja que, nessa modalidade, ndo haverd incidéncia das
referidas tarifas quando o atendimento for feito diretamente ao cliente final.

Essa concorréncia entre os modais é extremamente saudavel, na perspectiva de que o gas natural
chegue aonde ele for competitivo com relacdo a outros combustiveis e também na modalidade que
apresentar melhor custo logistico.

Resta trazer a questdo das penalidades contratuais exageradas e, muitas vezes, descabidas. E
importante ter a clareza de que as penalidades ndo podem ser fonte de receita de qualquer agente.

Também a de se promover uma melhor divisdo dos riscos. A exigéncia desnecessaria de garantias
reais para determinadas operagdes termina por burocratizar, onerar e trazer uma perda de agilidade para a
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realizagdo das transagdes. O mercado carece de mecanismos de flexibilidade e balanceamento para atender
os diversos agentes, produtores, comercializadores e consumidores.

O anuancio de implantagdo do projeto de estocagem da origem, em Alagoas, e as operagdes que a
Eneva devera desenvolver, a partir da conexdo do terminal de GNL de Sergipe, certamente muito
contribuirdo para dar liquidez e maior seguranga operacional ao sistema.

O ponto da harmonizagdo das regulagdes estaduais com a federal também merece destaque. Percebe-
se um movimento de melhorias e aperfeicoamentos das regulacées estaduais, em decorréncia da disputa
por investimentos entre os estados.

A iniciativa da Abrace, do IBP e da Abpip de criar o Relivre, como balizador para indicar as melhores
regulacdes estaduais, mesmo que contestada por alguns, ajudou a despertar uma saudavel competicdo entre
o0s estados, sendo muito positivos 0s avangos alcangados em varios deles.

Feita essa contextualizagdo, eu quero agora convidar 0s n0ss0s expositores para suas consideragées.
Inclusive acho que os ajudei bastante, porque contextualizei o tema, coloquei um contra o outro e agora eu
quero ouvir o que é que eles tém a dizer para que a gente melhore o setor. (Palmas.)

Vale aqui lembrar que este ambiente é um ambiente extremamente saudavel, é um ambiente de
didlogo, é um ambiente de construgdo. Entdo, ao levantar essas questées, eu fiz questdo de fazé-las e,
sinceramente, quero que vocés compreendam isso, porque as vezes, a gente faz uma audiéncia puablica, ai
os convidados chegam aqui, ndo entram no tema e comegam a falar sobre a estrutura do 6rgao que esta sob
seu comando. E n3o é isso que a gente quer ouvir.

Entdo, para a gente ganhar tempo, ser habil, eficiente e produtivo e trazer clareza ao assunto, resolvi
escrever essa contextualizagdo, tomando o cuidado de zelar pelo direito e pelo espago de todos, para que a
gente consiga, ao final dela, entender, ou pelo menos ter a consciéncia de que "Olha, valeu a pena, a gente
andou. ". Eu sei 0 meu dever de casa, e cada um aqui sabe o que tem que fazer. Se a gente puder se encontrar
de novo, com as solugdes, eu acho a gente alcangou 0 nosso objetivo.

Entdo, ditas essas palavras, eu quero comegar aqui, convidando para fazer uso... Que fique
extremamente a vontade aqui. Eu quero convidar a Patricia, que esta pelo sistema online. Acho que Patricia
esta online. Patricia, da para vocé falar para a gente? (Pausa.)

Deixe-me ver se a gente te ouve. (Pausa.)
Patricia é Diretora Substituta da ANP. (Pausa.)
Acho que a Patricia n3o quer falar.

O SR. MARIO JORGE FIGUEIRA CONFORT (Por videoconferéncia.) — Senador...
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O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Oi.

O SR. MARIO JORGE FIGUEIRA CONFORT (Por videoconferéncia.) — Aqui quem fala é o
Mario, sou Assessor da Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacdo da ANP.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Cadé vocé? Onde
vocé esta? Vocé estd online?

O SR. MARIO JORGE FIGUEIRA CONFORT (Por videoconferéncia.) — Eu estou online.
O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Ah, esta bom.
O SR. MARIO JORGE FIGUEIRA CONFORT (Por videoconferéncia.) — Isso.

A Diretora esta com um problema de audio, entdo ela pediu para eu fazer aqui a abertura e depois a
gente ja passa para a nossa apresentacao.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Vocé quer que eu
passe para outra pessoa e depois ela volta? Como é que vocé quer fazer?

Vou passar para outro e depois eu chamo vocés. Esta bom? Vamos ver se melhora ai.
O SR. MARIO JORGE FIGUEIRA CONFORT (Por videoconferéncia.) — Esta bom.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Quero passar a
palavra para Alvaro Tupiassu, Gerente Executivo de Gas e Energia na Petrobras.

Alvaro, obrigadissimo por sua presenca, fique inteiramente & vontade. E um prazer muito grande
receber vocé aqui.

O SR. ALVARO FERREIRA TUPIASSU (Para expor.) — Senador Laércio, muito obrigado. Boa
tarde a todos e todas aqui presentes e que nos assistem. E uma honra para mim estar aqui representando a
Petrobras. Agradeco o convite.

Vou fazer uma breve exposi¢do aqui de eslaides — n3o sei se é possivel colocar, nés enviamos antes
— para dar uma contextualiza¢do do nosso ponto de vista, contribuindo aqui com os excelentes pontos que
0 senhor antecipou. Ent3do, enquanto os eslaides vao sendo colocados...

A Petrobras tem uma participagdo importante no mercado de gas desde a sua origem no Brasil. Vai
aparecer ali, daqui a pouco, na figura. Desde o final dos anos 90, quando esse mercado comegou a se
constituir, a Petrobras veio fazendo elevados investimentos na constitui¢cdo de oferta de gas, na malha de
transporte e no desenvolvimento de mercado consumidor, ao longo dos ultimos, vamos dizer, 25 ou 30
anos.
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No comego do século XXI, a demanda de gas no Brasil flutuava entre 17 e 20 milhdes de metros
cubicos por dia, ao longo desses anos, veio aumentando e ja chegou a alcangar, em alguns anos, mais de
100 milhges de metros cubicos por dia. A oferta de gas, que antes era na faixa de 10 a 15 milhdes, ja
superou, no Brasil, nos anos de maior oferta, 50 milh&es, em menos de 20 anos, quer dizer, investimentos
foram sendo feitos pela Petrobras e proporcionaram essa elevagdo de oferta.

O grafico, que nao estd aparecendo na tela por enquanto, mostraria essas informagdes. Agora, acho
que vai aparecer ali.

Ao longo desse periodo... Nés, até de forma didatica, dividimos esse periodo como se fossem quatro
etapas. Na primeira etapa houve uma substituigado progressiva do uso de combustiveis de maior emissao de
carbono, como o éleo combustivel, por gas natural; na segunda etapa desse processo, ao longo dessas duas
décadas, houve uma expansdo grande da malha de transporte do rodoviario; depois, veio 0 aumento da
oferta, com o pré-sal; e, por dltimo, ocorreu a efetiva abertura do mercado, apés a implantagdo da nova Lei
do Gas.

Eu estou antecipando aqui, Senador, mesmo sem o apoio da figura, em homenagem ao nosso tempo,
para permitir depois as perguntas. Mas, assim que aparecer, se for 0 caso, eu retorno e dou prosseguimento.

Eu n3o quero passar para 0 préximo sem poder mostrar aqui a imagem. Acho que agora foi.
Pode passar ao proximo, por favor.

Entdo, essa é a figura que eu estava tentando exemplificar. Se vocés olharem, a escala de tempo vai
do ano 2000 até 2023 e a gente partiu ali de um mercado ainda incipiente, muito menor do que o de hoje,
alcancando cifras que superaram, nos anos de maior demanda, os 90 milhdes de metros cdbicos. Emalguns
anos superou 0s 100 milhdes, quando se considera demanda toda.

E a gente separou didaticamente como se fossem quatro ciclos: desenvolver o mercado, investir em
infraestrutura de dutos e GNL, aumentar a oferta com o pré-sal —aquela barra azul da base, a oferta nacional,
gue aumentou de 14 para acima de 45 milhdes em cerca de 15 anos —, e, nesse ultimo ciclo, pegando sé 0s
ultimos anos, nés vemos ali ja a entrada de outras empresas comercializando gés no Brasil.

Pode passar ao proximo, por favor.

E ai eu peguei aqui uma coletanea quase aleatéria de noticias de jornal mesmo, publicas, desses
ultimos dois anos, para mostrar que, de fato, houve um movimento grande, e continua havendo, tanto de
compra e venda de gés entre outras empresas que ndo a Petrobras, como de investimentos, tanto em oferta
nacional, em projetos de variados portes, como em importagao de gas, com novos terminais de GNL.

De tal maneira que, quando a gente olha a figura do Brasil hoje, esse mapa esta propositalmente
colorido, ele sai de uma escala que era mais monocromatica antes para uma escala agora... E essas cores
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com gue a gente pintou os estados exibem o nivel de participagdo de mercado de outras empresas que ndo
a Petrobras em cada estado. Quanto mais escura ali a cor, significa que ja existe uma visdo maior de outras
empresas atuando. E isso vai variando ao longo do tempo.

Ja no grafico a direita, de barras azuis, notem que a escala alcanga 12 milhdes de metros cubicos por
dia. Essa é a quantidade de contratos feitos por outros supridores nesse mesmo horizonte. Entdo, isso aqui
quer dizer que ja houve esse efeito. A soma dos efeitos do TCC feito em 2019, que de certa forma antecipou
um pouco os feitos da lei, e a continuidade de seguranga juridica dada pela lei em 2021 criaram esse
movimento que ja deu um grau positivo e grande de abertura de mercado. A participagdo de mercado da
Petrobras no mercado firme alcanga agora, em margo de 2024, 29 milhdes de metros cubicos por dia, que
equivale a 73% e significa que outros 27% sdo de participagdo de outros supridores ou importadores ai.

E importante ver também... Esse outro mapa que eu estou apresentando agora mostra a quantidade
de terminais de GNL construidos por outras empresas que nao a Petrobras que se instalaram ou estdo para
se instalar no Brasil. Comegando ali de baixo em Santa Catarina, passando por S&o Paulo, Porto do Agu,
Barra dos Coqueiros em Sergipe — operacional desde 2020 e que vai se conectar a malha da TAG este ano
ainda, pelo que esta previsto —, Suape — que é um projeto, ainda no esta em operacdo —, Pecém — onde a
Petrobras operou até o ano passado e encerrou as operagdes no ano passado pelo fim do contrato — e
Barcarena — que também iniciou operagdes.

Entdo, aqui nés vemos que a quantidade total de capacidade de regaseificacao ja colocada por outras
empresas superou 70 milhdes de metros cubicos por dia, que por si ja é superior a demanda minima de
mercado do Brasil.

Entdo, no fundo, ja existe, como eu comentei antes, uma competi¢do tanto com produtores nacionais
guanto com importadores. Um total hoje de 15 supridores, total no mercado, com market share, que esta
variando.

Nesse ambiente novo, a Petrobras teve que alterar um pouco seu comportamento, como eu vou
mostrar.

Nesse meio tempo, e esse eslaide que eu estou mostrando agora exibe isso, a Petrobras veio
cumprindo o termo de compromisso. E ai, Senador, talvez eu precise colocar esse ponto, que esta um pouco
diferente do que o senhor relatou aqui, porque na nossa percepg¢do 0 cumprimento tem ocorrido.

Lembrando que o TCC previa compromissos de diferentes naturezas, tanto desinvestimentos como
0 que é chamado de compromissos comportamentais, que sdo aqueles que vocé vai continuamente
executando, enquanto o desinvestimento é demarcado como uma coisa gque vocé faz uma anica vez.

Entdo, nés desinvestimos as transportadoras TAG e NTS, como era previsto, e a Gaspetro, que era a
empresa subsidiaria voltada para a distribuicdo de gas; arrendamos o terminal de GNL da Bahia, que este
ano voltou a operagdo da Petrobras, mas ficou dois anos operado por uma outra empresa; fizemos ajustes,
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por meio de aditivos, aos contratos de transporte, permitindo entdo que outras empresas pudessem acessar
— e, de fato, hoje, esse acesso ja é livre para qualquer empresa —; atendemos aos compromissos, como eu
chamei, comportamentais de negociacdo de acesso a escoamento e processamento. Hoje, ja existem 0s
contratos de acesso em execugao nos cinco polos de processamento, que sdo Rio Grande do Norte, Bahia,
Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo — esses cinco polos tém contratos em atividade com outros
produtores acessando as plantas de processamento.

Temos, na transportadora que remanesceu até o momento com a Petrobras, a TBG — ainda nao foi
desinvestida —, uma operagao independente, com critério de independéncia demarcado no préprio TCC.

Todas essas a¢des estdo relatadas no site da Petrobras.
Essa figura a direita mostra um site da plataforma das transportadoras...

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO FERREIRA TUPIASSU - ... onde elas oferecem contratos, para quem quiser
contratar o transporte — seja de mais longo prazo, seja de curtissimo prazo: contratos de trés meses, de um
més; as vezes até de uma semana ou de um dia.

Entdo, ja houve, realmente, uma evolugdo do mercado, e nossa percepe¢ao é de que vimos cumprindo,
até o momento, o TCC.

Um ponto gque eu ndo comentei, que esta no TCC, é uma visdo de ndo podermos comprar gas de
outras empresas — como o senhor falou, na boca do pogo —, exceto em casos de excegdo operacional; mas,
nesse periodo de tempo — desde o TCC até agora —, a Petrobras deixou de comprar de outras empresas mais
de 10 milhdes de metros cubicos por dia, que, entdo, puderam ir diretamente ao mercado. 1sso ja ocorreu e
continua ocorrendo.

Eu ponho nesta figura — vai ficar disponivel — todos os sites que a Petrobras colocou em pudblico. O
primeiro ali relata todas as agées — em tempo real; a gente vai acrescentando ali — do que a gente foi
cumprindo do TCC; e os trés de baixo sdo os sites que tém informagdes publicas para acesso as
infraestruturas de processamento, escoamento e regaseificagdo, como prevé o TCC, e agora também prevé
a Lei do Gas.

E ai, nesse ambiente novo em que nés nos encontramos, a Petrobras teve que oferecer novos produtos
comerciais a distribuidoras, atuando num ambiente de competi¢do. O dltimo ano com maior movimento de
comercializagdo foi 0 ano passado, em que nés fizemos participagao da Petrobras em mais de 15 chamadas
publicas realizadas pelas distribuidoras. A Petrobras teve a oportunidade de fazer ofertas nessas chamadas
publicas e venceu, com a realizacdo de 34 novos contratos comegando em 2024 e com duragdo de até 11
anos, comercializando mais de 70 bilhdes de metros cubicos acumulados no periodo — em 2024, o volume
gira em torno de 21 milhdes. Esses contratos sdo todos publicos e estdo disponiveis no site da ANP.
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Ao mesmo tempo, estamos trabalhando internamente para melhorar as bases digitais, com sistemas
de informagdes mais atuais, mais modernos, para entregar ndo apenas um contrato mais competitivo, como
também uma experiéncia melhor para o cliente. Estamos trabalhando nisso.

Uma coisa que eu nao informo aqui, mas que eu vou falar aqui rapidamente, Senador, é que esses
contratos embutiram, nas suas formas contratuais, flexibilidades novas que os anteriores ndo possuiam.
Entdo, por exemplo, nds permitimos, nesses contratos, que as distribuidoras que queiram possam, a
qualquer momento, reduzir o volume contratado...

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO FERREIRA TUPIASSU - ... a dois ter¢os do volume, conforme preconiza a
Resolugdo CNPE n2 3, de 2022, que permanece em vigor.

Ndés também colocamos aqui a possibilidade de ela ja pré-contratar volumes que caem no tempo e,
por fim, se algum consumidor livre sair da base da distribuidora, ela pode descontratar proporcionalmente
esse volume conosco. 1sso ja comegou a ocorrer. Houve clientes de algumas distribuidoras que fecharam
contratos de mercado livre e entdo sairam para outros distribuidores — contratos se cumprem.

Eu queria acrescentar também essa informagdo que eu trouxe — so6 rapidamente para contextualizar,
ajudando aqui — e que esta na tela agora, que é uma mudanga que ocorreu recentemente no perfil de
demanda termoelétrica. Eu peguei aqui, para dar um exemplo e deixar o registro, um dia tipico de dezembro
do ano passado. A figura a esquerda mostra ali na base azul a geragdo hidrelétrica; na verde, a geragdo
edlica; na amarela, a geragdo solar, que sé ocorre durante o dia, e por isso que ela tem ali os intersticios
sem ocorréncia; e, por cima, a geragdo de térmicas a gas.

Notem, na figura da direita que, nesse dia, nés tivemos uma necessidade de elevar a geragdo a gas
de 500 megawatts para 4 mil megawatts em menos de 48 horas, sendo que a elevagdo de 2 mil para 4 mil
ocorreu em menos de quatro horas; quer dizer, as energias renovaveis intermitentes trouxeram um desafio
adicional que a gente esta tentando trabalhar por meio de uma operacdo mais flexivel nas térmicas, com
altos graus de confiabilidade tanto na entrega do gés, 99,9%, quanto na entrega da disponibilidade das
magquinas termoelétricas, 98%, que s&o benchmarks mundiais.

E o importante, fazendo conexdo com o ponto que o senhor colocou, é gque essas térmicas terdo
oportunidade de recontratacdo no leil3o que vai se realizar agora em agosto deste ano. E muito importante
que elas possam ser recontratadas até para poderem permanecer provendo essa seguranga para um sistema
de base renovavel, ao mesmo tempo em que permanecem, vamos dizer assim, ocupando a malha de
transporte para manter esses custos equilibrados para todos os consumidores. Aqui, foi s6 esse comentario.

Ja me aproximando do final desta exposi¢ao, eu relato aqui a nossa previsdo de investimentos futuros
da Petrobras para a expansao de ofertas.
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Se, por um lado, a lei ja trouxe uma razoavel diversificagdo no nimero de ofertantes — como eu falei,
ja sdo pelo menos 15 empresas vendendo gés, quando antes era apenas uma, e isso em trés anos —, ainda
precisamos aumentar o volume de oferta. Entdo, olhando para o que é o principal requisito da industria
hoje, legitimo, de redugdo dos custos, redugéo do prego, 0 que nés precisamos fazer para que esse objetivo
seja alcancado é o aumento do volume de oferta. E, para alcancar esse objetivo, a Petrobras tem no plano
um investimento de US$7 bilhdes em trés principais projetos: Rota 3, em andamento, para entrar no
segundo semestre deste ano, com duto de 18 milhdes de capacidade de escoamento; um projeto que se
chama Raia e que antigamente se chamava BM-C-33, de que a Petrobras é parceira — a nossa parceira
Equinor é a operadora —, vai trazer um duto também com capacidade para 16 milhges, e ja teve a tomada
de decisdo de investimento em maio do ano passado; e, futuramente — ainda estamos trabalhando para
chegarmos a essa decisdo final —, o projeto Sergipe Aguas Profundas, um projeto muito importante para a
Petrobras, que vai injetar na costa de Sergipe 18 milhdes de metros cubicos por dia de capacidade.

Lembro que todos esses projetos sdo de caracteristica offshore e trazem, embutidos em si, uma
complexidade muito alta e diferente do que se vé em outros lugares do mundo.

Entdo, no caso brasileiro, nés temos investimentos muito altos em sistemas de produgdo, muitos
pogos por plataforma, uma distancia de 300km da costa, 2 mil metros de profundidade de lamina d'dgua,
mais outros 5 mil metros abaixo do leito submarino, sistemas de geragdo de energia que sdo verdadeiras
cidades flutuantes.

E ali a gente coloca esse mapa ilustrativo para mostrar que a produgdo nio ¢ sé6 o FPSO ou a
plataforma. Ali, colocamos uma visao tridimensional da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro para
exemplificar como é que tipicamente se estendem 0s sistemas de pogos, dutos, umbilicais, sistemas
submarinos, que sao associados com uma unica plataforma. Quer dizer, a gente vai varrer um horizonte de
varios quilémetros quadrados e de vérios milhares de quilometros de umbilicais e dutos para poder suprir,
em 2 mil metros de lamina d'agua, esse gas ou esse petroleo. Isso embarca muita tecnologia, muita
complexidade, e é por isso que temos um desafio tecnolégico e de custo, e é por isso que eu digo gue esse
€ um dos principais desafios que nés Petrobras temos no plano no que se refere a oferta de gas.

Para finalizar, temos também outros US$7 bilhdes, previstos nesse plano, para investimentos
exploratérios. E ai a exploragdo ja é visando um horizonte que vai depois daqueles trés projetos que eu
citei. E 0 que vem depois. Foco em ja encontrar novas reservas na Bacia do Sudeste, na Margem Equatorial
e também temos investimentos prospectivos na Colémbia.

Esses outros US$7 bilhdes, em 5 anos, para buscar, entdo, novas reservas gque entrariam em produgso,
se forem encontradas e confirmadas, ja entre 0 comego e meados da nossa proxima década. Lembrando que
aqui estamos falando de projetos de longo tempo de maturag3o.

Bem, eu queria agradecer o tempo e ficar a disposi¢do para as perguntas que virdo depois.
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Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Valeu, Alvaro.
Obrigado.

Quero passar a palavra para Marcelo Mendonga, que é diretor técnico e comercial da Abegas.
Fique a vontade, Marcelo.
O SR. MARCELO MENDONCGA (Para expor.) — Obrigado, Senador, obrigado pelo convite.

Também é uma honra estar participando e colocando nossa visdo do mercado. Quero agradecer
também pela abertura, simplificou ou dificultou a nossa posigdo, porque eu sé vou ter dez minutos depois
de tantos pontos levantados. Quero também agradecer ao Marcelo Menezes, que eu estou vendo aqui, pelas
contribuigées que foram apresentadas aqui.

Quero pedir para se colocar a apresentagdo. Também tenho uma apresentagdo para colocar. (Pausa.)
Bem, vou iniciar enquanto é colocado.

A Abegas representa as distribuidoras de gas canalizado. Entdo, o gas natural é o nosso produto.
Hoje, nés temos mais de 4,5 milhdes de consumidores. Entdo, por isso essa importancia de a gente
desenvolver o mercado de gas natural.

Entdo, eu ja vou pular a parte da nossa apresentagdo e ja ir para o0 tema em questao.

Coincidentemente, eu entrei no mercado em 1995, justamente quando segue aquela linha do tempo
gue nés montamos, gquando comegou a se desenvolver 0 mercado de petroleo, 0 mercado de gas. Ja nessa
evolugdo, a gente ja citou aqui, o Senador Laércio ja falou desses passos da implementagdo da nova Lei do
Gas, do decreto, do TCC. A questdo é: como é que o mercado tem evoluido a partir do desenvolvimento
da nova Lei do G&s?

Entdo, para poder pontuar essas questdes, a gente também colocou aqui algumas matérias ao longo
do tempo.

Logo depois da promulgagdo da Lei do Gas, a gente passava por um momento também de restricgo,
a gente tinha uma necessidade de despacho termoelétrico muito alto e, com isso, um impacto muito grande
no preco do gés. Entdo, a gente teve um aumento de 50% do preco da molécula, nesse periodo, em fungao
dessa vulnerabilidade. Apesar de o Brasil ser um pais produtor, ele ainda apresenta déficit em relagcdo ao
seu mercado, justamente pelo mercado termoelétrico.

E agora, Senador, a gente esta passando justamente por um momento, novamente, de restricdo.
Entdo, o mercado... Ndo choveu no verio, como deveria ter chovido. Hoje, nés temos também uma redugdo
dos reservatorios hidricos e, com isso, vai ter uma maior pressao também do despacho termoelétrico.
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Neste momento, justamente, a gente vé o embate entre Israel e Ird também pressionando o0s pregos.
Ja estd impactando o Brent e vai impactar o prego do gas natural. Entdo, tudo isso reflete nessa questao.

E outra: a gente colocou uma outra matéria aqui: como a Petrobras suspende o fornecimento de gas
natural para as distribuidas do Nordeste em 2022. Entdo, por uma opgdo de mercado, a Petrobras n3o se
posicionou nas chamadas publicas das distribuidoras para ofertar para 0 Nordeste. Qual foi o resultado
disso? Como o Alvaro citou, aproximadamente, a gente teve contratos em torno de 12 milh&es de metros
cubicos por dia e a gente vé esse reflexo no Nordeste, justamente porque a Petrobras se posicionou que ndo
entraria no mercado do Nordeste. Com isso, o Nordeste pode ter uma maior variedade de ofertantes.

Entdo, a gente vé essa abertura do mercado nessa regido. Olhando esse grafico, separando esses
contratos por regido, eu acabo entrando naquela questdo do copo meio cheio e do copo meio vazio: quando
eu olho para o Nordeste, eu vejo 0 copo meio cheio; quando eu olho para o restante do pais, eu vejo 0 copo
meio vazio. So6 que, Senador, 0 que eu vejo é o copo furado. Hoje, quando a gente olha para essa situagao,
qual é o impacto que a gente vé, explicando essa posi¢do?

Hoje, quando a gente olha para o mercado de gas com esse atendimento, a gente tem um aumento
excessivo da reinjecdo. Entdo, se a gente comparar aqui, a oferta de gas, que estava em 46 milhges em
2019, chegou a 36 milhdes em outubro de 2023: uma redugdo de 10 milhdes de metros cubicos por dia. Sé
0 que aumentou de reinjecdo, em redugdo da oferta, é da mesma ordem de grandeza da abertura do mercado.

Entdo, se a gente conseguisse desenvolver e aumentar ainda mais essa oferta de gas para o Brasil, 0
resultado da abertura do mercado seria muito maior. E 0 que acontece? Quando a gente olha, desse gas
disponibilizado, considerando que a Petrobras ainda detém 71% do mercado, segundo o préprio boletim do
MME, isso estaria em torno de 10 milhdes de metros cubicos por dia.

Na verdade, todo o gas dos outros produtores ja estad contratado. Entao, se a gente ndo aumentar a
oferta de gas... Hoje ndo temos como ampliar a abertura do mercado.

Entdo, é ilusério achar que nés podemos desenvolver o mercado. A gente esta muito na expectativa
— 0 Marcello vai falar ainda sobre o Gas para Empregar — de que a gente tenha esse sinal de mercado que
propicie, realmente, o desenvolvimento, aumentando a oferta de gés natural.

E ai a gente vé esse impacto. Hoje, a reinjecdo é superior a oferta de gas disponibilizado. Entdo, o
Alvaro... Ah, sim. E importante fazer esse disclaimer: o mercado de gas hoje sé existe porque a Petrobras
investiu e entrou nesse mercado. A sinalizagdo que o Alvaro deu sobre os grandes projetos que estao
acontecendo é muito importante, e a gente quer acreditar nisso, quer acreditar que esse gas vai vir para o
mercado, que a gente vai poder trazer investimentos, desenvolver o mercado de gas.

Mas é importante olhar o passado. A gente vé uma retracdo, também um aumento de reinje¢do na
entrada do Rota 2. Ent3o, a falta de investimentos em rota de escoamento esta intrinsecamente relacionada
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com o aumento de reinjegdo, porque isso é escala, 0 mercado de gas natural é escala. Isso ja aconteceu no
passado e vem acontecendo, agora, com 0 Rota 3. O Rota 3, que é responsavel por cerca de 18 milhdes de
metros cubicos por dia, também tem tido atrasos sucessivos, e esse gas ja poderia ter chegado ao mercado.
E, com isso, a gente n3o teria aquele aumento de reinjecdo que a gente viu ali, que ja esta aparecendo nos
nameros. E, comisso, é redugdo de royalties, é participacdo especial, é ICMS, e impede o desenvolvimento
dos estados também.

A gente falou, o Alvaro citou estes projetos: o Projeto Raia, com mais 14 milhdes; o Sergipe Aguas
Profundas, mais 10 milhdes, com datas para 2028. A gente viu que o Rota 3 demorou mais de dez anos para
conseguir se desenvolver. Se ele vai entrar em 2028, esse projeto ja ndo teria que estar sendo implementado?
A gente vai bater recorde de oferta ou recorde de reinje¢do? E importante a gente...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO MENDONCGA — ... ter isso bem na nossa pauta para poder desenvolver.

Em relagdo aos investimentos, a gente passou por um momento similar também, quando da entrada
do Gasbol, porque, da noite para o dia, foi necessario desenvolver a demanda de gés natural. E as
distribuidoras tiveram um papel crucial nesse desenvolvimento. Tinha o plano PPT, que era para ancorar o
Brasil-Bolivia; das 42 térmicas, s6 entraram 8 térmicas, e o restante do gés, que o Brasil pagava take or
pay, as distribuidoras entraram na substituicdo do 6leo combustivel.

Entdo, Senador, os contratos das distribuidoras, os contratos de concessdo que deram a estabilidade
contratual permitiram o desenvolvimento desses investimentos para desenvolver o mercado de gas. Entao,
naquele momento, foi muito importante ter esse caminho.

As distribuidoras tém feito os investimentos. Podem ver aqui também por um outro grafico que eu
coloquei. Ent3o, a gente vé que, de 2019 até 2023, a rede de gas natural mais do que dobrou. E hoje nés
nao temos um mercado industrial que utiliza éleo combustivel. Esse mercado ja foi substituido. Hoje nos
precisamos desenvolver outras aplicagdes de gas natural. E justamente é funcgdo da distribuidora atuar
nesses mercados, fazer investimento e permitir que o gas chegue ao mercado consumidor. As distribuidoras
estdo dispostas a fazer esses investimentos.

Entdo, é importante a gente trazer essa funcdo da distribuidora, porque alguns pontos foram citados
nessa abertura, por exemplo, a harmonizagdo é a via de mao dupla. E necesséario que agdes que s3o feitas
no ambito do estado também sejam feitas no dmbito federal. Entdo, a gente vé aqui revisoes tarifarias, que
ja sdo uma pratica dentro das revisdes estaduais. No segmento de transporte, a gente ndo verifica. Se nio
¢ feito, ndo tem uma periodicidade para revisées tarifarias. Entdo, é preciso implementar.

A gente vé dentro dos contratos de transporte também uma rigidez significativa. Sd0 questées, por
exemplo, como foi citado também no Relivre, em que se tenta colocar uma exigéncia muito grande dentro
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dos estados, mas sem ter, por outro lado, os outros elos da cadeia também que buscam essa flexibilidade,
sem ter um aumento de oferta — como é que eu vou desenvolver uma abertura de mercado sem ter novo
mercado de gas, sem ter novo gas para o0 mercado? E ai a gente vé alguns indicativos, como, por exemplo,
dentro do Relivre, a defesa da Tusd especifica, que nada mais é do que um subsidio para os grandes
consumidores. E o que significa isso, por exemplo? Quem paga a conta sdo os demais consumidores.

Se eu pegar o mercado de GNV, Senador — por exemplo, hoje nés temos mais de 2,5 milh&es de
usudrios sé de GNV, taxistas e motoristas de aplicativo —, 8,5 bilhdes foi a transferéncia de renda que foi
para esse segmento, justamente porque eles substituiram gasolina por gas natural. Entdo, ter beneficios
especificos para determinados segmentos impede o desenvolvimento do mercado.

Entdo, sé para fechar, vou falar rapidamente, Senador, uma questdo também, como j4 foi citada aqui,
0 gas natural tem a fungdo de seguranga energética, como o0 préprio exemplo que o Alvaro citou,
contribuindo para a transigado energética. Com a entrada das renovaveis, é necessario ter o gas natural para
dar essa seguranca na geragdo. E a falta de nova oferta de gas tem atrapalhado esse posicionamento na
seguranga energética.

Outros mercados que poderiam ser substituidos seriam os mercados de veiculos pesados, por
exemplo, pois um tergo da nossa matriz energética esta no segmento de transporte, transporte rodoviario.
Nés temos cerca de 23% do diesel importado. Entdo, se a gente pegar uma politica, por exemplo, de
substituicdo somente de diesel importado por gas, eu chegaria a substituicdo de 11,5 milhdes de toneladas
ao ano de CO,, entdo, reduzindo a pegada de carbono, permitindo o desenvolvimento da cadeia de
biometano que chegaria a substituicdo de 46 milhdes de toneladas ao ano.

Entdo, é preciso ver essa cadeia como um todo, a integragdo de todos os elos da cadeia, a integragdo
com todas as fontes energéticas.

Entdo, so para fechar, 0 nosso objetivo é estimular o desenvolvimento do mercado de gas natural no
Brasil, ampliando de forma segura, sustentavel e competitiva, promovendo a expansio da infraestrutura e
a universalizacdo do consumo de gas no pais.

Entdo, esse é o principal recado que eu gostaria de dar, Senador, buscando também o
desenvolvimento do mercado e o desenvolvimento de todos os elos da cadeia.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Obrigado, Marcelo,
por sua gentileza.

Eu queria, em seguida, passar a palavra para a Patricia Baran, da ANP. Acho que ja da para a Patricia
participar com a gente.

Podemos seguir, Patricia?
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A SRA. PATRICIA HUGUENIN BARAN (Por videoconferéncia.) — Os senhores estdo me
ouvindo agora?

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Estamos, sim.
A SRA. PATRICIA HUGUENIN BARAN (Para expor. Por videoconferéncia.) — Que bom.

Ent3o, boa tarde. Pego desculpas pela minha falha inicial no audio. J4 aproveito para cumprimentar
0 Exmo. Sr. Senador Laércio Oliveira, Relator da Lei do Gas e autor do requerimento para a realizagdo
desta audiéncia publica, com o objetivo de debater 0 mercado de gas apds a edigdo da Lei do Gas.
Igualmente, gostaria de cumprimentar as Sras. e Srs. Senadores e 0s demais participantes que nos assistem.

Passando agora diretamente ao tema, destaco que discutir sobre os avangos e 0s entraves da abertura
de mercado do gas natural no Brasil apds trés anos da nova Lei do G&s é uma iniciativa que eu considero
de suma importancia. Tanto a Lei 1.434 como o seu decreto regulamentador trouxeram alteracdes em nivel
legal e administrativo que pavimentam os caminhos para um desenvolvimento mais acelerado do setor de
gas natural no sentido de aumentar a concorréncia e gerar condigdes para uma redugdo do prego final para
0 consumidor, o0 que vai gerar ganhos de competitividade para toda a economia brasileira.

Entdo, a ANP esta ciente de seu papel nesse processo e tem se debrugado em uma série de agdes
regulatérias e técnicas para que esse desenvolvimento ocorra com a urgéncia que a nossa sociedade
demanda. E assim, nessa nossa breve apresentagdo, buscaremos trazer para o conhecimento dos senhores e
das senhoras algumas das nossas principais agées regulatérias e também os resultados que ja temos
alcancado nesses trés anos que se passaram desde a publicagdo do novo marco legal.

Isso posto, eu vou passar agora a palavra para o Assessor da Superintendéncia de Infraestrutura e
Movimentagdo da ANP, o Sr. Mario Confort, que estara acompanhado também pelo Coordenador de
Acesso ao Transporte de Gas Natural, o Sr. Guilherme de Biasi, € eles fardo uma breve apresentagdo da
visdo da ANP sobre esse processo.

Entdo, Mario, por favor, a palavra esta com vocé.

O SR. MARIO JORGE FIGUEIRA CONFORT (Para expor. Por videoconferéncia.) — Obrigado,
Diretora Patricia.

Gostaria de dar boa-tarde ao Exmo. Senador Laércio, aos demais Senadores e a todos os que
acompanham a transmissdo desta audiéncia.

E gostaria de pedir para subirem a nossa apresentacdo, por gentileza. (Pausa.)
Naés também trouxemos... (Pausa.)

Perfeito. Pode ir para o préximo eslaide, por favor.
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Aqui é um eslaide que traz uma informagdo que vocés ja conhecem ha bastante tempo, é mais uma
contextualizagdo de como a Lei do Gas surgiu. Na verdade, ela veio muito de um reposicionamento dos
investimentos da Petrobras, por volta dos anos 2016 e 2019, em que a Petrobras comegou a sair do setor de
transporte para priorizar outros investimentos. Em frente a essa nova configuragdo do mercado de gas
natural no Brasil, foi necessario que houvesse uma atualizagdo do arcabougo legal.

E, por volta de 2016, com o programa do Gas para Crescer, comegou a haver uma série de debates
com varios agentes, varias instituicdes publicas e privadas, que culminou no Projeto de Lei 6.407, de 2013,
Substitutivo em 2017, que foi discutido e que culminou, em 2021, apés ser apreciado pela Camara e pelo
Senado, na nova Lei do Gas, que trouxe a pavimentagdo de um novo caminho, de um mercado mais aberto,
mais dinamico e mais competitivo.

Logo em seguida, ja foi publicado um decreto que parcialmente regulamentava essa nova Lei do Gas
e, a partir de entdo, a agéncia e os setores ja tiveram um novo caminho que podia ser trilhado, com uma
série de medidas que comecaram a ser tomadas para que essa lei, de fato, trouxesse os efeitos esperados.
S3o medidas que eu classificaria como medidas regulatérias e também medidas de cunho mais executivo,
do dia a dia da agéncia, que é o que nés vamos apresentar.

Pode passar para o préximo eslaide, por gentileza.

Rapidamente falando, a hova Lei do Gas mudou o regime de autorizagdo do gasoduto, era concessao
e passou a ser autorizacdo para a construgdo de operagées de gasoduto e transporte. Trouxe o sistema de
entradas e saidas em que os fluxos fisicos passam a ser menos relevantes contratuais, tornou obrigatorio o
acesso as infraestruturas de escoamento, tratamento, processamento, regaseificagdo, que é uma das grandes
novidades do setor do arcabouco legal, e trouxe também regras de comercializagdo, autorizagéo, estocagem,
gue permitem autorizagdes mais céleres nesses elos da cadeia.

Um dos grandes desafios, ja foi até colocado na fala inicial do Senador Laércio, é justamente o
desenvolvimento da regulamentagdo. A ANP ¢é citada mais de 90 vezes na nova Lei do G4és e o desafio que
a gente tem é entregar uma regulamentagdo no tempo que a sociedade demande, num tempo que seja
interessante, mas, a0 mesmo tempo, nio carecer da devida participacdo social que todo processo de
regulamentagdo deve ter para gque seja assegurada a sua legitimidade.

Pode passar para o préximo eslaide.

E falando sobre regulamentagdo, trouxe aqui alguns temas interessantes da nossa agenda regulatéria
gue sdo também prioritarios e que tém muito a ver também com esse fomento e essa continuidade desse
caminho de abertura do setor de gas natural, que a gente julga extremamente relevante, que ainda talvez
nao tenha chegado aos efeitos que talvez sejam esperados, mas ja avangcamos bastante, dado o curtissimo
espaco de tempo que a gente teve, de trés anos, o que ainda é um espago de tempo ainda muito reduzido, e
a gente ja avangou nesse campo.
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Sobre regulamentagdo, a gente tem como destaque a distribuigdo, a movimentagdo de GNL e GNC
por modais alternativos, o modal dutoviario, que sdo justamente aquelas regras que a gente estd
modernizando, que a gente esta revisando, regulamentagdes ja existentes para modernizar e fomentar que
0 gas natural consiga chegar aqueles mercados onde os gasodutos ainda ndo estdo chegando para poder
continuar a universalizar o uso do gas natural no Brasil.

A gente também esta trabalhando na revisdo da nossa regulamentagdo de critérios para a definigao
das tarifas de transporte, de modo que essas tarifas também possam caminhar para uma situagdo, para uma
realidade mais madica.

A gente recentemente publicou a Resolugdo n2 961, que trata da simplificagdo da contratacdo da
capacidade de transporte, também visando dar mais celeridade aos processos de contratagdo de capacidade
em gasodutos de transporte. E uma das regulamentagdes mais importantes que nés temos é justamente a
regulamentagdo do acesso as infraestruturas essenciais, aos terminais de GNL, aos gasodutos de
escoamento e as unidades de processamento e tratamento de gés natural, para justamente garantir e
assegurar que o comando legal trazido pela Lei 14.134, especialmente o art. 28, se torne uma realidade em
Nosso pais.

No ano passado, em 2023, dentro desse universo de fomentar a participagado social — indispensavel,
como eu ja coloquei —, a gente realizou um workshop e uma consulta prévia em gque a gente recebeu mais
de 550 contribuicdes. Atualmente, a gente esta em fase final no processo de aprovagdo da nossa analise de
impacto regulatério e a gente espera que, neste ano ainda, a gente consiga publicar a resolugao que vai tratar
do acesso as infraestruturas essenciais.

O Jultimo tema para o qual eu gostaria de chamar a atengdo, no ambito da regulamentacio, é a
definigdo dos critérios técnicos que vao definir o que é um gasoduto de transporte, regulamentando, assim,
o inciso VI do art. 72 da lei. Essa regulamentagdo é, particularmente, importante justamente para trazer
mais seguranca juridica, mitigar a possibilidade de conflitos federativos, conflitos entre a regulacao federal
e a estadual, buscando a maior harmonizagdo entre essas duas esferas de regulacdo. A gente acredita que,
com maior seguranga juridica, a gente também fomente esse ambiente de atragdo, mantendo o ambiente
atrativo para os investimentos.

Como eu disse, em termos regulatorios, eram essas as palavras que eu gueria trazer, mas a gente
continua trabalhando. Como eu ja falei, a gente tem, sim, alguns resultados para mostrar do que vem
acontecendo desde que a Lei do Gas foi promulgada, em 8 de abril de 2021.

Eu gostaria de passar a palavra agora ao nosso Coordenador de Acesso a Transporte, Guilherme de
Biasi, que também fala remotamente, para falar desses resultados para vocés.

Guilherme, por favor.
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E eu peco a passagem para o proximo eslaide. (Pausa.)

O SR. GUILHERME DE BIASI CORDEIRO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Obrigado,
Mario.

Primeiramente, eu queria cumprimentar V. Exas. e a todos que nos acompanham e agradecer também
a oportunidade de falar aqui sobre a evolugdo da abertura do mercado de gas natural.

Hoje, eu vou apresentar para os senhores e para as senhoras alguns nimeros que ilustram esse sucesso
da abertura do mercado de gas natural, alcangado apés a publicagdo da nova Lei do Gas, relatada pelo
Senador Laércio Oliveira, a época Deputado Federal.

Eu vou iniciar pedindo para passar para o proximo eslaide.

Ai a gente traz, neste grafico, uma comparagdo do numero de contratos de transportes assinados em
um periodo pré-Lei do Gas com a sua evolugdo nos ultimos trés anos. Anteriormente a publicagdo da nova
lei, nés tinhamos uma predominancia de contratos de longo prazo, nos quais a Petrobras era a contratante.
A gente pode perceber que, a partir de 2021, tivemos um crescimento, que se pode chamar exponencial, do
namero de contratos firmados, tendo chegado a 420 contratos assinados no ano passado. Vale destacar
também que houve um aumento similar da diversidade de agentes utilizando o sistema de transporte. A
gente saiu de um maximo de 5 carregadores, nos anos pré-nova Lei do G4&s, e chegamos, no ano passado,
a 28 agentes ativos movimentando gas no sistema de transporte.

Pode passar o eslaide, por favor.

Quando olhamos para os contratos de comercializacdo, identificamos uma trajetéria equivalente a
dos contratos de transportes. No periodo anterior a publicagdo da lei, nés tinhamos contratos em que a
Petrobras era praticamente sempre uma das contrapartes, como compradora de gas, na boca do pogo —
muitas vezes, a precos bastante reduzidos —, ou como vendedora para as distribuidoras estaduais, a época,
exercendo esse papel de forma monopdlica. J4 a partir do ano da publicagdo da Lei 14.134, cresceu,
significativamente, o nimero de contratos, tendo chegado a 458 contratos de comercializagdo assinados no
ano passado, com aproximadamente dois tergos deles sem nenhuma participagdo da Petrobras.

Além do ndmero, é importante a gente destacar que foram criadas também novas modalidades
contratuais — acho que o Alvaro destacou essa questdo —, 0 que contribuiu para um aumento da liquidez no
mercado de gés brasileiro, e a gente identifica muitos instrumentos contratuais criativos que tentam
contornar a... (Falha no dudio.)

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Sumiu a voz?
(Pausa.)

O video travou. (Pausa.)
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Uma pena. Estavam os numeros tdo bons, ndo é? Estava tao feliz... Valeu a pena... D4 para cantar
aquela musiquinha, ndo é?

Vamos ver se a gente consegue, depois, trazer de novo a participacdo do terceiro membro da ANP.

Enquanto isso, eu quero passar a palavra para Paulo Pedrosa, Presidente da Abrace, meu amigo
querido. E prazer muito grande revé-lo. Agradeco, mais uma vez, por tudo. A palavra é sua.

O SR. PAULO PEDROSA (Para expor.) — Muito obrigado, Senador Laércio.

E uma alegria estar aqui nesta sess3o ta0 importante que comemora a Lei do G&s e que olha para 0s
desafios da sua efetivagao.

Quero saudar os amigos da mesa — todos amigos de muito tempo — e os presentes e lembrar, Senador,
aqueles momentos da aprovagao da Lei do Gas, quando o senhor acompanhado do Marcelo e do Francisco,
assessor da Camara, circulavam, entre Camara e Senado, discutindo a Lei do Gas.

Senador, eu queria subir um pouco para o plano da visédo estratégica. Eu acho que o Congresso
Nacional, na Lei do Gas, deu ao pais um modelo estratégico para um setor da economia, que é o papel mais
nobre possivel. Muitas vezes, a gente vé agdes justificaveis, legitimas de Parlamentares do Congresso para,
por exemplo, estimular a geragdo elétrica de um determinado segmento em um determinado estado. Aquilo
¢é bacana — localmente, é bacana —, mas, muitas vezes, aquilo contraria a légica de funcionamento, por
exemplo, do setor elétrico, imp&e custos e invade a atividade de planejamento, que é uma competéncia do
formulador de politica. No caso do gés, ndo, o Congresso subiu o plano, olhou de cima e desenhou um
modelo regulatério para um setor importantissimo da economia. E importante.

Aqui eu vou me permitir lembrar o passado — eu, que sou velho —, o tempo em que fui Diretor da
Aneel, com a Presidente Dilma entdo Ministra de Minas e Energia. Ela gostava de uma expressao que
sempre volta a minha cabeca que é o metabolismo da eficiéncia. Esses setores G0 como organismos ou
maguinas. No relégio, uma pega tem que engrenar na outra para que o ponteiro gire e mostre a hora.

A Lei do Gas traz o metabolismo da eficiéncia, traz uma légica. Ela se baseia hum projeto de um
grande mercado nacional de gas, diverso e competitivo, atuando através da malha nacional de gasodutos,
para atender consumidores que vao ter poder de escolha com um setor eficiente.

Quero dizer que esse é 0 unico modelo possivel? Nao, esse ndo é o unico modelo possivel. Em tese,
nés poderiamos ter um setor verticalizado, estatal, com uma grande empresa fazendo tudo, e esse outro
modelo poderia ter mecanismos que também garantiriam a eficiéncia dentro de uma outra légica, mas a
légica da Lei do Gas — e o senhor foi o artifice dessa légica — deu ao pais um modelo.

E isso é muito bom, mas a verdade ¢ que, digamos assim, as vacinas, 0s mesmos enfrentamentos da
aprovacao da Lei do Gas continuam, e a lei, de fato, tem desafios muito grandes para se tornar efetiva. E é
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isto que nos aqui voltamos ao Congresso, ao Senado, para dizer: "Senadores, ajudem para que a lei seja
efetiva".

O metabolismo da eficiéncia s6 vai funcionar se tiver diversidade. Independentemente de eu
considerar o Alvaro uma das pessoas que eu mais admiro e gosto no setor de gas, o metabolismo da
eficiéncia da lei que nés aprovamos nao permite uma empresa, por melhor que ela seja, ter 85% do mercado
e uma fatia crescente ao longo do tempo. A Lei do Gas trouxe mecanismos para lidar com isso, o TCC
trouxe mecanismos para lidar com isso. Eu acho que a gente precisa recuperar a esséncia da Lei do G&s no
detalhamento, olhando ndo o interesse de cada setor. O objetivo nosso ndo é enterrar tubo. Enterrar tubo é
bom, mas enterrar tubo n3o é um fim; o fim é o desenvolvimento do pais. Se enterrar tubo vai aumentar o
mercado de gas, vai promover liquidez, vai trazer mais dinamismo, entdo, vamos sair enterrando tubo pelo
pais, mas ele ndo é um fim em si mesmo.

Esses sd0 0s movimentos que noés precisamos encontrar para que a Lei do Gas seja efetiva, porque o
gas é o combustivel da transigdo energética. O gas é o combustivel que precisa vir para, junto com as
energias renovaveis, promover a descarbonizagdo da economia nacional, contribuir para a questdo climatica
global, desenvolvendo o pais, gerando emprego, gerando desenvolvimento, construindo uma sociedade
mais justa através do desenvolvimento. Existe um potencial gigantesco de gas, e nés parecemos estar
acomodados. Os graficos que nés vimos hoje mostram um consumo industrial estavel ha 12 anos. Ha 12
anos, a gente... Esta palavra as vezes ofende, mas o0 nosso mercado é mediocre, mediocre frente ao que nés
poderiamos ter no Brasil hoje. O consumo industrial esta parado had 12 anos, enquanto nés temos um
potencial gigantesco de desenvolvimento.

Nés da Abrace estimulamos, na nossa base de associados, um potencial de 20 milhdes de metros
cubicos por dia a mais, se 0 g4s atingir o patamar competitivo, que nés entendemos na faixa de US$7, US$8
por 1 milhdo de BTU, que é algo possivel. Nos Estados Unidos, ¢ US$3,5, na Europa é US$8,5. Por que é
que nos temos US$15, perto de US$16, quando isso é mais até do que o Japao?

Nds precisamos olhar para a molécula, para diversificar e ampliar a oferta, para o escoamento. N6s
precisamos olhar para o transporte, que — o Marcelo falou muito bem — tem que ter os mecanismos de
eficiéncia, alguns ja sinalizados na distribuicdo. Precisamos olhar para a distribuicdo. Precisamos olhar
para a comercializag3o.

Nds precisamos enfrentar um problema que é uma coisa que esta embaixo da mesa e que a gente
finge que n3o vé: tem um conflito federativo na Lei do Gas. A Constituicdo diz uma coisa, a Lei do Gas
diz uma coisa, estabelece o0 que é transporte, o que é distribuicdo, o que é comercializagdo. Como é um
grande mercado nacional, a comercializagdo deveria ser vista de forma central; para alguém poder vender
no Rio Grande do Norte e comprar no Rio Grande do Sul, precisa ter uma regra nacional. E, na verdade, a
gente n3o enfrenta a questdo do conflito federativo. Tem pareceres da AGU, tem decisées da ANP, o
Ministério de Minas e Energia sabe e acompanha isso, mas a gente finge que ndo tem o problema e a gente
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tem, na verdade, leis estaduais que chocam com a lei federal do gas. Isso traz uma incerteza enorme no
mercado.

Senador, nés precisamos recuperar a esséncia da lei que o Congresso deu ao pais com a sua lideranga,
recuperar 0s principios e 0s conceitos e ajustar, promover a harmonizagao, sim, entre as regras estaduais e
a regra nacional, promover a diversidade do mercado, enfrentar questdes como a reinjegdo, porque de fato
estamos reinjetando mais gas do gue consumimos. Isso é — desculpe, a palavra talvez nio seja boa —
mediocre, mas mediocre no sentido de médio. Médio é pouco para o Brasil, a gente podia ser muito, se esse
gas estivesse vindo para descarbonizar o setor siderurgico, para descarbonizar o setor de cimento, dando
mais vazao nos gasodutos atuais, diluindo os custos da malha, através de mecanismos que permitissem um
preco de gas que acionasse o gatilho de competitividade. A inddstria sé vai comprar 0 gas se o prego do
gas couber no preco do produto que ela vende; sendo, ela vai produzir para ndo vender. Ent&o, esses gatilhos
de eficiéncia, de preco e de competitividade vao multiplicar o mercado de gés, o que vai ser bom para todo
mundo, vai ser bom para o transportador, vai ser bom para o distribuidor e vai ser bom para o produtor,
porque vai trazer uma referéncia de prego.

Para isso também, eu acho que é importante ressaltar... E a gente viu a apresentacdo da ANP, e o
trabalho la é herculeo, o desafio é gigantesco, mas nés estamos andando devagar. Nés temos que nos reunir
e encontrar maneiras de apoiar a ANP, esta lento o processo de detalhamento regulatério do setor. Tem
regulamentos que sdo fundamentais para o mercado e a cada ano eles s3o de novo adiados. E dificil, é
complexo...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PEDROSA - ... tem pouca gente, mas de fato nés precisamos acelerar, inclusive
cumprindo o que a Lei do Gas nos deu. N6s da Abrace, por exemplo, defendemos... A Lei do Gas trouxe o
mecanismo do gas release, a Lei do Gas trouxe o mecanismo dos leildes de gas. Nos precisamos
implementar isso até para diminuir, digamos, o poder de mercado do agente que hoje vende 85% do gas e
para dar ao pais um prego de mercado do gas — descobrir, revelar qual é esse preco através de leilges.

E ai eu aproveito meus 30 segundos finais para defender a tese que nés temos de gque um modelo de
leiles poderia criar um mercado secundario de gas no Brasil, trazer um mecanismo da gestdo de risco das
distribuidoras, dos consumidores. Inclusive, contratos de gas de longo prazo no modelo do setor elétrico,
contratos A-5, para fornecimento de longo prazo, poderiam ajudar a destravar, sem ser uma intervengao no
mercado, investimentos na produgdo, no escoamento, no transporte e na distribui¢do do gas.

Senador, eu concluo aqui, no tempo que me foi dado, dizendo que temos que voltar ao basico, a
esséncia do projeto que foi aprovado pelo Congresso e recuperar as diretrizes dagquele metabolismo da
eficiéncia: competicdo, diversidade, fortalecimento da regulagdo, mercado, formacdo de prego. Esses
fundamentos precisam ser recuperados para que a lei de fato seja efetiva.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Obrigado, Pedrosa,
pela sua exposigao.

Estava aqui lembrando e vou fazer uma revelagdo aqui que sé eu, vocé e Marcelo que sabemos. A
época da relatoria da Lei do Gas era uma época de covid. N3o existia nada aberto, ninguém na rua, mas a
gente vinha para cad — eu e Marcelo — para trabalhar o projeto. E, por mais de uma vez, ao final da nossa
rotina aqui, a gente nado tinha onde comer. Nao tinha supermercado aberto, ndo tinha restaurante, nao tinha
nada. E, por algumas vezes, o Paulo Pedrosa nos recebeu na casa dele para comer o que tinha I4. E ai ele
alimentava a gente nesse momento terrivel que a humanidade viveu. E uma curiosidade dentro do texto.
Estou pensando em qualquer dia escrever um livro com as particularidades da Lei do Gas.

Mais uma vez, obrigado. E um prazer muito grande receber vocé aqui.

Eu quero voltar ao Guilherme, da ANP. Parece que ele ja conectou l4, estava apresentando uns
eslaides muito interessantes.

Por favor, Guilherme.

O SR. GUILHERME DE BIASI CORDEIRO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Muito
obrigado, Senador. Pego desculpas ai pelo problema técnico, mas o meu aplicativo aqui fechou sem dar
noticia.

Se pudermos voltar ao eslaide da comercializagdo ou, na verdade, ao eslaide seguinte... Pode ir
passando para frente, por favor. Mais um. Acho que este a gente ja tinha concluido. Pode passar para o
seguinte, por favor.

Falei ja sobre a diversidade e o aumento de nimero de nameros de transporte e comercializagdo,
muita diversidade de agentes. E 0 que isso representou em termos de concentragado de mercado?

A gente tinha um eslaide adicional que acabou por engano indo oculto ai para a Mesa do Senado,
mas foi bom gque o Marcelo Mendonga, da Abegas, ja o apresentou. Entdo, eu posso simplesmente narrar
aqui 0s numeros que a gente gostaria de apresentar.

Como é que essa abertura acabou se refletindo na participacdo de mercado da Petrobras no segmento
de comercializagdo? E ai eu estou sempre me referindo a dados no mercado ndo térmico conectado ao
sistema integrado de transporte. Naquele grafico das barras vermelhas e verdes que mostrava o volume
comercializado pela Petrobras e pelos demais agentes, se a gente olha a Regido Nordeste, a Petrobras
reduziu seu market share de 100% no final de 2021 para algo em torno de 20% no final do ano passado, s6
gue, por um conjunto de fatores que eu acho que nao vale detalhar aqui, a situagdo acabou n3o se replicando
com a mesma intensidade nas demais regides do pais, como o préprio Marcelo Mendonga colocou. Se a
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gente olhar numa perspectiva nacional, o0 market share da Petrobras caiu de 100% em 2021 para 78% em
2023. E uma reducao que eu considero expressiva em um curto periodo de tempo.

E, ja chegando ao eslaide que esta na tela, a gente aqui também faz uma diferenciagéo regional dos
efeitos da abertura na concentragdo de mercado. E a gente calculou o indice Hirschman-Herfindahl para as
diferentes regides do pais, Nordeste, Sudeste e Sul-Centro-Oeste, aqui correspondendo as areas de atuagdo
das transportadoras. Nessa métrica, valores acima de 2,5 mil indicam mercados altamente concentrados,
enquanto valores entre 1,5 mil e 2,5 mil sinalizam uma concentragdo moderada. Observando a evolugdo ao
longo do tempo, a gente percebe que a Regido Nordeste, representada pela barra vermelha, sai de 10 mil
pontos, 0 que representa um monopdlio completo... A Petrobras era a unica fornecedora em 2021 nos trés
mercados. E, no Nordeste, ela passou a orbitar em torno dos 2 mil pontos no ano passado, em um nivel
considerado moderadamente concentrado. Ainda que esses numeros e graficos demonstrem que a gente
ainda tem uma concentragdo considerada elevadissima nas demais regides, a gente pode observar uma
trajetoria também descendente nos anos subsequentes a publicagdo da Nova Lei do Gas.

Pode passar, por favor?

Ja para finalizar a minha parte, eu acho que falei aqui do namero de contratos de transporte, 0 nimero
e a diversidade de contratos de comercializagdo e até de indices de concentracdo de mercado, mas é
importante pontuar que nada disso é um fim em si mesmo. O que a gente espera com esse processo de
abertura de mercado ¢, de fato, um beneficio ao consumidor, e esse grafico demonstra, de uma forma
inequivoca, como a abertura do mercado teve efeitos benéficos. O grafico esta focado na Regido Nordeste,
onde a abertura de mercado foi mais intensa, como ja comentado, e ele mostra o potencial da competicdo
em termos de beneficio para os consumidores. No Nordeste, onde essa abertura ocorreu de forma mais
intensa, a gente vé a linha verde sendo o preco médio praticado pela Petrobras, desde 2020 até 2023, e a
linha vermelha sendo o preco médio praticado pelas demais empresas comercializadoras. Esse grafico,
entdo, demonstra que, desde 2022, quando se iniciou a abertura do mercado, muito em fung¢do da
possibilidade de acesso ao transporte de gas natural, o preco médio das demais distribuidoras foi
constantemente inferior ao prego praticado pela Petrobras, em percentuais que variaram, ao longo desse
periodo, entre 20% e 35% de redugdo. A gente tem uma apuragdo que n3o é a mais facil de ser feita, mas a
nossa estimativa para os ultimos dois anos, 2022 e 2023, é a de que, no Nordeste, a economia para 0s
consumidores, nesses dois anos, foi em torno de R$2 bilh&es. Entdo, acho que fica bastante clara a
relevancia e a importancia de a gente seguir com o processo de abertura, incentivando a competi¢do e a
diversidade de agentes.

Com isso, eu encerro aqui a minha participagao e devolvo a palavra para a Diretora Patricia Baran,
para fazer suas consideragdes.

A SRA. PATRICIA HUGUENIN BARAN (Para expor. Por videoconferéncia.) — Guilherme,
obrigada — Guilherme e Mario.
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Eu acho que era esta a apresentacdo. Nao vou tomar mais tempo dos senhores, mas acho que esta era
a apresentacdo da ANP para trazer um pouco de realidade sobre os efeitos que a gente ja tem conseguido
perceber da aplicagdo da nova Lei do Gas no mercado.

Enfim, contem com a ANP. E a gente vem atuando fortemente para concluir as agées regulatorias,
que, de fato, sdo necessarias para a implementacdo da integralidade da lei.

Obrigada, Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Esta bom.
Agradeco, Patricia e demais expositores. Daqui a pouco, tenho uma pergunta para fazer para vocés. Fiquem
ai, ndo saiam, nao.

Eu quero passar a palavra para Tatiana Lima, que é economista do Cade, que também vai participar
aqui com a gente.

N3o sei se da para a gente ja conectar a Tatiana, a penultima expositora. E depois a gente vai ouvir
0 Marcello. (Pausa.)

Estad no ar? Oi, Tatiana. (Pausa.)

Esta ouvindo a gente? (Pausa.)

A SRA. TATIANA LIMA (Por videoconferéncia.) — Boa tarde.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Boa tarde.

A SRA. TATIANA LIMA (Para expor. Por videoconferéncia.) — A Mesa estava em mudo, mas
entendi que agora é 0 momento de eu falar.

Primeiramente, gostaria de agradecer o convite, saudar todos os participantes da audiéncia e 0s
nobres Senadores aqui presentes.

A minha fala vai ser breve, porque o Cade entende que é um coadjuvante nesta audiéncia, e também,
como induziu o Senador Laércio Oliveira, para sermos eficientes e produtivos, no é?

O Cade tem acompanhado com atenc&o o desenvolvimento do mercado de gés, desde a edi¢so da
lei, e participado de varios comités e grupos de trabalho, desde que ela foi editada, como o Comité de
Monitoramento da Abertura do Mercado de G&s Natural e o Programa de Revitalizacdo da Atividade de
Exploragdo e Produgio de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres. E, como ja foi comentado nesta
audiéncia, ele firmou um TCC com a Petrobras, em 2019, em que se pretendiam — era um dos objetivos do
TCC - vérios desinvestimentos de ativos de transporte e distribuicdo de gas e a redugdo da participacdo na
produgdo. Em 2023, também como ja foi falado aqui, a Petrobras requereu a renegociacdo desse TCC, e
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esse requerimento ainda esta em andlise no Cade. Entdo, ha pouco a se falar por enquanto, porque ainda
nao foi avaliado.

Seriam essas as minhas palavras.
Eu, de novo, agradego o convite ao conselho, em nome do Presidente Alexandre Cordeiro.
E estamos a disposi¢do para outras perguntas ou qualquer esclarecimento que for necessario.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — O.k., Tatiana. Muito
obrigado. Fique ai na linha, porque, daqui a pouco, eu vou fazer uma pergunta a vocé também.

Queria passar a palavra para o Marcello, que é o Diretor do Departamento de Gas Natural, aqui
presente. E um prazer muito grande, Marcello, ter vocé aqui. Muito bem-vindo. A palavra é sua.

O SR. MARCELLO WEYDT (Para expor.) — Obrigado, Senador.
Boa tarde a todos.

Primeiro, parabenizo o Senador por todo o empenho no setor de gas natural. A gente vé sua
dedicagdo, seu compromisso com todas as agdes. E isso se reflete também na data de hoje, em a gente
conseguir construir um ambiente para trazer os pontos de vista, trazer o atual cenario, enxergar 0s avangos
e 0s proximos passos aqui dentro do setor de gas natural.

N3o sei se conseguem colocar a apresentac3o...

Fiquei com o desafio final, ndo é? O senhor ja explanou muito bem uma visdo setorial, e meus
colegas de mesa aqui também ja apresentaram bastante sobre a otica da producgso, sobre a dtica dos
consumidores, sobre a ética da distribuigdo, que faz o papel de atender consumidores cativos. Aqui, pelo
Ministério de Minas e Energia, nés vamos trazer uma visdo rapida em relagao ao setor, mas tentamos trazer
alguns pontos de vista diferentes em relagéo ao setor.

No balango energético nacional, hoje, a maior demanda estd muito focada na geragdo de energia
elétrica e no consumo industrial. O Brasil tem uma produgdo nacional significante. Nés temos, em média,
em torno de 147 milhdes de metros cubicos por dia, porém com uma demanda de aproximadamente 70
milhées, 60 milhdes de metros cubicos. Apesar de toda a oferta, o Brasil ainda ¢ dependente de importag&o
de gas natural, pela origem do trabalho que foi desenvolvido no acordo com a Bolivia; e, depois do
desenvolvimento de demanda do setor, principalmente do setor elétrico, had a questdo dos terminais de
GNL.

De maneira geral, aqui nds trazemos quem s30 0s principais consumidores: o setor siderurgico, 0
setor quimico, o ceramico... O setor de transportes também tem um peso significativo. O Rio de Janeiro
utiliza muito GNV, por exemplo, e alguns outros estados também.
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O nosso boletim de gas natural, que é publicado mensalmente pelo ministério, traz os pregos em
relacdo ao cenario internacional. Quando olhamos o comportamento dos precos, nés vemos os Estados
Unidos com uma produgdo interna, com um mercado interno que fica protegido da volatilidade do precgo
internacional. Entdo, esse é um ponto importante de trazermos como observagdo, pois temos no cenario
americano, por exemplo, um mercado competitivo interno com oferta suficiente que acaba protegendo a
economia, a soberania do pais, 0 desenvolvimento econémico, tendo em vista um processo competitivo
interno.

O cendrio aqui no Brasil. Todos nés temos ciéncia do que acontece em relagdo aos pregos. O prego
do gas natural afeta a competitividade do setor produtivo nacional e tem afetado a competitividade do pais
em relagdo a competitividade de outras industrias locadas em outros paises. Por exemplo, ha a questdo do
aco, em que nés temos aqui 0 nosso setor produtivo recebendo gas em torno de US$16, enquanto nos
Estados Unidos e no México estd em torno de US$6. O setor de fertilizantes também é uma preocupag&o
muito grande do Governo Federal. O Presidente Lula esta chamando a atengao para o setor de fertilizantes
e todo o setor produtivo, tendo em vista que, em outros paises, o setor de fertilizantes esta recebendo gés
na ordem de US$3, como os Estados Unidos e a Australia também. O cendrio da Europa esta sujeito a uma
volatilidade de pregos internos, como nés estamos observando naquele grafico. Isso traz reflexos
diretamente para a economia do pais. Entdo, por dados da arrecadacdo da Receita Federal, somente no ano
passado a arrecadacdo de impostos teve um impacto significativo qguando observamos somente dois setores:
setor metalargico e setor de produtos quimicos.

Todos nés sabemos o desafio que esta acontecendo globalmente em relagdo a competitividade da
China, a competitividade da produgdo dos Estados Unidos, num sentido, realmente, de que eles estdo com
uma competitividade, e o prego do gés tem um efeito nisso. Disso ndo tem como fugir, de um insumo que
tem um peso relevante no custo.

Aqui nds observamos em torno de R$18 bilhdes de perda de arrecadagdo federal somente no setor
metaldrgico e na questdo de produtos quimicos.

Entdo, nés chegamos aqui com a nova Lei do Gas. Nés tinhamos uma lei que ndo tinha nenhum tipo
de obrigagdo para 0 acesso, com as infraestruturas essenciais para a chegada de gas nacional até o mercado
interno, e tinha uma légica de que cada gente deveria construir sua propria infraestrutura. J4 com o advento
da nova Lei do Gas, nés conseguimos trazer o acesso assegurado pela lei, de forma que a proépria
infraestrutura n3o fosse uma barreira a oferta desse gas natural e de forma a permitir que hoje, com o
volume que esta sendo reinjetado, outros campos que possam entrar em produc¢do consigam acessar a
infraestrutura existente e ofertar gas natural ao mercado.

Entdo, isso trouxe uma racionalidade econémica muito importante, principalmente também uma
racionalidade ambiental, porque, por um lado, a gente tem uma infraestrutura dedicada a atender todo
mundo com ganho de escala, com eficiéncia — e a Petrobras fez isso maestrosamente, tanto é que nés temos
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esse resultado no Rota 1, no Rota 2 e no Rota 3, por exemplo, na Bacia de Santos —, e agora, coma lei e 0
acesso é importante conseguirmos que essa racionalidade econémica chegue até o consumidor.

Entdo, a ideia hoje ndo era trazer aqui os pontos até onde nds chegamos, apesar de o inicio da
apresentacdo trazer os principais avangos —acho que a prépria Lei do Gas ja foi um préprio avango —, mas
os desafios que nés temos para a frente sdo justamente sobre a regulamentagéo dela.

A Lei do Gas cita a ANP 92 vezes no seu corpo e elenca, praticamente, 24 — se ndo0 me engano, sao
24 de fato — determinagdes para a regulamentacdo especifica. Entdo, esses novos comandos precisam ser
adequados, como a ANP colocou anteriormente e vem trabalhando nisso maestrosamente. A gente sabe dos
desafios que a ANP enfrenta em relagdo a essa regulamentagdo, mas sem davida é um grande compromisso
gue a Agéncia tem em relagdo a regulamentagdo da Lei do Gas.

Agora, outro desafio que nds temos acho que sao alguns novos conceitos que a lei trouxe. A proépria
regulamentagdo do acesso —a ANP também esta trabalhando no tema — traz alguns desafios. Nés temos ali
0 acesso nao discriminatorio e negociado, por exemplo, no art. 28. Ele fala sobre a remuneragdo do acesso
e fala sobre a publicidade e a transparéncia dos documentos.

E aqui a gente comega a observar alguns pontos: quais sdo 0s documentos que tém que ser
transparentes? Quais sdo 0s documentos que precisam ser sigilosos? O que é sigiloso? O que n3o é sigiloso?
Esse acesso é negociado, mas o que é de fato negociado? E o valor do acesso? S3o as condigdes de
remuneracao, as questdes técnicas que 0s agentes tém que assentar? Porque existe uma complexidade muito
grande no acesso de uma UPGN, por exemplo, com caracteristicas de gases que sdo produzidos com outros
contaminantes.

Entdo, abre-se aqui um grande leque para entender essa nova complexidade. Esse é um ponto
também que é muito importante...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO WEYDT - ... e que nés enxergamos como um grande desafio.

Aqui, nés chegamos com o programa Gas para Empregar. O Gas para Empregar foi estruturado
justamente para observar como podemos dar um melhor aproveitamento ao gas natural nacional, além
também da prépria produgdo de biometano — o Brasil é muito rico, tem um grande potencial energético; e
0 biometano e o biogés fazem parte desse processo. Este foi um avango que a lei também trouxe: considerar
toda a questdo do biometano, a produgdo do biometano na equiparagdo com o gas natural.

No primeiro item, o grupo se debrugou em relagdo ao aumento da disponibilidade do gas natural e
em avaliar as medidas para a redugdo da reinje¢do. Esse é um ponto também que... Quando olhamos sob a
otica de oferta e demanda, o Brasil tem muita oferta; sé que esse potencial ndo consegue fazer frente —
competitivamente, para chegar ao consumidor — ao excesso de oferta.
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Ja o grupo 2 trata do acesso ao mercado de gas natural; entdo, trata de todas as infraestruturas
associadas. Como o Pedrosa comentou muito bem, as infraestruturas precisam ser eficientes; elas tém um
peso muito grande no prego ao consumidor. Entdo, de alguma maneira, precisamos somar esforgos para
identificar a transparéncia nessa formac&o de pregos, desde a cabega do pogo, em como esse prego nacional
se forma — e ele chega hoje no boletim do MME. Nés temos 0s precos que estdo sendo ofertados pela
Petrobras, pelos proprios agentes que estdo hoje no mercado, mas, quando nés olhamos para tras, eles
passam por um processo de formagdo também, em gque vem o gés da cabega do pogo, que tem um valor
econémico distinto do préprio gas que esta se movimentando no sistema de transporte. Entdo é importante
entender como funciona isso antes da chegada ao transporte.

No outro sentido, nés temos um grupo especifico para tratar da oferta de gas natural da Unido. A
PPSA recebe gas em relagdo aos seus contratos de partilha, e a PPSA pode ser uma grande ferramenta para
induzir tanto a oferta de gas natural, como também para viabilizar infraestruturas. Um dos grandes desafios
que o Brasil tem é o de desenvolver essas infraestruturas de escoamento e processamento para a chegada
de mais gas. Todos nés aqui... Alguns dos meus colegas ja sinalizaram o problema que nés temos com
infraestrutura, e isso traz um reflexo para a reinje¢do; todos nés sabemos que existe uma parcela de gas
natural que esta sendo reinjetada por uma escassez de infraestrutura.

O grupo 4 visa a entender mais o setor produtivo, entender a demanda, o comportamento de demanda,
como é a necessidade de gas desse setor. Entdo, nés recebemos diversos consumidores, para identificar
como é que é o comportamento — uns agentes querem contrato de longo prazo, outros querem de curto
prazo; a maioria esta buscando um contrato de curto prazo para o setor. Entender essa necessidade se fez
importante, e por isso 0 grupo se debrugou em um comité especifico para tratar do tema.

Um cendrio também que estd sendo bastante discutido é o préprio papel do gas na transicao
energética. Entdo foi estruturado também um comité para identificar como vai se dar essa transi¢do, como
¢ visto 0 gas natural nesse cenario de transicdo energética — esse é um debate que acontece mundialmente
—, e, sob a ética de infraestrutura, entender como pode ser o0 comportamento para novos investimentos no
setor de gas natural e como ele vai se dar nesse cenario de transicdo, para trazer mais previsibilidade e
resiliéncia para todos esses investimentos em todos os elos da cadeia.

Aqui, nés fizemos a primeira apresentagdo. Todo o diagnéstico do setor de gas natural que foi
observado no Gas para Empregar nés fizemos também na Camara dos Deputados. Entdo, poupamos em
nao trazer aqui hoje isso, mas alguns pontos nés vimos que sao importantes, por exemplo: a questdo da
formagdo de pregos. N3o existem os dados, por exemplo, de escoamento e processamento de gas natural.
Esses dados ndo sdo publicos e sdo tratados de forma reservada no ambito dos contratos de acesso. Ent&o,
restou-nos, simplesmente, uma mera diferenca de precos entre 0 que é praticado para as distribuidoras, 0s
valores de preco médio que a distribuidora recebe, e, do outro lado, os valores que sio comercializados na
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cabeca do pogo ou antes da UPGN, que é um preco médio que estd ali e que é publicado pela ANP. E aqui
comegaram a surgir alguns pontos de atengao.

Peco ja desculpas, Marcelo, por replicar novamente esse grafico, mas vou fazer o disclaimer dele.
Quando da publicagdo do relatério do GT-GE, vocés vao observar que, na verdade, naqueles US$6 que
estdo representando o servigo local de gas canalizado, estdo embutidas todas as questées de tributagdo que
chegam ao final da cadeia. Entdo, hoje, o valor que esta representando o servigo local de gas canalizado
estd em torno de US$2, pelo que foi identificado, que é muito similar também ao gasoduto de transporte,
na ordem de US$2.

Agora, 0 que nés temos para tras, a primeira informagdo que o GT conseguiu foi uma simples
diferenca de precos. Entdo, o que traduz isso? Que o grande problema n3o é o energético; ou seja, se a
gente vender hoje o energético da cabega do pogo, que é risco, com GLP, C5+ e outras fragdes, o grande
efeito de preco esta na infraestrutura, pelo menos em relagdo a tributos ao longo da cadeia, porque tudo isso
¢ valor com tributos. Ent3o, isso chama atenc¢&o, de fato, para o grupo entender como se da essa viabilidade
econémica das infraestruturas e como isso pode ser cada vez mais eficiente sob a ética do consumidor,
tendo em vista que ele tem um peso relativo em relagdo a formagéo de prego.

Voltando ao desafio sobre novos conceitos, a gente fala sobre a transparéncia, e, observando algumas
experiéncias internacionais, principalmente do Reino Unido, que é uma negociagdo de acesso a
infraestrutura, um acesso negociado, nés identificamos que, por exemplo, ao final do contrato, todo o termo
¢ publico. Entdo, o valor do acesso, qual é a condigado de acesso, quais sao as faixas de valores que foram
acordadas, qual é a forma, por exemplo, se 0 agente esta recebendo como pagamento parte da carga que foi
produzida; ou seja, todos os termos que foram negociados se tornaram publicos ao final.

E por que isso? Ficou muito claro que é necessario dar transparéncia a essas condigdes para a gente
garantir a isonomia do acesso, para gque todos 0s agentes consigam observar e enxergar, por exemplo, um
acessante A ou B, e enxergar se aquele acesso foi de fato isonomico.

Por que? Nés temos gés, por exemplo, com condigbes completamente diferentes, um gas que tem
muita fragdo de liquidos e outro que nem tem tanto essa fragdo. Esses agentes vao pagar o mesmo valor de
acesso? Nio. Ele tem que ser de fato diferenciado, mas, ao final, todos os acessantes devem receber e ter
acesso aos dados, sob a nossa ética, para que a isonomia seja garantida. E a partir dai, por exemplo,
encaminhar para a ANP conflitos conforme estd previsto maestrosamente na propria Lei do Gas.

Em relagdo a infraestruturas, nés temos aqui, por exemplo, que a EPE fez a simulagdo de uma
infraestrutura greenfield com diversas capacidades, saindo de 5 milhdes de metros cubicos até 30 milhdes
de metros cubicos. E aqui nés identificamos, por exemplo, que, sem a venda de liquidos, teriamos, com
uma infraestrutura de 5 milhdes, com 300km de distancia da costa, com turboexpansor no processamento,
um impacto de US$3, sem venda de liquidos; e, com a venda de liquidos, em torno de US$2,64, na menor
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capacidade, e, na maior capacidade, em torno de US$1,50, por exemplo, se ndo considerar a venda de
liquidos; e, considerando a venda de liquidos, aproximadamente US$0,30, sob uma ética... Como um
proprio modelo de negécio. Ou seja, a tarifa, o valor do acesso, se a gente enxerga como um modelo de
negaécio proprio, ele é viavel economicamente, inclusive para novos projetos.

Outro ponto que nds estamos trazendo é a questdo dos termos de acesso. Hoje, os cédigos de acesso
se iniciaram antes propriamente dito da publicacdo da Lei do Gés. Foi um grande avango do setor, que
buscou, com muita proatividade, ja permitir o acesso de outros agentes, porque a lei anterior ndo obrigava
0 acesso, mas também nao restringia o acesso. Entdo, esse foi um movimento muito importante do setor de
gas natural, mas ele prevé ali, de fato, por exemplo... Hoje o texto indica que o preco é negociado em livre
acordo entre as partes, e, do outro lado, fala sobre as condigdes transparentes e ndo discriminatorias.

S6 que, por uma dtica, é uma livre negociagédo, que foi indicada no termo como livre negociagao
entre as partes, mas no final, como isso tem reflexo na formag&o de prego, quem esta pagando ao final isso
€ 0 consumidor, que vai estar comprando um gas de um outro agente que vai estar acessando todas as
infraestruturas, sejam elas de escoamento, processamento, transporte, distribuigao, até chegar a ponta do
consumidor. Entdo é importante ter uma racionalidade econémica muito grande nisso.

E, observando os proéprios guias do Reino Unido, como um grande exemplo, eles falam sobre
aspectos tarifarios por acesso. Ou seja, 0 acesso é negociado, é transparente, é ndo discriminatério, mas
0s termos e as bases deles tém que ser em termos de tarifas e serem algo justo e razoavel.

Entdo, a resolugdo CNPE 3, de 2022, traz realmente que 0 acesso tem que ser justo e razoavel e parte
num processo de identificagdo do que seria justo, do que seria razodvel para a execugdo, para a efetivacéo
dessa chegada de novo gas ao mercado. Ent&o, o préprio cédigo descreve que 0 acesso tem que ser justo e
razodvel, transparente, nao discriminatério e que os agentes apresentam tarifas ao final do processo.

Bom, vou dar sequéncia aqui, enquanto ndo tem apresentagdo. Por exemplo, o préprio cédigo chama
a atengdo de que a remuneragdo do acesso tem gue ser baseada em taxas e custos, inclusive em servigos
nao tarifarios. Entdo, realmente isso sinaliza, por um lado, a modicidade tarifaria e, por outro lado, toda a
previsibilidade de remuneragdo ao préprio investidor de infraestrutura no pais. Entdo, esse é um ponto
muito importante do equilibrio entre o préprio investidor e o préprio consumidor que paga essa conta ao
final.

Entdo, o proprio guia do Reino Unido fala que o resultado dessa negociagdo tem que ser justo tanto
para o proprietario como também para o préprio candidato ao acesso, porque, ao final, eles estdo
competindo no fornecimento de gas ao setor. Esse é um ponto também que o0 ministério tem visto com
muita atencdo, da importancia que se tem da propria regulamentagdo desse tema. A ANP esta muito
imbuida da regulamentagdo do acesso. A equipe sinalizou a prioridade em relagado a negociagao dos termos
de acesso, das diretrizes, porque a lei foi muito categérica — que é negociada em trés partes, mas com
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remuneracdo baseada em critérios objetivos, observadas boas praticas de industria, as diretrizes que vao
ser emanadas pela agéncia.

Ent3o, isso fecha todo o circuito necessario. Acho que o Paulo Pedrosa chamou muito bem a atengao
de toda a engrenagem necessaria para que tudo se forme de uma forma liquida, para que o acesso e a
concorréncia sejam efetivos até a ponta, ao consumidor.

Entdo, o0 GT-GE n&o se debrugou somente nisso. O GT, por acaso, foi concluido no dia 08/04, na
mesma data do aniversario da Lei do Gas. Isso nio foi uma coincidéncia a toa, essas coincidéncias n3o
acontecem sem um propaosito, acredito muito.

Eles estdo aderentes em relagdo a recomendagdo internacional, a boa pratica regulatéria que foi
observada, tem muitos aspectos envolvidos no tema. O grupo se debrugou muito sobre todas as questdes
afetas a reinjecdo; a questdo de oferta de novos campos; como trazer mais liquidez, redugdo de riscos,
previsibilidade para os investimentos em infraestruturas e AIP; ent3o, isso é importante.

Acho que o principal ponto que a gente pode sinalizar aqui, de fato, ao final, é que todas essas
medidas vao ser propostas ao CNPE, e é importante que venhamos somar esforgos para regulamentar a
propria Lei 14.134, porgue a gente esta no direcionamento certeiro.

Agradeco aqui o tempo...

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Valeu, Marcello.
Obrigado...

O SR. MARCELLO WEYDT - ... e a contribuicgo.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — ... pelo belo trabalho
desenvolvido no Ministério de Minas e Energia. Esse grupo de trabalho, certamente, tem uma contribui¢do
importante a oferecer aos demais setores envolvidos na melhoria desse ambiente de gas natural.

Eu quero registrar a presenca de José Matos Lima Filho, Presidente da Sergas, que é a companhia de
gas la de Sergipe, Sergipe Gas S.A.; e de Marcelo Menezes, Secretario-Executivo da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico do Estado de Sergipe.

Eu queria passar para as consideragées finais.
Eu queria ouvir vocé, Alvaro. Quero comegar com vocé.

O SR. ALVARO FERREIRA TUPIASSU (Para expor.) — Eu quero novamente agradecer a
possibilidade de estar presente aqui, de falar em nome da Petrobras e de dizer que nés permanecemos 0
tempo todo abertos ao didlogo e firmes no propdsito, que eu mostrei aqui, de cumprir 0 nosso plano
estratégico, cumprir o desafio de aumentar a oferta. Todos os comentarios que foram feitos aqui, em sede
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de aperfeigoamento de praticas, estdo anotados, e vamos sempre buscar melhorar a nossa atuagdo, sendo
também muito importante que haja seguranca juridica para os investimentos, como tem havido, e que isso
continue. Percebemos, ao conversar com agentes de mercado, que esse é um fator muito importante, é o
principal alicerce que tem trazido movimentos de novo mercado e de abertura.

E isso que eu tenho para fazer de consideracdes. Novamente, agradeco o tempo que foi dado de
oportunidade para a Petrobras.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Obrigado, Alvaro
Ferreira Tupiassu. Ele é Gerente-Executivo de Gas e Energia da Petrobras.

Eu quero passar a palavra — se ela estiver no ambiente ainda — a Tatiana Lima, economista do Cade.
Quero saber se ela tem alguma consideragao a fazer. Por favor, para as suas palavras finais... (Pausa.)

N&o estamos ouvindo a Tatiana, ndo. Ndo estamos a ouvindo.

A SRA. TATIANA LIMA (Por videoconferéncia.) — E agora?

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Agora, sim.
A SRA. TATIANA LIMA (Para expor. Por videoconferéncia.) — Obrigada.

Eu sé gostaria de agradecer o convite ao Senador Laércio Oliveira e de parabeniza-lo pela iniciativa,
primeiro, da lei e, agora, desta audiéncia puablica, e informar que nés, no Cade, estamos atentos para
também, tanto quanto possivel, estimular a competicdo nesse setor da forma que melhor for.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Obrigado...
A SRA. TATIANA LIMA (Por videoconferéncia.) — Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — ... Tatiana, por sua
participacgo. Tatiana é economista la do Cade.

Eu quero passar a palavra para Patricia Baran, |4 da ANP, também para as suas consideracdes finais.
Pode falar, Patricia.

A SRA. PATRICIA HUGUENIN BARAN (Para expor. Por videoconferéncia.) — Obrigada pela
oportunidade, Senador.

A ANP s6 tem a agradecer mesmo pela oportunidade de estar aqui para debater sobre esses trés anos
da nova Lei do Gas, e quero também reforgar 0 nosso compromisso e nosso esforco de regulamentar a lei,
de agir e de procurar implementar, com a maior acuracia possivel, as diretrizes dadas pela lei que a ANP
sempre saudou e vé sempre com bons olhos.
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Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Esta bom, Obrigado.
Eu agradeco a sua participagdo também, Patricia. Vocé que é Diretora Substituta da ANP.

Eu queria passar a palavra para o Marcelo Mendonga, para as suas consideragoes finais.
Por favor, Marcelo.

O SR. MARCELO MENDONCGA (Para expor.) — Obrigado, Senador Laércio. Foi excelente
participar e contribuir com o grupo.

Eu queria fazer um comentério em relagdo a algumas apresentagdes que foram feitas aqui. Marcello,
na sua apresentagdo vocé comentou que a distribuidora liga os consumidores cativos. A distribuidora
sempre liga os consumidores, cativos ou livres. Entdo, é a nossa fung&o ligar os consumidores e pedir para
corrigir naquele eslaide... Faz uma analise ex-post, tira 0s impostos, porque senao a gente acaba propagando
esse erro e fica fora...

O Paulo citou conflito entre a regulagdo federal e a regulacdo estadual para poder comercializar uma
molécula que entre na Regido Sul e vai para a regido Norte. Na verdade, ndo existe conflito, isso pode ser
feito. O que é invidvel é economicamente. Dentro do modelo de entrada e saida, se vocé contratar o gas da
Bolivia, por exemplo, para entregar no Nordeste, economicamente é inviavel, porque vocé nido consegue
pagar esse custo todo, mas n3o existe conflito, como n3do existe conflito da Lei do Gas com a Constituicao.
Isso n3o seria possivel.

S6 para fechar, entdo, 0 meu comentario final. O Paulo nunca me convidou para almogar na casa
dele, mas a dnica certeza, Senador Laércio, é que ele cozinhou com GLP, porque Brasilia ndo tem gas.
Entdo, o que a gente gostaria era de desenvolver o mercado, aumentar a oferta, desenvolver a rede para que
todos os usuarios possam consumir gas natural em suas casas, até o Paulo.

Obrigado. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Paulo Pedrosa, a
palavra é com voceé.

O SR. PAULO PEDROSA - Bom, acho que o Marcelo aqui me provocou, eu vou ser obrigado a
me estender um pouquinho mais...

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Fique a vontade.

O SR. PAULO PEDROSA (Para expor.) — ... para descordar do meu amigo e dizer que eu ndo acho
gue seja um objetivo para o pais universalizar o gas natural. O gas natural ndo é como a energia elétrica
em que deve haver uma politica publica de universalizacdo. Acho que, assim, ndo faz sentido estender as
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redes de gas a todas as regides do Brasil para atender, por exemplo, a necessidade de alguém que vai
cozinhar.

O custo dessa infraestrutura é muito caro, outros energéticos — a prépria energia elétrica através do
forno elétrico — podem cumprir essa fungdo com uma eficiéncia muito maior para a economia do que
simplesmente um modelo focado em enterrar tubos. Entdo, eu acho que essa é uma questdo importante. E,
quero dizer, Senador, que a grande vocagdo do gas natural é a industria, é a descarbonizagdo da industria;
e ndo a carbonizagdo do setor elétrico como muitos movimentos pretendem.

Isso também é muito importante colocar. E dizer afinal que essas discussdes sao intensas, elas ndo
se esgotam aqui. A gente percebe que temos pontos de convergéncia e pontos de divergéncia, mas quero
dizer da importancia dessa discussao. N6s, da Abrace — e eu concluo aqui — contratamos um estudo da
consultoria ex-ante do Prof. Fernando Garcia, que rodou 0s modelos econométricos e demonstra nesse
estudo que esta disponivel, nés vamos entregar a Comissao que, se 0 gas natural chegasse ao prego que nés
entendemos que ele pode chegar, uma ambigdo da ordem de US$7 a US$8 na industria, isso acrescentaria
ao PIB brasileiro 1% a mais de crescimento ao ano.

Seriam 14% em dez anos. Isso geraria 3 milhdes de empregos e ajudaria a reduzir a inflagdo em 0,3%
ao ano. Entdo, isso mostra o tamanho, a importancia da Lei do Gas e a importancia de que a Lei do Gas se
torne, de fato, efetiva.

Coloco a Abrace a disposi¢do para detalhar todos esses pontos de convergéncia e divergéncia que
ficaram evidenciados aqui neste debate t3o rico.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Obrigado, Paulo
Pedrosa, pela sua participagao.

Eu quero, para concluir, passar a palavra para Marcello Weydt, Diretor do Departamento de G4és
Natural do Ministério de Minas e Energia.

O SR. MARCELLO WEYDT (Para expor.) — Obrigado, Senador.

Marcelo, acho que o ponto principal, de fato, no relatério final nés ajustamos. Obrigado, até pela
contribui¢do que vocés encaminharam, nés vimos a relagdo, estado a estado, e identificamos aquele valor,
em torno de US$2, como vocés tinham indicado, mas isso ja esta constando no relatério.

S6 gostaria de reiterar, de fato, o agradecimento e parabenizar, Senador, toda a conduggo e todo o
empenho aqui no setor. Noés estamos instruindo o processo, internamente, da questdo do Gas para
Empregar.
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Foi comentada a questdo da harmonizagdo. A harmonizacdo é um ponto essencial também sob a
otica do ministério. Na segunda-feira que vem, vamos ter o langamento dos cursos dos reguladores e do
diagnéstico que foi realizado pela FGV, aqui na CNI, em Brasilia, entdo, estendo o convite para todos e
para o senhor, para estarem la conosco neste dia, sendo mais um passo importante para a harmonizagado das
regras, para, cada vez mais, o setor estar integrado em todos os seus elos de cadeia.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Obrigado, Marcello,
por sua exposigao.

Eu quero fazer dois registros apenas para a gente encerrar a nossa audiéncia pablica. Nés recebemos
perguntas de varios brasileiros. Essas perguntas, certamente, foram respondidas na exposi¢do que cada um
dos senhores fez aqui, mas eu quero registrar: Ananias, da Bahia; Weverton, de Minas Gerais; Luiz, do Rio
de Janeiro; Giancarlo, de Alagoas; e Danilo, de S3o Paulo.

A segunda informagdo que eu queria trazer é que a Lei do Gas completou trés anos, no dia 8. Eu,
como Relator, tive a honra de conduzir o processo, como ja foi dito aqui, mas, muitas pessoas contribuiram
para gue esse momento t3o especial para o Brasil acontecesse. Tem a figura de um brasileiro também que
eu quero honrar, neste momento, dizer da importancia dele. Na época, ele era Ministro de Minas e Energia,
o nome dele é Bento Albuquerque. Esse homem foi muito importante para que nés obtivéssemos 0 ambiente
favoravel para levar o projeto a discussdo nas Comissées, no Plenario da Camara, no Plenério do Senado
e junto ao Governo. O resultado foi uma lei que, conforme o grafico apresentado por Guilherme mostra,
transformou esse mercado. Esse mercado ficou diferente.

Cabe a nds seguir adiante para fazer com que aquilo que foi posto la na lei com tanto esforgo, com
tanta determinagdo e com tanta boa vontade consiga avangar ainda mais para que, de fato, a gente tenha um
ambiente pleno para que a politica do gas natural do Brasil possa avangar e trazer os beneficios que todos
nés aqui, que formamos esta mesa, esta plateia, estamos desejosos de acontecer.

Eu quero encerrar esta audiéncia pablica agradecendo a presenca de todos. Vamos em frente, tem
muita coisa boa para acontecer pelo nosso pais.

Esta encerrada a nossa audiéncia. (Palmas.)

(Iniciada as 14 horas e 11 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 17 minutos.)



