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PAUTA

192 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO -
CDR

Audiéncia Publica Interativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagbes:
1. Mudanga no nimero da reunido. (11/06/2019 15:31)
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Debater sobre o estado atual do Projeto de Integragcéo do Rio Sdo Francisco com
as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), com énfase nos seguintes
pontos: i) situagcdo atual quanto a operacgéo federal do PISF e arranjos com os
operadores estaduais; ii) desafios para a conclusao das obras, para a gestao e operagao
do sistema e para sua viabilidade financeira-econémica; e iii) regulagao tarifaria e
garantia de acesso a agua para os estados do Nordeste setentrional e medidas para a
seguranga hidrica nos estados doadores.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- REQ 16/2019 - CDR, Senador Otto Alencar

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- OFS 29/2018, Agéncia Nacional de Aguas

Convidados:

Gustavo Canuto
* Ministro do Desenvolvimento Regional

Fatima Bezerra
» Governadora do Estado do Rio Grande do Norte

Chistianne Dias Ferreira ]
» Diretora-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Marco Aurélio Ayres Diniz
» Diretor-Presidente da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séao
Francisco e do Parnaiba - CODEVASF

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2019 as 15:31.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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REQ
00016/2019

REQUERIMENTO N° 16 DE 2019 - CDR

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, Il, da Constituicdo Federal e do art.
93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater sobre o estado atual do Projeto de Integracao
do Rio Séo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional
(PISF), com énfase nos seguintes pontos: i) situacdo atual quanto a operacao
federal do PISF e arranjos com os operadores estaduais; ii) desafios para a
concluséo das obras, para a gestdo e operacdo do sistema e para sua viabilidade
financeira-econémica; e iii) regulacao tarifaria e garantia de acesso a agua para
os estados do Nordeste setentrional e medidas para a seguranc¢a hidrica nos

estados doadores.

Para tanto sugerimos sejam convidados:
- Sr. Gustavo Canuto, Ministro do Desenvolvimento Regional;

- Sra. Christianne Dias Ferreira, Diretora-Presidente da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA);

- Presidente da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sé&o

Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).

Sala da comissao,

Senador OTTO ALENCAR



SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 2, DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Oficio "S" n° 29, de 2018, que Encaminha Parecer Técnico Conjunto n°
3, de 2018, com contribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas ao
Relatério de Avaliagdes de Politicas Publicas sobre Segurancga hidrica
e gestdo das aguas nas regides Norte e Nordeste, resultado do
trabalho da Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

PRESIDENTE: Senador lzalci Lucas
RELATOR: Senador Otto Alencar

03 de Abril de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Oficio “S” n°
29, de 2018, da Agéncia Nacional de Aguas, que
encaminha Parecer Técnico com contribuigdes ao
Relatério da Avaliacdo de Politicas Publicas sobre
Seguranca Hidrica e Gestdo das Aguas nas regides
Norte ¢ Nordeste.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Oficio “S” n® 29, de 2018, da Diretora-Presidente da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Sra. Christianne Dias Ferreira, que
encaminha Parecer Técnico com contribui¢cdes ao relatorio da Avaliagdo de
Politicas Ptblicas sobre Seguranga Hidrica e Gestio das Aguas nas regides
Norte e Nordeste, realizada por esta Comissao em 2017.

O Oficio, de 15 dejunho de 2018, encaminha a manifestagao da
ANA sobre as recomendagdes contidas no mencionado relatério de avaliagao
de politicas ptblicas da CDR. Avaliar programas de governo faz parte das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional definidas no art. 49, inciso
X, daConstituicao Federal. No Senado Federal, em cumprimento ao disposto
no art. 96-B de seu Regimento Interno, as comissdes temdticas avaliam
politicas publicas desenvolvidas no ambito do Poder Executivo, como fez
esta Comissao em 2017, com fundamento no Requerimento da CDR (RDR)
n°® 15, de 2017, para avaliagao das politicas publicas sobre seguranga e gestao
hidrica no Norte e Nordeste, tendo como foco o Projeto de Integracdao do Rio
Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).

Conforme apontado no Relatorio da CDR, nas regides Norte e
Nordeste ha ainda muito a avangar em termos de seguranga hidrica. No
Nordeste encontra-se a regiao semiarida mais populosado planeta, habitada
por aproximadamente 24 milhdes de pessoas que convivem com eventos

SF/19604.96764-46
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recorrentes de estiagem prolongada. Na regido Norte observam-se também
graves problemas de abastecimento, pois cerca de 54,7% dos domicilios ndo
tém acesso a agua potavel, ainda que a regido abrigue 68% das aguas doces
superficiais do Pais.

II - ANALISE

O PISF foi o foco dessa avaliagio da CDR. Principal rio
permanente do Nordeste, o Sdo Francisco ¢é responsavel por quase 70% da
oferta de dgua naquela regido, com 75% de suas aguas originando-se de
chuvas que caem sobre Minas Gerais ¢ Bahia, estados que sdo, portanto,
“doadores” de dgua para estados com menor disponibilidade hidrica, como
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. Considerada a maior
obra de infraestrutura hidrica do Pais, o PISF ainda ndo estd em operagao,
pois ha diversas pendéncias relacionadas a gestdo do projeto ¢ a conclusdo
de suas obras complementares. O relatério apontou os principais desafios
para o projeto, incluindo as agdes de revitalizagdo do rio Sdo Francisco e os
limites or¢camentarios para execugao e operacao do projeto.

A seguir analisamos os principais pontos levantados pela ANA
no Oficio “S” n° 29, de 2018, com base nas recomendagdes do relatorio de
avaliacao da CDR, de 2017.

O Oficio informa a principal missdo institucional da ANA,
definida pela Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que ¢ implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, na qual se incluem medidas para
prevenir ou minimizar os efeitos de cheias e secas, fiscalizar as condigdes de
operacdo de reservatorios hidricos e regular servicos de aducdo de agua
bruta, em especial no caso do PISF. A atuagdo da ANA em alinhamento com
o mérito da avaliacdo da CDR tornou-se mais intensa nos ultimos anos,
considerando diversas crises de escassezde dgua em muitos municipios das
regioes Norte e Nordeste.

A Agéncia aponta seis fatores principais para promover
segurancga hidrica nessas regides: 1) aumento da capacidade de reservagao;
2) interligagdo de bacias e sistemas; 3) pequenas intervengoes, por exemplo
captagdes flutuantes, para melhorar a operacdo de sistemas de
abastecimento; 4) sistemas redundantes para crises de escassez; 5) planos de
contingéncia; e 6) sistemas mais robustos de regulagao e fiscalizagao.

Em relagdo a bacia do rio Sdo Francisco, desde 2013 a ANA
coordena uma sala de crise, em que participam diversos atores, € que tem

hf2019-01792
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sido responséavel pela regulacdo da vazao em reservatorios e pela suspensao
temporaria de captagdes de agua, exceto para consumo humano e
dessedentag¢do de animais. Combase em estudos e na analise da sala de crise,
a ANA normatiza as condigdes de operagao dos reservatorios na bacia do
Sao Francisco, de modo a preservar a seguranga hidrica para usos multiplos,
sem privilegiar usos como geracdo de energia elétrica.

A ANA propoe a elevacdo do limite da vazdo de uso
insignificante na bacia do rio Sao Francisco de 4 (quatro) litros por segundo
para 40 (quarenta) litros por segundo. Os usos insignificantes sdo definidos
no plano de recursos hidricos de cada bacia e se referem a volumes de 4gua
de pouca expressao, sem a necessidade de outorga.

Sobre os planos de recursos hidricos em geral, ¢ com destaque
para a bacia do rio Sdo Francisco, apontam-se lacunas quanto: a definicao de
prioridades de uso em crises de escassez; quantidade e qualidade das aguas
entregues por cursos hidricos estaduais para os rios federais; e atuacdo
integrada para implementar agdes e investimentos previstos.

As atribuigdes da ANA na gestdo do PISF envolvem: 1) outorga
e fiscalizagdo das aguas do rio Sao Francisco; 2) emissdao do certificado de
sustentabilidade de obra hidrica, inclusive para as obras complementares; 3)
regulacao do servico de aducdo de dgua bruta, com definigdes sobre tarifas
e condigdes gerais de prestagdo do servigo; 4) definigdo e fiscalizagao das
condigdes de operacao dos reservatorios das bacias receptoras de aguas do
PISF, por meio de processos de alocagdo negociada; e 5) fiscalizacdo da
seguranca das barragens do PISF.

A gestao do PISF tem contado com a atuagdo direta da ANA,
em decisOes sobre definicdes de tarifa para aducao de dgua, delegacdo da
operagdo e manutencdo dos reservatorios e critérios de operagao dos ramais
dos Eixos Leste e Norte. Devido a necessidade de recuperacao de barragens
em reservatdrios e de instalacdo de equipamentos para medicao dos volumes
a serem entregues, houve interrup¢do temporaria de bombeamento de dgua
no Eixo Leste. No Eixo Norte, as obras foram paralisadas em abril de 2018,
causando atrasos na chegada das aguas no Ceara, na Paraiba e no Rio Grande
do Norte.

A ANA aponta a crucial importancia de a¢gdes de controle do
acesso as aguas do PISF de modo a garantir seu uso para as agdes previstas
no Projeto. Contudo, até a data do Oficio, junho de 2018, ainda ndo haviam
sido instalados os equipamentos de medi¢ao necessarios nem foram firmados

hf2019-01792
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os devidos contratos entre a operadora federal, a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF)
e as operadoras estaduais. Ainda, a operadora federal ndo tinha assumido a
operagdo do PISF e o Plano de Gestdo Anual do projeto ainda ndo havia sido
aprovado pelo Ministério da Integragdo Nacional e pela ANA. Em suma, ha
importantes etapas a serem cumpridas para que o PISF de fato entre em
operagdo comercial.

A Agéncia destaca a necessidade de se buscar o equilibrio
econdmico-financeiro do PISF, em especial quanto aos custos de energia
clétrica, que podem representar até 80% do total dos custos. Como
solugdo, apontam-se sistemas alternativos de geracdo a serem instalados ao
longo do projeto, como pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e painéis
solares, bem como regulamenta¢do de regras especiais de compra de
energia.

O Oficio destaca a importancia do adequado dimensionamento
das obras complementares e do planejamento integrado com foco em
desenvolvimento regional para privilegiar o uso eficiente da agua captada,
de modo a evitar que obras grandiosas sejam implantadas
desnecessariamente e fiquem ociosas ao longo do tempo.

A ANA responde as recomendagdes especificas tragadas pelo
Relatério de Avaliagdo da CDR, dirigidas a Agéncia:

1) Ampliar o orgamento e a abrangéncia de programas como
Agenda Nacional de Aguas Subterrineas, Probacias, Programa de
Desenvolvimento do Setor Agua (Interdguas), Programa de Despoluicdo de
Bacias Hidrograficas (Prodes), Programa Nacional de Qualidade da Agua
(PNQA) e Programa Produtor de Agua, fazendo com que tenham relevante
atuagdo no Nordeste, em especial no semiarido, com as devidas adaptagdes
a regido.

Resposta da ANA:

A Agéncia tem alocado significativos montantes no programa
Progestdo, com recursos do Probacias (investiu R$ 73,8 milhdes até 2017),
para fortalecer os Orgdos gestores estaduais, por meio de contratos que
condicionam a transferéncia de recursos aos resultados na melhora da
governanca hidrica estadual. Citam-se aportes aos seguintes programas:

hf2019-01792
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1) Programa de Estimulo a Divulgacdo de Dados de
Qualidade de Agua - Qualidgua — para monitoramento da
qualidade da 4gua (R$ 3,7 milhdes em equipamentos e
R$ 12,7 milhdes anuais em custeio). Contratos ou
acordos firmados com todos os estados do Norte e
Nordeste, a excecao de Amapa e Piaui;

i1)  Salas de situagdo estaduais para monitorar eventos
criticos (R$ 4,9 milhoes);

iii)  Programa Produtor de Agua (cerca de R$ 42 milhdes ja
investidos);

iv)  Agenda de aguas subterraneas (R$ 27,5 milhdes em apoio
aos estados);

v)  PRODES - apoio a implantacdo de sistema de tratamento
de esgotos sanitarios (R$ 402 milhdes de 2001 a 2015);

vi)  INTERAGUAS, para melhorar a gestdo integrada de
aguas, com recursos do Banco Mundial e da Unido (valor

inicial previsto de US$ 143 milhdes a serem aplicados até
2018).

2) Empreender agdes de estimulo a criacao de comités de bacias
onde ainda nao foram criados e de empoderamento dos comités existentes.

Resposta da ANA:

A Agéncia tem priorizado apoiar a criagdo de comités em bacias
de grande relevancia nacional e onde ha conflitos pelo uso de agua. Ja foram
criados 50 comités de bacias de rios estaduais no Nordeste e 5 na regido
Norte, além dos comités de bacia de rios da Unido (rios Sao Francisco,
Piranhas-Ac¢u e Parnaiba). O Programa Pro-Comités, instituido em 2017,
objetiva fortalecer a atuagao de comités ja instalados.

3) Verificar a necessidade de agdes pontuais das quais depende
o efetivo funcionamento dos sistemas naturais de transporte da agua, a

exemplo deagdes para desobstrugdo e desassoreamento do rio Piranhas-Agu
(Paraiba e Rio Grande do Norte).

Resposta da ANA:

hf2019-01792
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A Agéncia tem realizado acdes de campo na regido do rio
Piranhas-Agu para propor acdes de assoreamento e obstru¢do, que sao
executadas pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

(DNOCS), pelas prefeituras locais e pelo comité da bacia do rio, com apoio
da ANA.

4) Realizar estudos para analisar a viabilidade de implantacao
de usinas de larga escala para dessalinizagdo de 4gua do mar para
abastecimento publico nos grandes centros urbanos litoraneos do Nordeste.

Resposta da ANA:

Estudos de viabilidade de plantas de dessalinizacdo deveriam
ser elaborados pelos prestadores de servigos de abastecimento de agua. A
ANA pode incluir essas solugdes como alternativas de abastecimento em
estudos emescala nacional, como o Atlas de Abastecimento (em atualizacao)
e o Plano Nacional de Seguran¢a Hidrica (em desenvolvimento).

5) Desenvolver programa de capacitagdo de gestores estaduais
de recursos hidricos.

Resposta da ANA:

O Programa Progestdo tem esse objetivo especifico e ja
ofereceu mais de 75 cursos presenciais ¢ a distancia, alcangando cerca de
1.700 municipios.

Em sintese, essas sdo as informag¢des contidas no Oficio “S” n°
29, de 2018.

Considerando a importancia do PISF para a seguranca hidrica
no Nordeste, propomos arealizagcdo deaudiéncia publica comrepresentantes
do Ministério do Desenvolvimento Regional e da Agéncia Nacional de
Aguas para discutir os principais pontos levantados no Oficio analisado, em
sintese:

- situagdo atual quanto a operacao federal do PISF e arranjos
com os operadores estaduais;

hf2019-01792
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- desafios para a conclusdo das obras e para a gestdo e operagao
do sistema;

- regulacdo tarifaria, garantia de acesso a dgua para os estados
do Nordeste setentrional e medidas para a seguranga hidrica nos estados
doadores.

I - voToO

Considerando o exposto, votamos pelo conhecimento e
arquivamento do Oficio “S” n® 29, de 2018, e pela aprovagdo do
Requerimento que a seguir apresentamos:

REQUERIMENTO N° DE - CDR

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicao Federal
e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagao de
audiéncia publica, com o objetivo de debater sobre o estado atual do Projeto
de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional (PISF), com énfase nos seguintes pontos: 1) situagao
atual quanto a operacdo federal do PISF e arranjos com os operadores
estaduais; i) desafios para a conclusdo das obras, para a gestao e operagao
do sistema e para sua viabilidade financeira-econdmica; e ii) regulacdo
tarifaria e garantia de acesso a agua para os estados do Nordeste setentrional
e medidas para a seguranca hidrica nos estados doadores.

Para tanto sugerimos sejam convidados:
- St. Gustavo Canuto, Ministro do Desenvolvimento Regional;

- Sra. Christianne Dias Ferreira, Diretora-Presidente da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA);

- Presidente da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).

hf2019-01792
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DECISAO DA COMISSAO
(OFS 29/2018)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CDR PELO
CONHECIMENTO E ARQUIVAMENTO DA MATERIA, E JUNTAMENTE
A APROVACAO DO REQUERIMENTO N2 16/2019 - CDR.

03 de Abril de 2019

Senador IZALCI LUCAS

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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SENADO FEDERAL

OFiCIO "s"
N° 29, DE 2018

Encaminha Parecer Técnico Conjunto n°® 3, de 2018, com contribui¢cdes da Agéncia
Nacional de Aguas ao Relatério de Avaliacdes de Politicas Publicas sobre Seguranca
hidrica e gestao das aguas nas regides Norte e Nordeste, resultado do trabalho da
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

AUTORIA: Agéncia Nacional de Aguas
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NADO FEDERsL
Secretaria-Geral da Mesa
SERVICO DE PROTOCOLO LEGISLATIVO
QFS m2239 b 20i4

AGENCIANACIONAL DE AGUAS .

Oficio n° 108/2018/AA-CD-ANA
Documento n® 00000.037834/2018-16

Brasilia, 15 de junho de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor

Luiz Fernando Bandeira de Mello
Secretdrio-Geral da Mesa do Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1

70165-900 - Brasilio — DF

Assunto: ManifestagcGo da ANA sobre o Parecer n° 14/2017 da Comissdo de Desenvolvimento

Regional (CDR) do Senado Federal.
Referéncia: Documento n° 00000.023793/2018-72

Senhor Secretdrio-Geral da Mesa do Senado Federal,

1. Em atencdo ao Oficio n° 66/2018-SGM, que encaminha cépia do Parecer n° 14,
de 2017, resultado do trabalho da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
consubstanciado no Relatério de Avaliagdo de Politicas PUblicas sobre “Seguranca hidrica e
gestdo das dguas nas regides Norte e Nordeste”, a Agéncia Nacional de Aguas apresenta as
contribuicdes ao referido relatério, por meio do Parecer Técnico Conjunto n°
3/2018/SFI/SRE/SPR/SAS/SIP (Documento n° 00000.033917/2018-28).

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
CHRISTIANNE DIAS FERREIRA
Diretora-Presidente

nado Federal

islativo
Protocolo Leg;) | Zol8

OF *§" 1°
QA
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Parecer Técnico Conjunto n° 3/2018/SFI/SRE/SPR/SAS/SIP
Documento n° 00000.033917/2018-28
Referéncia: 00000.023793/2018

Manifestacdio da ANA sobre o Parecer n°
14/2017 da Comissdo de Desenvolvimento
Regional do Senado Federal, que avalia as
politicas publicas de seguranca hidrica e gestdo
das aguas nas regides norte e nordeste.

1. Apresentamos a seguir manifestacdo da ANA sobre as recomendacdes do
Parecer n° 14/2017, da Comissé@o de Desenvolvimento Regional (CDR) do Senado Federal, que
contém avaliagdo sobre as “politicas publicas de seguranca hidrica e gestdo das dguas nas
regides norte e nordeste”.

2. O referido parecer discorre sobre importantes questdes que afetam a seguranca
hidrica das regiées nordeste e norte (com foco no Acre), debatidas em diversas audiéncias
publicas realizadas ao longo de 2017. Dentre essas questdes, destacam-se a precdria situacdo
atual dos indicadores de cobertura de sistemas de saneamento, o processo de implantacéo e
os desafios da gestdo do Projeto de Integracdo do Rio S&0o Francisco (PISF) e de seus projetos
complementares, a revitalizacdo da bacia do rio Sdo Francisco, e os limites orcamentdrios que
restringem a implementacdo das diversas acdes necessérias & seguranga hidrica.

3. Primeiramente, é importante destacar que a ANA tem por missdo legal (Lei n°
9984/2000) implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9433/1997), cujos
objetivos v&io ao encontro das politicas publicas de seguranca hidrica avaliadas no referido
Parecer n® 14/2017 da CDR. Dentre as atribuicdes legais da ANA referentes & seguranca hidrica
destacam-se o planejamento e promocdo de agdes destinadas a prevenir ou minimizar efeitos
de cheias e secas, a definicdo e fiscalizacdo de condi¢des de operacdo de reservatérios, a
regulagdo de servicos de aducdo de dgua bruta (em especial, o PISF), a promocdo de estudos
para subsidiar a aplicagdo de recursos financeiros da Unido em obras e servicos de
regularizacdo de cursos d'dgua, alocagdio de dgua, e controle de poluicdo, e a outorga e
fiscalizago de usos de recursos hidricos em corpos d’dgua de dominio da Unido.

4, A execugdo dessas atribuicdes da ANA se tornou mais intensa durante os
recentes episddios de crise de escassez de dgua, por que passaram (ou ainda passam) diversos
municipios das regides norte e nordeste. Com base nessa experiéncia de atuacdo da ANA,
concluimos que, em muitos casos, o equacionamento dos problemas de seguranca hidrica
passa por diversos fatore como: (i) aumento da capacidade de reservacdo de dgua; (i)
interligacdo de bacias e sistemas (como o PISF); (i) implantacdo de pequenas intervencdes
que permitam maior flexibilidade na operacdo de sistemas de reservatdrios (como a
localizagdo de captagdes de dgua em reservatdrios e ndo em leitos de rio, e a implantacdo
captagdes flutuantes e adaptadas & variacéo de niveis d’'agual); (iv) implantacdo de sistemas
de dgua redundantes, que possam ser acionados em periodos de crise; (v) revisdo de
condi¢cbes de operacdo de reservatérios de modo a prever reducdo de defluéncias
condicionadas a niveis de armazenamento; (v) elaboracéo de planos de contingéncia, com
previsdo de medidas fisicas (ex: reducéo de pressdo nas redes de dgua), legais (ex: restricdes

DITTENCUURT SUCUPTRA
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de uso da dgua) e econdmicas (ex: aumento tempordrio de tarifas); e (vi) sistemas de
regulacdo e fiscalizacdo de usos da &gua mais robustos.

5. Mais especificamente, com relacdo & operacdo do sistema de reservatoérios da
bacia do Sdo Francisco (P&gs. 32 e 34), ressaltamos que a ANA coordena, desde 2013, uma
sala de crise da bacia, que conta a participagdo dos diversos atores envolvidos. Essa sala de
crise tem permitido a tomada conjunta de importantes decisdes visando preservar os estoques
de dgua nos reservatérios da bacia, como a reducdo gradual da vazdo defluente de 1300 m?/s
para 550 m*/s e a implantacdo de medidas de restric@o de uso em toda a bacia, como o Dia
do Rio (Resolucdes n° 1043/2017, n°® 2082/2017, n° 2219/2017 e n° 33/2018), que estabelece a
suspenscio de captacdes de dgua uma vez por semana (exceto para consumo humano e
dessedentacdo de animais), em vigor desde junho de 2017.

6. Como resultado dessa experiéncia e de estudos elaborados pelo grupo de
trabalho instituido pela Portaria ANA n° 414/2015, mencionada no Parecer n° 14/2017 (pdg. 32),
a ANA publicou a Resolucd@o n° 2081/2017, que define condigées de operacdo dos
reservatérios da bacia do Sao Francisco. Essas novas condicdes de operacdo buscam
preservar o armazenamento de dgua nos reservatdrios, resultando em maior a seguranca
hidrica para os mdltiplos usos, n&o mais privilegiando apenas a ofimizacdo da produg¢do
enérgica.

7. Com relagcdo &s mencdes do Parecer n° 14/2017 ao conjunto de usudrios
considerados insignificantes (Pag. 32), avaliamos que o pequeno grupo de usudrios de agua
sob cobranca pelo uso de dguas da Unido representam mais de 99% da vazdo total captada.
Assim, consideramos que o atual limite de uso insignificante na bacia (4 L/s) é extremamente
baixo, e poderia ser elevado significativamente sem impactos relevantes sobre o total
arrecadado com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, com reflexos positivos sobre a
otimizagdio dos processos de outorga e controle de usos da dgua na bacia. Por exemplo, se o
limite de uso insignificante fosse elevado para 40 L/s, ainda assim o conjunto de usudrios
outorgaveis e sujeitos & cobranca (1280 usudrrios) representaria 94% da demanda total.

8. Sobre as mengdes ao Plano da Bacia do rio $80 Francisco (pdags. 32, 40, 50 e 93),
€ aos planos de bacia em geral, embora existam indmeros avangos na qualidade dos estudos,
persistem ainda lacunas no que se refere & definicdo clara das prioridades de uso da dgua em
periodos de escassez, & definicdo de vazdes e condicdes de entrega de dgua dos afluentes de
dominio dos Estados para os rios de dominio da Unido, e & efetiva implementacdo das acoes e
investimentos previstos, que dependem da atuacdo integrada de érgdos em diferentes esferas
de governo, além do comité da bacia do rio S&o Francisco. Assim, & importante evoluir na
discuss@o e pactuagdo de prioridades de uso e das condi¢gdes de entrega, bem como na
articulagdo dos investimentos em recursos hidricos dos diversos érgdos atuantes na bacia.

9. Com relagdo a gestdo do PISF, mencionada ao longo do Parecer, destacamos
que a ANA tem cinco atribuices especificas:

a. Outorgar e fiscalizar o uso das dguas do rio Sdo Francisco: a outorga definiu as
condi¢tes de uso da dgua do PISF, conforme Resolucdes n° 411/2005, revisada
pelas Resolugdes n° 1133/2016 e pelo Ato de Outorga n® 301/2018. Apds quatro
prorrogagdes, o prazo vigente para inicio da cobranga pelos servicos e
operacdo da primeira fase do PISF é 31/12/2018;
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b. Emitir o Certificado de Sustentabilidade de Obra Hidrica (CERTOH): a Resolucdo
n° 412/2005 certificou a sustentabilidade do PISF, com base principalmente no
Termo de Compromisso assinado entre o Governo Federal e 0s Governos dos
Estados do Ceard, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, no qual os
Estados se comprometeram, dentre outros, a acordar garantias financeiras e a
custear a operacdo e manutencdo do PISF, por meio da implantacdo de
sistemas de cobranca em seus territérios;

C. Regular a prestagdo do servico de aducdo de dgua bruta: ja foram definidas
pela ANA a metodologia para definica@io de tarifas, o manual de contabilidade,
e as condi¢cdes gerais de prestagdo do servico (Resolucdo n° 2333/2017). A
proposta de indicadores de desempenho do PISF estd em audiéncia publica a
partir de 2/5/2018 até 2/6/2018;

d. Definir e fiscalizar as condicées de operacdo dos reservatérios situados nas
bacias receptoras: a ANA tem definido, em articulacé@o com 6rgdos gestores
estaduais e atores locais, condi¢des de uso da dgua por meio dos processos de
alocagdo negociada de dgua e resolucdes especificas. Tais condi¢des de
operagdo deverdo incorporar os aportes de dgua do PISF, em compatibilidade
com o seu Plano de Gestdo Anual;

e. Fiscalizar a seguranga das barragens do PISF: os diversos requisitos da Lei n°
12334/2010 tém sido exigidos pela ANA, notadamente os planos de seguranca,
os planos de agdo de emergéncia, as inspecdes regulares e especiais, e a
recuperagdo de barragens que sofreram acidentes ou incidentes durante o
processo de enchimento.

10. A ANA participou ativamente de um grupo de trabalho interministerial presidido
pelo Ministério da Integracdo (MI) de 2015 a 2017, que resultou em diversas decisdes sobre a
gestdo do PISF, por exemplo: a definicdo de tarifa Unica para os dois eixos, a proposta de
delegacdo da operagdo e manutencdo de reservatorios, o critério de operacdo de ramais do
PISF e as propostas de garantias financeiras. Dessas discussdes, restou definido que aqueles
ramais que atravessam fronteiras ou atendem a mais de um Estado (caso do ramal do Apodi)
devem ser operados e mantidos pela mesma operadora do PISF; e aqueles ramais que
atendem a somente um Estado (caso do ramal de Entremontes) devem ser operados e
mantidos separadamente do PISF, por operadora e fontes de recursos proprios.

1. Ainda sobre o ramal de Entremontes, esclarecemos que o pedido de Certificado
de Sustentabilidade Hidrica (CERTOH) foi encaminhado & ANA mas ndo pode ser analisado,
pois sua vazdo de projeto atual, de 25 m¥/s, estd em desacordo com a vazdo alocada na
andlise da outorga do PISF, de 10 m3/s. Assim, o CERTOH n&o poderd ser emitido enquanto néo
houver readequacdo do projeto & vazdo de 10 m3/s, ou repactuacdo com os quatro estados
das vazdes previamente alocadas. Terd ainda que ser demonstrada a sustentabilidade
operacional do ramal, incluindo as fontes de recursos financeiros para operacdo e
manuten¢do e a definicdo da operadora propria.

12. Em relagcdo ao eixo leste do PISF, com obras praticamente concluados,ﬂ
esclarecemos que o bombeamento iniciado em abril/2017 foi interrompido em morgo/Z(}lB
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com previsdo de retorno dentro de quatro meses, em razdo da necessidade de recuperagdo,
pelo DNOCS, das barragens dos acudes Pogdes e Camalay, situados no rio Paraiba, de
dominio estadual. H& ainda a necessidade de recuperacdo e reparos nas barragens Barreiros,
Braunas, Cacimba Nova e Barro Branco, além da instalacdo dos equipamentos de medicdo
de vazdes nos 13 pontos de entrega previstos (além de outros acrescentados pelo PGA).

13. Em relacdo ao eixo norte do PISF, as obras foram paralisadas em abril/2018, o
que deve resultar em atrasos no enchimento dos reservatdrios e chegada das daguas aos
Estados do Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte. Hd& ainda a necessidade de instalacdo dos
equipamentos de medicdo de vazdes e medidores fixos no rio Piranhas (confluéncia com rio
Pianco e divisa entre PB e RN), para afericdo dos volumes entregues. Inspecdes especiais e
planos de seguranca tém sido elaborados & medida em que cada reservatdrio é enchido.

14. Em ambos os eixos, é importante destacar a importéncia do controle, pela
operadora federal, do acesso d&s dguas do PISF aos diversos usudrios, e o controle das
liberacdes de dgua de cada reservatério. Se esse controle ndo for efetivo, e em razéo da
dindmica da demanda por dgua na regido, corre-se o risco de se alocar grande parte da
capacidade de bombeamento do projeto a demandas ndo previstas originalmente,
comprometendo o atendimento aos usudrios finais.

15. Entretanto, embora o sistema de gestdo do PISF tenha sido instituido pelo
Decreto n® 5995/2006, e a CODEVASF tenha sido designada operadora federal pelo Decreto n°
8207/2014, e embora o eixo leste tenha sido operado entre abril/2017 € marco/2018, ainda ndo
foram instalados equipamentos de medicdo de vazdo, ainda ndo foram assinados os contratos
de prestacdo de servico de aducdo de dgua bruta entre a operadora federal e as operadoras
estaduais, a operadora federal ainda ndo assumiu a operacdo do PISF e o PGA para 2018
ainda ndo foi aprovado pelo Ml e pela ANA, que aguarda retificacées solicitadas & CODEVASF.
Portanto, hd ainda importantes etapas a serem cumpridas para que o PISF de fato enfre em
operagdo comercial.

16. Tendo em vista a sustentabilidade financeira do PISF, enfatizamos a necessidade
de se discutir alternativas para o melhor equilibrio entre receitas e custos de operacdo e
manuten¢do do PISF, notadamente, os custos de energia elétrica, que podem representar até
80% do total (dependendo das variacdes dos custos de compra de energia). A reducdo de
custos de energia elétrica ou a geracd@o de receitas adicionais pode reduzir os custos finais aos
usudrios finais, potencializando os beneficios do PISF. Dentre essas alternativas podemos
mencionar a eventual implantacdo de sistemas de produgdo de energia elétrica ao longo do
PISF (como pequenas centrais hidrelétricas e painéis solares) e a regulamentagdo de regras
especiais de compra de energia.

17. Por fim, cabe mencionar a necessidade de se planejar o esperado crescimento
das demandas de dgua proporcionado pela implantagdo do PISF, bem como de suas futuras
expansdes e obras complementares. O PISF atualmente conta com capacidade de
bombeamento de 38 m¥/s (sendo 14 m?/s no eixo Leste e 24 m3/s no eixo Norte), vazdo que ja é
significativamente superior as atuais demandas por dgua. Em final de plano, a capacidade do
PISF serd de 127 m®/s. Contudo, é preciso que essa expansdo de capacidade e a consequente
implantacco das respectivas obras complementares seja coordenada e consistente com a real
expansdo da demanda por dgua (que também deve ser fomentada de forma integrada ao
um plano de desenvolvimento regional que privilegie o uso eficiente da dgua), de modo a
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evitar que obras grandiosas sejam implantadas desnecessariamente e fiquem ociosas ao longo
do tempo.

18. O Parecer apresenta cinco recomendacdes especificas a ANA: (i) ampliar o
orcamento de seus diversos programas como a agenda de aguas subterr@neas, o Programa
de Despoluic;ao’ de Bacias (PRODES), o Probacias, o Interaguas, o Programa Nacional de
Qualidade da Agua (PNQA) e o produtor de agua; (i) empreender acdes de estimulo &
criacdo e empoderamento de comités de bacia: (iii) verificar a necessidade de acdes
pontuais para o efetivo funcionamento dos sistemas de transporte de dgua (desassoreamento
e desobstrugdo); (iv) redlizar estudos para analisar a viabilidade de implantacdo de usinas de
dessalinizacdo de larga escala para abastecimento de grandes centros urbanos; e (v)
desenvolver programa de capacitagdo de gestores estaduais.

19. Com relacdo ao item (i), esclarecemos que a ANA j& tem ampliado
gradualmente o orcamento de seus programas, dentro dos seus limites orcamentdrios.
Considerando que um dos maiores desafios & efetiva implementacdo da gest&o integrada e
descentralizada de recursos hidricos é o fortalecimento dos orgdos gestores estaduais, a ANA
tem alocado significativos recursos financeiros no programa Progestdo, com recursos do
Probacias. Esse programa, que j& investiu R$ 73,8 milhdes até 2017, busca promover a
arficulagdo entre a gest@o da dgua e a regulacdo de seus usos, e fortalecer a governanca das
dguas de forma integrada, descentralizada e participativa, por meio do desenvolvimento dos
gestores estaduais. O programa opera a partir de contratos por resultados, que preveem
pagamentos condicionados ao atingimento de metas anuais objetivas e previamente
pactuadas, ajustadas as caracteristicas de cada Estado. Os demais programas tém contado
com significativos aportes financeiros:

a. Qualiagua (evolugdo do PNQA, que envolve o pagamento pelo monitoramento
da qualidade da dgua): R$ 3,7 milhdes em equipamentos, e R$ 12,7 milhées
anuais em custeio, com contratos ou acordos firmados com quase todos os
Estados do norte e nordeste (acordos ainda serd@o firmados com Amapd e Piaui);

b. Salas de situagdo estaduais (monitoramento de eventos criticos): R$ 4,9 milhdes
em equipamentos em todos os Estados;

c. Produtor de dgua: mais de R$ 42 milhdes j& investidos em diversas regides do Pais;

d. Agenda de dguas subterr@neas: R$ 27,5 milhdes jd investidos em apoio aos
Estados, capacitacdo e elaboracdo de estudos hidrogeolégicos (92% do total);

e. PRODES: programa de apoio & implantacdo de sistemas de fratamento esgotos
sanitdrios, com aplicacdo de recursos da ANA de acordo com a sua
disponibilidade orcamentdria, j& tendo investido R$ 402 milhdes de 2001 a 2015:

f.  Interaguas: programa criado com recursos do Banco Mundial e do governo
brasileiro, envolvendo a ANA, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da
Integragdo Nacional e Ministério das Cidades com o objetivo de melhorar a
capacidade de planejamento e gestdo integrada do Setor Agua, com valor
inicial previsto de US$ 143,11 milhdes (2012 - 2018).
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2Q. . Quanto ao item (i), destacamos que a ANA tem fido por estratégia apoiar a
cnqgoo de Comités de Bacia em bacias de grande relevancia nacional, onde hd conflitos
reais pelo uso da dgua, e onde se vislumbra capacidade de sustentagdo politica e econémica

estaduais na regido nordeste e 5 na regido norte, além dos comités das bacias dos rios da
Unido: S&o Francisco (DF, GO, MG, BA, PE, SE e AL), Piranhas Acu (RN e PB), e Parnaiba (PI, CE e
MA), recentemente criado.

21. Em 2017, foi instituido o programa Pro-comités, que tem por objetivo fortalecer a
atuacdo de comités de bacia j& instalados em bacias de rios estaduais e da Unido. O
programa também prevé o pagamento por resultados e metas objetivas, previamente
pactuadas entre a ANA e cada Comité de Bacia, no valor de até R$ 50 mil/ano/comité,
limitado a R$ 500 mil/ano/Estado. Dos 211 Comités de Bacia existentes, 139 situados ja
manifestaram interesse, onde foram ou ser@o firmados contratos com 11 Estados, incluindo RN,
TO, PE, PB, SE e AM, das regides norte e nordeste.

22 Sobre o item (iii), destacamos que a ANA intensificou, desde novembro/2016,
acdes de campo na bacia do rio Piranhas-Agu, receptora das dguas do Eixo Norte do PISF,
compreendendo o cadastro georreferenciado de usudrios de agua, a identificac@o de
obstrugdes naturais (ex: assoreamento ou acUmulo de vegetacdo) e artificiais (ex: passagens

buscam equacionar, dentre outros, os problemas referentes ao assoreamento e obstrucdo do
rio Piranhas. Entretanto, ressaltamos que as acdes de desobstrucao e desassoreamento tém
sido empreendidas pelo DNOCS, prefeituras e pelo préprio Comité da Bacia, com apoio da
ANA.

23. Em relagdo ao item (iv), consideramos que estudos de viabilidade de plantas de
dessalinizacd@o devem ser elaborados pelos prestadores de servicos de abastecimento publico,
no dmbito dos seus planos de expansdo de producdo de dgua. Entretanto, solugoes
empregando sistemas de dessalinizac@o de dgua podem ser eventualmente incluidas como
alternativas  de abastecimento em estudos em escala nacional, como o Atlas de
Abastecimento e o Plano Nacional de Seguranca Hidrica, em fases de atualizacdo e
desenvolvimento, respectivamente.

24, Sobre o item (v), reforcamos que a ANA j& empreende acdes de capacitacéo
de gestores estaduais, principalmente no dmbito do programa Progest&o, mas também por
meio de um intensivo programa de capacitagdo, que j& investiu R$ 42 milhdes na Ultima
década. Esse programa i@ ofertou mais de 75 cursos presenciais e a distncia, em todos os
niveis de ensino, capacitando mais de 100 mil pessoas em mais de 1.500 turmas, e alcancando
1.700 municipios em todo o Pafis. Além disso, a ANA tem investido na producdo de material
diddtico para a educacao bdsica, em programas de mestrado profissionalizante (Prof-Agua,
Prof-CIAMB e gestdo de risco e desastres naturais), e no apoio a projetos de pesquisa que
financiam bolsas de mestrado e doutorado na drea de recursos hidricos.
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25. Por fim, salientamos a im
colocamo-nos & disposicdo para maior

E o parecer.

(assinado eletronicamente)
ALAN VAZ LOPES
Superintendente Adjunto de Fiscalizacao

(assinado elefronicamente)
PATRICK THADEU THOMAS
Superintendente Adjunto de Regulacdo

(assinado eletronicamente)
CARLOS MOTTA NUNES
Superintendente Adjunto de Apoio ao
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

(assinado elefronicamente)

VICTOR ALEXANDRE BITTENCOURT SUCUPIRA
Superintendente Adjunto de Implementacao

de Programas e Projetos

Document i dicil

port@ncia da continuidade dos debates sobre o tema e
es esclarecimentos e debates necessarios.

Brasilia, 25 de maio de 2018.

(assinado eletronicamente)
RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES
Superintendente de Regulacdao

(assinado elefronicamente)
FLAVIO HADLER TROGER
Superintendente Adjunto de Planejamento
de Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)

OSMAN FERNANDES DA SILVA
Coordenador da Superintendéncia de Apoio
ao Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos
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