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PREFACIO

O procedimento anual de avaliacdo e discussdo de politicas
publicas pelo Senado Federal foi estabelecido por meio da Resolugdo n®
44, de 2013. De acordo com esse diploma normativo, cabe as comissoes
permanentes da Casa realizarem a avaliagdo ora mencionada,
contribuindo para promover mais efetividade a competéncia do
Congresso Nacional inscrita no inciso X do art. 49 da Constituigdo
Federal (CF) para fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracao
Indireta. Ademais, a avaliagdo regular de politicas publicas no
parlamento brasileiro contribui para divulgar, junto a sociedade
brasileira, informagdes estratégicas para a gestdo publica nacional, além
de proporcionar subsidios capazes de dotar o processo legislativo de mais
efetividade.

Diante do disposto na Resolucdo n° 44, de 2013, esta
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) realizou, em 2014, a
avaliacdo de duas politicas publicas estratégicas para o agronegocio
brasileiro: o Planejamento, a Execug¢do e o Controle do Crédito Rural no
Brasil; e as Politicas Publicas sobre Recursos Hidricos para a Agricultura
na Regido Semidrida Nordestina. Ao final do periodo de avaliagdo
proposto, elaboraram-se relatorios em que se identificaram tanto as
virtudes, como os desafios inerentes as politicas supracitadas,
oportunidade em que se apresentaram encaminhamentos relacionados a
medidas importantes para o aprimoramento dos mecanismos para a
execugdo dessas politicas, a exemplo da identificagdo de possiveis
proposicoes legislativas congruentes com as questdes apontadas nos
relatorios de avaliacao.

Em 2015, a avaliacdo de politicas publicas realizada pela
CRA concentrou-se na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER), bem como na Politica de Defesa Agropecuaria. Nesse ano,
as atividades de avaliacdo propostas pela CRA resultaram na
apresentagdao de proposi¢oes relacionadas as duas politicas ora citadas,
quais sejam:

e Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 790, de 2015, e PLS
n° 10, de 2016, os quais visam a altera¢do da Lei n® 4.829,
de 5 de novembro de 1965, e da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para melhor estruturar as politicas de
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financiamento e de prestacao de servigcos de assisténcia
técnica e extensao rural, publicos e privados; e

e PLS n°326, de 2016, que institui a Politica Nacional de
Defesa Agropecuaria, com a finalidade de protecdo do
meio ambiente, da economia nacional e da saude
humana.

O seguro rural no Brasil foi objeto da avaliacdo de politica
publica realizada pela CRA em 2016, oportunidade em que a Comissao
apresentou o PLS n° 4, de 2017, que estabelece a Politica Nacional de
Gestdo de Riscos Agropecuarios, definindo agdes e instrumentos em um
novo marco legal do tema. O PLS n° 4, de 2017, ja foi objeto de audiéncia
publica da CRA, bem como de emenda de minha autoria, a qual prevé a
participacdo de entidades de representacdo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios nas comissdes consultivas do Conselho
Nacional de Gestdo de Riscos Agropecudrios (Conagro), a quem o
Projeto confere a responsabilidade de coordenar a nova Politica.

Em 2017, esta Comissao optou por avaliar a politica de
Pesquisa Agropecudria no Brasil, proporcionando o debate sobre a
atuacdo publica na esfera federal, sua integracdo com as esferas estaduais
€ municipais € com a iniciativa privada, bem como a necessidade de
aprimoramentos ou inovagdes necessarias do marco legal existente.

Em 2018, as politicas publicas avaliadas pela CRA sao o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Garantia-Safra (GS). O
relevo dessas politicas publicas reside, principalmente, no seu impacto
social, pois, com o objetivo de promover a seguran¢a alimentar e o
dinamismo econdmico da agricultura familiar, beneficiam um elevado
numero de pessoas, agricultores ou nao, que se encontram nas camadas
menos favorecidas da sociedade, muitas vezes, em situagdo de
vulnerabilidade social.

As avaliacOes realizadas, consubstanciadas em relatorios em
que se identificaram tanto as virtudes, como os desafios inerentes as
politicas supracitadas, permitiram o encaminhamento de medidas para o
aprimoramento dos mecanismos de execucdo dessas politicas, como a
realizacdo de audiéncias publicas para o debate de questdes especificas
e a apresentagdo de proposi¢oes legislativas.

Por meio da realizacdo dessas atividades, pretende-se
analisar tanto a importancia da pesquisa agropecudria para a economia
agropecudria brasileira, como os desafios atuais inerentes a execug¢ao
dessa pesquisa. Ao final, apresentam-se encaminhamentos com
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sugestdes de medidas a serem adotadas pelo Poder Publico que visem a
superagdao dos desafios identificados, de modo a possibilitar a pesquisa
agropecuaria as condi¢des necessarias para que o agronegocio brasileiro
mantenha sua sustentabilidade em contexto de relacdes econdmicas
internacionais cada vez mais dinamicas e competitivas, de mudancas
climaticas e de demandas de preservagdao ambiental, como se constata no
século XXI.

As atividades propostas e aprovadas em plano de trabalho
visaram a promover o conhecimento publico de dados e informac6es
concretas acerca dessas politicas, proporcionando o debate sobre a atuacdo
governamental na esfera federal, sua integracdo com as esferas estaduais e
municipais e com a iniciativa privada.

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Relator
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1. Apresentacao

Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento da Comisséo de
Agricultura e Reforma Agréaria (CRA) n° 8, de 2019, de autoria da Senadora
SORAYA THRONICKE, nos termos dos arts. 90, inciso 1X, 96-B (incluido
pela Resolucdo n° 44, de 2013) e 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissdo decidiu, em Reunido Extraordinaria, realizada em
27/3/2019, selecionar para avaliacdo, no ano de 2019, a Politica de Comeércio

Internacional Agropecuario.

A avaliacdo de politicas publicas empreendida por esta Comissao
teve por objetivo trazer ao conhecimento publico e analisar dados e
informacdes concretas acerca das politicas e acdes relacionadas as exportagdes
de produtos agropecudrios brasileiros e importacdes de produtos de outros
paises, proporcionar o debate sobre a atuacdo governamental na esfera federal,
sua integracao com as esferas estaduais e municipais e com a iniciativa privada,
e eventualmente propor os aprimoramentos ou inovacfes necessarias dos
marcos legais existentes.

Ressalta-se que a avaliacdo de uma politica publica corresponde,
em ultima instancia, ao julgamento dos impactos sobre a vida das pessoas,
sobre as empresas, organizacdes sociais, as cadeias produtivas, sobre as
diferentes regibes e a economia do Pais. Cabe aos gestores das politicas
promoverem, por meio de elementos técnicos bem definidos, seu planejamento,
a avaliacdo de seus resultados e as a¢fes necessarias ao seu aperfeicoamento.
Foram esses 0s objetivos almejados pela CRA, com a avaliacéo da Politica de
Comércio Internacional Agropecuério.

2. Linhas mestras da metodologia para avaliacéo da politica de
Comércio Internacional Agropecuario

A presente avaliacdo da politica de Comércio Internacional
Agropecuario adotou como parametro metodolégico o “Referencial para
Avaliacdo de Politicas Pudblicas no Senado Federal”, elaborado pelas
Consultorias Legislativa e de Orgamentos do Senado Federal®.

A avaliacéo de politicas publicas pode ter como objeto a estrutura,
0S processos ou os resultados da politica em analise. Enquanto a estrutura diz

1 Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-
publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-2015/RefPPub-2015. Acesso
em 23/11/2017.



http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-2015/RefPPub-2015
http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-2015/RefPPub-2015

respeito aos recursos materiais e humanos adequados a consecucdo dos
objetivos da politica, os processos abrangem o conjunto de regras e
procedimentos que nortelam a sua execucdo, ao passo que 0s resultados
correspondem a repercussao das acGes na realidade social.

Cada um desses objetos pode ser avaliado quanto as dimensdes
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. Enquanto a dimensao
economicidade focaliza o custo dos insumos alocados para a execugdo da
politica, a dimenséo eficiéncia aborda a otimizacdo da relacdo existente entre
insumo e produto. A dimensé&o eficacia avalia o alcance dos objetivos definidos
em termos de entrega de bens e servicos, diferenciando-se da dimenséo
efetividade, que tem por escopo investigar a repercussao da politica avaliada
na realidade social.

Quanto aos objetivos, a atividade de monitorar os resultados e
processos das politicas publicas deve primar por: (i) trazer ao conhecimento
publico e proporcionar o debate sobre a atuacdo governamental em beneficio
da sociedade e (ii) propor ajustes e aprimoramentos nas politicas publicas,
quando necessarios e oportunos?.

Ainda conforme o citado documento:

Para o cumprimento dessa fungéo, as equipes de assessoramento
envolvidas na avaliacdo de politicas pablicas no Senado poderdo
trabalhar em dois niveis. No primeiro, quando coletam dados e
informacdes e os consolidam diretamente para produzir um relatério de
avaliacdo. Sob esse prisma, a aproximacdo com as equipes do TCU é
essencial para fortalecer a integracdo entre as instancias responsaveis
pelo controle externo. No segundo nivel, complementar ao primeiro, as
equipes de assessoramento analisam e consolidam informacdes
constantes de estudos e avaliagbes previamente realizados por outras
instituicdes, tais como relatérios produzidos por universidades, centros
de pesquisa e instituicdes privadas, pelos proprios 6rgaos responsaveis
pela execucdo da politica avaliada, por organizacdes internacionais e,
especialmente, os relatorios de auditorias anteriormente realizadas pelo
TCU.

A partir dessa definicdo, as atividades necessarias a avaliacéo
proposta concentraram-se na revisdo da bibliografia referente ao tema, na
anélise da legislacdo correlata, e na realizacao de audiéncias publicas, conforme
cronograma aprovado no plano de trabalho. Cumpre destacar que a avaliagédo
realizada ndo exauriu todas as andlises possiveis da politica de Comércio

2 Vide “Referencial para Avaliagdo de Politicas PUblicas no Senado Federal”, pag. 4.
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Internacional Agropecuario no Brasil, mas teve o conddo de abordar os
aspectos mais relevantes e criticos dessa politica, fundamental para a economia
brasileira.

Cabe ressaltar, por fim, que a intervencdo primordial do Poder
Legislativo nas andlises de politicas publicas deve ter como alvo preferencial
as questbes estruturantes da acdo governamental, ou seja, aquelas cuja
relevancia e perenidade justifiquem sua modificac&o ou consolidacdo na ordem
juridica por meio de lei, ou aprimorem seus processos fiscalizatorios. Por meio
desse critério, busca-se evitar a ocupacéo da agenda legislativa com questdes
passiveis de serem resolvidas no ambito do Poder Executivo, sem a necessidade
de intervencéo direta do Congresso Nacional.

3. A Proposta do Plano de Trabalho de Avaliacdo do Comercio
Internacional Agropecuario

Objetivamos com este trabalho avaliar a evolucao do agronegocio
na balanca comercial brasileira, a participacdo do Pais no conjunto das
exportacdes e importacbes mundiais de produtos agropecuarios e
agroindustriais, o fluxo de produtos e valores entre Brasil e os principais
parceiros comerciais, bem analisar os instrumentos de financiamento e
mecanismos de apoio a exportacao.

Paralelamente objetivamos identificar quais as principais
organizacg0es, acordos e convencdes internacionais e regionais de comércio, e
avaliar seu histérico, seu papel e desempenho atual. No ambito nacional, o
objetivo € identificar a evolucdo dos principais marcos regulatérios no ambito
da legislacdo federal, e os que atualmente determinam as estratégias, as
politicas publicas, as responsabilidades institucionais no ambito do Governo
Federal e o papel das organizacdes do setor privado.

Por exemplo, buscou-se avaliar como estédo estruturadas e quais 0s
resultados e perspectivas das seguintes a¢des ou politicas publicas, atualmente
no &mbito do Ministério da Economia:

¢ Plano Nacional da Cultura Exportadora — PNCE;

e Vitrine do Exportador — VE, que tem como objetivo divulgar as
empresas brasileiras, seus produtos e servicos no mercado
internacional;
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e Encontros de Comércio Exterior (ENCOMEX), criados com o
objetivo de estimular uma maior participacdo do empresariado
brasileiro no contexto internacional;

e Rede Nacional de Agentes de Comércio Exterior — Redeagentes,
programa criado com o proposito de difundir a cultura exportadora
e estimular a insercdo de empresas de pequeno porte no mercado
externo;

e Aprendendo a Exportar, acdo voltada para o aprendizado dos
procedimentos operacionais da exportacao;

e Guia de Comércio Exterior e Investimentos (Invest e Export
Brasil);

e Comex Responde, de solucéo de dividas sobre comércio exterior,
e Programa Portal Unico de Comércio Exterior (Portal Siscomex);

e Sistema para extracdo de relatdrios personalizados sobre os dados
do comércio exterior brasileiro — Comex Stat;

e Sistema de visualizagGes interativas sobre os dados do comércio
exterior brasileiro — Comex Vis;

e Sistema para solucdo de davidas sobre assuntos pertinentes ao
comeércio exterior brasileiro — Comex Responde;

e Sistema de Estatisticas de Comércio Exterior do Mercosul —
SECEM;

e Sistemas de divulgacdo de dados detalhados de comércio exterior
de diversos paises do mundo — Comtrade e Trade Map;

e Programa de Financiamento as ExportacGes — Proex;

e Sistema de divulgacdo de dados de comércio exterior dos paises
membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI)
— SICOEX — ALADIL.

Interessou saber em que estagio estdo as negociacOes bilaterais
(China, EUA, etc.) e com blocos, como o Mercosul, Unido Europeia e paises
arabes, envolvendo exportacOes e importacoes de produtos agropecuérios? Que
outras oportunidades se apresentam para os produtos brasileiros?

No ambito da Secretaria de Comércio e Relagdes Internacionais
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SRI/MAPA,
objetivamos conhecer quais sdo o0s dados disponiveis dos sistemas de
informacdo a seguir, e como se relacionam com as demais politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento do agronegocio e do meio rural brasileiro:

e Sistema de controle de ADIDOS;
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e Sistema Integrado de Informacdes Estratégicas de NegociacOes
Internacionais — SIENI;

e Sistema de Eventos - AGROEVENTOS;

e Sistema de Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegocio
Brasileiro — AGROSTAT.

Como tais informacoes se integram as do Sistema de Informacdes
Gerenciais do Transito Internacional de Produtos e Insumos Agropecudrios —
SIGVIG, da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA?

H& acordos dos quais o Brasil € signatario, como a Convencao
Internacional para a Simplificacéo e a Harmonizacao dos Regimes Aduaneiros
(Convencao de Quioto Revisada). Estdo em andamento negociacgdes de acordos
comerciais internacionais, acordos sanitarios e fitossanitarios, contenciosos
agricolas e deliberacbes em foruns bilaterais e multilaterais, como a
Organizacdo Mundial do Comercio (OMC), Organizacdo Mundial de Saude
Animal (OIE). Qual tem sido o empenho do Governo Brasileiro na participacéo
destes acordos?

E qual é a atuacdo e quais sdo as demandas do setor privado, em
relacdo ao apoio do Estado na promocdo de exportacbes? S&o estas, entre
outras, questdes que buscamos trazer ao debate na Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria do Senado Federal.

Foram planejadas seis audiéncias publicas, realizadas em 3
reunides da Comisséo, a saber:

Em 21/08/2019. Reunido Extraordinaria (212 reuniéo)

Primeira Audiéncia Publica, em 2 mesas:

- 12 Mesa: Tema: Comércio Exterior na oOtica governamental - Apresentacao
das atribuices institucionais dos ministérios, das politicas publicas, planos e
programas de comércio internacional, sistemas de informacéo e controle sob
sua responsabilidade e seus resultados. Convidados: Mapa, MRE e ME.

- 28 Mesa: Tema: O papel dos fomentadores pablicos de exportacdo - Papel

institucional e atuacdo das organizacOGes estatais no apoio ao comercio
internacional agropecuario (estatisticas, diagnostico, avaliacdo e desafios
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futuros). Convidados: Camex/ME, IBGE, Conab, Embrapa, Sebrae Nacional e
Apex-Brasil.

« Norberto Moretti - Embaixador e Secretario de Politica Externa Comercial
e Econdmica do Ministério das RelacGes Exteriores - MRE

« Herlon Alves Bransdo - Subsecretario de Inteligéncia e Estatisticas de
Comeércio Exterior do Ministério da Economia - ME

« Octavio Costa de Oliveira - Coordenador de Agropecuaria do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE

« Guilherme Soria Bastos Filho - Diretor de Politica Agricola e Informagdes
da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab

« Celso Luiz Moretti - Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa

« Cesar Reinaldo Rissete - Gerente da Unidade de Competitividade do
Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae
Nacional

Em 25/09/2019. Reunido Extraordinaria (262 reunido)
Segunda Audiéncia Publica, em 2 mesas:

-12 Mesa Tema: Atuacdo do setor privado no processo de exportacdo -
Iniciativas e recepcdo de demandas do setor privado em relacéo ao papel do
Estado e sua atuacdo. Convidados: CNA, Abiec, Abrafrutas, Abia, Anec e
OCB.

-22 Mesa Tema: Contribuicdo da academia e dos institutos de pesquisa ao
dilema da exportacdo - Estudos académicos sobre a pesquisa agropecuéria e
seus impactos no setor agropecuario exportador e nas cadeias do agronegocio.
Convidados: Centro de Estudos do Agronegocio/FGV, Escola Superior de
Agricultura/USP, UFV e Ipea.

« Camila Nogueira Sande - Coordenadora de Relagdes Internacionais da
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA

. Jorge Luis Raymundo de Souza - Diretor de Projetos da Associacédo
Brasileira dos Produtores Exportadores de Frutas e Derivados - Abrafrutas.

« Beatriz Milliet - Diretora de Relagbes Institucionais e Inteligéncia
Competitiva da Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos - Abia

mp2019-16831



. Sérgio Castanho Teixeira Mendes - Diretor-Geral da Associacdo Nacional
dos Exportadores de Cereais — Anec

. Rogério Croscato - Representante da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB

« Sérgio de Zen - Professor Doutor e Diretor-Presidente da Fundacdo de
Estudos Agrarios Luiz de Queiroz - Esalg/USP

« Orlando Monteiro - Professor Doutor Titular da Universidade Federal de
Vigosa, na area de Economia Internacional.

Em 30/10/2019 - Reunido Extraordinaria (332 reunido)
Terceira Audiéncia Publica, em 2 mesas:

- 12 Mesa Tema: Financiamento da exportacdo agropecudria, seus impactos no
setor produtivo e nas cadeias do agronegocio. Convidados: Financiadora de
Inovacéo e Pesquisa - Finep; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES; Banco do Brasil; Cargill Brasil.

- 28 Mesa Tema: Analise dos acordos bilaterais (China, paises arabes, etc) e
multilaterais (Mercosul, UE, etc) - desempenho passado e desafios para o
futuro. Convidados: Ministério das Relagbes Exteriores; Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Secretaria Especial de Comeércio
Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia.

« André do Nascimento Fernandes - Gerente do Departamento de
Agronegocios e Alimentos da Financiadora de Inovacao e Pesquisa - FINEP

« Mauro Arnaud de Queiroz Mattoso - Chefe do Departamento do Complexo
Agroalimentar e de Biocombustiveis do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

. Alessandra Aranda - Gerente de SolucGes da Unidade Comércio Exterior do
Banco do Brasil

- Andre Nassar - Representante da Cargill Brasil e Presidente da Associacéo
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais

. Paula Aguiar Barboza- Coordenadora-Geral de Negociacbes Comerciais
Extrarregionais do Ministério das Rela¢des Exteriores - MRE

« Ana Lucia Gomes - Diretora de Comeércio e Negocia¢cdes Comerciais do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Mapa
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« Jodo Luis Rossi - Subsecretario-Adjunto de Negociacdes Internacionais do
Ministério da Economia

4. Analise das audiéncias publicas de instrucdo da avaliacdo da politica
publica de Comércio Internacional Agropecuario

4.1.Ministério da Economia

Na sua Estrutura Regimental, disciplinada pelo Decreto n°® 9.745,

de 8 de abril de 2019, o Ministério da Economia, tem entre suas areas de
competéncia:

» fiscalizacdo e controle do comércio exterior
e politicas de comércio exterior;
e regulamentacdo e execucdo dos programas e das atividades relativas ao

comércio exterior;

o aplicacdo dos mecanismos de defesa comercial;
o participacdo em negociagdes internacionais relativas ao comércio exterior

O Ministério possui, entre suas 7 secretarias especiais, a de

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, a qual

compete:
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| - editar os atos normativos relacionados ao exercicio de suas
competéncias;

Il - supervisionar as seguintes matérias de competéncia do
Ministério:

a) politicas de comércio exterior;

b) regulamentacdo e execucdo dos programas e das atividades
relativas ao comércio exterior;

c) aplicacdo dos mecanismos de defesa comercial,

d) participacdo em negociagdes internacionais relativas ao comercio
exterior; e

e) formulacdo de diretrizes, coordenacdo das negociacbes e
acompanhamento e avaliacdo dos financiamentos externos de
projetos publicos com organismos multilaterais e agéncias
governamentais;

IX - coordenar medidas de conformidade, integridade e gestdo de
riscos do Seguro de Crédito & Exportacdo aplicaveis as areas da
Secretaria Especial

X - apoiar 0s programas e 0S projetos de cooperagdo e a sua
articulagdo com organismos internacionais; e



X1 - representar 0 Ministério nas negociacbes e nos foros
internacionais de natureza econdmico-comerciais e econdémico-
financeiros multilaterais, plurilaterais, regionais e bilaterais.

A Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais esta subdividida em 3 secretarias:

o Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior, com 3
subsecretarias: de Estratégia Comercial, de Investimentos
Estrangeiros, e de Financiamento ao Comércio Exterior),

o Secretaria de Assuntos Econdomicos Internacionais, com e
subsecretarias: de InstituicOes Internacionais de
Desenvolvimento, de Financas Internacionais e Cooperacdo
Econbmica, e de Financiamento ao Desenvolvimento e Mercados
Internacionais, e

o Secretaria de Comércio Exterior, organizada em cinco
subsecretarias, conforme organograma a seguir:

SECRETARIA ESPECIAL DE
COMERCIO EXTERIOR E
ASSUNTOS
INTERNACIONAIS

SECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIOR

SUBSECRETARIA DE
INTELIGENCIA E
ESTATISTICAS DE

COMERCIO EXTERIOR

HERLON BRANDAO

SUBSECRETARIA DE

SUBSECRETARIA DE
OPERACOES DE

SUBSECRETARIA DE
NEGOCIAGOES

FACILITACAO DE
COMERCIO EXTERIOR

GLENDA LUSTOSA

SUBSECRETARIA DE
DEFESA COMERCIAL E
INTERESSE PUBLICO

AMANDA ATHAYDE

COMERCIO EXTERIOR INTERNACIONAIS

RENATO AGOSTINHO ALEXANDRE LOBO

Conforme Herlon Alves Brandao, representante do Ministério, as
exportacdes brasileiras cresceram, entre 2016 e 2018, de US$ 185 bilhdes para
US$ 239 bilhGes sendo, destes, US$ 101 bilhdes (42,2%) de produtos
agropecuarios.
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Exportacdo Brasileira

USS bilhdes
239
218
130
101
88 85 28
57
2015 2016 2017 2018 2019

L. jan-jul
W Total ™ Agropecuarios

Quarenta por cento do valor exportado diz respeito a produtos
como soja em grao, oleo e farelo; em segundo lugar, temos as carnes, com cerca
de 15%; e produtos florestais, como a celulose, principalmente, e acucar,
etanol, café, cereais, milho, principalmente, ali naqueles cereais, preparacoes,
sucos, fibras de produtos téxteis, algodéo, basicamente, tabaco, couros e peles,
e 0s demais. Essa composicdo da pauta brasileira garante uma grande
diversidade de destinos, porque o Brasil € um grande fornecedor mundial de
carnes para todos os destinos.

Principais produtos agropecuarios exportados

40,2%

14,5% 13,8%

7,3% 5
4,9% 4,6% =
- - 23% 21%  2,0%  1,8%
|l

s
e
s

Carnes
Caf
Sucos
Tabaco
Demais

Complexo Soja
Produtos Floresta

Cereais e Preparagdes

Couros e Peles

Complexo Sucroalcoleiro
Fibras e Produtos Téxte

..............
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A China é responsavel por 35% do destino; depois, a Unido
Europeia; Estados Unidos; Hong Kong; Ird; Japdo — os paises asiaticos; Coreia;
Arabia Saudita; Vietnd; Tailandia e demais.

Principais destinos das exportagées dos produtos agropecuarios

35,0%

27,0%

17,6%

6,7%

2,5% 2,2% 2,1% 2,0% 1,8% 1,7% 1,5%
I I N B s s .

T
—

China
UE

EU
Hong Kong
Japao
Coréia
Arabia Saudita
Vietna
Tailandia
Demais

O Brasil, apesar de ser uma das maiores economias do mundo, tem
uma participacdo timida no comércio internacional. Em 2017, participou sé
com 1,2% da exportacdo mundial — 0 26° maior exportador, mesmo estando
entre as dez maiores economias do mundo. Isso se d& muito por que o Brasil
tem um desempenho pior na exportacdo de produtos industrializados. Mas a
participacdo do Brasil é acima de 5% no comércio mundial de produtos
agricolas.

Participa¢do do Brasil na exportagdo mundial

5,2 5,2

5,0 51 5,1
4,8

2012
B Total M Agricolas

mp2019-16831



12

Ap0s o periodo de desgravacdo do acordo, produtos agricolas de
grande interesse do Brasil terdo suas tarifas eliminadas, como suco de laranja,
tabaco, frutas (melGes, melancias, abacaxi, abacate, entre outras), café soltvel,
peixes, crustaceos e 6leos vegetais. Além disso, 0s exportadores brasileiros
também terdo acesso preferencial para carnes bovina, suina e de aves, acucar,
etanol, arroz, ovos e mel.

O Brasil vai ter a preferéncia de 100% em suco de laranja, tabaco,
frutas, café sollvel, peixes, crustaceos, 6leos vegetais e outros produtos, e
também cotas de exportagdo muito significativas para carnes — bovina, suina e
de aves —acgucar, etanol, arroz, ovos e mel. Além do Mercosul-Uni&o Europeia,
também h& a negociacdo com o EFTA, que sdo os paises da area de livre
comércio da Europa, que sdo basicamente Suica, Noruega, Islandia e
Liechtenstein, também com grandes perspectivas de se resolver logo essa
negociacdo. E ha um interesse em negociacdo também com Coreia, com
Canada, com grande interesse ofensivo do Brasil nesses mercados.

O Brasil tinha uma meta de reduzir o tempo de tramite aduaneiro
de exportacdo em 40% — eram 13, 15 dias, e conseguimos diminuir mais de
50%: de 13, hoje temos 6 dias, 6,5 dias em média para se exportar um bem no
Brasil, abaixo da média dos paises da OCDE, que é de 7 dias.

E mais relevante ainda continuarmos com 0 projeto e
implementarmos isso na importacdo também. Também temos uma meta de
reducdo de 50% no tempo de importacdo. Isso é insumo mais barato para o
produtor.

4.2. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

Flavio Campestrin Bettarello, Secretario-Adjunto da Secretaria de
Comércio e Relacgdes Internacionais do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), esclareceu que o Ministério tem outras 4 secretarias,
além do Servico Florestal Brasileiro. O Secretario-Adjunto lembrou que em
2050, nos teremos 10 bilhdes de habitantes no mundo, e que todos precisam ter
acesso aos alimentos da melhor qualidade possivel. Afirmou que o objetivo € a
sustentabilidade, e ndo apenas sustentabilidade ambiental, mas uma
sustentabilidade social e econdmica.

A Secretaria estruturada em 3 departamentos (de Comércio e
Negociagdes Comerciais; de Temas Técnicos, Sanitarios e Fitossanitarios; e de
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Promocéo Internacional possui as seguintes competéncias, conforme o Decreto
n° 9.667, de 2 de janeiro de 2019:

mp2019-16831

| - formular propostas de politicas e programas de comércio exterior
agricola, coordenar a participacdo e representar o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento em negociacdes
internacionais concernentes aos temas de interesse da agricultura, da
pecudria, da aquicultura e da pesca;

Il - analisar e acompanhar a evolucdo e a implementacdo de atos
internacionais, de financiamentos externos e de deliberagdes
relativas a politica externa e comercial para a agricultura, a pecuaria,
a aquicultura e a pesca, em ambito bilateral, regional e multilateral,
incluidas as questbes que afetem a oferta de alimento e que
apresentem implicacdes para a agricultura, a pecuaria, a aquicultura
e a pesca;

Il - coordenar e promover o desenvolvimento de atividades, em
ambito internacional, em articulagdo com os demais 6rgdos da
administracao pablica federal e com representantes do setor privado,
nas areas de:

a) promocao comercial da agricultura, da pecuaria, da aquicultura e
da pesca;

b) atracdo de investimentos estrangeiros e internacionalizacdo de
empresas brasileiras;

C) cooperacao técnica; e
d) contribuicdes e financiamentos externos;

IV - acompanhar e participar da formulacdo e da implementacao de
medidas de defesa comercial,

V - elaborar estratégias para o fomento da agricultura, da pecuaria,
da aquicultura e da pesca nacionais em cooperagdo com outros
orgdos e entidades da administracdo publica federal e do setor
privado;

VI - analisar a conjuntura e as tendéncias do mercado externo para
os produtos da agricultura, da pecuaria, da aquicultura e da pesca;

VIl - coordenar, acompanhar, analisar e avaliar as atividades de
adidos agricolas brasileiros no exterior;

VIl - representar o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento em organismos internacionais, assim como
coordenar e acompanhar, em articulagdo com outras unidades do
Ministério, a implementacéo de decisbes daqueles organismos;

IX - disponibilizar e atualizar banco de dados relativo as estatisticas
de comércio exterior agricola brasileiro, aos requisitos dos mercados
importadores e aos histdéricos das negociagdes e dos contenciosos
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relativos a agricultura, a pecuaria, a aquicultura e a pesca, assim
como 0s principais riscos e oportunidades potenciais as cadeias
produtivas;

X - assessorar 0s demais orgdos do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e participar, nos temas de sua
competéncia, na elaboracdo da politica agricola nacional;

XI - assistir o Ministro de Estado e os dirigentes das unidades
organizacionais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento na coordenacao, na preparacao e na supervisao de
missoes e de assuntos internacionais, bilaterais e multilaterais;

XII - coordenar a atuacdo em foruns de negociacdes internacionais
que incluam temas de interesse da agricultura, da pecuéria, da
aquicultura e da pesca; e

X1 - promover, no ambito de competéncia da Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais:

a) a elaboracéo, a execucdo, o0 acompanhamento e a avaliagéo de
planos, programas e agdes; e

b) a celebracdo de convénios, de contratos, de termos de parceria e
de cooperacdo, de acordos, de ajustes e de outros instrumentos
congéneres, que compreendam:

1. a andlise, 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo dos
planos de trabalho;

2. a analise e a aprovacdo de prestacfes de contas dos planos de
trabalho; e

3. a supervisao e a auditoria dos planos de trabalho.

O Secretario-Adjunto mostrou que o Brasil precisa se abrir para

importacdes, uma vez que, comparado a Unido Europeia, Estados Unidos,
China e Canadé, os maiores exportadores agricolas, é o Unico que
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Maiores Exportadores Agricolas Mundiais - 2018
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Fonte: Trademap. Elaboracdo SCRI/MAPA.
(1)Inclui produtos listados no Anexo 1 do Acordo Agricola da OMC -1994, incluido pescados.

(2)Exclui o intracomércio da UE-28.
(3) Dados extraidos em julho/2019. Sujeitos a alteracéo.

Em 2018, dos 24 grandes setores do comércio agropecuario
mundial, o Brasil conseguiu market share acima de 1% em 13 setores, enquanto
obteve market share abaixo de 1% em onze setores. Mas esses onze setores
representaram 52% do valor do comércio mundial agropecuario em 2018. Em
2018, a China obteve market share superior a 1% em 20 dos 24 setores, € 0S
Estados Unidos conseguiram market share acima de 1% em todos os setores.

u Share> 1%

u Pescados
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Pelo grafico a seguir, € visivel que a maior parte do valor das
exportacOes agricolas do Brasil séo direcionadas para a China, seguida pela
Unido Europeia e Estados Unidos. Conforme o Secretario-Adjunto, em alguns
mercados a presenca brasileira ainda muito timida, como no México, por
exemplo, e mesmo a Australia, que é grande exportadora, mas também tém
demandas de importacdo importantes, assim como 0s mercados asiaticos.
Entdo, a agenda de diversificacdo de mercados €, sim, muito importante.

Principais Importadores Agricolas Mundiais em 2018

200

120 B2
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160
24,2% Importagdes Agricolas Mundiais: USS 1,24 trilhdo.
140 G Exportagdes Agricolas Mundiais do Brasil: USS 85,0 bilhdes.
Market share brasileiro: 6,9%.
120 Posi¢do do Brasil em 2018: 252
100
3,2%
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Fonte: Trademap. Elaboracdo SCRI/MAPA.
(2)Inclui produtos listados no Anexo 1 do Acordo Agricola da OMC -1994, incluido pescados.
(2)Exclui o intracomércio da UE-28.
(3) Dados extraidos em julho/2019. Sujeitos a alteracao.

4.3.Ministério das Relacbes Exteriores (MRE)

Cumpre destacar que o MRE possui, entre suas 7 secretarias, a
Secretaria de Comércio Exterior e Assuntos Econdmicos, composta pelos
seguintes departamentos

1. Departamento de Organismos Econdmicos Multilaterais;
2. Departamento de Promog&o Tecnoldgica;

3. Departamento de Promocdo de Energia, Recursos Minerais e
Infraestrutura;
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4. Departamento de Promocédo do Agronegocio;
5. Departamento de Promog&o de Servigos e de Inddstria; e
6. Agéncia Brasileira de Cooperagao;

Atendendo a demanda do setor privado por um mecanismo
estruturado para canalizacdo de demandas relativas a barreiras comerciais, 0
Governo Federal instituiu, por meio do Decreto n® 9.195, de 9 de novembro
de 2017, o Sistema Eletrénico de Monitoramento de Barreiras as Exportacfes
- SEM Barreiras. O MRE atua diretamente nesse front, com vistas a eliminagao
ou flexibilizacdo da medida, por meio de varias ferramentas:

e gestdes junto ao pais que adotou a medida, tanto técnicas
(motivacBes técnicas, legalidade, razoabilidade) quanto politicas;

e discussdo do tema em reunides bilaterais (Comissdes Mistas,
comissdes administradoras de acordos bilaterais, visitas, encontros
bilaterais);

e discussao do tema em foros internacionais (Mercosul, OMC, Codex
ALimentarius, etc.);

e definichio de marcos regulatérios aceitaveis ou demandas
especificas em negociacdes de acordos comerciais bilaterais ou
multilaterais; e

e Questionamento no sistema de solucdo de controvérsias da OMC.

O MRE foi representado pelo Secretario de Politica Externa
Comercial e EconOGmica, Embaixador Norberto Moretti. Segundo o
Embaixador, a Secretaria de Negociacdes Bilaterais e Regionais nas Américas
conduz as negociacbes em coordenacdo com 0s Ministérios e 6rgédos
pertinentes. No caso da agenda agricola, de modo muito estreito, com o0 MAPA,
e com o0 Ministério da Economia. Na distribuicdo, na alocacdo de
responsabilidades entre as varias Secretarias, a ela cabe conduzir as
negociacgdes regionais, com o Mercosul, Unido Europeia, Canada, EFTA, e a
Coreia do Sul.

As competéncias do Itamaraty vdo além do setor agricola e se
estruturam em trés grandes vertentes: politica comercial, promoc¢do comercial
e investimentos. Em politica comercial ha a parceria estreita com 0 MAPA —
de identificacdo e remocdo de barreiras que surgem em Varios paises por
diferentes razdes, em diferentes momentos.
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O ndmero de adidos agricolas vai ser ampliado, conforme o
Embaixador, até o limite hoje estabelecido de 25, numa cooperacdo de
promocgao comercial em cooperacgéo estrita do Itamaraty com a Apex. Para o
Embaixador, a vantagem comparativa do Itamaraty € a sua imensa capilaridade
no exterior, com 121 setores de promocao comercial em varios postos, com a
atuacdo de adidos agricolas, a capilaridade interna e 0 or¢camento da Apex.
Segundo ele, no primeiro semestre de 2019 houve um incremento de 43% do
numero de ac¢Bes conjuntas no exterior entre a Apex e o Itamaraty.

A OMC passa por um processo de reforma e o tema fitossanitario
é um tema de especial importancia, em o Brasil, tem sido especialmente ativo
e propositivo. O Embaixador informou que proxima reunido ministerial, na
Conferéncia Ministerial da OMC, acontece no Cazaquistdo em junho de 2020.

Afirmou gque em junho de 2019 foi aprovada no Itamaraty, uma
estratégia, de forma integrada ao esforco da Presidéncia da Republica e do
MAPA, usando a rede para monitorar o que ja vem sendo feito e disseminar
informac&o correta sobre o Pais, objetivando melhorar a sua imagem externa.
Parte dessa estratégia é usar as midias sociais dos postos no exterior.

4.4. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

O Sr. Octavio Costa de Oliveira, Coordenador de Agropecuaria,
representou o IBGE e esclareceu que, “com relacdo as estatisticas
agropecuarias, que fazem parte das estatisticas oficiais, elas ttm como objetivo
béasico atender as informacdes econémicas do Sistema de Contas Nacionais e 0
uso também para politicas publicas e acompanhamento setorial por diversos
tipos de usuarios. As atividades cobertas incluem agricultura, pecuéria,
aquicultura, silvicultura e extracédo vegetal.”

Informou que as estatisticas agropecuarias sdo restritas ao setor
primario, e ndo ao que se chama de “agronegdcio” e que ndo hé estatisticas de
agronegoécio dentro do IBGE, que leva em consideracdo recomendacoes
internacionais no planejamento das atividades, das estatisticas, adequando-as a
realidade brasileira, e empregando diversos méetodos de coleta de dados. Para
isso, o IBGE conta com parcerias em diferentes niveis de governo para
obtencdo das estimativas, e com diversos membros das cadeias produtivas da
agropecuaria.

H& ainda a atuacdo internacional do Instituto, trabalhando em
conjunto tanto na “Comisséo de Estatistica, como da Estatistica das Ameéricas,
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da Cepal, com a FAO, com a experiéncia do Censo Agropecuario Brasileiro,
das inovacdes tecnoldgicas”, adequado as dimensdes do Pais. E ha coordenacao
de estatisticas agropecuarias da América Latina e Caribe junto com paises como
0 México, Uruguai e Argentina para poder harmonizar e avancar na melhoria
das estatisticas agropecuérias.

O Censo Agropecuéario 2017 identificou cerca de 300 produtos
agropecuarios distintos na sua operagdo, e na pesquisa anual da Pesquisa
Agricola Municipal (PAM) séo 64 produtos acompanhados em termos de area
de producéo.

Ha as estatisticas de pesquisas, algumas trimestrais, outras anuais,
de consumo de matéria-prima da agropecuaria pela inddstria, do abate de
bovinos, suinos e aves, sobre a inspecao sanitaria federal, estadual e municipal,
a pesquisa do couro proveniente desse abate e curtumes, e a pesquisa do leite,
sob inspecdo sanitaria também federal, estadual e municipal.

Producdo Agricola Municipal (PAM)
Pesquisa da Pecuéria Municipal (PPM)
Producéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS)

PR

Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (Previsdo e
Acompanhamento de Safras)

Pesquisa Trimestral do Abate de animais
Pesquisa Trimestral do Couro

Pesquisa Trimestral do Leite

Producéo de Ovos de Galinha

© o N o O

Pesquisa de Estoques

Outra atuacdo do IBGE é como assessor da Comissao Nacional
para 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para a Agenda 2030.
O IBGE ¢ assessor permanente, junto com o IPEA, conforme Decreto n° 8.892,
de 27 de outubro de 2016.

4.5.Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

O Presidente da Embrapa, Celso Luiz Moretti, lembrou que hoje o
Brasil, com a sua producéo, alimenta sete vezes a sua populacéo, 1,4 bilhdo de
pessoas. Em menos de cinco déecadas o Brasil aumentou em 99% a area de
producdo, mas aumentou em mais de 500% a producdo agricola brasileira.
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e preserva 66,3% da superficie do seu Territorio, na forma de
matas e florestas nativas, mais ou menos 580 milhdes de hectares, equivalentes
a superficie de 48 paises da Europa, entre eles Portugal, Espanha, Franca,
Bélgica, Reino Unido, Italia.

Producdo, &rea e produtividade dos graos no Brasil (1975 —2017)
Incremento (1975 a 2017):

230 Area: 99,7% .
~ T .
Produgdo: 509,6% 400055  4.000
200 Produtividade: 205,3% . & 2500
3 . o™ 3.000
2 150 A AP a8
e s o4 2.500
s D) = -ﬁo, 3
8 O L) = o / g'
S Srg /"‘4...9 2000 2
g 100 o« S i g
E 1.310,3 8. A8 Tere /. ® %
w A9, UAS ) ® ) 1.500
g U o PO WO 3
E PO .)’A\ on® () o
§ 5 1 oraxe. 82207 oxe! _exexer® 1000 F
OO P 0791020, 010 01 O1O"

L) n S
onox@rSRenex .\g...\q-w@»'l'*‘ ©2020:0:079%8x g 10,9010 0%° o8 500

ememmArea (ha) wmemm Produgio(t) «== Produtividade (Kg/ha)
E preserva 66,3% da superficie do seu Territorio, na forma de
matas e florestas nativas, mais ou menos 580 milhdes de hectares, equivalentes

a superficie de 48 paises da Europa, entre eles Portugal, Espanha, Franca,
Bélgica, Reino Unido, Italia.

Area total dedicada a preservacio e protecéo de vegetacdo nativa

66,3% da superficie brasileira
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A area total protegida ou preservada no Brasil equivale a superficie de 48 paises da
Europa

O Presidente afirmou que o Brasil produz de forma competitiva e
sustentavel. O Brasil, no ranking da FAO, esta em 44° lugar do ponto de vista
de uso de agrotoxicos. Enfatizou que é necessario continuar crescendo em
ciéncia, tecnologia e inovacgdo, com a interacdo entre as instituicdes de PD&l
voltadas ao agro, com estratégias politicas e institucionais.

Brasil: 44° ranking de utilizacéo de agrotéxicos (FAO/ONU)
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Para 2030 o mundo terd 8,5 bilhGes de pessoas, aumento da
urbanizacdo, aumento da longevidade, e mudancas nos padrdes de consumo.
Seré preciso 35% a mais de alimento, de 40% a mais de energia e de 50% a
mais de agua. A Embrapa possui um think tank chamado Agropensa, para
pensar o agro no Brasil e, além da Visdo 2030, esta trabalhando no documento
Visao 2050 para dar suporte ao Congresso Nacional e a agricultura brasileira.

Cenarios para 2030

Mundo

7.349|8.501

Asia
4.393|4.923

America do Norte
358 | 396

' Africa
1.186|1.679

Populacao

Milhoes de Pessoas

Ameérica Latina
e Caribe
634|721

Fonte: ONU — Habitat, 2016

4.6.Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae Nacional

O Sebrae Nacional foi representado pelo Gerente da Unidade de
Competitividade, Cesar Reinaldo Rissete, que informou que o Orgdo esta
presente em mais de mil municipios, e que tem trabalhado especificamente em
trés principais frentes de atuacdo. Uma delas é a promocdo de mercado para o
agronegoécio, para 0 pequeno produtor, com estudos de inteligéncia e de
tendéncias dos setores do agronegdcio. A segunda atuacéo é a da extensao, para
levar ao produtor tecnologia e inovacdo, permitindo que tenha maior
competitividade e possa se inserir no mercado. A terceira é a gestdo, para
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preparar o pequeno produtor rural para que ele tenha maior capacidade de
insercao.

Conforme o convidado, sdo menos de mil micro e pequenas
empresas do agronegocio gue exportam —um ndmero pequeno. Entédo o desafio
é tanto inseri-los via comércio de grandes tradings, como também inserir os
pequenos produtores a partir de nichos de mercado identificados.

O Brasil chegou tarde ao processo de obtengdo e tem hoje 61
indicacdes geogréaficas, capazes de agregar valor a um produto e possibilitar
que 0 pequeno produtor se insira competitivamente no mercado internacional.

4.7.Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

A Conab foi representada por Guilherme Soria Bastos Filho,
Diretor de Politica Agricola e Informacdes, que esclareceu que a Companhia
ndo tem nenhuma politica diretamente voltada para a promocdo das
exportacdes, do comércio internacional, mas tem séo acdes que podem auxiliar
muito na geracdo do excedente exportavel, necessario para exatamente alcancar
esses mercados internacionais. A Conab esta presente em todos os Estados do
Pais, inclusive no DF, com 92 unidades armazenadoras e contribui, em termos
de objetivos estratégicos, no apoio a formulacdo das politicas publicas, a
execucdo das politicas agricolas e de abastecimento, e a geracdo de informacoes
agropecuarias.

A Conab faz acompanhamento de safra de 17 culturas: algodéo,
amendoim, arroz, aveia, café, cana-de-acucar, canola, centeio, cevada, feijdo,
girassol, mamona, milho, soja, sorgo, trigo e triticale. Faz mapeamento e
sensoriamento remoto e o0 acompanhamento dos Custos de Producéo, incluindo
analise de 302 pacotes tecnologicos, sendo 125produtos da agricultura familiar,
106 produtos da agricultura empresarial e 71 produtos da sociobiodiversidade.
Ha ainda o acompanhamento de 10.514 séries historicas de precos, que véo
desde o produtor até o varejo; informacgdes de 113 frutas, 127 hortalicas e mais
de 2 mil produtos ofertados no mercado atacadista de hortigranjeiros;
acompanhamento da oferta e demanda de sete produtos, incluindo carnes e
gréos; e analise de mercado de 42 produtos (16 da Agricultura; 12 Extrativos;
10 Hortigranjeiros e 4 Pecuarios).

O Diretor afirmou que o Brasil tem um desafio muito grande, que
é gerar excedente com quantidade e qualidade necessarias para atingir o
mercado internacional, e que uma coordenacdo adequada entre instituicoes
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governamentais é fundamental para permitir isso. Finalizou reiterando que
Conab ndo possui nenhuma acdo especifica direta, mas implementa um
conjunto de politicas pablicas, bem como a¢des voltadas para a inteligéncia
agropecuaria e para o abastecimento que potencializam a geracdo de renda, 0
aumento da producao e a produtividade. Dessa forma, héa geracéo de excedentes
produtivos, que acabam por potencializar a exportagdo e a melhoria no saldo
da balanca comercial.

O Diretor apresentou, mas ndao comentou (por falta de tempo) uma
série de dados importantes sobre exportacfes, importacdes e balanca comercial
que, pelos objetivos deste Relatorio, julgamos importante reproduzir, a seguir.

Balan¢a Comercial de Bens: 2014-2018

Valor (em milhées de USS$) Variagao Participagao
Categoria de produto Variagao Variagao
2014 2015 2016 2017 2018 | acumulativa anual 20182017 Média
2014-2018

EXPORTACOES (em milhdes de USS$)
TOTAL 224.974 | 190.971 | 185.232 | 217.739 | 239.889 1,6% 10,2% 100,0%
De base agraria (produtos primarios e agroindustirais) 83979| 76290| 73301 83806 | 89329 1,6% 6,6% 38.4%
Resto 140995 | 114681 | 111.932 | 133934 | 150.560 1,7% 12.4% 61,6%

IMPORTACOES (em milhées de USS$)
TOTAL 229.128 | 171.459 | 137.586 | 150.749 | 181.231 5,7% 20,2% 100,0%
De base agraria (produtos primarios e agroindustirais) 9111 7.075 8.589 7.858 7.784 -3.9% -0.9% 4.6%
Resto 220.017 | 164.384 | 128.997 | 142.892 | 173.447 -5.8% 21.4% 95.4%

BALANCA COMERCIAL (em milhdes de USS)

TOTAL 4.153] 19.512| 47.646] 66.990| 58.659
De base agraria (produtos primarios e agroindustirais) 74869 | 69215 64712 75948 81545
Resto -79.022| -49.703] -17.066 -8.958| -22.886

Principais Produtos Exportados - 2018

Gréos de soja 83.605.208 33.190.826 37.2% 37,2%
Pasta quimica de madeira 14.722 043 7.956.098 8.9% 46,1%
Tortas e demais residuos solidos da extracdo de azeite de soja, etc. 16.862.000 6.697.347 7.5% 53,6%
Aclcar de cana e de beterraba 21.305.596 6.525.778 7.3% 60,9%
Carne e miudezas comestivesi de aves 3.888.419 6.008.518 6,7% 67,6%
Carne de vaca congelada 1.163.533 4.558.889 5.1% 72,7%
Café, inluido tostado e descafinado 1.828.867 4.371.253 4,9% 77.6%
Milho 23.566.195 4.109.859 4,6% 82,2%
Sucos de frutas, outras frutas e hortalicas 2584 674 2.352 227 2,6% 84,8%
Tabaco em rema ou ndo processado; residuos de tabaco 440.755 1.894 445 2.1% 86,9%
Outros 11.663.641 13.1% 100,0%
Total 89.328.881 100% 100%
Fonte: Conab, com base em dados primarios do Sistema Comex Stat/Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servigos - MDIC
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Brasil: Exportagdes por destino e importagées por origem - 2014 -2018

Exportagbes (milhdes de US$) Variagao Participacao
. . Variagao A -
Pais destino 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Acumulativa anual Z;g"’z‘i):‘; 20'::_‘;'0”1 s
2014-2018
China 20.930 | 20.242| 19.887 | 250660 34.811 13.6% 35.7% 29.9%
Holanda 5026 4795 4292| 4219] 4332 7.5% 2.7% 5 8%
Estado Unidos 4213| 3751 3497| 3566] 35621 4.4% 1.3% 4.6%
Hong Kong 2721 1719 1927 2321 2348 3.6% 1.2% 2.7%
Iran 1426| 1658 2130 2294 2190 11.3% 4.6% 2.4%
Alemanha 3105| 2406| 2263] 1870| 1948 11.0% 1.1% 2.9%
Espanha 1879| 1671| 1231| 1808| 1898 0.2% 50% 2.1%
Japdo 2569 2310] 2197| 2314 1858 7.8% 19.7% 2.8%
Italia 1935| 1741 1596] 1.706] 1.771 2.2% 3.8% 2.2%
Bélgica 1910| 1692| 1795| 1657 1759 2.0% 6.2% 2.2%
Outros 37.365 | 34.305| 32486| 36.391| 32894 3.1% 9.6% 42.6%
Total 83.979 | 76.290| 73.301| 83.806| 89.329 1,6% 6,6% 100,0%
Importagées (milhdes de USS) Variagao Participacao
. . Variagao A -
Pais destino 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |Acumulativa anual | Y0950 zo'::;:;a
20142018
Argentina 2654 2682| 3089| 2871 3144 7.3% 9.5% 35.7% Média
Paraguai 807 515 855 504 514 10.7% 13.6% 8.1% 2014-2018
Uruguai 930 512 809 673 483 -15,1% -28,2% 8.4% Mercosul
Chile 459 396 448 438 439 1.1% 0.3% 5.4% 57.6%
Portugal 327 258 249 325 382 4.0% 17.6% 3.8%
Estados Unidos 1214 475 613 428 372 25.6% 12.9% 7.7%
China 327 346 458 331 283 3.6% 4.7% 4.3%
Indonésia 403 302 335 334 278 8,8% 16.6% 4.1%
Espanha 256 233 233 222 214 4.4% 3.7% 2.9%
italia 161 129 139 172 171 1.4% 1.1% 1.9%
Outros 1573| 1224 1361] 1469| 1503 1.1% 2.3% 17.6%
Total 911 7.075| 8589 7.858| 7.784 3.9% 0.9% 100,0%

Fonte: Conab, com base em dados primarios do Sistema Comex Stat/Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servigos - MDIC

4.8. Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil —- CNA

A representante da CNA Camila Nogueira Sande, Coordenadora
de Relacbes Internacionais, informou que a Confederagdo tem um projeto
grande dentro da Superintendéncia de Relagbes Internacionais, de
internacionalizacdo do agronegocio. A CNA entende que a demanda por
alimentos esta na no sudeste da Asia, crescente. A China é o primeiro e maior
mercado, seguida da Unido Europeia e dos Estados Unidos s&o 0 nosso terceiro
maior mercado, mas a demanda cresce em paises como Tailandia, Indonésia,
Vietna, Malésia, Japdo, Cingapura, Coreia do Sul, e a propria India.

A CNA elencou cinco cadeias especificas para esse projeto que
sdo a cadeia de lacteos, a cadeia de mel, a cadeia de pescados e aquicultura, a
cadeia de cafés especiais e a cadeia de hortifruti. A ideia da CNA é inserir 0s
pequenos e médios produtores, que sdo 0s principais agentes dessas cadeias, no
comércio internacional. A CNA vai organizar a oferta, porque muitos desses
setores ndo tém a escala necessaria para exportacdo, a adaptacdo de produtos,
integracdo desses produtores, para que se forme uma oferta qualificada.
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A CNA informou a formacdo da Alianca Agrobrazil, com 40
OrganizacOes participantes: ABICS, ABCZ, Abiarroz, ABPA, ABIEC,
ABIFUMO, IBRAC, AGROBIO, ABIOVE, APROSOJA, ABRAFRUTAS ,
UNICA, OCB, FPA, VIVA LACTEOS, CITRUS BR, IBRAVIN, Burson-
Marsteller Brasil, ABCS, AIPC, FEDERARROZ , IRGA, CECAFE, Barral M
Jorge Consultores Associados, ABRAFRIGO, SRB, CNI, ABIA, ABIMILHO
, ABRAMILHO, CICB, ABRAPA, ABICAB , ABIMAPI, ANGUS, IBA,
ABRASEM, ABRASUCO , ABIPESCA, e Vector Rel Gov. Os objetivos da
Alianca sdo

e Colaboracdo para a eliminacédo de barreiras

e Promover colaboragéo entre setores e governo

e Elaboracédo de estratégia de abertura comercial brasileira
e Negociagdo de FTA’s

e Negociacdo de acordos para medidas SPS

4.9.Associacgao Brasileira dos Produtores Exportadores de Frutas e
Derivados - Abrafrutas

O convidado, Sr. Jorge Luis Raymundo de Souza, Diretor de
Projetos, da Abrafrutas, informou que o Brasil é o terceiro maior produtor
mundial de frutas, atras apenas de China e india. No entanto, o Pais é apenas o
24° maior exportador.

Esclareceu que ha cinco anos foi criada a Abrafrutas, para
organizar o setor, porque diferentemente de outras cadeias produtivas
exportadoras, como graos, carnes, agucar e café, o setor de frutiferas ainda tinha
muitas oportunidades de melhoria da organizacgéo interna da cadeia. Informou
que o Brasil atualmente exporta ao redor de US$800 milhdes em frutas, mas
que a perspectiva é de que, em um horizonte de dez anos, o Pais estar entre 0s
cinco maiores exportadores mundiais.

O Brasil praticamente ndo exporta quase nada para a Asia, que
representa mais de 60% do volume global da cadeia de valor de frutas,
informou o convidado, que relatou haver questdes relacionadas a barreiras
normais, tarifarias e ndo tarifarias (fitossanitarias), tributarias e da
infraestrutura logistica, havendo necessidade de redesenhar alguns processos
internos no controle das exportagcdes, uma vez que as exigéncias internas
superam até as exigéncias dos clientes importadores.
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Sdo 15 espécies de frutas exportadas que, multiplicadas pelo
nimero de variedades, resultam em 40 a 50 produtos diferentes. Por fim,
destacou que a atividade é modificadora da realidade objetiva daquelas
populacBes onde existe fruticultura, exemplificando a evolucéo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de regides como Juazeiro, Petrolina, norte de
Minas Gerais, € regido do Jaiba.

4.10. Associacdo Brasileira da Induastria de Alimentos (Abia)

A Beatriz Milliet, Diretora de RelagGes Institucionais e
Inteligéncia Competitiva esclareceu que a ABIA, fundada em 1963, é a maior
entidade representante da indudstria de alimentos do Brasil, representando 80%
do setor, em valor de producéo. Possui cerca de 120 empresas associadas, das
quais 70% sdo produtoras de alimentos e bebidas e 30%, de aditivos e
ingredientes. Informou ainda que outras associa¢Oes e entidades do setor,
empresas de embalagens e solucdes tecnoldgicas para a industria de alimentos
também fazem parte do quadro de associados.

A indastria de alimentos processa 58% de toda a producéo
agropecuaria nacional, e os 42% restantes ou sdo consumidos in natura, ou
seguem para exportacdo, ou trata-se da producdo agropecuaria voltada para
alimentacdo ou medicacgéo animal.

A industria de alimentos € o maior do setor de transformacéo do
Brasil (35,7 mil industrias, no total), com faturamento de R$ 656 bilhdes (9,6%
do PIB brasileiro), em 2018, dos quais R$ 145,3 bilhdes foram do setor de
carnes e derivados, R$ 68,7 bilhdes do setor de laticinios, e R$ 67,2 bilhdes do
setor de beneficiamento de café, cha e cereais. A indlstria de alimentos gera
1,6 milhdo de empregos diretos, ou 26,8% dos empregos da industria de
transformacéo.

mp2019-16831



28

Faturamento e participacdo no PIB da Industria de Alimentos 2015 a 2018

Faturamento RS Bilhoes

PIB RS Bilhoes

7.000 ~
6.000
5.000 ~
4.000

5.995 8 6.267,2

6.553,8

3.000 A
2.000 ~
1.000 -

% no PIB 9,4% 9,8%

Fonte: ABIA

Principais Setores da Industria de Alimentos - 2018 (em R$ Bilhdes)

T EE10 6143 — 6426 —656,0
561,9 ! ' '

9,8%

9,6%

Derivados de Carne (proteina animal) 145,3 5,6 22,1%
Laticinios 68,7 -2,2 10,5%
Beneficia/o de Café, Cha e Cereais (*) 67,2 -3,7 10,3%
Oleos e Gorduras 58,8 13,6 9,0%
Diversos (**) 39,7 4,5 6,1%
Derivados de Trigo 37,6 2,0 5,7%
Derivados de Frutas e Vegetais 36,1 12,8 5,5%
Acucares 34,9 -26,7 5,3%
Desidratados e Supergelados 17,3 6,8 2,6%
Chocolate, Cacau e Balas 15,9 4,3 2,4%
Conservas de Pescados 5,6 5,0 0,9%
Total Produtos Alimentares 527,1 1,2 80,3%
Total Bebidas 129,0 5,8 19,7%
Total Industria de Alimentos 656,0 2,1 100,0%

Fonte: ABIA

Em 2018 os alimentos industrializados representam 18% das
exportacOes totais brasileiras e 50% das exportacbes do agronegdcio de
alimentos. Participaram com R$ 35,1 bilhdes, 14,7% do valor total das
exportacdes, atras apenas dos alimentos in natura, que somaram R$ 43,7
bilhGes, ou 18,3 % do total exportado, de R$ 239,2 bilhdes. No total, foram
realizadas exportacdes para mais de 180 paises, tornando o Brasil o 2° maior
exportador mundial de alimentos processados em volume e 0 5° maior em valor.

mp2019-16831



29

Ranking dos principais setores exportadores — 2018

Setores | RSBihdes | Part% _

Alimentos in natura 43,7 18,3%
Alimentos industrializados 35,1 14,7%
Petréleo de derivados 31,6 13,2%
Minérios metalurgicos 23,7 9,9%
Materiais de transporte e componentes 29,5 12,3%
Produtos metalurgicos 15,9 6,6%
Industria quimica 14,2 5,9%
Papel e celulose 10,3 4,3%
Total 239,3 100,0%

Fonte: http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/series-
historicas
Elaboracdo: ABIA

Os principais compradores dos nossos alimentos industrializados
sdo China; em segundo lugar, Holanda (que na verdade, € um hub de entrada
na Uni&o Europeia); Hong Kong (também é hub na Asia); Estados Unidos; e
Emirados Arabes (que, na verdade, distribui alimentos industrializados por
todos aqueles paises arabes); Japdo e Mercosul. Os principais mercados
regionais foram, portanto, a Asia (35,9%), Uni&o Europeia (19,2%) e Oriente
Médio (14%).

ExportacGes de Alimentos Industrializados Principais Mercados (US$ Milhes)
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Alimentos Industrializados - Principais Regides de Destino (Part % segundo regifes)

-
1,9% 35,9%

(US$ Milhdes)

Asia 12,35

China 2,40
Unido Europeia 627
Oriente Médio 6,56
Africa 591
Outros 295
Amgérica do Norte 2,26
Mercosul 0,99
Russia 1,61
Total Geral 38,89

Fonte: Comexstat Elaboracdo: ABIA
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-1,3%

11,1%
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-9,8%

9,4%

19,2%

14,0%

11,8%

8,7%

6,4%

3,1%

0,9%

100,0%

O Pais vinha exportando mais alimentos industrializados do que
alimentos in natura. Mas houve uma inversao porque alguns paises, a exemplo
da prépria China, tém comprado alimentos in natura para fazer o processamento

e vender no proprio mercado interno.

Corrente de Comercio Brasil — Mundo (US$ Bilhdes) Alimentos In Natura X

Industrializados
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Fonte: SiscoMext
Elaboracdo: ABIA
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A Diretora, por fim, questionou a carga tributaria sobre os
alimentos no Brasil, que situa-se entre as mais elevadas do mundo, em 33,2%
sobre o preco final ao consumidor. Argumentou que as classes sociais de menor
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poder aquisitivo sdo as mais impactadas, pois destinam mais de 30% dos
rendimentos para a aquisicdo de alimentos. Afirmou que, segundo estudo do
IPEA, as familias com renda de até 2 salarios minimos tém uma carga de
impostos de 53,9% da sua renda.

4.11. Associacdo Nacional dos Exportadores de Cereais (Anec)

Representou a ANEC o Sr. Sérgio Castanho Teixeira Mendes,
Diretor-Geral, que iniciou sua apresentacdo argumentando que a desvantagem
principal do Brasil é de infraestrutura. Afirmou que se perde US$30 por
tonelada que, multiplicados por 120 milhdes de toneladas, que é o que
exportado, representa US$3,6 bilhdes em perdas, suficientes para construir uma
hidrovia, um canal de transporte de cargas muito mais eficiente, por ano.

Fretes Comparativos - Brasil Vs Argentina Vs EUA
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Evolucéo do custo operacional efetivo da soja nas principais regides produtoras do
mundo selecionadas (valor corrente — US$/t)
500 '

:z:: Fonte: Agri Benchmark/CEPEA / CNA- Projeto Campo Futuro (2018)
350 Média (08-17)
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Fonte: Universidade de S&o Paulo - Brasil - Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” - Centro de
Estudos Avangados em Economia Aplicada — www.cepea.esalq.usp.br

O Diretor-Geral informou que, para as 120 milhdes de toneladas
exportadas (de soja, milho e farelo de soja), sdo necessarias 3.4 milhdes de
viagens de caminhdo, 570 mil operacdes de hedge e 2 mil navios Panamax, com
margem de 0,5% a 1% de lucro liquido. As exportacdes pelo Arco Norte tém
aumentado bastante, embora ainda ndo o suficiente, o que gera um ganho de
R$70 por tonelada, que multiplicados por 60 milhdes de toneladas, que € o que
poderia se exportar pelos portos do Norte, geraria cerca de US$1 bilhdo,
reduzindo os US$ 3,6 bilhdes hoje perdidos.
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Evolucéo do escoamento pelo Arco Norte - soja e milho
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agosto)
[ Portos do Arco Norte * Il Total Brasil % Arco Norte

1000 ton
Exp Brasil 36,4 39,8| 42,5) 52,7 69,4 66 83,8| 68 96,1 103,7) 78,5
Exp Arco-Norte 4,9 4,7 5,2 6,2 7,5 10,7 17,9 14,3 26,1 28,9 25,8
Percentual Arco-Norte 13% 12% 12% 12% 11% 16% 21%) 21% 27%) 28% 33%

Fonte: ANEC

Comparativo do escamento pelos principais portos x Arco Norte - soja e milho
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Fonte: ANEC

O Diretor-Geral alertou para o risco do fim da aplicacdo da Lei
Kandir para as exportacOes de grdos, informando que a prioridade deveria ser
a concluséo da BR 163 e manutencéo de trechos danificados; conclusdo da
Ferrovia Norte-Sul; implantar a Ferrovia Ferrogréo; promover navegacdo de
cabotagem (sobre a qual o CNA, através do Faemg, tem desenvolvido estudos);
e manutencdo da navegabilidade pelas hidrovias do Rio Madeira, Rios Tieté-
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Parana, Rio Paraguai, Porto Murtinho — por onde é possivel exportar até
Rosario, na Argentina —, Nova Palmira, no Uruguai, e Rio Tapajos.

Evolucéo da producéo e exportacao brasileira de soja pos Lei Kandir
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1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
EXPORT 1.405 496/ 1.111] 1.581] 3.873| 1606/ 2.990| 2.586) 4.573] 4141 1927| 3.737) 4243| 5217 3.299| 3.647) 8.340| 9.279| 8917
PRODUCTION | 15.485| 12.891| 14.533| 15.340| 18.211) 13.207| 17.071| 18.127| 23.929| 20.101) 15.394| 19.419| 23.042| 25.069| 25.934| 23.190| 26.160| 31.356] 30.765

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
EXPORT 11.513| 15.675] 15.970| 19.890| 19.247| 22.435| 24.956] 23.734| 24.499| 28.563| 29.073| 32.986] 32.916] 42.796] 45.691| 53.034] 50.530| 68.332| 82.800
PRODUCTION | 32.345( 37.221| 41.400| 52.031| 49.770| 51.451| 53.414| 58.376] 60.018| 57.165| 68.688| 75.324| 66.383| 81.499| 86.121)| 96.228| 95.435] 114.075| 120.000

Fonte: ANEC

4.12. Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB)

Rogério Croscato, representante da OCB, iniciou sua apresentacédo
trazendo dados do setor, que gera 250 milhdes de empregos envolvendo,
indiretamente no mundo, em cem paises, um bilhdo de pessoas. No Brasil, hoje,
0 ramo agropecuério envolve 1,5 mil cooperativas e 180 mil empregos diretos.
As exportacdes das cooperativas estdo presentes em 180 paises.

Quanto as cooperativas exportadoras, 92% sdo do ramo

agropecuario, e os estados de RS, PR e SP concentram o maior nimero das
exportadoras.
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Numero de Cooperativas Exportadoras
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Fonte: OCB

Importéancia do agronegdcio no saldo da balanca comercial brasileira
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Fonte: OCB

O convidado da OCB apresentou mapa que ilustra bem a

participacdo dos paises e regides, maiores compradores de produtos do Brasil,
ja abordados por outros convidados a audiéncia pablica, mas que julgamos
oportuno reproduzir.
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Paises compradores do Brasil (US$ bilhdes)
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Fonte: Ministério da Economia

Ratificou as apresentacbes anteriores, ao afirmar que as
exportacdes do agronegocio tém grandes beneficios com a Lei Kandir e
apresentou o grafico seguinte para corroborar a afirmacéo.

Beneficios com a Lei Kandir
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Fonte: Orgéo de Agricultura Americano - USDA e Aprosoja.
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Argumentou ainda que 0 impacto da extin¢do da Lei Kandir para
toda atividade agropecuaria seria uma Reducdo do faturamento agropecuario
na ordem de R$ 47,8 bilhdes.

Impacto da exting¢do da Lei Kandir para toda atividade agropecuaria
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Fonte: Elaboracdo e Proje¢do CNA.

Por fim, apresentou infografico que demonstra a diferenca entre
paises de apoio aos produtores, que contribui para a composicao da renda dos
produtores.

Porcentagem da renda de produtores que vem de programas governamentais de apoio
ao produtor

Ty

53,6 509 49,2 18,3 14,0 9,9 2,0
Coreia Suica Japao U. Euro China EUA Chile Brasil
v QO o @ @ £ ¢ ©
Imposto de Imposto de Imposto de Imposto de Imposto de Imposto de Imposto de Imposto de
Importagao® Importagao® Importagao® Importagac® Importagao® Importagao® Importagao® Importagao®
56,9 35,2 13,3 10,8 15,6 53 6 10,2

5 Fonte: OCDE - Agricultural Policy Indicators. Dados referentes a 2017. Disponivel em: stats.oecd.org
6 Fonte: OMC - Tariff Profiles. Tarifa NMF média. Disponivel em:
www.wto.org/english/res_e/statis_e/tariff_profile_list_e
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4.13. Fundacéo de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz - FEALQ/USP

O Professor Sérgio de Zen, Diretor-Presidente da FEALQ/USP,
iniciou sua apresentagao afirmando que no Pais “o sistema de pesquisa carece
de linhas mais organizadas e uma visao mais estratégica de caminhos a serem
seguidos, que reinam as universidades e instituicdes de pesquisas todas numa
linha coerente e Unica, em beneficio da sociedade e dos interesses das
organizacgOes e do Estado brasileiro”. Destacou a existéncia, na ESALQ/USP,
do Centro de Pesquisa Econdmica Aplicada (CEPEA), que faz estudos de
precos de todas as carnes, de todos os lacteos, de todo setor de graos, de todo o
setor de hortifruticolas, essenciais para a tomada de decisdo. Também
dimensiona o PIB do Agronegdcio, os dados de emprego do agro, dos varios
segmentos da cadeia. Os dados sdo comparados com o0s de 27 paises, N0 caso
de proteina animal, e 36, no caso de graos.

Destacou ainda, entre outras informagdes sobre a estrutura e area
de atuacdo da ESALQ, a existéncia do Centro de Energia Nuclear na
Agricultura (CENA) que, entre outras pesquisas, desenvolve a consolidacdo da
tecnologia da radiacdo ionizante (radiacdo gama e feixe de elétrons) como
forma de diminuicdo/eliminacdo da carga microbiana dos produtos
agropecuarios. Através da tecnologia da irradiacdo ionizante sob doses efetivas,
0 processo pode assegurar a qualidade dos produtos pela eliminacao de agentes
patogénicos, sem alterar as propriedades nutricionais dos produtos. Aplicacoes
da radiagdo na agricultura sdo importantes no melhoramento de plantas, no
controle de pragas e na conservacao de alimentos, estes Ultimos essenciais para
enfrentar as barreiras sanitarias na exportacdo para diversos paises e mercados.

4.14. Universidade Federal de Vicosa (UFV)

O Professor Orlando Monteiro da Silva, da area de Economia
Internacional, representou o Reitor da UFV, também descreveu a historia e
estrutura da Universidade, bem como as pesquisas realizadas e em andamento,
essenciais para enfrentar desafios como as mudancas climaticas, que impactam
a producéo de alimentos e, em consequéncia, as exportacoes.

Posteriormente, durante os debates, o Professor explicou que a
média brasileira do teor de proteina da soja exportada é de 37% da composicdoa
do gréo, mas que ja existem duas variedades resultantes de estudo na UFV que
ja alcancam 44% e 46% de proteina. Paises nordicos também demandam uma
soja com mais proteina, por exemplo, entdo, € necessario a apresentar ao
mercado uma soja de acordo com a demanda.

mp2019-16831



39

4.15. Banco do Brasil (BB)

Alessandra Aranda, Gerente de Solu¢des da Unidade Comércio
Exterior do Banco do Brasil, fez uma apresentacdo dos produtos e servicos que
0 Banco do Brasil disponibiliza na area de comércio exterior. Explicou que a
Unidade de Comércio Exterior faz parte da Vice-Presidéncia de Atacado do
Banco do Brasil, uma das nove vice-presidéncias existentes, 27 diretorias, e 12
unidades. Também denominada Diretoria de Comércio Exterior, que trata
especificamente do apoio ao comercio exterior, hd ainda a Diretoria de
Agronegacios, que trata das linhas internas de apoio aos produtores rurais.

Em termos de solugdes empresariais, 0 BB possui produtos para
pessoa juridica: o Corporate Bank, que trata dos clientes corporate, Mercado
de Capitais e Infraestrutura, Private Bank, com os clientes private e a nossa
unidade de comércio exterior.

O BB tem presengca no exterior em 16 paises, oito
escritorios/agéncias no Brasil: Brasilia, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Curitiba, Porto Alegre, um especifico para varejo e um especifico para atacado
em S&o Paulo, e um escritorio de Comex Digital, para atendimento remoto aos
clientes exportadores e importadores; e 47 plataformas atendendo aos clientes
exportadores. Disponibiliza 900 profissionais especialistas em comércio
exterior, que atuam apoiando as empresas que querem exportar e importar.

O banco apresenta solugdes que atendem desde pequenos negocios
até grandes empresas. O Adiantamento de Contrato de Cambio (ACC) trata das
modalidades de pré-embarque, antes da exportacdo, para producao
efetivamente. O Banco que também oferece Garantias Internacionais para
apoiar as empresas que querem exportar e importar; Pre-Pagamento de
exportacdo; e Proger Exportacdo, que é um programa do Governo de incentivo
a promocao comercial. H& ainda as linhas de comercializacdo, chamadas de
pos-embarque.

O BB tem ainda 0 ACE, que ¢ a parte de p6s-embarque do ACC,
de Cambiais Entregues; o Forfait, que também oferece um adiantamento para
0 exportador de um pagamento futuro do importador; a Carta de Crédito, que é
a garantia para que o exportador possa ter certeza de que vai receber a
exportacdo realizada; e o Proex, um programa do Governo Federal, em que o
Banco do Brasil € 0 agente exclusivo.
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No ACC, em 2018, foram US$ 6,782 bilhdes em que foi apoiada
a exportacdo de agronegdcios, correspondendo a 68% da carteira do Banco. Em
2019, até setembro, o volume movimentado foi de US$ 4,153 bilhdes ja
desembolsados na linha para o agronegdcio, que corresponde a 63% da carteira.

No Proex, o BB desembolsou em 2018 US$172 milhdes, ou 57%
da carteira do Proex, somente para 0 agronegocio. Em 2019, o BB
movimentara, até setembro US$ 102 milhdes, 40% de participacdo no
Programa.

No Finimp (Financiamento a Importacdo), importante para
maquinas e equipamentos e alguns implementos agricolas, em 2018, foram
US$ 655 milhdes, respondendo o agronegdcio por 48% da carteira; e, em 2019,
com US$ 544 milhdes, ou 46%.

O Banco também oferece solugbes em consultoria, tais como:
venda de conhecimento, consultoria tradicional em processos de
exportacdo/importacdo, cambio financeiro, entre outros aspectos; terceirizacéo
de processos, que € o auxilio na obtencdo de registros exigidos pelas
autoridades brasileiras, preenchimento de documentos de comércio exterior,
entre outros; e capacitacdo para clientes, por meio da realizacdo de modulos de
treinamento, conforme o interesse da empresa.

4.16. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES)

Conforme apresentado pelo Sr. Mauro Arnaud de Queiroz
Mattoso, Chefe do Departamento do Complexo Agroalimentar e de
Biocombustiveis do BNDES, em 2018, quase 30% do total desembolsado pelo
BNDES foi para o agronegocio, o que permitiu alcancar mais de 400 mil
clientes (incluindo cerca de 300 mil cooperados) espalhados por mais de 3,7
mil municipios. Quase 80% dos desembolsos para o agronegocio foram para
pessoas fisicas ou MPME.

O BNDES consegue oferecer financiamento em prazos adequados
aos investimentos do agronegdcio, sobretudo aqueles de carater estruturante,
como ampliacdo e modernizacdo do capital fixo. A maior parte das operacgoes
ligadas ao crédito rural estdo hoje atendidas por plataforma totalmente digital
(BNDES on line) o que reduziu o prazo de processamento de 3 dias para 3
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segundos. O BNDES incentiva o pioneirismo daqueles que apostam no
desenvolvimento de tecnologias inovadoras, que vao trazer ganhos importantes
de produtividade e sustentabilidade.

O BNDES aplica diversos critérios que avaliam os projetos e a
gestdo socioambiental dos seus clientes, além de oferecer apoio aos
investimentos para melhoria de seus padrdes de sustentabilidade. E o principal
banco na qualidade de gestor de linhas de financiamento com recursos
controlados do crédito rural para investimento, com equalizacdo pelo Tesouro
Nacional.

O orcamento destinado o BNDES foi de R$ 22,9 bilhdes para o
Plano Safra 2019/2020, correspondente a cerca de 43% dos recursos para
investimento, a serem aplicados no ambito de 12 Programas de Financiamento,
0s quais apoiam desde agricultores familiares até grandes produtores rurais e
cooperativas agricolas, para todos os tipos de investimentos necessarios a
atividade agropecuaria (irrigacdo, armazenagem, inovacdo no campo,
agricultura de baixo carbono, tratores e colheitadeiras etc..).

O BNDES dispde de diversas linhas de apoio a exportagfes que
também contemplam produtos agroindustriais. De 2009 a 2019, foram
desembolsados R$ 8,3 bilhGes em exportacdes para o setor agro.

4.17. Financiadora de Inovacao e Pesquisa (FINEP)

O Gerente do Departamento de Agronegocios e Alimentos, André
do Nascimento Fernandes, esclareceu que a Finep ndo faz financiamento da
exportacdo, porem, faz financiamento a PD&I (Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo) no Brasil. A Finep é vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagdes (MCTIC, e tem mandato para atuar em toda a
cadeia de inovacdo, com foco basicamente em acdes estratégicas, estruturantes
e de impacto no desenvolvimento sustentavel do Brasil. As linhas de acdo da
Finep sdo:

e Inovacdo Critica - Linha de ag&o destinada a a¢Oes de interesse
estratégico para o Pais.

e Difusdo Tecnologica para Inovacéo - Aquisicao bens de capital
para modernizacdo e elevacdo de produtividade para a empresa.

e Inovacdo Pioneira - Planos Estratégicos de Inovagdo (PEI) que
apresentam elevado grau de inovacéo e de relevancia para o setor
econdmico beneficiado.

mp2019-16831



42

e Inovacdo para Competitividade - PEIs centrados no
desenvolvimento ou significativo aprimoramento de produtos,
Processos ou Servicos.

e Pré-investimento - Estudos de viabilidade técnica e econbmica,
estudos geologicos, além de projeto basico, de detalhamento e
executivo.

e Inovacdo para Desempenho - PEIs centrados em inovagOes de
produtos, processos ou servigos no ambito da empresa.

Quanto as exportacdes, o convidado esclareceu que diversos
estudos procuraram entender a mudanca tecnoldgica das firmas quando
inseridas em cadeias globais. Algumas das conclusdes sustentam que empresas
exportadoras sofrem impactos em sua natureza tecnoldgica decorrentes do
acesso a mercados externos competitivos. Ja os estudos empiricos se
concentram mais na relacdo de causalidade em favor do P,D&I como
explicacdo para as exportacdes.

Informou que o seu Departamento possui 11 pessoas, com 50
projetos em execucdo e, em 2018, concederam R$ 550 milhées em novos
empréstimos para 0s setores de biocombustiveis, defensivos, fertilizantes,
saude animal, maquinas e implementos agricolas, e inddstria de alimentos.

Por fim, concluiu que as exportacdes do agronegocio cresceram
consistentemente nas Ultimas décadas, resultado também de ganhos de
produtividade e aumento do grau de complexidade de diversas cadeias
produtivas. Entretanto, o cenario mundial atual é um pouco mais desafiador
para acesso a novos mercados. E necessaria uma visao estratégica e estruturada
para insercdo do agro brasileiro no mundo, com adicao de valor e promocao da
imagem dos produtos brasileiros e ganhos de eficiéncia, mas também com
investimento em P, D&I.

4.18. Associacéo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais
(ABIOVE)

O Sr. Andre Nassar participou como representante da Cargill
Brasil, mas também como Presidente da Abiove. Ele comentou basicamente
sobre soja, e mostrou 0 aumento da participacdo da producdo brasileira no
complexo soja mundial: hoje 80% da producdo sdo de Brasil, Argentina e
Estados Unidos. O Presidente da Abiove explicou que a area plantada de soja
ainda cresce por conta do aumento da demanda mundial, e que em casos como
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a cultura do arroz, o aumento da produtividade tem sido suficiente para atender
0 crescimento da demanda.

S&o 217 mil produtores de soja, que armazenam a producéo em 12
mil silos e armazéns, escoam em quatro ou cinco corredores de exportacdo por
meio de dez a quinze portos. As empresas, as tradings, adquirem a producédo ou
parte dela antes do plantio a plantagdo ou concomitantemente com o seu inicio
e fazem antecipacOes de recursos que sao utilizados pelos produtores para o
custeio da safra. O papel central desempenhado pelas comercializadoras inclui,
também, a protecao contra a oscilacdo de precos nos mercados: muito antes da
colheita, utilizando os mecanismos disponibilizados pelas comercializadoras,
0s produtores podem vender seus produtos por um preco fixo, sem correr riscos
de oscilacéo.

Assim, grande parte do custeio da safra é realizado com recursos
de terceiros. Dos recursos tomados de terceiros, 80% séo de fontes privadas, e
dos financiamentos bancarios, 41% ocorre a juros livres.

Tabela 1 — Participacao dos agentes no financiamento do
custeio da soja das safras 2017/18 e 2018/19.

Safras 17/18 18/19

%do Milhoes %do Milhoes

Agentes do Mercado total deRS total deR$

Multinacionais* 35% 6.580 30% 5.912
Revendas 17% 3.159 19% 3.833
Sistema financeiro 15% 2.887 18% 3.548
Bancos com recursos federais  14% 2.555 13% 2.608
Recursos proprios 19% 3.480 20% 4.072
Total 100% 18.661 100% 19.973

*Multinacionais de agroquimicos, fertilizantes, sementes e graos

Fonte: Imea

Argumentou que o Pais esmaga a maior parte da soja produzida,
mas a China quer comprar o gréao, e precisa autorizar as plantas para exportarem
farelo, que possui valor agregado. Entdo ha o desafio de negociar a venda do
farelo. Metade do 6leo de soja vai para 0 consumo domeéstico, para producao
do biodiesel; e a maior parte exportacdo também vai para 0s paises asiaticos.
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Share on world production (Mt)
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Evolucéo da Capacidade de Esmagamento
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4.19. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

O MAPA retornou a Comissédo de Agricultura e Reforma Agréaria
na terceira audiéncia publica, desta vez representado pela Diretora de Comércio
e Negociagdes Comerciais Ana Lucia Gomes, que informou que o maior
exportador agricola mundial, a Unido Europeia, € também um grande
importador. Ano passado, ela importou US$180 bilhdes e exportou US$167
bilhdes. O perfil se repete com os norte-americanos, com os Estados Unidos,
com a China. Todos os paises ndo s6 importam muito, com numero absoluto
bastante alto, como também s&@o deficitarios na sua balanga comercial do
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agronegocio, o que ndo acontece com o Brasil, cujo superavit agricola é
bastante significativo.

O Brasil acordos celebrados com praticamente todos os paises da
América do Sul, o que gerou, propiciou o incremento das nossas exportacoes
nos ultimos anos. Os Acordos Regionais s&o:

e ACE-18 (Acordo Comercial do Mercosul)

e ACE-35 (Mercosul — Chile)

e ACE-36 (Mercosul — Bolivia)

e ACE-58 (Mercosul — Peru)

e ACE-59 (Mercosul — Equador)

e ACE-62 (Mercosul/Cuba)

e ACE-69 (Brasil — Venezuela: adesdo ao MS)
e ACE-72 (Mercosul — Colémbia)

e ACE-53 (Brasil — México) e

e AAP-25 (Brasil — Guiana)

Na esfera extrarregional, o Mercosul tem acordos de livre
comércio celebrados com lIsrael, com a india, com o Egito, com a Palestina
(que ainda ndo esta em vigor), e acordos menores com a india e com a Sacu
(muito restritos na parte agricola). Os Acordos Extrarregionais sao:

e Mercosul-Israel

e Mercosul-india

e Mercosul-SACU

e Mercosul-Egito

e Mercosul-Palestina

e Mercosul — Unido Europeia e
e Mercosul — EFTA

A Uniéo Europeia, explicou a convidada, € o maior importador e
0 maior exportador agricola. Em 2018, a corrente comercial do bloco foi de 350
bilhdes, e o Brasil € o0 terceiro maior exportador agricola, tendo exportado no
ano passado US$85 bilhdes. O Acordo Mercosul — Unido Europeia abre um
mercado de 500 milhdes de habitantes, com um PIB per capita de 33 mil, que
importou, em 2018, 182 milhGes em produtos agricolas.
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A Unido Europeia vai liberalizar 82% do comércio em até dez
anos, o comércio agricola, a oferta total, incluindo acessos espaciais. Incluidos
ai cotas e preferéncias fixas —, 0 acesso € de 99% para as exportaces
brasileiras. Enquanto o Mercosul oferece livre comércio em dez anos para 79%
das importacdes provenientes da Unido Europeia; 96%, num periodo mais
amplo, de 15 anos, e 98%, juntando essas ofertas com cotas.

O Brasil 6timas ofertas para frutas, abacates, limdes, mel6es, uvas
frescas, que terdo livre comércio tdo logo entre em vigor o Acordo; fumo
manufaturado, cujas aliquotas europeias podem chegar a 75%. Obteve-se
preferéncia também para café torrado, para café soltvel. Havia uma disparidade
muito grande para a tarifa aplicada para o café verde, que ja tinha livre mercado.
Com esses produtos, as frutas, o tabaco e o café, o Pais consegue um valor de
importacao da Unido Europeia de US$13 bilhdes em 2018, dos quais trés ja séo
fornecidos pelo Brasil. E as importacdes europeias dessa cesta representam
quase que a totalidade das exportacdes brasileiras em 2017, que foram de
US$14 bilhdes, ou seja, esse pequeno universo de que eu falei aqui demonstra
0 enorme potencial de acesso para a agricultura brasileira ao mercado europeu,
que, quando do inicio das negociacdes, hd exatos 20 anos, em 1999,
representavam 46% das vendas e agora representam 16% das exportagcoes
agricolas brasileiras.

O Pais conseguiu uma cota de 180 mil toneladas com tarifa de 0%
para acucar. E também uma cota de 180 mil toneladas para carne de aves, 99
mil toneladas para carne bovina, que representa 43% das exportacOes
brasileiras para a Europa. Outras cotas também importantes foram ofertadas,
para arroz, milho, mel, suco de laranja e para cachaca, que sdo produtos
importantes da pauta exportadora brasileira. O Brasil conseguiu contemplar
alguns tratamentos diferenciais para produtos mais criticos, como leite em po,
queijo, alho. Para esses produtos obteve-se cotas tarifarias permanentes. Para
chocolate, outro produto muito sensivel, foram acordadas cotas tarifarias
temporarias durante o periodo de transicdo ao livre comércio. O setor
vitivinicola foi ofertado em oito anos, mas foi possivel excluir da oferta o vinho
a granel, 0 mosto e o0 suco, que sa0 muito importantes e sensiveis para o setor.
Os espumantes também foram ofertados, mas terdo um periodo de 12 anos até
o livre comércio. O Governo esta em negociacdo agora com o Canada, com o
Libano e com a Tunisia. Coreia do Sul e Cingapura também serao o0s primeiros
acordos que o Pais tera no continente asiatico, que ¢ um mercado de bastante
interesse e prioridade para a agricultura brasileira.
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Principais Exportadores Agricolas — 2018 — US$ bilhdes
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4.20. Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)

O MRE voltou a CRA, desta vez com a apresentacao da Ministra
Paula Aguiar Barboza, Coordenadora-Geral de Negociagfes Comerciais
Extrarregionais, que explicou que em relacdo a politica comercial brasileira,
nos ultimos anos, 0 Governo brasileiro vem analisando os fluxos comerciais
internacionais e se dando conta de que esses fluxos internacionais se ddo cada
vez menos ao amparo da OMC e mais ao amparo de acordos bilaterais. Por
exemplo, na década de 90, havia cerca de 70 acordos bilaterais, que respondiam
por menos de 30% do fluxo comercial internacional. No final de 2010 o mundo
ja tinha 400 acordos comerciais que ja davam conta de mais de 60% dos fluxos
comerciais internacionais.

Apobs a terceira audiéncia publica, a Ministra Paula Barboza
encaminhou estudo sobre as Negociagdes comerciais do MERCOSUL que, por
oportuno e pelas valiosas contribuicbes, julgamos pertinente reproduzir
integralmente como Anexo deste Relatorio.

4.21. Ministério da Economia (ME)

Com a participacéo do Sr. Jodo Luis Rossi, Subsecretario-Adjunto
de NegociagOes Internacionais da Secretaria de Comércio Exterior, 0
Ministério da Economia voltou a CRA para trazer novas consideracfes. Ele
ponderou que a abertura comercial também tem um gradualismo necessario
para que as empresas possam se adequar e se ajustar a reducdo de tarifas.

Mas ressaltou que todos os paises que conseguiram aumentar o seu
nivel de desenvolvimento, e crescer a sua economia foram paises que se
abriram para o mundo.

Posteriormente o Ministério da Economia encaminhou a CRA a
relacdo de programas estratégicos de todas as suas secretarias. Muito embora
0s programas das demais secretarias, pela sua transversalidade, tambem
contribuam para o desenvolvimento do agronegocio, e avaliamos ser pertinente
apresentar, neste Relatério, os da Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais —SECINT.
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Projetos Estratégicos Ministeriais da Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais —-SECINT

Projeto Estratégico Ministerial Entregas

Conclusao dos acordos Mercosul - EFTA e Mercosul - Canada
Desoneracao da incidéncia de IOF no reigresso de receitas de exportacao
Desoneracéo de Imposto de Renda na contratacgéo de intermediadores de
operagoes entre empresas exportadoras de servicos e seus clientes no exterior
Estratégias MDBs para:
-crown-in setor privado;
- destravar investimento em infra;
- doing business
Inicio das negociagées com EUA/UK/Japao

Nova Camex
Ampliagao da Insergao Internacional Nova Importagao: integragao do Portal de todos os drgaos intervenientes
da Economia Brasileira Prepara¢ao e Acompanhamento do Processo de Acessao a OCDE

Proposta de Reformulagao da TEC (Tarifa Externa Comum)
Retomada das Negocia¢bes do Mercosul - Coréia do Sul e Mercosul - México
Concluséo do Portal Unico de Comércio Exterior, médulos importacéo,
exportacao e transito aduaneiro
Conclusdao MCs-Ve
Nova Cofiex/Cipoi
Projecao do "novo Brasil" nas principais plataformas economicas
Proposta Adesao GPA - Government Procurement Agreement
Revisao das Tarifas de Importacao para BIT e BK
SECINT/ME

5. Conclusoes

A avaliacdo da politica de Comércio Internacional Agropecuario
se revelou um enorme desafio para a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria, pela extensdo do tema. S&o dezenas de cadeias produtivas com
potencial de participacdo no comércio exterior, ou com posicao ja consolidada.
Entretanto, mesmo essa consolidacdo possui ameacas e oportunidades.

O crescimento populacional mundial previsto para quase 10
bilndes de habitantes em 2050 apresenta desafios de seguranca alimentar,
essencial a paz mundial. Mas tambem significa que o Brasil possui a
oportunidade, e o dever, pela disponibilidade de exploracdo de erras
agricultaveis, sem que haja necessidade de aumentar o desmatamento de suas
florestas, de produzir alimentos, fibras e energia para 0 mundo.

Esse aumento de producdo nao pode depender da expansdo da area
plantada, e deve ser calcado no aumento da produtividade, de forma
sustentavel, ou seja, proporcionando desenvolvimento socioeconémico do Pais
e com respeito ao meio ambiente. Alias, respeito esse que condicionara cada
vez mais as demandas dos paises e mercados importadores, cada vez mais
exigentes com relacdo ao cumprimento da legislacdo ambiental e trabalhista.
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A demanda crescente de exportagdes do Brasil e do Mercosul, ndo
sO para a China e Unido Europeia, representam oportunidades importantes para
todas as categorias de produtores rurais, familiares e patronais, e suas
representacdes, e demandam a organizacéo das cadeias produtivas, por meio da
adocdo de melhores mecanismos de coordenacdo e governanga, COMO 0S
proporcionados pela Lei n® 13.288, de 2016, que trata dos contratos de
integracéo vertical. Ndo obstante, o planejamento e a implementacéo efetiva de
politicas publicas, em particular das politicas agricolas, com marcos
regulatorios ja estabelecidos, é fundamental, tanto quanto o seu monitoramento,
avaliacdo dos resultados e seu aperfeicoamento. Muitas dessas politicas ja
foram avaliadas por esta Comissdo, desde 2014, e foram apresentadas no inicio
desse Relatorio, embora demandem continua reavaliacdo. Seus relatorios estdo
disponiveis na pagina na Internet da CRA.

Por outro lado, os desafios para a ampliagdo do comeércio
internacional agropecuario para o Brasil dependem, além da eficacia dos
instrumentos e instituicbes governamentais de apoio, da parceria do Governo
com as entidades privadas do setor agropecuario.

As apresentagbes nas audiéncias publicas enriqueceram esse
Relatério com dados, informacdes, graficos e imagens, que fornecem um amplo
panorama, sem o intuito de esgotar o assunto, sobre o comércio internacional
de produtos agropecudrios e a participacdo brasileira. Mostraram, no entanto,
que ndo bastam politicas de promocdo comercial, uma vez que o Pais possui
gargalos sérios quanto a infraestrutura, logistica de transporte e armazenamento
da producéo, reducdo de entraves burocraticos e custos tributarios, entre outros
elementos apontados.

Devemos destacar que o Plano de Trabalho proposto para a
avaliacdo da Politica de Comércio Internacional Agropecuario, apresentado no
item 3 deste Relatdrio, elencava uma série de instrumentos de apoio as
exportacdes, boa parte deles atualmente sob responsabilidade do Ministério da
Economia. No entanto, as consideracdes por parte dos convidados, a respeito
do funcionamento e da eficcia desses instrumentos ndo foram suficientes para
atender a plenitude dos objetivos desta proposicao.

6. Encaminhamentos

Pelas razes expostas, proponho, como encaminhamento a esta
Comisséo, a aprovacdo de requerimentos de informacdo aos Ministérios da
Economia e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento cujas minutas seguem
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anexas a este Relatdrio, para que possamos receber dados e informacoes
especificamente sobre a implantacao, utilizacéo e eficacia dos instrumentos (ou
acOes) de apoio a politica de comércio internacional, citados no Plano de
Trabalho, e anexar as respostas a este Relatdrio oportunamente.

Este € o relatério que submetemos a aprovacao dos nobres pares
desta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2019

Senadora Soraya Thronicke, Presidente

Senador Luis Carlos Heinze, Relator
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Anexo

NegociagOes comerciais do MERCOSUL
Subsidios para a Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal
Brasilia, novembro de 2019

CGNCE/DEMIR, 05/11/20109.
- Introducéo:
As negociagdes e acordos comerciais do MERCOSUL estdo estruturados em dois
relacionamentos: o intrarregional, com os paises e blocos da América Latina e do Caribe, e

o0 extrarregional, com os demais paises e blocos do mundo.

- Relacionamento Intrarregional

Acordos intrarregionais vigentes:

O MERCOSUL, por meio de uma série de Acordos de Complementacdo Econémica (ACE)
assinados no ambito da Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), estabeleceu
uma ampla rede de acordos de liberalizagdo do comércio na regido. Desde janeiro de 2019,
com a conclusdo do ultimo cronograma de desgravacdo tarifaria, no ambito do ACE-58
(MERCOSUL-Peru), pode-se dizer que existe uma virtual zona ou area de livre comércio
abrangendo a maior parte da América do Sul — a Guiana e 0 Suriname ndo sdo membros da
ALADI.

Atualmente, 95% do comércio negociado entre os paises sul-americanos da ALADI esta
totalmente desgravado, ou seja, conta com 100% de preferéncia tarifaria. O comércio do
Brasil com a regido desempenha uma funcdo estratégica, ja que 80% das exportacdes
brasileiras destinadas aos parceiros regionais sao compostas por manufaturas, contrastando
com o predominio de commodities em nossas vendas para outros paises.

» ACE-35: Acordo de livre comércio MERCOSUL-Chile. Inclui ampliacdo entre o
Brasil e o Chile, assinada em 2018, atualmente em exame no Congresso Nacional;
ACE-36: Acordo de livre comércio MERCOSUL-Bolivia;

ACE-55: Acordo comercial MERCOSUL-México, regula o comércio bilateral no
setor automotivo;

ACE-58: Acordo de livre comércio MERCOSUL-Peru;

ACE-59: Acordo de livre comércio MERCOSUL-Colémbia/Equador/Venezuela;
ACE-62: Acordo comercial MERCOSUL-Cuba;

ACE-72: Acordo de livre comércio MERCOSUL-Colémbia, que amplia o que estava
estipulado no ACE-59;

\ 2%

YV V VYV
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» ACE-53: Acordo comercial entre Brasil e México para regular o comércio nédo
automotivo. Limitado a cerca de 800 produtos, mas h& negociacGes para sua
ampliacdo para acordo de livre comércio, sobretudo com vistas a incorporagéo de
produtos agropecuarios.

Negociacdes sobre temas ndo tarifarios:

Dada o estado de elevada desgravacéo tarifaria na regido, o Brasil, individualmente ou por
meio do MERCOSUL, tem impulsionado a ampliacdo e complementacdo de seus acordos
para temas ndo tarifarios. A esse respeito, ha dois casos a assinalar: o Acordo de Livre
Comércio entre o Brasil e o Chile e a aproximacdo entre 0 MERCOSUL e a Alianca do
Pacifico.

O Acordo de Livre Comércio entre o Brasil e o Chile, assinado em 21/11/2018, na cidade de
Santiago, esta atualmente sob consideracdo do Congresso Nacional. O Acordo, que abrange
17 temas ndo tarifarios, € o mais amplo acordo assinado pelo Brasil em temas regulatérios e
podera ser usado como modelo para outras negociagdes. Um dos principais beneficios desse
Acordo € a adocdo do pre-listing, mecanismo que agilizard e estimulard as exportacoes
brasileiras de produtos de origem animal e vegetal.

Com a Alianca do Pacifico, o MERCOSUL possui agenda negociadora e de dialogo,
concentrada em temas néo tarifarios. Essa aproximacao, iniciada em 2014, passou a contar,
em 2017, com uma agenda concreta (a “Hoja de Ruta”), estabelecida em nivel ministerial e
voltada para a cooperacdo em temas econémico-comerciais, como facilitacdo de comércio,
integracdo produtiva e aproximagédo empresarial.

No ano de 2018, em Puerto Vallarta, México, foi realizada a primeira reunido presidencial
entre os dois blocos, quando foram adotados uma Declaracdo Conjunta e um Plano de Acéo.
A Declaragdo de Puerto Vallarta reconheceu 0s avangos na execucao da “Hoja de Ruta” e
fixou o compromisso de continuar a “aprofundar a integragcdo” por meio de um Plano de
Acdo com 13 temas, entre os quais facilitagdo de comércio, cooperacdo regulatéria,
facilitacdo de investimentos e eliminagdo das barreiras ndo tarifarias ao comércio. A
declaracdo prevé, também, a possibilidade de se alcangar acordo-quadro de livre comércio
entre os dois blocos.

A Alianga do Pacifico é a 5° parceira comercial do Brasil, com intercAmbio total de US$
27,6 bilhGes (exportagBes: US$ 15,85 bilhGes; importagdes: US$ 11,81 bilhdes), somente
superada por China, Unido Europeia, Estados Unidos e MERCOSUL (2018). Os dois
agrupamentos respondem, juntos, por cerca de 90% do produto interno bruto e dos fluxos de
investimento externo direto na regido, bem como representam 80% da populacao regional,
um mercado de quase 470 milhdes de pessoas.
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Negociacdes em fase exploratéria:

Mais recentemente, 0 MERCOSUL iniciou contatos para a negociagdo de acordos de livre
comércio com paises da América Central e Caribe. A receptividade ao MERCOSUL nesses
paises tem sido muito positiva e ha expectativa de negociagdo rapida. Sao economias
relativamente pequenas, mas se revelam mercados mais significativos quando analisados de
maneira agregada. Sao paises que importam a maior parte do que consomem, pois tendem a
concentrar a producdo interna em uma pauta mais restrita.

- Relacionamento Extrarregional

MERCOSUL -Unido Europeia:

A negociacao da parte comercial do Acordo de Associacao entre 0 MERCOSUL e a Uniéo
Europeia (UE) foi finalizada em reunido ministerial realizada nos dias 27 e 28 de junho de
2019, em Bruxelas, na Bélgica. O acordo é um marco histérico no relacionamento entre 0s
dois blocos, que representam, juntos, cerca de 25% do PIB mundial e um mercado de 780
milhGes de pessoas. No momento, o acordo esta sendo revisado e traduzido para estar pronto
para assinatura.

O acordo criara uma das maiores areas de livre comércio do mundo. Pela sua importancia
econbmica e a abrangéncia de suas disciplinas, € o acordo mais amplo e de maior
complexidade j& negociado pelo MERCOSUL. Cobre temas tanto tarifarios quanto de
natureza regulatoria, como servi¢os, compras governamentais, facilitacdo de comércio,
barreiras técnicas, medidas sanitarias e fitossanitarias e propriedade intelectual.

Segundo estimativas do Ministério da Economia, o acordo MERCOSUL-UE representara
um incremento do PIB brasileiro de US$ 87,5 bilhdes em 15 anos, podendo chegar a US$
125 bilhdes se consideradas a reducdo das barreiras ndo tarifarias e o incremento esperado
na produtividade total dos fatores de producdo. O aumento de investimentos no Brasil, no
mesmo periodo, serd da ordem de US$ 113 bilhdes. Com relagdo ao comércio bilateral, as
exportacOes brasileiras para a UE apresentardo quase US$ 100 bilhGes de ganhos até 2035.

Principais resultados no setor agricola

No comércio agricola, 0 MERCOSUL liberalizara 96% do volume de comércio e 94% das
linhas tarifarias. A UE liberalizard 82% do volume de comércio e 77% das linhas tarifarias.

Produtos agricolas de grande interesse do Brasil terdo suas tarifas eliminadas, como café
torrado e soluvel, fumo manufaturado e ndo manufaturado, abacates, limdes e limas, meldes
e melancias, uvas de mesa, macas, peixes, crustaceos e 6leos vegetais.

A UE concedeu quotas exclusivas para 0 MERCOSUL para carnes bovina, suina e de aves,

acucar, etanol milho e arroz e acesso a tarifas mais baixas para suco de laranja e cachaga. A
administracdo das quotas dos produtos agricolas ficard ao encargo do exportador.
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Em matéria de propriedade intelectual, a principal novidade trazida pelo acordo foram as
negociacbes em relacdo ao reconhecimento mutuo de indicagfes geogréaficas. Foram
preservados os direitos dos produtores que se utilizavam dos termos de boa-fé; garantido aos
setores prazo adequado para readequacédo de producéo; e previstas atividades de cooperacao
em beneficio dos produtores afetados.

Entre as 37 indicacdes geograficas brasileiras que serdo protegidas na UE, estdo termos que

designam produtos iconicos como "Cachaca”, queijo "Canastra” e os vinhos e espumantes

do "Vale dos Vinhedos". O MERCOSUL reconheceu 355 indicacdes geograficas europeias.

Os textos do acordo estdo disponiveis em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-

imprensa/20626-texto-do-acordo-mercosul-uniao-europeia. O resumo informativo do acordo esta

disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/images/2019/2019 07 03 -
Resumo_Acordo_Mercosul_UE.pdf.

MERCOSUL-EFTA:

As negociacdes MERCOSUL-EFTA (bloco integrado por Suica, Noruega, Islandia e
Liechtenstein) foram concluidas ao final da décima rodada negociadora, em 23/08/2019, em
Buenos Aires. Teve inicio, em seguida, o processo de revisao legal dos textos do acordo,
para que esteja pronto para assinatura. O acordo estabelece compromissos de desgravacao
tarifaria e de natureza regulatéria, como nas areas de servigos, investimentos, compras
governamentais, facilitacdo de comércio, cooperacdo aduaneira, barreiras técnicas ao
comércio, medidas sanitirias e fitossanitarias, defesa comercial, concorréncia,
desenvolvimento sustentavel, regras de origem e propriedade intelectual.

Com a entrada em vigor do acordo, o Brasil contard com a eliminacéo imediata, pelos paises
da EFTA, das tarifas aplicadas a importacdo de 100% do universo industrial. O acordo
também proporcionara acesso preferencial para os principais produtos agricolas exportados
pelo Brasil, com a concessao de acesso livre de tarifas, ou por meio de quotas e outros tipos
de concessdes parciais. Serdo abertas novas oportunidades comerciais para carne bovina,
carne de frango, milho, farelo de soja, melaco de cana, mel, café torrado, frutas e sucos de
frutas.

Segundo estimativas do Ministério da Economia, o acordo MERCOSUL-EFTA representara
um incremento do PIB brasileiro de US$ 5,2 bilhes em 15 anos. Estima-se um aumento de
US$ 5,9 bilhdes e de US$ 6,7 bilhdes nas exportacdes e nas importagdes totais brasileiras,
respectivamente, totalizando um aumento de US$ 12,6 bilhGes na corrente comercial
brasileira. Espera-se um incremento substancial de investimentos no Brasil, da ordem de
US$ 5,2 bilhdes, no mesmo periodo.

O resumo informativo do acordo esta disponivel em
http://www.itamaraty.gov.br/imagessMERCOSUL-EFTA/2019 09 03 -
Acordo_Mercosul_EFTA-2.pdf.

MERCOSUL -Coreia do Sul:

As negociagOes para um acordo de livre comércio entre MERCOSUL e Coreia do Sul foram
lancadas em maio de 2018, e a | Rodada de Negociacdes realizou-se em setembro de 2018,
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em Montevidéu. Até o momento, ja foram realizadas quatro rodadas negociadoras, a ultima
delas em outubro de 2019, e j& foram intercambiadas as ofertas iniciais de acesso ao mercado
de bens e de compras governamentais.

Entre os principais desafios do processo negociador com a Coreia estdo a alta
competitividade do pais nos setores automotivo, eletroeletronico, téxtil e de maquinas e
equipamentos, combinada a seu forte protecionismo no setor agricola, que se traduz em picos
tarifarios, uso de salvaguardas especiais agricolas e resisténcia a compromissos em matéria
sanitaria.

Em seus acordos de livre comércio, a Coreia do Sul chega a conceder quotas com tarifas que
variam de 0% a 50%. A Coreia do Sul consolidou 90,1% de suas linhas tarifarias na OMC,
0 que traz certa imprevisibilidade ao regime tarifario aplicado as linhas ndo consolidadas. A
tarifa média aplicada a produtos agricolas alcangou 60% em 2016, e € nove vezes maior que
a média das tarifas dos produtos ndo agricolas. As quotas sdo utilizadas e administradas por
empresas estatais de comércio.

Em 2018, a Coreia do Sul manteve-se entre os dez principais parceiros comerciais do Brasil,
com intercdmbio comercial de US$ 8,8 bilhdes. As exportagdes brasileiras alcangaram US$
3,4 bilhdes. Os principais produtos exportados foram farelo de soja, minérios de ferro,
minérios de soja, etanol, milho em grdos, celulose e soja. As importacdes brasileiras
totalizaram US$ 5,3 bilhGes.

MERCOSUL -Canada:

O lancamento formal das negociacdes Mercosul-Canada realizou-se em margo de 2018.
Trata-se de negociacdo complexa, que envolve mais de 20 grupos negociadores. Até o
momento, foram organizadas sete rodadas negociadoras, a Gltima delas em agosto de 2019.

O Canada tem seu comércio amplamente liberalizado e espera ser correspondido por seus
parceiros comerciais: nos acordos de livre comércio que o Canada ja firmou com paises em
desenvolvimento, alcangou nivel paritario de cobertura em acesso a mercado de bens de
98%, com algumas concessdes em matéria de periodos de desgravacdo — em tais acordos, 0s
paises em desenvolvimento teriam prazo maior do que o Canada para zerar as tarifas de
importacdo dos produtos que ofertaram. As sensibilidades agricolas do Canada constituem
um dos principais desafios da negociacao.

Nesse contexto, destacam-se produtos agricolas sujeitos ao sistema nacional de
administracdo de oferta (“supply management system”), sobre os quais incidem picos
tarifarios, como carne bovina, carne de aves, ovos, lacteos e actcar. O Canada estabeleceu
quotas preferenciais e na OMC (“erga omnes”) para 159 linhas tarifarias, todas agricolas.

Para um terco dos beneficiarios de tarifas intraquota preferenciais do Canadé, incluindo os
Estados Unidos e o Chile, ha completa isencdo de direitos aduaneiros; enquanto a tarifa
intraquota média é de cerca de 2,5% no que diz respeito a outros parceiros em acordos de
livre comércio ou as quotas “erga omnes”. Além dos limites das quotas, aplicam-se tarifas
proibitivas, como medida de protecdo aos produtores canadenses. Quotas suplementares
podem ser criadas temporariamente para suprir necessidades ocasionais de abastecimento
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interno. Uma das inddstrias protegidas sdo as usinas acgucareiras da provincia de Alberta,
cuja producgdo é pequena e pouco competitiva em comparacgao com a brasileira.

O Canada recentemente deu inicio a exercicio abrangente de consultas para revisdo de seu
sistema de administracdo de oferta de produtos agricolas, a ser concluido em 2020. Novo
sistema de administracdo de oferta, que pode redundar em quotas ampliadas para a
importacdo de produtos agricolas, entrard em vigor em 2021. Tal exercicio podera ter
repercussdes nas negociacgdes entre 0 MERCOSUL e o Canada.

MERCOSUL-Singapura:

De acordo com o perfil tarifario de Singapura na OMC, todas as tarifas de Nacdo Mais
Favorecida aplicadas pelo pais atualmente estdo zeradas, exceto por oito linhas tariférias
relacionadas a bebidas alcéolicas e por alguns poucos itens proibidos de importacdo - em
2017, Singapura permitiu o ingresso "duty-free" de 99,8% dos produtos agricolas e de 100%
dos bens industriais. Por ora, foi realizada uma rodada de negociacdes. Prevé-se a troca das
ofertas iniciais de acesso a mercados de bens pouco antes da Il Rodada, a ser realizada no
primeiro semestre de 2020. Previamente a Il Rodada, estdo sendo realizadas reunides por
videoconferéncia para avangar em entendimentos sobre textos normativos.

Em 2018, as exportacOes do Brasil para Singapura atingiram cifra superior a US$ 3,5 bilhdes,
ao passo que as importacdes de produtos oriundos do pais asiatico montaram a cerca de US$
645 milhdes, com supervit brasileiro de quase US$ 3 bilhdes. O Brasil exportou, sobretudo,
6leos combustiveis (40% das exportagdes) e partes de motores e turbinas de aviacdo (17%),
enquanto importou, principalmente, circuitos integrados e microcircuitos (30%), pesticidas
(16%) e medicamentos para humanos e animais (10%).

MERCOSUL- Libano:

Quase 90% das exportacdes brasileiras para o Libano em 2018 corresponderam a produtos
béasicos, especialmente carnes bovina e de aves, bovinos vivos, café e milho em gréos.
Paralelamente, cerca de 90% das importacdes corresponderam a adubos e fertilizantes. Em
nota técnica elaborada em outubro de 2014, o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA) constatou que o Libano adotava tarifas superiores a 15% para
produtos agricolas, enquanto a tarifa média geral aplicada pelo pais a suas importacdes era
de cerca de 5%, 0 que revelaria certo protecionismo no setor agricola. Ao reduzir essas
tarifas, eventual acordo de livre comércio facilitaria a entrada de produtos agricolas
brasileiros no Libano. Segundo o MAPA, haveria grande potencial de crescimento no
comércio com o Libano para as exportacdes brasileiras de bovinos vivos, milho, trigo,
preparados alimenticios, acUcar, lacteos, soja e arroz. Outro potencial beneficio seria a
reducdo de tarifas sobre fertilizantes agricolas importados do Libano.

Em outubro de 2019, foi realizada a | Rodada Negociadora em Beirute. A alta
complementariedade entre as economias brasileira e libanesa, aliada ao fato de se tratar de
acordo de baixa sensibilidade interna e no MERCOSUL, favoreceram o avango das
negociagdes. Foi possivel concluir 80% dos textos normativos. No momento, aguarda-se
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reacdo do Libano a proposta do MERCOSUL de modalidades para oferta de acesso a
mercado de bens.

Acordos extrarregionais vigentes:

No &mbito extrarregional, 0 MERCOSUL j& assinou Acordos de Livre Comércio com lIsrael
(2007), o Egito (2010) e a Palestina (2011), bem como Acordos de Comércio Preferencial
com a Unido Aduaneira da Africa Austral — SACU (2008) e a india (2004). Somente o
Acordo com a Palestina ndo se encontra vigente.
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