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PARECER Nº , DE 2018 

 
 

Da Comissão Mista Permanente sobre 
Mudanças Climáticas – CMMC, sobre as 
propostas de que resultarão emendas desta 
Comissão ao Projeto de Lei nº 02, de 2018-
CN, que “dispõe sobre as diretrizes para a 
elaboração e execução da Lei Orçamentária 
de 2019 e dá outras providências”.  

 

1. RELATÓRIO 

Em obediência ao disposto no art. 166 da Constituição Federal e nos termos 

da Resolução nº 01, de 2006-CN, encontra-se em tramitação, no Congresso Nacional, 

o Projeto de Lei nº 01, de 2017-CN, que “dispõe sobre as diretrizes para a elaboração 

e execução da Lei Orçamentária de 2019 e dá outras providências”. 

A Lei de Diretrizes Orçamentárias para 2019 (LDO 2019) compreenderá as 

metas e prioridades da administração pública federal, orientará a elaboração da lei 

orçamentária anual, disporá sobre as alterações na legislação tributária e 

estabelecerá a política de aplicação das agências financeiras oficiais de fomento 

(Constituição Federal, art. 165, §2º). 

De acordo com as normas de tramitação do projeto da LDO 2019, constantes 

da citada Resolução nº 01/2006-CN e no Parecer Preliminar de que tratam os arts. 85 

e 86 dessa Resolução, a Comissão Mista Permanente sobre Mudanças Climáticas – 

CMMC – tem competência para propor emendas ao projeto, devendo fazê-lo na 

condição de autor de emenda coletiva, entre emendas de texto e até duas emendas 

ao anexo de metas e prioridades. 
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Considera-se emenda de texto a que proponha alteração das seguintes partes 

do PLDO 2018: a) Texto do Projeto; b) Anexo I – Relação dos Quadros Orçamentários 

Consolidados; c) Anexo II – Relação das Informações Complementares do Projeto de 

Lei Orçamentária de 2018; d) Anexo III – Despesas que não serão Objeto de Limitação 

de Empenho; e) Anexo IV.1.a – Anexo de Metas Anuais 2018 a 2020; e f) Anexo IV.2 

– Demonstrativo da Margem de Expansão das Despesas Obrigatórias de Caráter 

Continuado. Não há limite ao número de emendas ao texto. 

O Anexo de Prioridades e Metas poderá ser alterado por meio de emendas de 

cancelamento ou de acréscimo das respectivas metas ou de inclusão de ação e meta, 

desde constante das Leis Orçamentárias para 2016, 2017 e 2018. A apresentação de 

emenda para acréscimo de meta ou para inclusão de ação nesse Anexo deve 

observar o limite de duas emendas por comissão mista permanente do Congresso 

Nacional e estar acompanhadas da ata da reunião em que se decidiu por sua 

apresentação e sejam restritas às competências regimentais da Comissão. 

Os membros desta Comissão Mista Permanente sobre Mudanças Climáticas 

ofereceram nove sugestões de emenda ao Anexo de Prioridades e Metas, sendo oito 

de inclusão de meta e uma de acréscimo de meta. 

Registramos que o quadro completo com as sugestões de emendas 

apresentadas encontra-se em anexo a este relatório. 

 

É o relatório. 
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2. VOTO 

Todas as emendas sugeridas cumprem os critérios de aderência às 

competências desta Comissão e apresentam inequívoco mérito quanto a sua 

relevância para o tratamento da crítica questão mundial relacionada à mudança 

climática. 

Em face das restrições regimentais, somos instados a indicar apenas duas 

dentre as propostas de emenda ao anexo de prioridades e metas. Como critério para 

indicação das sugestões a serem acolhidas, propomos os seguintes aspectos: (i) 

acolher propostas de deputados e senadores, honrando o caráter misto deste 

colegiado; e (ii) priorizar ações que ancorem o cumprimento do Acordo de Paris sobre 

o Clima, firmado na 21ª Conferência das Partes (COP21) das Nações Unidas. 

Como é do conhecimento de todos os membros desta Comissão, o alcance 

dos objetivos pretendidos pela citada Conferência está condicionado à implantação 

efetiva dos compromissos assumidos por cada um dos países signatários. Entre as 

metas brasileiras estabelecidas pelo acordo está a redução em 37% até 2025 das 

emissões de gases de efeito estufa e, de forma escalonada, em 43% as emissões até 

o ano de 2030, tomando como referência as emissões do ano de 2005. Para isso, o 

Brasil se compromete a aumentar a participação de bioenergia sustentável na sua 

matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e reflorestar 12 

milhões de hectares de florestas, bem como alcançar uma participação estimada de 

45% de energias renováveis na composição da matriz energética em 2030. 

Em vista disso, é nosso entendimento que as emendas acolhidas por esta 

Comissão se reportem tão diretamente quanto possível ao cumprimento do Acordo de 

Paris e fortaleçam as estratégias diretamente voltadas a seus objetivos. Esse é o caso 

das sugestões de emenda nº 03, 07 e 09, que contemplam a Ação 20G4 – Fomento 
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a Estudos, Projetos e Empreendimentos que visem à Mitigação e à Adaptação à 

Mudança do Clima, que será objeto da PRIMEIRA emenda a ser apresentada ao 

PLDO 2019, com meta de 20 unidades de projeto apoiado, e das sugestões de 

emenda nº 06 e 08, referente à Ação 20V9 – Monitoramento da Cobertura da Terra e 

do Risco de Queimadas e Incêndios Florestais (INPE), que será objeto da SEGUNDA 

emenda a ser apresentada ao PLDO 2019, com meta de 30 mapas divulgados, 

restando as demais sugestões rejeitadas, em que pese seu elevado valor.  

Acatada a posição desta Relatoria, deve esta Comissão, na sequência, 

formalizar a decisão em Ata e apresentar as emendas aprovadas à Comissão Mista 

de Planos, Orçamentos Públicos e Fiscalização. 

 

Sala da Comissão, em        de           de 2018. 

 

Deputado Sérgio Souza 

Presidente e Relator 

 

  



ANEXO 

SUGESTÕES DE EMENDAS AO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES - CMMC 

 

Emenda 
nro. 

EMENTA PROGRAMA AÇÃO PRODUTO 
ACRÉSC 
DE META 

AUTOR 
Tipo de 
Emenda 

1 

Com. Mista 
Permanente 

sobre Mudanças 
Climáticas – CN 

2050 – Mudança 
do Clima 

20VU - Políticas e Estratégias de 
Prevenção e Controle de 

Desmatamento no âmbito da União, 
Estados e Municípios 

Política 
Estabelecida 

27 
Dep. Nilto 

Tatto 
Inclusão de 

Meta 

2 

CMMC – 
Dessalinização 
de Água – Água 

Doce 

2069 – 
Segurança 
Alimentar e 
Nutricional 

8695 - Dessalinização de Água – 
Água Doce 

Sistema 
implantado 

20 

Sen. 
Fernando 
Bezerra 
Coelho 

Inclusão de 
Meta 

3 

CMMC – 
Fomento a 

Estudos, Projetos 
e 

Empreendimento
s que visem à 
Mitigação e à 
Adaptação à 
Mudança do 

Clima 

2050 – Mudança 
do Clima 

20G4 - Fomento a Estudos, 
Projetos e Empreendimentos que 

visem à Mitigação e à Adaptação à 
Mudança do Clima 

Projeto 
apoiado 

20 

Sen. 
Fernando 
Bezerra 
Coelho 

Inclusão de 
Meta 

4 

CMMC – 
Redução da 

Vulnerabilidade 
aos Efeitos da 

Desertificação, da 
Seca e das 
Mudanças 
Climáticas 

2050 – Mudança 
do Clima 

20W2 - Redução da 
Vulnerabilidade aos Efeitos da 
Desertificação, da Seca e das 

Mudanças Climáticas 

Projeto 
implementado 

1 

Sen. 
Fernando 
Bezerra 
Coelho 

Inclusão de 
Meta 

5 

Implantação do 
Centro Nacional 

de Monitoramento 
e Alerta de 
Desastres 

Naturais – CMMC 

2040 -  Gestão 
de Riscos e de 

Desastres 

20GB - Monitoramento e Alerta de 
Desastres Naturais – CEMADEN 

Área de risco 
monitorada 

950 

Sen. 
Fernando 
Bezerra 
Coelho 

Acréscimo de 
Meta 



ANEXO 

SUGESTÕES DE EMENDAS AO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES - CMMC 

 

Emenda 
nro. 

EMENTA PROGRAMA AÇÃO PRODUTO 
ACRÉSC 
DE META 

AUTOR 
Tipo de 
Emenda 

6 

CMMC – 
Monitoramento da 

Cobertura da 
Terra e do Risco 
de Queimadas e 

Incêndios 
Florestais 

2050 - Mudança 
do Clima 

20V9 - Monitoramento da Cobertura 
da Terra e do Risco de Queimadas 

e Incêndios Florestais (INPE) 

Mapa 
divulgado 

900 
Sen. 

Vanessa 
Grazziotin 

Inclusão de 
Meta 

7 

CMMC – – 
Fomento a 

Estudos, Projetos 
e 

Empreendimento
s que visem à 
Mitigação e à 
Adaptação à 
Mudança do 

Clima 

2050 – Mudança 
do Clima 

20G4 - Fomento a Estudos, 
Projetos e Empreendimentos que 

visem à Mitigação e à Adaptação à 
Mudança do Clima 

Projeto 
apoiado 

10 
Sen. Jorge 

Viana 
Inclusão de 

Meta 

8 

CMMC – 
Monitoramento da 

Cobertura da 
Terra e do Risco 
de Queimadas e 

Incêndios 
Florestais 

2050 - Mudança 
do Clima 

20V9 - Monitoramento da Cobertura 
da Terra e do Risco de Queimadas 

e Incêndios Florestais (INPE) 

Mapa 
divulgado 

30 
Sen. Jorge 

Viana 
Inclusão de 

Meta 

9 

Fundo Nacional 
Sobre Mudança 

Climática – 
Expansão de 

Meta 

2050 - Mudança 
do Clima 

20G4 - Fomento a Estudos, 
Projetos e Empreendimentos que 

visem à Mitigação e à Adaptação à 
Mudança do Clima 

Projeto 
apoiado 

20 
Dep. 

Sérgio 
Souza 

Inclusão de 
Meta 

 


