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Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Wellington Fagundes, Jorge Seif, Carlos Portinho, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Vanderlan Cardoso, Jaques Wagner, Fabiano Contarato e Jorge Kajuru foram designados
membros titulares, e os Senadores Dr. Samuel Aratjo, Nelsinho Trad, Otto Alencar, Beto Faro e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).
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Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Leila Barros e o Senador Fabiano Contarato Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em (g)8.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aratjo foi designado membro titular e o Senador Vanderlan Cardoso, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia

Democratica, para compor a Comissado (Of. 06/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

Em 15.332023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 14/2023-BLDEM).

Em 26.04.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cleitinho, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. 14/2023-BLALIAN).

Em 27.04.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. 15/2023-BLALIAN).

Em 08.05.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comisséao (Of. 19/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 16.05.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 48/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, os Senadores Carlos Viana, Plinio Valério, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues tiveram suas
posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).

Em 29.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2023-BLVANG).

Em 30.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
93/2023-BLRESDEM).

Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 136/2023-BLDEM).
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comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 144/2023-BLDEM).
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comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 150/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Zequinha Marinho e Plinio Valério foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n° 159/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 160/2023-BLDEM).

Em 06.10.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 164/2023-BLDEM).



(25) Em 06.10.2023, os Senadores Plinio Valério e Zequinha Marinho foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n° 165/2023-BLDEM).

(26) Em 25.10.2023, o Senador Beto Faro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 114/2023-BLRESDEM).

27) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(28) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°
173/2023-BLVANG).

(29) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 121/2023-BLRESDEM).

(30) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 123/2023-BLRESDEM).

(31) Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).

(32) Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

(33) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

(34) Em 05.08.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 53/2024-BLRESDEM).

(35) Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 44/2024-BLALIAN).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4816, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima — PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas
de transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e aos Planos de
Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao com a emenda que apresenta

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura, com parecer
favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA)
Parecer (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 5720, DE 2023

- Nao Terminativo -

Disciplina a custodia compartilhada dos animais de estimagdo nos casos de
separagdo dos seus tutores, em decorréncia da dissolu¢do do casamento ou da unido
estavel.

Autoria: Senador Jayme Campos

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1173, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para disciplinar a declaragdo de
guarda sobre animal de estimacgé&o.
Autoria: Senador Rodrigo Cunha

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 6134, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e a Lei n°® 9.278, de 10 de maio de
1996, para disciplinar a declaragcdo de compropriedade sobre animal de estimagé&o.
Autoria: Senador Carlos Viana

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/10/2024 as 20:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9805117
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9514398
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162996
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9581373
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161722
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 260, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico), para
deliberar sobre a remocgdo de poluentes orgénicos persistentes, desreguladores
endocrinos e microplasticos das aguas brutas e residuarias.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacao

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1993, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Coleg¢bdes Biologicas Cientificas.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatoério: Pela aprovacao com emendas

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Informatica, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2739, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a san¢do administrativa para o mau uso de sistemas de alerta para
desastres e da outras providéncias.

Autoria: Senador Alessandro Vieira
Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/10/2024 as 20:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 51, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater alteragcdo na legislacdo atinente ao servigo alternativo ao servigo militar
obrigatorio para viabilizar o fortalecimento da agdo estatal em situagbes de incéndios
florestais/extremos climaticos e da atuagdo interinstitucional governamental, com o0s
convidados que apresenta.

Autoria: Senadora Teresa Leitao

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 52, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagéo de audiéncia publica com o objetivo
de discutir o tema tratado no Projeto de Lei n° 2.729/2021, que ‘institui a campanha
Julho Dourado, destinada a promocgdo da saude dos animais domésticos e de rua e a
prevencgdo de zoonoses’.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 53, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater as perspectivas e 0s objetivos do Brasil na 292 Conferéncia das Partes da
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP 29), a ser
realizada em Baku, Azerbaijgo.

Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/10/2024 as 20:30.
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9812613
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165619
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9817958
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9817964
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




11

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.816, de 2019,
do Senador Alessandro Vieira, que altera a Lei
n?12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — PNMC
e da outras providéncias, para estabelecer medidas
de transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre
Mudan¢a do Clima e aos Planos de A¢do para a
Prevenc¢do e Controle do Desmatamento nos biomas.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de
Lei (PL) n° 4.816, de 2019, que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC e da
outras providéncias, para estabelecer medidas de transparéncia relativas ao
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e aos Planos de Acg¢do para a
Prevenc¢do e Controle do Desmatamento nos biomas. A proposi¢ao ¢ de autoria
do Senador Alessandro Vieira.

O art. 1° do PL altera o art. 6° da Lei n° 12.187, de 2009,
acrescentando a ele os paragrafos 1° e 2°, de forma a determinar que o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima e os Planos de A¢ao para a Prevengao e
Controle do Desmatamento nos biomas serdo avaliados anualmente e
atualizados, no minimo, a cada cinco anos. Também estabelece que os
relatorios das referidas avaliacdes serdo publicados em portal eletronico oficial
e remetidos ao Congresso Nacional até o dia 15 de maio do ano seguinte ao ano
avaliado. Tais relatorios conterdo, por determinacao dos incisos I, II e Il do §
2° que a proposta legislativa pretende inaugurar no art. 6° da Lei, a descrigao
detalhada da execugdo financeira das a¢des vinculadas aos planos, entre outras
informacoes.

SF/24354.29530-83
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O art. 2° estabelece que a futura lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacao, argumenta-se que, dada a importancia dos planos
sobre mudanca do clima e dos de prevencao e controle do desmatamento, ¢
necessario garantir maior transparéncia e prever, legalmente, suas atualizagoes.
A medida, destaca o autor, também dara maior visibilidade ao tema, fortalecera
a atividade fiscalizadora do Poder Legislativo sobre a implementagdao da
politica brasileira sobre mudanga do clima e permitira as comissdes tematicas
das Casas Legislativas e a toda a sociedade acompanharem com maior
facilidade a implementacgdo da politica ambiental do Pais, aumentando assim a
eficacia dessa politica.

A proposic¢ao foi distribuida inicialmente a Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI), na qual recebeu parecer pela aprovagdo. Apos, seguiu
para a CMA, em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, incisos I ao IV, opinar sobre matérias pertinentes a prote¢ao
do meio ambiente, conservacdo da natureza e preservagao, conservagao,
exploragdo e manejo de florestas e da biodiversidade, bem como conservacao
e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, ndo
verificamos vicios que possam macular o projeto.

No mérito, a proposicao ¢ oportuna e valida.

Os mencionados planos de que o PL trata sdo as bases
instrumentais de ambas as politicas de combate ao desmatamento e aos efeitos
da mudanga do clima. No entanto, ambos s3o apenas citados como
instrumentos da Lei n°® 12.187, de 2009, o que lhes reserva, a principio, um
carater apenas programatico — deixando sua implementacdo muito a critério do
governo de ocasido. E, portanto, louvavel conferir maior capacidade do
Legislativo de fiscalizar a implementagcdo desses instrumentos de politica
publica ambiental e aumentar a transparéncia publica sobre sua execucao e
resultados alcancados.

md2024-02592
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A titulo de exemplo, o Plano de A¢do para Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) foi adotado em 2004 de
forma a prover o Brasil de um planejamento formal, com objetivos e metas,
para contencdo do desmatamento na regido amazonica, que, a €poca, estava
atingindo valores recordes. Apds a adogdo das medidas previstas no plano de
acdo, o desmatamento foi consideravelmente reduzido — com diminuig¢do nas
taxas de até 83%. Apos, houve uma manutencio dos niveis de desmatamento
em uma média de 8.000 km? por ano até 2018. A partir de 2019, quando o
governo federal deixou de atualizar e implementar o Plano de Acgao, o
desmatamento recrudesceu de maneira consideravel e preocupante. As taxas
subiram dos 8.000 km? para 13.235 km? em 2021, um aumento de 65%.

Nos planos de agdo para prevencao e controle do desmatamento,
congregam-se € se organizam tanto iniciativas tradicionais de comando e
controle, como monitoramento e fiscalizagdo ambiental, quanto acgdes
econdmicas, sociais, normativas e de organizacao do territorio. E fundamental,
portanto, que o Poder Legislativo acompanhe e cobre, do governo federal, a
implementagdo e atualizacdo constante dessas medidas.

Por sua vez, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima organiza
e centraliza, em um unico documento, as estratégias e acdes necessarias para a
mitigacao e enfrentamento das mudangas do clima. Por essa razio, trata-se de
plano que também merece acompanhamento e atualizagdes, consoante previsto
no PL. Nesse plano incluem-se objetivos gerais, tal como identificar, planejar
e coordenar as agoes para mitigar as emissoes de gases de efeito estufa geradas
no Brasil, bem como objetivos relacionados a adaptacao da sociedade brasileira
aos impactos que ocorram devido a mudanga do clima e a minimizagao dos
custos socioecondmicos dessa adaptagao.

Dada a importancia de ambos os planos, consideramos pertinente
e oportuno que a lei ndo apenas os cite como instrumentos da politica brasileira
sobre mudanca do clima; € preciso, a fim de evitar interferéncias circunstanciais
que os enfraquecam, garantir uma fiscalizagdo e transparéncia adequadas,
destacando os planos, devidamente, como instrumentos de politica publica do
Estado brasileiro, e ndo de governo.

A tnica correcao que oferecemos ¢ adequar o prazo que o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima estabelece, 4 anos.

Pelas razdes expostas, consideramos o projeto como atual e
meritorio.

md2024-02592
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I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°4.816, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA
(a0 PL n° 4.816, de 2019)

Dé-se novaredacao ao § 1°do art. 6°da Lein® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° Os planos de que tratam os incisos I e III do caput serdo

avaliados anualmente e atualizados, no minimo, a cada quatro anos.
.................................................................... ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

md2024-02592
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n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
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20 de fevereiro de 2024




26

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei (PL)
n° 4.816, de 2019, que altera a Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e da
outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre
Mudang¢a do Clima e aos Planos de A¢do para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento nos
biomas.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Esta em exame na Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n°® 4.816, de 2019, que altera a Lei n®12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
— PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima e aos
Planos de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas.

O Projeto ¢ composto por dois artigos. O art. 1° modifica o art.
6° da Lei n°® 12.187, de 2009, para prever que o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima e os Planos de Ag¢do para a Prevencao e Controle do
Desmatamento nos biomas serao avaliados anualmente e atualizados, no
minimo, a cada cinco anos. Ademais, estabelece que os relatorios que
contenham as referidas avaliagdes devam ser publicados em portal eletronico
oficial e remetidos ao Congresso Nacional at¢ o dia 15 de maio do ano

Senado Federal — Anexo I, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 | Zona Civico-Administrativa — Brasilia, DF — 70165-900
(61) 3303-5940 / 3303-5943 — sen.augustabrito@senado.leg.br
Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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seguinte ao ano avaliado, apresentando dados como, por exemplo, a
descrig¢do detalhada da execucao financeira das acdes vinculadas aos planos.

O art. 2° do PL n°® 4.816, de 2019, estabelece que a futura Lei
entrara em vigor na data de sua publicacao.

A Proposi¢ao foi distribuida a esta Comissao de Servicos de
Infraestrutura e, posteriormente, sera enviada a Comissao de Meio Ambiente
(CMA), a qual cabe a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

I - ANALISE

De acordo com o art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar
sobre matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geoldgicos, servicos de telecomunicacoes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes, bem como aquelas
relativas a outros assuntos correlatos. Por ndo se tratar de decisao terminativa
nesta Comissao, analisaremos apenas o mérito do PL n°® 4.816, de 2019.

Entendemos que o Projeto € oportuno para aprimorar a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, sobretudo para auferir mais
transparéncia ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e aos Planos de
Ac¢do para a Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas, os quais
representam alguns dos instrumentos da PNMC. Essa transparéncia pode ser
garantida com as medidas propostas pelo Projeto, quais sejam: 1) previsao
de que os referidos planos sejam atualizados periodicamente; € 2) publicagao
em portal eletronico oficial e envio ao Congresso Nacional dos relatérios
anuais de avaliagdo de sua execugdo, o que contribui para fortalecer a
atividade fiscalizadora do Poder Legislativo sobre a implementacdo da
politica brasileira sobre mudanca do clima e a transparéncia.

Ademais, a avaliagdo dos planos da PNMC e sua publicagdo,
prevista no PL, estd em consondncia com o §16 incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021, no art. 37 da Constituicdo Federal, segundo
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o qual “os orgdos e entidades da administragdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive
com divulgacao do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na
forma da lei.

O atual Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima, cujo
documento com 132 paginas esta disponivel no sitio eletronico do Ministério
do Meio Ambiente na internet, ¢ datado de dezembro de 2008, um ano antes
da publicacao da propria Lei da PNMC. Nao h4 documentos de atualizagao,
nem relatorios de avaliagdo dos resultados até o momento. Por exemplo, o
Plano previu, para 2017, taxa de desmatamento de 5 mil km?. Mas pelo
Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por
Satélite (PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
que registra e quantifica as areas desmatadas maiores que 6,25 hectares, entre
2016 ¢ 2017, foi de 6.947 km?, ou seja, quase 2.000 km? acima da meta do
Plano Nacional.

O Decreto n° 11.367, de 1° de janeiro de 2023, institui a
Comissdo Interministerial Permanente de Prevencdo e Controle do
Desmatamento, restabelece o Plano de A¢do para a Prevengdo e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm e dispoe sobre os Planos
de Ag¢ao para a Prevencdo e Controle do Desmatamento no Cerrado, na
Mata Atlantica, na Caatinga, no Pampa e no Pantanal. O art. 11 deste
Decreto prevé que os Planos de Agdo para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento nos biomas serdao elaborados, monitorados e avaliados com
transparéncia e participagdo social, por meio de consulta publica e
semindrios técnico-cientificos, com periodicidade anual. O § 1° desse artigo,
por sua vez, determina que sera publicado relatorio anual de monitoramento
de cada Plano.

O mesmo Decreto altera o Decreto n® 8.972, de 23 de janeiro de
2017, que Institui a Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa,
para determinar que a Comissao Nacional para Recuperagdao da Vegetacao
Nativa (Conaveg) coordene a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdao
da Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetagao Nativa (Proveg) e do
Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa (Planaveg), e revise
este Plano a cada quatro anos.

Consideramos louvavel a iniciativa do Governo, mas nao basta
que a avaliagdo dos resultados e divulgacdo anual do relatério seja
determinada em decreto presidencial. E necessario estabelecer esses

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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comandos em lei ordinaria, dando a inten¢do governamental a estabilidade e
a importancia de uma politica de Estado que a iniciativa merece.

Nao ¢ demais ainda destacar a importancia dos planos de
implementacdo da PNMC para aumento da disponibilidade de recursos
hidricos, fundamentais para os servigos de transporte fluvial, abastecimento
urbano, irrigacao agricola e geracao de energia hidrelétrica.

Estamos certos de que as medidas supracitadas contribuem para
facilitar o controle do Parlamento e da sociedade civil sobre a politica
ambiental do Pais para o clima, aumentando, portanto, sua eficicia e

efetividade.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do PL n°® 4.816, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4816/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E TENDO SIDO DESIGNADO
RELATOR AD HOC O SENADOR LAERCIO OLIVEIRA, EM
SUBSTITUICAO A SENADORA AUGUSTA BRITO, O RELATORIO E
LIDO E APROVADO.

20 de fevereiro de 2024

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura



PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera alei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do
Clima — PNMC e da outras providéncias, para
estabelecer medidas de transparéncia relativas ao
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e aos
Planos de Agfo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos biomas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 6° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Os planos de que tratam os incisos I e III do caput serdo
avaliados anualmente e atualizados, no minimo, a cada cinco anos.

§ 2° Os relatorios das avaliagdes anuais a que se refere o § 1°
serdo publicados em portal eletronico oficial e remetidos ao
Congresso Nacional até o dia 15 de maio do ano seguinte ao ano
avaliado e deverdo conter:

I — analise dos resultados obtidos, considerando indicadores,
objetivos e metas estabelecidos em cada plano;

II — medidas corretivas a serem adotadas quando houver
indicativo de que as metas estabelecidas ndo serdo atingidas;

III — descricdo detalhada da execucdo financeira das agdes
vinculadas aos planos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), constitui um marco

SF/19108.53461-60
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importante do engajamento do Brasil no combate e mitigagdo dos efeitos do
aquecimento global de origem antropogénica. A norma internaliza na
legislacdo doméstica compromissos assumidos pelo Pais em acordos
climaticos multilaterais.

A PNMC estabelece conceitos, principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos que devem compatibilizar-se coma atuagdo do Poder Publico
como um todo, em articulacdo com a sociedadecivil, comvistas a obtencao
de resultados focados especialmente na redugdo de emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) decorrentes de diversas atividades humanas geradoras
desses gases e na adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima.

Como um dos principais instrumentos da PNMC, O Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima prevé agdes que, posteriormente, deram
lugar aquelas que foram sistematizadas na Contribuigdo Nacionalmente
Determinada do Brasil entregue a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima no ambito do Acordo de Paris, estruturadas em
eixos tematicos relativos aos setores florestal e de mudanga do uso da terra,
energia, agricola, industrial e de transportes. Nao ha, contudo, previsao legal
para a atualizagdo desse Plano, inclusive em conformidade com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil nessa area.

O setor de mudanga do uso da terra e florestas responde por
quase metade das emissdes brasileiras, principalmente devido ao
desmatamento para conversao do solo em areas de pecudria e agricultura e
devido aos incéndios florestais. Porisso, os Planos de A¢ao paraa Prevengao
e Controle do Desmatamento nos biomas, previstos como instrumentos da
PNMC, sao fundamentais no sucesso da politica climatica brasileira, além
de imprescindiveis para a conservacdo da nossa biodiversidade e para a
manutengao dos servigos ambientais dos nossos biomas.

Dada a importancia dos planos sobre mudanga do clima e dos
de prevengao e controle do desmatamento, € necessario aprimorar a PNMC
para garantir maior transparéncia a esses planos e, consequentemente, a
propria Politica. Nesse sentido, propomos inserir na legislagdo dispositivo
que exija a atualizacdo periddica dos planos e o envio ao Congresso Nacional
dos relatorios anuais de avaliagdo de sua execucdo, o que fortalecerd a
atividade fiscalizadora do Poder Legislativo sobre a implementacdo da
politica brasileira sobre mudanca do clima.

Entendemos que essa medida dara maior visibilidade ao tema,
pois permitird as comissdes tematicas das Casas Legislativas e a toda a
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sociedade acompanharem com maior facilidade a implementacdo da politica
ambiental do Pais, aumentando assim a eficacia dessa politica.

Pelos motivos apresentados, ao Congresso Nacional compete
aprimorar a legislagdo ambiental que trata da politica sobre mudanga do
clima, pelo que pego o apoio de meus Pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PROJETO DE LEI
N° 4816, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas de
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para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas.
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PARECER N°

, DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
sobre o Projeto de Lei n° 5.720, de 2023,
do Senador Jayme Campos, que disciplina
a custodia compartilhada dos animais de
estimacdo nos casos de separacdo dos
seus tutores, em decorréncia da
dissolucdo do casamento ou da unido
estavel; o Projeto de Lein® 6.134, de 2023,
do Senador Carlos Viana, que altera a Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e a
Lei n°®9.278, de 10 de maio de 1996, para
disciplinar a declaragéo de
compropriedade  sobre  animal  de
estimacéo; e o Projeto de Lei n° 1.173, de
2024, do Senador Rodrigo Cunha, que
altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, para disciplinar a declaracdo de
guarda sobre animal de estimacgéao.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

Submete-se ao exame desta Comisséao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei (PL) n° 5.720, de 2023, de autoria do Senador Jayme
Campos, que disciplina a custodia compartilhada dos animais de estimagcéo
nos casos de separacao dos seus tutores, em decorréncia da dissolucdo do
casamento ou da unido estavel; o PL n° 6.134, de 2023, de autoria do
Senador Carlos Viana, que altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
e a Lei n®9.278, de 10 de maio de 1996, para disciplinar a declaracdo de
compropriedade sobre animal de estimagdo; e o PL n° 1.173, de 2024, de

1
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autoria do Senador Rodrigo Cunha, que altera a Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, para disciplinar a declaracdo de guarda sobre animal de
estimacao.

O PL n° 5.720, de 2023, possui trés artigos. O caput do artigo 1°
estabelece que o juiz de familia determinara o compartilhamento da custodia
e das despesas de manutencao de forma equilibrada entre as partes.

O 8 1° desse mesmo art. 1° do PL determina como sendo de
propriedade comum o animal cujo tempo de vida tenha sido majoritariamente
passado durante o relacionamento. O 8§ 2° delibera que a divisdo do tempo
de convivio com o animal sera decidida com base em condicdes como
ambiente adequado, disponibilidade de tempo e condicbes de trato e
sustento. Ja o 8 3° exige que a parte responsavel pela custddia deva arcar
com as despesas ordinarias e extraordinarias do animal, que serdo divididas
igualmente entre as partes.

O 8 4° ordena que o descumprimento reiterado dos termos da
custodia acarretara a perda definitiva da posse e propriedade do animal, sem
direito a indenizacdo, enquanto o 8 5° preceitua que a parte punida
respondera por eventuais débitos a seu cargo, relativos ao compartilhamento
da custddia, pendentes até a data do encerramento dela.

O 8 6° demanda que a custddia compartihada ndo sera
concedida, sendo atribuida exclusivamente a parte com maior vinculo afetivo
e capacidade para cuidar do animal, caso haja histérico ou risco de violéncia
domestica. O 8§ 7° permite a renuncia do compartilhamento da custédia a
gualguer momento por uma das partes, que perdera a posse e propriedade
do animal.

Concomitantemente, o 8§ 8° implica que maus-tratos contra o
animal resultardo na perda da posse e propriedade, sem direito a
indenizacao, além de responsabilidade pelos débitos pendentes e possivel
responsabilidade criminal.

O artigo 2° do Projeto de Lei n°® 5.720, de 2023, propde uma
alteracdo no artigo 693 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo
de Processo Civil), com o intuito de incluir a questéo da custddia de animais
de estimacdo no ambito dos processos contenciosos envolvendo divorcio,

2
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separacao, reconhecimento e extincdo de unido estavel, guarda, visitacéao e
filiac&o.

O art. 3° determina que a lei que resultar da aprovacao do PL
entrard em vigor na data de sua publicacéo oficial.

Segundo o autor, a proposicdo busca resolver uma lacuna
legislativa, propondo a custddia compartilhada como regra para os casais
gue se separam sem que tenham chegado a um acordo sobre como deve
ser dividida a convivéncia com o animal de estimacdo de propriedade
comum.

O art. 1°do PL n° 6.134, de 2023, altera a Lei n® 10.406, de 2002,
para acrescentar o “Subtitulo V — Da Compropriedade sobre Animal de
Estimacao” no Titulo Il, Livro IV da Parte Especial do Cédigo Civil. O Subtitulo
compOe-se dos arts. 1.722-A a 1.722-E.

O art. 1.722-A estabelece que a compropriedade sobre animal de
estimacdo sera declarada quando se fizer necessario solucionar
judicialmente conflitos de que sejam partes cOnjuges em processo de
dissolucdo da sociedade conjugal e que digam respeito a posse sobre
animais domésticos ou domesticados, sem finalidade econdmica e
relacionados a familia por afetividade.

O art. 1.722-B regula o exercicio da posse do animal de
estimacao, que sera decidida pelo juiz a quem possuir capacidade, quando
nao houver acordo entre as partes. Seu paragrafo unico define condicdes de
capacidade como: estima e conhecimento sobre o animal, espaco fisico
adequado, tempo disponivel, disponibilidade financeira.

O art. 1.722-C elenca as possibilidades de posse do animal:
unilateral ou compartilhada. Ressalva que, na unilateral, a parte que nao
detiver a posse nao se exime de contribuir financeiramente para a
manuten¢do do animal. Quando ambas as partes demonstrarem interesse,
prevalece o direito aquele que demonstrar ser proprietario legitimo.

O art. 1.722-D traz regras relativas a posse, direitos, deveres,
sancdes quando houver descumprimento de clausulas, visitas, situacdo de
guarda unilateral em razdo de processo penal, impedimento da posse por
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condenacado por crime, vedacao da alienacdo do animal ndo consentida,
direito de preferéncia para compra pela outra parte. Além disso, prevé regras
relativas as crias decorrentes do cruzamento do animal. Esse conjunto de
regras nao se aplica caso uma das partes renuncie ao direito de propriedade,
conforme previsto no art. 1.722-E.

O art. 2° do PL acrescenta 0 § 2° ao art. 7° da Lei n® 9.278, de 10
de maio de 1996, que regulamenta a entidade familiar, para determinar que
se aplica o Caodigo Civil nos conflitos relativos a animais de estimacéo
decorrentes de dissolucdo de unido estavel.

O art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei que resultar da
aprovacao do projeto.

Na justificacdo, o autor menciona 0 crescente interesse de
brasileiros pelo convivio com animais de estimacdo e o surgimento de
conflitos no caso de dissolugdes de unido estavel relativos ao direito de visita,
rateio de custos para manutencdao do animal e posse unilateral ou
compartilhada. Destaca a importancia de regulamentacdo desses temas,
ainda ndo constantes no Cadigo Civil.

O PL n° 1.173, de 2024, possui trés artigos. O art. 1° altera a Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), para acrescentar os arts.
1.590-A a 1.590-D, que compdem o Capitulo Xl (Da Guarda sobre Animal
de Estimacéao) do Titulo | do Livro IV de sua Parte Especial:

O art. 1.590-A informa que a Lei que resultar do PL trata da
guarda sobre animal de estimacdo em casos de dissolucado de sociedade
conjugal, relacionada a posse de animais domésticos ou domesticados sem
finalidade econdmica.

Ja o art. 1.590-B determina que, se nao houver acordo sobre a
posse do animal, o juiz concedera a guarda a quem demonstrar capacidade
gue é descrita no paragrafo unico do artigo, sendo que este conceito envolve
atributos e condicbes materiais e emocionais necessarias para suprir as
obrigagdes com a saude e bem-estar do animal.

Enguanto isso, o art. 1.590-C classifica a guarda em unilateral,
guando uma das partes tem capacidade suficiente, e compartilhada quando

4
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ambas as partes tém capacidades equivalentes. O paragrafo Unico deste
artigo estabelece que a parte sem a guarda ainda deve contribuir com 0s
custos da criagcdo do animal na guarda unilateral.

Por fim, o art. 1.590-D delibera que, na audiéncia de conciliacéo,
0 juiz informara sobre direitos, deveres e sancfes relativos a guarda do
animal.

O art. 3° da proposicao dispde que a lei que resultar da aprovacgao
do PL entrara em vigor na data de sua publicacéo oficial.

Segundo o autor, em muitas familias, os animais de estimacgao
sao criados como filhos do casal, cuja separacéo, sendo litigiosa, submete o
Poder Judiciario a conflitos tipicos dessas novas circunstancias. A proposta,
entao, visa a estipular critérios objetivos em que se deve fundamentar o Juiz
ao decidir sobre a guarda.

As matérias, em tramitacdo conjunta, foram despachadas a CMA
e a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima
a decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre a defesa da fauna. A CCJ
examinara as proposi¢cdes no tocante aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, incluida a técnica legislativa, e regimentalidade.

Com relacdo ao mérito, € evidente que os animais de estimacao
ocupam um lugar especial afetivo entre os seres humanos, em especial em
diversas familias, nas quais os lacos emocionais entre os donos e seus
animais se tornam fortes, uma vez que os acompanham em seu cotidiano,
trazendo companhia e afeto a todos, podendo influenciar totalmente na
dindmica de habitos e rotinas.
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Em raz&o da presenca dos animais domésticos em muitos lares
brasileiros, é necessario garantir que esse cuidado com eles perdurara
durante toda a vida, ainda que haja dissolucéo do vinculo conjugal de seus
donos. Nesse sentido, é importante que as familias tenham uma posse
responsavel de seus animais, evitando, assim, maus-tratos, abandonos ou
crueldades.

ApoOs o término de uma unido conjugal, ndo € raro nao se chegar
a um acordo amigavel sobre o destino do animal de estimacéo, havendo falta
de consenso entre o0s responsaveis pela separacdo. Como resultado, temos
observado um aumento de litigios judiciais nos quais os tribunais s&o
chamados a decidir sobre a posse de animais de estimacdo em casos de
separacao, levando magistrados a decidirem, devido a auséncia de uma
legislacdo especifica, com base em principios legais e valores sociais, bem
como empregando de forma analoga a guarda compartilhada prevista no
Cadigo Civil.

A necessidade de regulamentacdo do tema ja foi objeto de
discussdo em junho de 2018, no Superior Tribunal de Justica (STJ), que
julgou o0 Recurso Especial n° 1.713.167/SP, que reconheceu, mesmo sem
previsdo legal, o direito de visita de um ex-companheiro ao animal de
estimacdo adquirido na constancia da unido estavel. No mesmo debate, a
Ministra Maria Isabel Gallotti apontou que o Judiciario ndo deveria
estabelecer regras sobre o assunto antes de uma lei especifica que tratasse
sobre o tema.

Isso significa que as decisOes sobre a posse e visitacao devem
ser tomadas considerando o interesse das partes envolvidas, observando-se
os lacos afetivos das pessoas com seus animais de estimagao. Isso néo
equipara os direitos dos animais aos das pessoas; contudo, o bem-estar
deles também deve ser considerado, conforme preceitua o art. 225, 819, VII,
da Constituicdo Federal, assegurando a protecao e a defesa dos animais,
bem como a vedacao a crueldade.

Compete, portanto, ao Poder Legislativo, em uma de suas
funcdes institucionais essenciais, regulamentar o assunto, aprovando uma
legislacédo atual e equilibrada que traga solucéo para essa questao.

Desse modo, os PLs n° 5.720, de 2023, n° 6.134, de 2023, e n°
1.173, de 2024, propbem uma legislacdo mais abrangente e especifica para
lidar com essas questdes, garantindo o bem-estar dos animais de estimacao

6
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em casos de separagcao, em conjunto com a protecdo dos interesses dos
donos, sem deixar de tutelar a responsabilidade financeira para o
atendimento aos cuidados e as necessidades do animal em face de algum
imprevisto, acidente ou agravo de saude.

Conforme o estabelecido no art. 260, inciso Il, alinea b, do RISF,
na tramitagdo em conjunto tera precedéncia o projeto mais antigo sobre o
mais recente, quando originarios da mesma Casa. Em consequéncia, cabe
aprovar o PL n® 5.720, de 2023, do Senador Jayme Campos, e votar pela
prejudicialidade dos PLs n° 6.134, de 2023, e n° 1.173, de 2024.

Ao tempo que cumprimento o Senador Jayme Campos pela
excelente iniciativa de apresentacao do PL n®5.720, de 2023, devo realcar o
excepcional trabalho realizado pelos autores dos PL n° 6.134, de 2023, e PL
n°1.173, de 2024, os Senadores Carlos Viana e Rodrigo Cunha. E tanto que
acolho as ideias oferecidas por ambos, no texto da Emenda Substitutiva que
apresento, com o objetivo de incluir as mudancas necessarias diretamente
no Caddigo Civil e no Cédigo de Processo Civil, em atencdo ao prescrito na
Lei Complementar n° 95, de 1998.

lll-VOTO

Ante o exposto, votamos pela PREJUDICIALIDADE dos Projetos
de Lei n°6.134, de 2023, e n° 1.173, de 2024, e pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 5.720, de 2023, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.720, de 2023

Altera a Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), e a Lei n®13.105, de 16 de marco de
2015 (Cdbdigo de Processo Civil), para dispor sobre a
compropriedade dos animais de estimacdo nos casos
de separacdo dos seus donos em decorréncia da
dissolucédo do casamento ou da unido estavel.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a compropriedade dos animais de
estimacdo nos casos de separacao dos seus donos em decorréncia da
dissolucédo do casamento ou da unido estavel.

Art. 2° A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 1.722-A a 1.722-E, que formam
0 Subtitulo V do Titulo Il do Livro IV de sua Parte Especial:

“PARTE ESPECIAL
LIVRO IV
Do Direito de Familia
TiTULO Il
Do Direito Patrimonial
SUBTITULO V
Da Compropriedade do Animal de Estimacéo

Art. 1.722-A. A compropriedade do animal de estimacdo sera
declarada quando se fizer necessario solucionar judicialmente conflitos
de que sejam partes conjuges em processo de dissolucdo da
sociedade conjugal e que digam respeito a posse sobre animais
domésticos ou domesticados, sem finalidade econbmica e
relacionados a familia por afetividade.

Art. 1.722-B. Caso nao haja acordo entre as partes quanto ao
exercicio da posse do animal de estimacgéao, o juiz o atribuird a quem
demonstrar capacidade para tanto.
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Paragrafo unico. Entende-se como capacidade para o exercicio
da posse do animal de estimagé&o o conjunto de atributos e condigdes,
de natureza material e emocional, exigiveis do possuidor e necessarios
ao cumprimento de seus deveres e obrigacdes dirigidos a saude e ao
bem-estar do animal de estimacao ao longo do tempo de vida comum
a espécie, a exemplo de:

| - apego ao animal, a ser aferido por depoimentos de
testemunhas, videos, fotos e pelo comportamento do animal em sua
presenca;

Il - espaco suficiente e apropriado no local de sua residéncia para
a correspondente acomodacédo, considerando-se o tamanho, a
fisiologia e outras peculiaridades do animal, em especial quando
adulto;

lll - compreensédo das caracteristicas comportamentais proprias
do animal;

IV - tempo disponivel para interagir com o animal, cuidando de
sua higiene, alimentando-o e dedicando-lhe atencéo;

V - condi¢des financeiras para arcar com 0S custos permanentes
e espordadicos tipicos da criacdo do animal, como os de alimentacdo
de qualidade, produtos de higiene, vacinacao, tratamentos de saude,
eventuais medicamentos de administracédo continuada e sepultamento
ou cremacao;

VI - comprometimento com a reproduc¢éo controlada do animal,

VII - aceitacdo de convivéncia com o animal por todos aqueles
com quem o possuidor venha a dividir moradia.

Art. 1.722-C. A posse do animal de estimacédo podera ser:

| — unilateral, quando somente uma das partes demonstrar
suficiente capacidade para exercé-la; ou

Il — compartilhada, quando as partes demonstrarem capacidades
equivalentes e suficientes para exercé-la.

8 1° Na posse unilateral, a parte que nao tenha logrado
demonstrar capacidade para o exercicio da posse e a qual tenha sido

9
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atribuido o direito a visitas, de que trata o art. 1.722-D, ndo se exonera
de contribuir com os custos para a criagdo do animal, o que devera ser
disciplinado na clausula de posse.

8§ 2° Se ambas as partes demonstrarem capacidade para o
exercicio da posse do animal, mas apenas uma delas comprovar ser
seu proprietario legitimo, com esta devera permanecer o animal.

§ 3° O tempo de convivio com o animal de estimacao,
considerado como parte da posse compartilhada, deve ser dividido
entre as partes levando em consideracgao critérios como:

| — 0 ambiente mais adequado para a moradia do animal,
Il — a disponibilidade de tempo de cada possuidor;

Il — as condi¢cdes de cuidado, zelo e sustento que cada parte
oferece.

8 4° Considera-se como ambiente adequado para a morada do
animal aquele que atenda as suas necessidades, garantindo-lhe bem-
estar e seguranca.

8 5° As despesas ordindrias de alimentacdo e higiene ficardo a
cargo do responsavel pela posse.

§ 6° As despesas extraordinarias, tais como tratamentos médicos
nao rotineiros e procedimentos veterinarios emergenciais, serao
compartilhadas de forma proporcional aos recursos de cada parte.

8§ 7° O descumprimento imotivado e reiterado dos termos da
posse acarretara a perda da posse e da propriedade do animal de
estimacado em favor da outra parte, encerrando-se o compartilhamento
da posse.

§ 8° A parte que deu causa a perda da posse do animal, nos
termos do § 7° deste artigo, respondera por eventuais débitos a seu
cargo, relativos ao compartilhamento da posse, pendentes até a data
do encerramento dela.

§ 9° A ocorréncia de maus-tratos contra o animal de estimagéo
resultarda na perda imediata da posse do animal, além da
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responsabilidade pelos débitos pendentes e da apuracdo da
responsabilidade criminal.

§ 10. Para os fins do § 9° maus-tratos sao definidos como
gualquer ato que cause sofrimento ao animal, abrangendo, mas nao se
limitando a, negligéncia, agresséao fisica, abandono ou exposicao a
condic¢des inadequadas de vida.

§ 11. Qualquer parte podera renunciar, a qualquer momento, a
posse compartilhada, transferindo a posse e a propriedade do animal
para a outra parte, sem direito a indenizacéo.

§ 12. A parte que renunciar a posse do animal seré responsavel
pelos débitos pendentes relativos ao compartilhamento até a data da
renuncia.

§ 13. A renuncia mencionada no § 11 deve ser feita de maneira
expressa e somente sera concedida apds ouvida a outra parte.

Art. 1.722-D. Na audiéncia de conciliacdo, o juiz informara as
partes o significado da posse do animal de estimacado, os deveres e
direitos que sua concessao implica e as san¢des pelo descumprimento
das clausulas que acerca dela serdo estabelecidas.

§ 1° O juiz deferira & parte, a quem néo tenha sido concedida a
posse unilateral do animal de estimacédo, o direito a visitas regulares,
durante as quais ela podera, a critério do juiz, ter o animal em sua
detencéo exclusiva e devera fiscalizar o exercicio da posse pela outra
parte, de acordo com os parametros estipulados no paragrafo Unico do
art. 1.722-B, comunicando ao juizo qualquer irregularidade que esteja
a comprometer o bem-estar e a saude do animal.

§ 2° Durante o compartilhamento da posse do animal, nenhuma
das partes poderd, sem a anuéncia da outra, alienar o animal, realizar
seu cruzamento ou alienar os filhotes deste resultantes, sob pena de
reparacao de danos.

§ 3° Os filhotes resultantes do cruzamento dos animais de
estimacdo submetidos a posse compartilhada deverdo ser divididos
entre as partes em igual namero, quando possivel, ou em igual
montante em dinheiro, calculado com base na média do preco por
filhote praticado no mercado;

11
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8§ 4° No caso da posse unilateral, a diviséo dos filhotes resultantes
do cruzamento dos animais de estimacdo serd proporcional a
contribuicdo regular, por cada uma das partes, com 0S custos para a
criacdo do animal genitor, salvo estipulacdo diversa em clausula de
posse.

Art. 1.722-E. Nao se aplicard o disposto neste Subtitulo em
desfavor da parte que renunciar a propriedade do animal de estimacéao
em favor da outra parte.

Paragrafo unico. Se ambas as partes renunciarem a propriedade
do animal de estimacao, os deveres de que trata o presente Subtitulo
serdo aplicaveis até que o animal de estimacdo seja transferido
gratuitamente a terceiro interessado.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 693. As normas deste Capitulo aplicam-se aos processos
contenciosos de divércio, separagdo, reconhecimento e extingdo de
unido estavel, guarda, visitacao, filiagdo e compropriedade de animais
de estimacao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

12
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, Relatora
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Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Disciplina a custodia compartilhada dos animais de
estimacao nos casos de separagdo dos seus tutores, em
decorréncia da dissolu¢ao do casamento ou da unido
estavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Estabelece que na dissolu¢do do casamento ou da unido
estavel, sem que haja entre as partes acordo quanto a custodia de animal de
estimacdo de propriedade em comum, o juiz de familia determinard o
compartilhamento da custodia e das despesas de manutencdo do animal de
forma equilibrada entre as partes.

§ 1° Considera-se de propriedade comum o animal de estimagao
cuyjo tempo de vida tenha transcorrido majoritariamente na constincia do
casamento ou da unido estavel.

§ 2° A custddia compartilhada, o tempo de convivio com o animal
de estimacgdo, deve ser dividido a luz das condicdes faticas, entre as quais, o
ambiente adequado para a morada do animal, a disponibilidade de tempo e as
condig¢des de trato, de zelo e de sustento que cada uma das partes apresenta.

§ 3° Incumbe aquele que estiver exercendo a custddia do animal
as despesas ordinarias de alimentagdo e de higiene, bem como as demais
despesas de manuten¢do, como aquelas realizadas com consultas veterinarias,
internacoes e medicamentos, que serdo divididas igualmente entre as partes.

§ 4° Acarretara a perda definitiva, sem direito a indenizacao, da
posse ¢ da propriedade do animal de estimacdo em favor da outra parte,

Assinado eletrnnicaman te nar Sen lavme Camnne
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encerrando-se o compartilhamento da custddia, o descumprimento imotivado e
reiterado dos termos da custodia.

§ 5° A parte punida, nos termos do § 4° deste artigo, respondera
por eventuais debitos a seu cargo, relativos ao compartilhamento da custodia,
pendentes até a data do encerramento da mesma.

§ 6° Caso o juiz identifique historico ou risco de violéncia
doméstica e familiar ndo serd deferida a custdédia compartilhada do animal de
estimacdao, hipotese em que a posse e¢ a propriedade serdo atribuidas
exclusivamente, sem direito a indenizagdo, a quem demonstrar maior vinculo
afetivo com o animal e maior capacidade para o seu exercicio responsavel.

§ 7° A qualquer momento, o compartilhamento da custodia podera
ser renunciado por uma das partes que perderd a posse e a propriedade do
animal de estimag¢do em favor da outra parte, sem direito a indenizagao,
respondendo pelos débitos relativos ao compartilhamento a seu cargo,
pendentes até a data da rentncia.

§ 8% A ocorréncia de maus-tratos contra o animal de estimagado
acarretard para o agressor a perda, sem direito a indenizagdo, da posse e da
propriedade do animal de estimagdo, sem prejuizo da responsabilidade pelos
débitos pendentes e da apuracao da responsabilidade criminal.

Art. 2° O art. 693 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil) passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 693. As normas deste Capitulo aplicam-se aos processos
contenciosos de divorcio, separacdo, reconhecimento e extingdo de
unido estavel, guarda, visitacdo, filiagdo e custédia de animais de
estimacgao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Verifica-se que os animais de estimagdo ocupam um espago
afetivo privilegiado dentro das familias brasileiras, sendo por muitas pessoas
considerados membros da entidade familiar. Segundo o IBGE, ha mais caes de
estimacao do que criangas nos lares brasileiros. Apesar disso, o ordenamento
juridico ainda ndo possui previsdo normativa para regular o direito a
convivéncia com os animais de estimagao apods o fim do casamento ou da unido
estavel.

Ressalte-se que em junho de 2018, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) julgou um recurso especial em que reconheceu, mesmo sem previsao
normativa, o direito de visitas de um ex-companheiro ao animal de estimacao
adquirido na constancia da unido estavel (Superior Tribunal de Justica, REsp
n°® 1.713.167, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, 4* Turma, julgamento em 19-06-
2018, DJe de 09-10-2018).

O STJ, neste caso, manteve decisao oriunda do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo (TJSP) que reconheceu como competente o juizo de
familia para a solugdo deste tipo de controvérsia e estabeleceu regime proprio
de visitagdo para o animal de estimacao por meio da aplicacdo analdgica das
regras de posse e guarda de criangas e adolescentes, por entender que a relagao
afetiva entre seres humanos e animais nado foi regulada pelo Céodigo Civil.

O TJSP reconheceu que existe sobre o tema uma verdadeira lacuna
legislativa, pois “a lei ndo prevé como resolver conflitos entre pessoas em
relagcdo a um animal adquirido com a funcao de proporcionar afeto, ndo riqueza
patrimonial.”

Ressalte-se que na decisdo do STJ, acima citada, embora se tenha
ressalvado que as regras sobre guarda propriamente dita ndo podem ser simples
e fielmente aplicadas aos animais de estimagdo, por se tratar de guarda de um
munus exercido no interesse tanto dos pais quanto dos filhos, prevaleceu o
entendimento segundo o qual a “ordem juridica ndo pode, simplesmente,
desprezar o relevo da relagdo do homem com seu animal de estimagao,
sobretudo nos tempos atuais. Deve-se ter como norte o fato cultural e da pos-
modernidade, de que hd uma disputa dentro da entidade familiar sobre quem
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prepondera o afeto dos conjuges pelo animal de estimagdo. Portanto, a solugdo

Y A : ST u mai
deve perpassar pela preservacao e garantia dos direitos a pessoa humana, mais
precisamente, o amago de sua dignidade.”

Assim ¢ que o presente projeto busca resolver essa lacuna
legislativa propondo a custodia compartilhada como regra para os casais que se
separam sem que tenham chegado a um acordo sobre como deve ser dividida a
convivéncia com o animal de estimagdo de propriedade comum.

Trata-se de uma solugdo que considera as diretrizes do
entendimento do STJ sobre o assunto e que estd de acordo com o Enunciado n°
11 do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), aprovado por
ocasido do X Congresso Brasileiro de Direito de Familia, segundo o qual, “na
acdo destinada a dissolver o casamento ou a unido estavel, pode o juiz
disciplinar a custddia compartilhada do animal de estimagao do casal”.

A opgao pelo termo custédia tem por objetivo diferenciar
claramente o regime proposto em relacdo ao instituto da posse e guarda, que
diz respeito apenas as criangas e adolescentes dos cuidados com os animais.

Verifica-se que, na linha do IDBFAM, o presente projeto de lei
prevé a competéncia da Vara de Familia para decidir sobre a custodia dos
animais de estimagdo, sendo que o direito ao compartilhamento da custodia dos
animais vem acompanhado do dever de contribuir para as suas despesas de
manutencao.

Por outro lado, a divisao do tempo de convivio deve ter em vista
as condicdes faticas, dentre as quais, o ambiente adequado para a morada do
animal, a disponibilidade de tempo e as condig¢des de trato, de zelo e de sustento
que cada uma das partes apresenta, sendo que as despesas ordinarias de
alimentacao e de higiene incumbirdo aquele que estiver exercendo a custodia,
as demais despesas de manutencdo do animal, como aquelas realizadas com
consultas veterinarias, internacdes ¢ medicamentos, deverdo ser divididas
equitativamente entre as partes.

Ainda, com o objetivo de promover a pacificagdo familiar nos
casos em que o compartilhamento de custddia ndo seja recomendado ou nao
esteja funcionando, o projeto prevé quatro hipdteses de perda da posse e da
propriedade dos animais de estimagdo em favor da outra parte, quais sejam: a)
descumprimento imotivado e reiterado dos termos da custodia compartilhada;
b) indeferimento do compartilhamento de custddia nos casos de risco ou
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historico de violéncia doméstica ou familiar; ¢) renuncia ao compartilhamento
da custddia por uma das partes; e d) comprovada ocorréncia de maus-tratos
contra o animal de estimacao.

O presente projeto de lei contribui significativamente para o
regramento equilibrado de uma questdo importante para diversas familias
brasileiras, razdes pelas quais contamos com o apoio dos nossos nobres pares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 13.105, de 16 de Marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13105
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PARECER N°

, DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
sobre o Projeto de Lei n° 5.720, de 2023,
do Senador Jayme Campos, que disciplina
a custodia compartilhada dos animais de
estimacdo nos casos de separacdo dos
seus tutores, em decorréncia da
dissolucdo do casamento ou da unido
estavel; o Projeto de Lein® 6.134, de 2023,
do Senador Carlos Viana, que altera a Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e a
Lei n°®9.278, de 10 de maio de 1996, para
disciplinar a declaragéo de
compropriedade  sobre  animal  de
estimacéo; e o Projeto de Lei n° 1.173, de
2024, do Senador Rodrigo Cunha, que
altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, para disciplinar a declaracdo de
guarda sobre animal de estimacgéao.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

Submete-se ao exame desta Comisséao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei (PL) n° 5.720, de 2023, de autoria do Senador Jayme
Campos, que disciplina a custodia compartilhada dos animais de estimagcéo
nos casos de separacao dos seus tutores, em decorréncia da dissolucdo do
casamento ou da unido estavel; o PL n° 6.134, de 2023, de autoria do
Senador Carlos Viana, que altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
e a Lei n®9.278, de 10 de maio de 1996, para disciplinar a declaracdo de
compropriedade sobre animal de estimagdo; e o PL n° 1.173, de 2024, de
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autoria do Senador Rodrigo Cunha, que altera a Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, para disciplinar a declaracdo de guarda sobre animal de
estimacao.

O PL n° 5.720, de 2023, possui trés artigos. O caput do artigo 1°
estabelece que o juiz de familia determinara o compartilhamento da custodia
e das despesas de manutencao de forma equilibrada entre as partes.

O 8 1° desse mesmo art. 1° do PL determina como sendo de
propriedade comum o animal cujo tempo de vida tenha sido majoritariamente
passado durante o relacionamento. O 8§ 2° delibera que a divisdo do tempo
de convivio com o animal sera decidida com base em condicdes como
ambiente adequado, disponibilidade de tempo e condicbes de trato e
sustento. Ja o 8 3° exige que a parte responsavel pela custddia deva arcar
com as despesas ordinarias e extraordinarias do animal, que serdo divididas
igualmente entre as partes.

O 8 4° ordena que o descumprimento reiterado dos termos da
custodia acarretara a perda definitiva da posse e propriedade do animal, sem
direito a indenizacdo, enquanto o 8 5° preceitua que a parte punida
respondera por eventuais débitos a seu cargo, relativos ao compartilhamento
da custddia, pendentes até a data do encerramento dela.

O 8 6° demanda que a custddia compartihada ndo sera
concedida, sendo atribuida exclusivamente a parte com maior vinculo afetivo
e capacidade para cuidar do animal, caso haja histérico ou risco de violéncia
domestica. O 8§ 7° permite a renuncia do compartilhamento da custédia a
gualguer momento por uma das partes, que perdera a posse e propriedade
do animal.

Concomitantemente, o 8§ 8° implica que maus-tratos contra o
animal resultardo na perda da posse e propriedade, sem direito a
indenizacao, além de responsabilidade pelos débitos pendentes e possivel
responsabilidade criminal.

O artigo 2° do Projeto de Lei n°® 5.720, de 2023, propde uma
alteracdo no artigo 693 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo
de Processo Civil), com o intuito de incluir a questéo da custddia de animais
de estimacdo no ambito dos processos contenciosos envolvendo divorcio,

2
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separacao, reconhecimento e extincdo de unido estavel, guarda, visitacéao e
filiac&o.

O art. 3° determina que a lei que resultar da aprovacao do PL
entrard em vigor na data de sua publicacéo oficial.

Segundo o autor, a proposicdo busca resolver uma lacuna
legislativa, propondo a custddia compartilhada como regra para os casais
gue se separam sem que tenham chegado a um acordo sobre como deve
ser dividida a convivéncia com o animal de estimacdo de propriedade
comum.

O art. 1°do PL n° 6.134, de 2023, altera a Lei n® 10.406, de 2002,
para acrescentar o “Subtitulo V — Da Compropriedade sobre Animal de
Estimacao” no Titulo Il, Livro IV da Parte Especial do Cédigo Civil. O Subtitulo
compOe-se dos arts. 1.722-A a 1.722-E.

O art. 1.722-A estabelece que a compropriedade sobre animal de
estimacdo sera declarada quando se fizer necessario solucionar
judicialmente conflitos de que sejam partes cOnjuges em processo de
dissolucdo da sociedade conjugal e que digam respeito a posse sobre
animais domésticos ou domesticados, sem finalidade econdmica e
relacionados a familia por afetividade.

O art. 1.722-B regula o exercicio da posse do animal de
estimacao, que sera decidida pelo juiz a quem possuir capacidade, quando
nao houver acordo entre as partes. Seu paragrafo unico define condicdes de
capacidade como: estima e conhecimento sobre o animal, espaco fisico
adequado, tempo disponivel, disponibilidade financeira.

O art. 1.722-C elenca as possibilidades de posse do animal:
unilateral ou compartilhada. Ressalva que, na unilateral, a parte que nao
detiver a posse nao se exime de contribuir financeiramente para a
manuten¢do do animal. Quando ambas as partes demonstrarem interesse,
prevalece o direito aquele que demonstrar ser proprietario legitimo.

O art. 1.722-D traz regras relativas a posse, direitos, deveres,
sancdes quando houver descumprimento de clausulas, visitas, situacdo de
guarda unilateral em razdo de processo penal, impedimento da posse por
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condenacado por crime, vedacao da alienacdo do animal ndo consentida,
direito de preferéncia para compra pela outra parte. Além disso, prevé regras
relativas as crias decorrentes do cruzamento do animal. Esse conjunto de
regras nao se aplica caso uma das partes renuncie ao direito de propriedade,
conforme previsto no art. 1.722-E.

O art. 2° do PL acrescenta 0 § 2° ao art. 7° da Lei n® 9.278, de 10
de maio de 1996, que regulamenta a entidade familiar, para determinar que
se aplica o Caodigo Civil nos conflitos relativos a animais de estimacéo
decorrentes de dissolucdo de unido estavel.

O art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei que resultar da
aprovacao do projeto.

Na justificacdo, o autor menciona 0 crescente interesse de
brasileiros pelo convivio com animais de estimacdo e o surgimento de
conflitos no caso de dissolugdes de unido estavel relativos ao direito de visita,
rateio de custos para manutencdao do animal e posse unilateral ou
compartilhada. Destaca a importancia de regulamentacdo desses temas,
ainda ndo constantes no Cadigo Civil.

O PL n° 1.173, de 2024, possui trés artigos. O art. 1° altera a Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), para acrescentar os arts.
1.590-A a 1.590-D, que compdem o Capitulo Xl (Da Guarda sobre Animal
de Estimacéao) do Titulo | do Livro IV de sua Parte Especial:

O art. 1.590-A informa que a Lei que resultar do PL trata da
guarda sobre animal de estimacdo em casos de dissolucado de sociedade
conjugal, relacionada a posse de animais domésticos ou domesticados sem
finalidade econdmica.

Ja o art. 1.590-B determina que, se nao houver acordo sobre a
posse do animal, o juiz concedera a guarda a quem demonstrar capacidade
gue é descrita no paragrafo unico do artigo, sendo que este conceito envolve
atributos e condicbes materiais e emocionais necessarias para suprir as
obrigagdes com a saude e bem-estar do animal.

Enguanto isso, o art. 1.590-C classifica a guarda em unilateral,
guando uma das partes tem capacidade suficiente, e compartilhada quando
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ambas as partes tém capacidades equivalentes. O paragrafo Unico deste
artigo estabelece que a parte sem a guarda ainda deve contribuir com 0s
custos da criagcdo do animal na guarda unilateral.

Por fim, o art. 1.590-D delibera que, na audiéncia de conciliacéo,
0 juiz informara sobre direitos, deveres e sancfes relativos a guarda do
animal.

O art. 3° da proposicao dispde que a lei que resultar da aprovacgao
do PL entrara em vigor na data de sua publicacéo oficial.

Segundo o autor, em muitas familias, os animais de estimacgao
sao criados como filhos do casal, cuja separacéo, sendo litigiosa, submete o
Poder Judiciario a conflitos tipicos dessas novas circunstancias. A proposta,
entao, visa a estipular critérios objetivos em que se deve fundamentar o Juiz
ao decidir sobre a guarda.

As matérias, em tramitacdo conjunta, foram despachadas a CMA
e a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima
a decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre a defesa da fauna. A CCJ
examinara as proposi¢cdes no tocante aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, incluida a técnica legislativa, e regimentalidade.

Com relacdo ao mérito, € evidente que os animais de estimacao
ocupam um lugar especial afetivo entre os seres humanos, em especial em
diversas familias, nas quais os lacos emocionais entre os donos e seus
animais se tornam fortes, uma vez que os acompanham em seu cotidiano,
trazendo companhia e afeto a todos, podendo influenciar totalmente na
dindmica de habitos e rotinas.
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Em raz&o da presenca dos animais domésticos em muitos lares
brasileiros, é necessario garantir que esse cuidado com eles perdurara
durante toda a vida, ainda que haja dissolucéo do vinculo conjugal de seus
donos. Nesse sentido, é importante que as familias tenham uma posse
responsavel de seus animais, evitando, assim, maus-tratos, abandonos ou
crueldades.

ApoOs o término de uma unido conjugal, ndo € raro nao se chegar
a um acordo amigavel sobre o destino do animal de estimacéo, havendo falta
de consenso entre o0s responsaveis pela separacdo. Como resultado, temos
observado um aumento de litigios judiciais nos quais os tribunais s&o
chamados a decidir sobre a posse de animais de estimacdo em casos de
separacao, levando magistrados a decidirem, devido a auséncia de uma
legislacdo especifica, com base em principios legais e valores sociais, bem
como empregando de forma analoga a guarda compartilhada prevista no
Cadigo Civil.

A necessidade de regulamentacdo do tema ja foi objeto de
discussdo em junho de 2018, no Superior Tribunal de Justica (STJ), que
julgou o0 Recurso Especial n° 1.713.167/SP, que reconheceu, mesmo sem
previsdo legal, o direito de visita de um ex-companheiro ao animal de
estimacdo adquirido na constancia da unido estavel. No mesmo debate, a
Ministra Maria Isabel Gallotti apontou que o Judiciario ndo deveria
estabelecer regras sobre o assunto antes de uma lei especifica que tratasse
sobre o tema.

Isso significa que as decisOes sobre a posse e visitacao devem
ser tomadas considerando o interesse das partes envolvidas, observando-se
os lacos afetivos das pessoas com seus animais de estimagao. Isso néo
equipara os direitos dos animais aos das pessoas; contudo, o bem-estar
deles também deve ser considerado, conforme preceitua o art. 225, 819, VII,
da Constituicdo Federal, assegurando a protecao e a defesa dos animais,
bem como a vedacao a crueldade.

Compete, portanto, ao Poder Legislativo, em uma de suas
funcdes institucionais essenciais, regulamentar o assunto, aprovando uma
legislacédo atual e equilibrada que traga solucéo para essa questao.

Desse modo, os PLs n° 5.720, de 2023, n° 6.134, de 2023, e n°
1.173, de 2024, propbem uma legislacdo mais abrangente e especifica para
lidar com essas questdes, garantindo o bem-estar dos animais de estimacao
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em casos de separagcao, em conjunto com a protecdo dos interesses dos
donos, sem deixar de tutelar a responsabilidade financeira para o
atendimento aos cuidados e as necessidades do animal em face de algum
imprevisto, acidente ou agravo de saude.

Conforme o estabelecido no art. 260, inciso Il, alinea b, do RISF,
na tramitagdo em conjunto tera precedéncia o projeto mais antigo sobre o
mais recente, quando originarios da mesma Casa. Em consequéncia, cabe
aprovar o PL n® 5.720, de 2023, do Senador Jayme Campos, e votar pela
prejudicialidade dos PLs n° 6.134, de 2023, e n° 1.173, de 2024.

Ao tempo que cumprimento o Senador Jayme Campos pela
excelente iniciativa de apresentacao do PL n®5.720, de 2023, devo realcar o
excepcional trabalho realizado pelos autores dos PL n° 6.134, de 2023, e PL
n°1.173, de 2024, os Senadores Carlos Viana e Rodrigo Cunha. E tanto que
acolho as ideias oferecidas por ambos, no texto da Emenda Substitutiva que
apresento, com o objetivo de incluir as mudancas necessarias diretamente
no Caddigo Civil e no Cédigo de Processo Civil, em atencdo ao prescrito na
Lei Complementar n° 95, de 1998.

lll-VOTO

Ante o exposto, votamos pela PREJUDICIALIDADE dos Projetos
de Lei n°6.134, de 2023, e n° 1.173, de 2024, e pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 5.720, de 2023, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.720, de 2023

Altera a Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), e a Lei n®13.105, de 16 de marco de
2015 (Cdbdigo de Processo Civil), para dispor sobre a
compropriedade dos animais de estimacdo nos casos
de separacdo dos seus donos em decorréncia da
dissolucédo do casamento ou da unido estavel.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a compropriedade dos animais de
estimacdo nos casos de separacao dos seus donos em decorréncia da
dissolucédo do casamento ou da unido estavel.

Art. 2° A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 1.722-A a 1.722-E, que formam
0 Subtitulo V do Titulo Il do Livro IV de sua Parte Especial:

“PARTE ESPECIAL
LIVRO IV
Do Direito de Familia
TiTULO Il
Do Direito Patrimonial
SUBTITULO V
Da Compropriedade do Animal de Estimacéo

Art. 1.722-A. A compropriedade do animal de estimacdo sera
declarada quando se fizer necessario solucionar judicialmente conflitos
de que sejam partes conjuges em processo de dissolucdo da
sociedade conjugal e que digam respeito a posse sobre animais
domésticos ou domesticados, sem finalidade econbmica e
relacionados a familia por afetividade.

Art. 1.722-B. Caso nao haja acordo entre as partes quanto ao
exercicio da posse do animal de estimacgéao, o juiz o atribuird a quem
demonstrar capacidade para tanto.
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Paragrafo unico. Entende-se como capacidade para o exercicio
da posse do animal de estimagé&o o conjunto de atributos e condigdes,
de natureza material e emocional, exigiveis do possuidor e necessarios
ao cumprimento de seus deveres e obrigacdes dirigidos a saude e ao
bem-estar do animal de estimacao ao longo do tempo de vida comum
a espécie, a exemplo de:

| - apego ao animal, a ser aferido por depoimentos de
testemunhas, videos, fotos e pelo comportamento do animal em sua
presenca;

Il - espaco suficiente e apropriado no local de sua residéncia para
a correspondente acomodacédo, considerando-se o tamanho, a
fisiologia e outras peculiaridades do animal, em especial quando
adulto;

lll - compreensédo das caracteristicas comportamentais proprias
do animal;

IV - tempo disponivel para interagir com o animal, cuidando de
sua higiene, alimentando-o e dedicando-lhe atencéo;

V - condi¢des financeiras para arcar com 0S custos permanentes
e espordadicos tipicos da criacdo do animal, como os de alimentacdo
de qualidade, produtos de higiene, vacinacao, tratamentos de saude,
eventuais medicamentos de administracédo continuada e sepultamento
ou cremacao;

VI - comprometimento com a reproduc¢éo controlada do animal,

VII - aceitacdo de convivéncia com o animal por todos aqueles
com quem o possuidor venha a dividir moradia.

Art. 1.722-C. A posse do animal de estimacédo podera ser:

| — unilateral, quando somente uma das partes demonstrar
suficiente capacidade para exercé-la; ou

Il — compartilhada, quando as partes demonstrarem capacidades
equivalentes e suficientes para exercé-la.

8 1° Na posse unilateral, a parte que nao tenha logrado
demonstrar capacidade para o exercicio da posse e a qual tenha sido

9
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atribuido o direito a visitas, de que trata o art. 1.722-D, ndo se exonera
de contribuir com os custos para a criagdo do animal, o que devera ser
disciplinado na clausula de posse.

8§ 2° Se ambas as partes demonstrarem capacidade para o
exercicio da posse do animal, mas apenas uma delas comprovar ser
seu proprietario legitimo, com esta devera permanecer o animal.

§ 3° O tempo de convivio com o animal de estimacao,
considerado como parte da posse compartilhada, deve ser dividido
entre as partes levando em consideracgao critérios como:

| — 0 ambiente mais adequado para a moradia do animal,
Il — a disponibilidade de tempo de cada possuidor;

Il — as condi¢cdes de cuidado, zelo e sustento que cada parte
oferece.

8 4° Considera-se como ambiente adequado para a morada do
animal aquele que atenda as suas necessidades, garantindo-lhe bem-
estar e seguranca.

8 5° As despesas ordindrias de alimentacdo e higiene ficardo a
cargo do responsavel pela posse.

§ 6° As despesas extraordinarias, tais como tratamentos médicos
nao rotineiros e procedimentos veterinarios emergenciais, serao
compartilhadas de forma proporcional aos recursos de cada parte.

8§ 7° O descumprimento imotivado e reiterado dos termos da
posse acarretara a perda da posse e da propriedade do animal de
estimacado em favor da outra parte, encerrando-se o compartilhamento
da posse.

§ 8° A parte que deu causa a perda da posse do animal, nos
termos do § 7° deste artigo, respondera por eventuais débitos a seu
cargo, relativos ao compartilhamento da posse, pendentes até a data
do encerramento dela.

§ 9° A ocorréncia de maus-tratos contra o animal de estimagéo
resultarda na perda imediata da posse do animal, além da

10
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responsabilidade pelos débitos pendentes e da apuracdo da
responsabilidade criminal.

§ 10. Para os fins do § 9° maus-tratos sao definidos como
gualquer ato que cause sofrimento ao animal, abrangendo, mas nao se
limitando a, negligéncia, agresséao fisica, abandono ou exposicao a
condic¢des inadequadas de vida.

§ 11. Qualquer parte podera renunciar, a qualquer momento, a
posse compartilhada, transferindo a posse e a propriedade do animal
para a outra parte, sem direito a indenizacéo.

§ 12. A parte que renunciar a posse do animal seré responsavel
pelos débitos pendentes relativos ao compartilhamento até a data da
renuncia.

§ 13. A renuncia mencionada no § 11 deve ser feita de maneira
expressa e somente sera concedida apds ouvida a outra parte.

Art. 1.722-D. Na audiéncia de conciliacdo, o juiz informara as
partes o significado da posse do animal de estimacado, os deveres e
direitos que sua concessao implica e as san¢des pelo descumprimento
das clausulas que acerca dela serdo estabelecidas.

§ 1° O juiz deferira & parte, a quem néo tenha sido concedida a
posse unilateral do animal de estimacédo, o direito a visitas regulares,
durante as quais ela podera, a critério do juiz, ter o animal em sua
detencéo exclusiva e devera fiscalizar o exercicio da posse pela outra
parte, de acordo com os parametros estipulados no paragrafo Unico do
art. 1.722-B, comunicando ao juizo qualquer irregularidade que esteja
a comprometer o bem-estar e a saude do animal.

§ 2° Durante o compartilhamento da posse do animal, nenhuma
das partes poderd, sem a anuéncia da outra, alienar o animal, realizar
seu cruzamento ou alienar os filhotes deste resultantes, sob pena de
reparacao de danos.

§ 3° Os filhotes resultantes do cruzamento dos animais de
estimacdo submetidos a posse compartilhada deverdo ser divididos
entre as partes em igual namero, quando possivel, ou em igual
montante em dinheiro, calculado com base na média do preco por
filhote praticado no mercado;

11
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8§ 4° No caso da posse unilateral, a diviséo dos filhotes resultantes
do cruzamento dos animais de estimacdo serd proporcional a
contribuicdo regular, por cada uma das partes, com 0S custos para a
criacdo do animal genitor, salvo estipulacdo diversa em clausula de
posse.

Art. 1.722-E. Nao se aplicard o disposto neste Subtitulo em
desfavor da parte que renunciar a propriedade do animal de estimacéao
em favor da outra parte.

Paragrafo unico. Se ambas as partes renunciarem a propriedade
do animal de estimacao, os deveres de que trata o presente Subtitulo
serdo aplicaveis até que o animal de estimacdo seja transferido
gratuitamente a terceiro interessado.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 693. As normas deste Capitulo aplicam-se aos processos
contenciosos de divércio, separagdo, reconhecimento e extingdo de
unido estavel, guarda, visitacao, filiagdo e compropriedade de animais
de estimacao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

12
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, Relatora
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Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Disciplina a custodia compartilhada dos animais de
estimacao nos casos de separagdo dos seus tutores, em
decorréncia da dissolu¢ao do casamento ou da unido
estavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Estabelece que na dissolu¢do do casamento ou da unido
estavel, sem que haja entre as partes acordo quanto a custodia de animal de
estimacdo de propriedade em comum, o juiz de familia determinard o
compartilhamento da custodia e das despesas de manutencdo do animal de
forma equilibrada entre as partes.

§ 1° Considera-se de propriedade comum o animal de estimagao
cuyjo tempo de vida tenha transcorrido majoritariamente na constincia do
casamento ou da unido estavel.

§ 2° A custddia compartilhada, o tempo de convivio com o animal
de estimacgdo, deve ser dividido a luz das condicdes faticas, entre as quais, o
ambiente adequado para a morada do animal, a disponibilidade de tempo e as
condig¢des de trato, de zelo e de sustento que cada uma das partes apresenta.

§ 3° Incumbe aquele que estiver exercendo a custddia do animal
as despesas ordinarias de alimentagdo e de higiene, bem como as demais
despesas de manuten¢do, como aquelas realizadas com consultas veterinarias,
internacoes e medicamentos, que serdo divididas igualmente entre as partes.

§ 4° Acarretara a perda definitiva, sem direito a indenizacao, da
posse ¢ da propriedade do animal de estimacdo em favor da outra parte,
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encerrando-se o compartilhamento da custddia, o descumprimento imotivado e
reiterado dos termos da custodia.

§ 5° A parte punida, nos termos do § 4° deste artigo, respondera
por eventuais debitos a seu cargo, relativos ao compartilhamento da custodia,
pendentes até a data do encerramento da mesma.

§ 6° Caso o juiz identifique historico ou risco de violéncia
doméstica e familiar ndo serd deferida a custdédia compartilhada do animal de
estimacdao, hipotese em que a posse e¢ a propriedade serdo atribuidas
exclusivamente, sem direito a indenizagdo, a quem demonstrar maior vinculo
afetivo com o animal e maior capacidade para o seu exercicio responsavel.

§ 7° A qualquer momento, o compartilhamento da custodia podera
ser renunciado por uma das partes que perderd a posse e a propriedade do
animal de estimag¢do em favor da outra parte, sem direito a indenizagao,
respondendo pelos débitos relativos ao compartilhamento a seu cargo,
pendentes até a data da rentncia.

§ 8% A ocorréncia de maus-tratos contra o animal de estimagado
acarretard para o agressor a perda, sem direito a indenizagdo, da posse e da
propriedade do animal de estimagdo, sem prejuizo da responsabilidade pelos
débitos pendentes e da apuracao da responsabilidade criminal.

Art. 2° O art. 693 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil) passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 693. As normas deste Capitulo aplicam-se aos processos
contenciosos de divorcio, separacdo, reconhecimento e extingdo de
unido estavel, guarda, visitacdo, filiagdo e custédia de animais de
estimacgao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Verifica-se que os animais de estimagdo ocupam um espago
afetivo privilegiado dentro das familias brasileiras, sendo por muitas pessoas
considerados membros da entidade familiar. Segundo o IBGE, ha mais caes de
estimacao do que criangas nos lares brasileiros. Apesar disso, o ordenamento
juridico ainda ndo possui previsdo normativa para regular o direito a
convivéncia com os animais de estimagao apods o fim do casamento ou da unido
estavel.

Ressalte-se que em junho de 2018, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) julgou um recurso especial em que reconheceu, mesmo sem previsao
normativa, o direito de visitas de um ex-companheiro ao animal de estimacao
adquirido na constancia da unido estavel (Superior Tribunal de Justica, REsp
n°® 1.713.167, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, 4* Turma, julgamento em 19-06-
2018, DJe de 09-10-2018).

O STJ, neste caso, manteve decisao oriunda do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo (TJSP) que reconheceu como competente o juizo de
familia para a solugdo deste tipo de controvérsia e estabeleceu regime proprio
de visitagdo para o animal de estimacao por meio da aplicacdo analdgica das
regras de posse e guarda de criangas e adolescentes, por entender que a relagao
afetiva entre seres humanos e animais nado foi regulada pelo Céodigo Civil.

O TJSP reconheceu que existe sobre o tema uma verdadeira lacuna
legislativa, pois “a lei ndo prevé como resolver conflitos entre pessoas em
relagcdo a um animal adquirido com a funcao de proporcionar afeto, ndo riqueza
patrimonial.”

Ressalte-se que na decisdo do STJ, acima citada, embora se tenha
ressalvado que as regras sobre guarda propriamente dita ndo podem ser simples
e fielmente aplicadas aos animais de estimagdo, por se tratar de guarda de um
munus exercido no interesse tanto dos pais quanto dos filhos, prevaleceu o
entendimento segundo o qual a “ordem juridica ndo pode, simplesmente,
desprezar o relevo da relagdo do homem com seu animal de estimagao,
sobretudo nos tempos atuais. Deve-se ter como norte o fato cultural e da pos-
modernidade, de que hd uma disputa dentro da entidade familiar sobre quem
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prepondera o afeto dos conjuges pelo animal de estimagdo. Portanto, a solugdo

Y A : ST u mai
deve perpassar pela preservacao e garantia dos direitos a pessoa humana, mais
precisamente, o amago de sua dignidade.”

Assim ¢ que o presente projeto busca resolver essa lacuna
legislativa propondo a custodia compartilhada como regra para os casais que se
separam sem que tenham chegado a um acordo sobre como deve ser dividida a
convivéncia com o animal de estimagdo de propriedade comum.

Trata-se de uma solugdo que considera as diretrizes do
entendimento do STJ sobre o assunto e que estd de acordo com o Enunciado n°
11 do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), aprovado por
ocasido do X Congresso Brasileiro de Direito de Familia, segundo o qual, “na
acdo destinada a dissolver o casamento ou a unido estavel, pode o juiz
disciplinar a custddia compartilhada do animal de estimagao do casal”.

A opgao pelo termo custédia tem por objetivo diferenciar
claramente o regime proposto em relacdo ao instituto da posse e guarda, que
diz respeito apenas as criangas e adolescentes dos cuidados com os animais.

Verifica-se que, na linha do IDBFAM, o presente projeto de lei
prevé a competéncia da Vara de Familia para decidir sobre a custodia dos
animais de estimagdo, sendo que o direito ao compartilhamento da custodia dos
animais vem acompanhado do dever de contribuir para as suas despesas de
manutencao.

Por outro lado, a divisao do tempo de convivio deve ter em vista
as condicdes faticas, dentre as quais, o ambiente adequado para a morada do
animal, a disponibilidade de tempo e as condig¢des de trato, de zelo e de sustento
que cada uma das partes apresenta, sendo que as despesas ordinarias de
alimentacao e de higiene incumbirdo aquele que estiver exercendo a custodia,
as demais despesas de manutencdo do animal, como aquelas realizadas com
consultas veterinarias, internacdes ¢ medicamentos, deverdo ser divididas
equitativamente entre as partes.

Ainda, com o objetivo de promover a pacificagdo familiar nos
casos em que o compartilhamento de custddia ndo seja recomendado ou nao
esteja funcionando, o projeto prevé quatro hipdteses de perda da posse e da
propriedade dos animais de estimagdo em favor da outra parte, quais sejam: a)
descumprimento imotivado e reiterado dos termos da custodia compartilhada;
b) indeferimento do compartilhamento de custddia nos casos de risco ou
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historico de violéncia doméstica ou familiar; ¢) renuncia ao compartilhamento
da custddia por uma das partes; e d) comprovada ocorréncia de maus-tratos
contra o animal de estimacao.

O presente projeto de lei contribui significativamente para o
regramento equilibrado de uma questdo importante para diversas familias
brasileiras, razdes pelas quais contamos com o apoio dos nossos nobres pares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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- Lein® 13.105, de 16 de Marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil (2015) - 13105/15
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
para disciplinar a declaracdo de guarda sobre
animal de estimacio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 1.590-A a 1.590-D,
compondo o Capitulo XII do Titulo I do Livro IV de sua Parte Especial:

“CAPITULO XII

Da Guarda sobre Animal de Estimacio

Art. 1.590-A. A guarda sobre animal de estimacdo sera
declarada quando se fizer necessario solucionar judicialmente
conflitos de que sejam partes conjuges em processo de dissolugdo da
sociedade conjugal e que digam respeito a posse sobre animais
domésticos ou domesticados, sem finalidade econdémica e
relacionados a familia por afetividade.

Art. 1.590-B. Caso ndo haja acordo entre as partes quanto ao
exercicio da posse do animal de estimacao, o juiz o atribuird a quem
demonstrar capacidade para tanto.

Paragrafo unico. Entende-se como capacidade para o
exercicio da posse do animal de estimagdo o conjunto de atributos e
condigoes, de natureza material e emocional, exigiveis do possuidor
e necessarios ao cumprimento de seus deveres e obrigagdes dirigidos
a saude e ao bem-estar do animal de estimagao ao longo do tempo
de vida comum a espécie.
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Art. 1.590-C. A guarda dos animais de estimagao classifica-se
em:

I — unilateral, quando somente uma das partes demonstrar
suficiente capacidade para exercé-la; ou

I — compartilhada, quando as partes demonstrarem
capacidades equivalentes e suficientes para exercé-la.

Pardgrafo Unico. Na guarda unilateral, a parte que ndo tenha
logrado demonstrar capacidade para o exercicio da posse e a qual
tenha sido atribuido o direito a visitas, ndo se exonera de contribuir
com os custos para a criagdo do animal, o que devera ser disciplinado
em clausula da posse.

Art. 1.590-D. Na audiéncia de conciliacdo, o juiz informard as
partes a importancia, a similitude de direitos, deveres e obrigagdes a
estes atribuidos, bem como as sang¢des nos casos de descumprimento
de clausulas, as quais serdo firmadas em documento proprio juntado
aos autos.

§ 1° Para estabelecer as atribui¢des das partes e os periodos de
convivéncia com o animal sob a guarda compartilhada, o juiz podera
basear-se em orientacao técnico-profissional para aplicagdo ao caso
concreto;

§ 2° Na guarda unilateral, a parte a que nao esteja o animal de
estimacdo poderd visita-lo e té-lo em sua companhia, podendo,
ainda, fiscalizar o exercicio da posse da outra parte, em atencao as
necessidades especificas do animal, e comunicar ao juizo no caso de
seu descumprimento;

§ 3° A alteragdo ndo autorizada ou o descumprimento
imotivado das cladusulas da guarda, unilateral ou compartilhada,
poderd implicar a redugdo de prerrogativas atribuidas ao seu
detentor, bem como a perda da guarda em favor da outra parte;

§ 4° Se o juiz verificar que o animal de estima¢do ndo devera
permanecer sob a guarda de nenhum de seus detentores, deferi-la-a
pessoa que revele compatibilidade com a natureza da medida,
consideradas as relagdes de afinidade ¢ afetividade dos familiares,
bem como o local destinado para manuten¢ao de sua sobrevivéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

JUSTIFICACAO

A dissolucao do casamento ¢ um momento muito delicado para
um casal, na medida em que surgem diversos conflitos quanto a divisdo dos
bens, guarda e visitagdo dos filhos, obrigacdo de alimentar e, em algumas
situagdes, a posse de animais domésticos.

Em muitas familias os animais de estimacao sao criados como
filhos pelo casal, cuja separacao, sendo litigiosa, submete ao Poder Judicidrio
conflitos tipicos dessas novas circunstancias, entre 0os quais sobressaem
precisamente aqueles atinentes ao direito de familia.

A doutrina, no Brasil, tem se dividido em trés correntes, no que
concerne a protecdo dos animais: que pretende elevar os animais a um status
anadlogo ao da pessoa natural, qualificando-os como detentores de
personalidade e de direitos subjetivos; que entende ser melhor protegé-los na
qualidade de sujeitos sem personalidade, mas com direitos; € a mais
conservadora, para a qual os animais devem permanecer como objetos de
direito das relagdes juridicas cujos titulares sdo mesmo as pessoas.

Os animais nao podem ser mais tratados como objetos em caso
de separagdo conjugal, na medida em que sdo tutelados pelo Estado. A
proposta visa estipular critérios objetivos em que se deve fundamentar o Juiz
ao decidir sobre a guarda.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovagao desta Proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador Rodrigo Cunha
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PROJETO DE LEI N° DE 2023

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e
a Lei n® 9.278, de 10 de maio de 1996, para
disciplinar a declaragao de compropriedade sobre
animal de estimacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo
Civil), passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 1.722-A a 1.722-E,
compondo um Subtitulo V do Titulo II do Livro IV de sua Parte Especial:

“PARTE ESPECIAL

LIVRO 1V
Do Direito de Familia

TITULO I
Do Direito Patrimonial

SUBTITULO V
Da Compropriedade sobre Animal de Estimacéo

Art. 1.722-A. A compropriedade sobre animal de estimag¢ao
sera declarada quando se fizer necessario solucionar judicialmente
conflitos de que sejam partes conjuges em processo de dissolugdo da
sociedade conjugal e que digam respeito a posse sobre animais
domésticos ou domesticados, sem finalidade economica e
relacionados a familia por afetividade.

Art. 1.722-B. Caso nao haja acordo entre as partes quanto ao
exercicio da posse do animal de estimacao, o juiz o atribuira a quem
demonstrar capacidade para tanto.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 6134/2023 [2 de 10]

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7950286978

SF/23038.96234-58



Paragrafo unico. Entende-se como capacidade para o
exercicio da posse do animal de estimacao o conjunto de atributos e
condi¢des, de natureza material e emocional, exigiveis do possuidor
e necessarios ao cumprimento de seus deveres e obrigacdes dirigidos
a saude e ao bem-estar do animal de estimacdo ao longo do tempo
de vida comum a espécie, a exemplo de:

I - estima ao animal, a ser aferida por depoimentos de
testemunhas, videos, fotos e pelo comportamento do animal em sua
presenca;

IT - espaco suficiente e apropriado no local de sua residéncia
para a correspondente acomodagdo, considerando-se o tamanho, a
fisiologia e outras peculiaridades do animal, em especial quando
adulto;

Il - compreensdo das caracteristicas comportamentais
proprias do animal,;

IV - tempo disponivel para interagir com o animal, cuidando
de sua higiene, alimentando-o e dedicando-lhe atencao;

V - condi¢des financeiras para arcar com o0s custos
permanentes e esporadicos tipicos da criagdo do animal, como os de
alimentacdo de qualidade, produtos de higiene, vacinacao,
tratamentos de saude, eventuais medicamentos de administracao
continuada e sepultamento ou cremacgao;

VI - comprometimento com a reprodu¢do controlada do
animal;

VII - aceitacdo de convivéncia com o animal por todos aqueles
com quem o possuidor venha a dividir moradia.

Art. 1.722-C. A posse do animal de estimacdo podera ser:

I — unilateral, quando somente uma das partes demonstrar
suficiente capacidade para exercé-la; ou

I — compartilhada, quando as partes demonstrarem
capacidades equivalentes e suficientes para exercé-la.

§ 1° Na posse unilateral, a parte que ndo tenha logrado
demonstrar capacidade para o exercicio da posse e a qual tenha sido
atribuido o direito a visitas, de que trata o art. 1.722-D, ndo se
exonera de contribuir com os custos para a criagdo do animal, o que
devera ser disciplinado em clausula de posse.

§ 2° Se ambas as partes demonstrarem capacidade para o
exercicio da posse sobre o animal, mas apenas uma delas comprovar
ser seu proprietario legitimo, com esta devera permanecer o animal.

Art. 1.722-D. Na audiéncia de conciliacdo, o juiz informara as
partes o significado da posse do animal de estimacdo, os deveres e
direitos que sua concessdo implica e as sangdes pelo
descumprimento das clausulas que acerca dela serdo estabelecidas.
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§ 1° O juiz deferira a parte a quem nao tenha sido concedida a
posse unilateral do animal de estimagao o direito a visitas regulares,
durante as quais ela poderd, a critério do juiz, ter o animal em sua
detencdo exclusiva e devera fiscalizar o exercicio da posse pela outra
parte, de acordo com os parametros estipulados no paragrafo unico
do art. 1.722-B, comunicando ao juizo qualquer irregularidade que
esteja a comprometer o bem-estar e a saude do animal.

§ 2° Havendo inquérito policial ou processo penal em curso
para a apuracdo de crime imputado a alguma das partes, com
violéncia de carater doméstico e familiar, contra a pessoa dos
descendentes ou de qualquer dos titulares do respectivo poder
familiar, ou contra sua dignidade sexual, a posse do animal de
estimagdo poderd ser deferida a qualquer das partes, mas serad
necessariamente unilateral, observando-se em principio o disposto
no inciso [ do art. 1.722-C, e o exercicio do direito a visitas pela parte
adversa ficara sobrestado, até a conclusao do feito.

§ 3° Deixa de ser aplicavel a vedagdo contida no § 2° em caso
de sentenca penal absolutéria que tenha por fundamento o inciso I,
II, III, IV, V ou VII do art. 386 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), ou reconheca a
legitima defesa, ainda que ndo tenha ocorrido o correspondente
transito em julgado.

§ 4° A condenacdo transitada em julgado por algum dos crimes
a que se refere o § 2° ou pelo crime tipificado no art. 32 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, impede a concessdo ao condenado
da posse do animal de estimagdo, unilateral ou compartilhada, e do
direito a visitas, enquanto durarem os efeitos da pena.

§ 5° Se, depois de concedida a posse compartilhada do animal
de estimagdo ou o direito a visitas, o juiz tomar ciéncia de que
sobreveio e estd em curso, contra qualquer dos comproprietarios,
inquérito policial ou ac¢do penal de mesma natureza daqueles
descritos no § 2°, ele deverd pronunciar-se acerca dos efeitos desse
fato sobre a concessdo, devendo adequé-la a regra do referido
dispositivo.

§ 6° Durante o compartilhamento da posse do animal, nenhuma
das partes podera, sem a anuéncia da outra, alienar o animal, realizar
seu cruzamento ou alienar os filhotes deste resultantes, sob pena de
reparacao de danos.

§ 7° Os filhotes resultantes do cruzamento dos animais de
estimagdo submetidos a posse compartilhada deverdo ser divididos
entre as partes em igual nimero, quando possivel, ou em igual
montante em dinheiro, calculado com base na média do preco por
filhote praticado no mercado; no caso da posse unilateral, a divisdo
sera proporcional a contribuicao regular, por cada uma das partes,
com o0s custos para a criagdo do animal genitor, salvo estipulacdo
diversa em cldusula de posse.
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§ 8° Caso pretenda alienar o animal de estimagdo, o possuidor
unilateral devera notificar o outro comproprietario dessa intengado, a
fim de oportunizar-lhe, no prazo de trinta dias, o exercicio de seu
direito de preferéncia, sendo que, se este ndo quiser exercé-lo ou
permanecer silente, a alienag@o do animal podera ser feita a outrem.

§ 9° O descumprimento imotivado de clausula de posse de
animal de estimacdo, unilateral ou compartilhada, podera implicar a
reducdo proporcional de prerrogativas anteriormente atribuidas ao
infrator.

§ 10. Se o juiz verificar que o animal ndo deve permanecer sob
a posse de nenhuma das partes, deferi-la-4 a pessoa que revele
compatibilidade com a natureza da medida, considerando, para
tanto, a natureza de sua relacdo com as partes e sua capacidade para
a posse, ou a instituicdo protetora de notério reconhecimento e
reputa¢ao ilibada que tenha, entre suas finalidades, o acolhimento de
animais, ficando assegurado as partes o direito de renunciar, a
qualquer tempo, a propriedade sobre o animal.

Art. 1.722-E. Nao se aplicard o disposto neste Subtitulo em
desfavor da parte que renunciar a propriedade sobre o animal de
estimagdo em favor da outra parte.

Paragrafo unico. Se ambas as partes renunciarem a
propriedade sobre o animal de estimacdo, os deveres de que trata o
presente Subtitulo serdo aplicéveis até que o animal de estimagao
seja transferido gratuitamente a terceiro interessado.”

Art. 2° O art. 7° da Lei n° 9.278, de 10 de maio de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se seu atual pardgrafo
unico como § 1°:

§ 2° Salvo contrato escrito entre as partes, aos conflitos
relativos a animais de estimacdo entre conviventes em rescisao de
unido estavel aplicam-se, no que couber, as disposi¢des do Codigo
Civil referentes a posse de animal de estimacgdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Do cotejo entre os dados colhidos, em 2013, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para a Pesquisa Nacional de
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Saude (PNS2013), e os dados do mesmo ano obtidos pela Euromonitor
International (provedora global de inteligéncia estratégica de mercado, que
analisa dados de produtos e servigos em todo o mundo), conclui-se que o
Brasil contava, j& aquela época, com a segunda maior populagdo de caes,
gatos e aves canoras e ornamentais do mundo, sendo o quarto pais em
populacao total de animais de estimagdo: eram, entdo, 52,2 milhdes de caes,
37,9 milhdes de aves, 22,1 milhdes de gatos, 18 milhdes de peixes e 2,2
milhdes de outros animais, entre répteis e pequenos mamiferos.

Esses nimeros fazem um contraponto aos indices descendentes
de natalidade em todo o Pais. De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), também do IBGE, havia, nos lares
brasileiros, em 2013, 44,9 milhdes de criancas de até quatorze anos, com
tendéncia & diminuicdo dessa populagdo. Isso nos leva a refletir sobre o
fendmeno da crescente ocupacdo, pelos bichos domésticos, de um certo
limbo emocional de que se ressente a familia brasileira, cada vez mais
carente de suficientes destinatarios a quem devotar o amor e a afetividade
que lhe s3o imanentes, a amalgamam e lhe conferem um pleno sentido.

Surgem, por via de consequéncia, conflitos tipicos dessas novas
circunstancias, entre os quais sobressaem precisamente aqueles atinentes ao
direito de familia. Um bom exemplo € a causa com que se deparou o Superior
Tribunal de Justica (STJ), cuja Quarta Turma foi instada, de modo inédito, a
se pronunciar acerca da possibilidade de regulamentagdo de visitas a uma

cadela da raga yorkshire, apos a dissolugdo da unido estavel entre seus donos
(REsp n°® 1.713.167/SP).

Embora versasse sobre matéria aparentemente simples e a
identidade das partes estivesse protegida pelo sigilo proprio das agdes de
familia, esse processo chamou a atengdo da imprensa nacional, o que decerto
reflete o fato de que € vastissimo o universo de interessados nessa espécie de
questdo. O STJ, por meio do ministro Luis Felipe Salomao, relator do recurso
especial, sinalizou, antes mesmo do julgamento realizado em 19 de junho de
2018, que, para solucionar o litigio, a egrégia Corte teria de valer-se da
legislacao aplicavel a situacdes andlogas, por causa da inexisténcia de lei
especifica sobre a matéria.

Isso ndo significa, no entanto, que o Congresso Nacional esteja
se furtando a cumprir seu papel legiferante. J4 ha mais de uma década, o
entdo Deputado Marcio Franga apresentou a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei (PL) n° 7.196, de 2010, que pretendia, nos termos de sua
ementa, dispor sobre a guarda dos animais de estimag¢do nos casos de
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dissoluc¢do litigiosa da sociedade e do vinculo conjugal entre seus
possuidores. Conquanto tal projeto nem sequer chegasse a ser votado em
nenhuma das comissdes temadticas para as quais havia sido distribuido, haja
vista o teor do art. 105 do Regimento Interno daquela Casa (que determina o
arquivamento de parcela consideravel das proposicdoes submetidas a
deliberagcdo da Camara, ao fim de cada legislatura), dele derivaram outros,
dentre os quais se destaca o PL n° 1.058, de 2011, do Deputado Ubiali — bem
como a subsequente emenda substitutiva do Deputado Ricardo Tripoli —,
igualmente arquivado.

Todas essas proposi¢des foram evidentemente inspiradas no
Capitulo XI (Da Protecao da Pessoa dos Filhos) do Subtitulo I (Do
Casamento) do Titulo I (Do Direito Pessoal) do Livro IV (Do Direito de
Familia) da Parte Especial do Codigo Civil, o qual trata da guarda de criancas
e adolescentes quando da dissolugao da sociedade conjugal.

Saiba-se, todavia, que a doutrina, no Brasil, tem se dividido em
trés correntes, no que concerne a protecao dos animais: a mais arrojada, por
assim dizer, que pretende elevar os animais a um stafus andlogo ao da pessoa
natural, qualificando-os como detentores de personalidade e de direitos
subjetivos; a mais irresoluta, que entende ser melhor protegé-los na
qualidade de sujeitos sem personalidade, mas com direitos; € a mais
conservadora, para a qual os animais devem permanecer como objetos de
direito das relagdes juridicas cujos titulares sdo mesmo as pessoas.

Diversos ordenamentos juridicos alienigenas, a exemplo do
austriaco, o alemao e o suico, tém assentado de modo expresso que os
animais domésticos ndo sao simples coisas, € a Quarta Turma do STJ nao foi
muito além desse posicionamento, pois entendeu que, apesar de ndo se
poderem considerar os bichos de estima¢do como meras coisas inanimadas,
eles estdo juridicamente enquadrados na categoria de bens semoventes,
sendo, portanto, passiveis de posse e propriedade, mesmo que, caso a caso,
devam ser levados em conta aspectos outros, como a prote¢ao do ser humano
e o vinculo afetivo estabelecido com o animal. Em suma, a postura dessa
egrégia Corte pareceu aderir a corrente conservadora, no que diz respeito a
protecdo dos animais.

Com efeito, se admitissem os ministros que os animais de
estimacao sdo sujeitos de direito, € isso com a finalidade de resolver uma
questdao de complexidade e contornos tao limitados quanto os daquela lide,
escancarar-se-ia uma larga porteira através da qual poderia passar em
disparada feroz mais do que somente uma singela cadela yorkshire. Vale
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dizer, inaugurar-se-ia um novissimo panorama no ordenamento juridico
patrio e, com ele, ndo tardariam a exigir apreciacdo ou revisao intrincadas
questdes sobre a utilizacdo de animais pela ciéncia para fins de pesquisa ou
sobre o uso econdmico de animais na agropecudria, inclusive para abate,
entre muitas outras.

Nao pretendemos, com isso, dizer que a sociedade ou nos, seus
representantes na esfera politica, devamos nos furtar a realizar discussoes
dessa natureza e, conforme o caso, promover mudangas no trato da matéria.
Mas isso tem de ser feito de forma ampla, mediante debates ponderados e
cabais, e nunca com o fito de solucionar conflitos pontuais, como os relativos
a posse sobre animais de estimacdo por cOnjuges ou conviventes que
decidam se separar.

Cremos que, ao buscar inspiragao direta no instituto de guarda
de criangas e adolescentes e explorar, no texto de suas propostas, certas
minudéncias dispensdveis e potencialmente polémicas, abstendo-se, em
contrapartida, de contemplar determinados aspectos por demais relevantes,
os mencionados parlamentares proponentes acabaram por inclinar-se para a
mais explosiva das mencionadas correntes — que busca caracterizar os
animais como sujeitos de direitos —, além de para outras controvérsias.

Semelhantes equivocos ocorrem, por exemplo, nos dispositivos
daquelas proposi¢des nos quais o objeto da pretendida lei ¢ excessivamente
dissecado; ou no alvitramento de uma singular gradagdo dos vinculos
afetivos mantidos entre cada litigante e o animal, a qual deveria, ademais,
ser empregada como pardmetro para a definicdo e qualificagdo da dita
guarda; ou quando, para definir o compartilhamento ou a unilateralidade na
posse do animal, adotam-se critérios muito proprios as relacdes humanas;
ou, sobretudo, na omissao em relagdo ao fato de que o exercicio da posse de
animais de estimacao por alguém que haja perpetrado atos de agressao contra
seu conjuge ou companheiro pode concorrer para a exacerbacao da violéncia,
pois ha de impedir o necessario afastamento que, com frequéncia, deve haver
entre o agressor ¢ o agredido.

A fim de evitar semelhantes armadilhas, vimos agora apenas
explicitar na lei um instituto definitivamente distinto da guarda de menores,
visto que a posse de animal de estimagao se relaciona, de modo indubitavel,
a esfera patrimonial da familia e se submete a disposi¢des proprias, que
tornam patente a peculiaridade das relagdes afetivas estabelecidas entre os
animais e seus donos. Esperamos que nosso esfor¢o se revele, enfim, 1til e
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que possamos contar com o apoio de nossos nobres Pares na aprovagao desta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo exclusiva e terminativa, sobre o Projeto de
Lei n® 260, de 2024, do Senador Veneziano Vital
do Ré&go, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de
Jjaneiro de 2007 (Lei do Saneamento Bdsico), para
deliberar sobre a remogdo de poluentes organicos
persistentes,  desreguladores  endocrinos e
microplasticos das aguas brutas e residuarias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo terminativa e exclusiva, o Projeto de Lei (PL) n° 260, de 2024, de
autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n°11.445, de
5 de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Bdsico), para deliberar sobre a
remogdo de poluentes orgdnicos persistentes, desreguladores endocrinos e
microplasticos das dguas brutas e residuarias.

O projeto apresenta 3 artigos. O art. 1° informa o objeto da lei,
cuja finalidade ¢ estabelecer diretrizes para a remocao de poluentes
organicos persistentes, desreguladores enddcrinos e microplasticos das
aguas potaveis e residuais.

O art. 2° do projeto de lei propoe alteragdes nos arts. 3°, 23 e 43
da Lein® 11.445, de 2007. Desse modo:

a) no art. 3° da Lei n° 11.445, de 2007, sao incluidas novas
defini¢des relacionadas a poluicdo e contaminag¢dao da
agua  por  poluentes  organicos  persistentes,
desreguladores enddcrinos e microplasticos;

b) a alteracdo no art. 23 da Lei n° 11.445, de 2007,
estabelece como novas diretrizes para a gestdo da
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qualidade da 4gua a defini¢do de metas progressivas para
a implementagao de sistemas de tratamento destinados a
remocdo de poluentes organicos  persistentes,
desreguladores enddcrinos e microplasticos das aguas
potaveis e residuais.

c) noart. 43 daLein®11.445, de 2007, ha a inclusao do § 3°,
que estabelece que a entidade reguladora deve definir
metas progressivas para a implementagdo de sistemas de
tratamento visando a remocao de poluentes organicos
persistentes, desreguladores enddcrinos € microplasticos
das aguas potaveis e residuais.

O art. 3° da proposic¢ao estabelece vigéncia imediata da Lei que
resultar da aprovagao do projeto.

Segundo o autor, o projeto busca estabelecer compromissos
concretos para a implementacao de sistemas de tratamento que removam os
poluentes mencionados. Essas metas refletem a necessidade de evolugao
continua dos servicos de saneamento basico, promovendo a efetiva
descontaminagdo das aguas potdveis e residuais. Nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar, nos termos dos incisos | e IV do art.
102-F do Regimento Interno do Senado Federal, sobre assuntos pertinentes
a conservagao e gerenciamento dos recursos hidricos, no tocante ao meio
ambiente ¢ ao desenvolvimento sustentavel. A matéria sera apreciada em
carater terminativo e exclusivo e, portanto, deve ser feita analise dos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito.

Com relacdo a constitucionalidade, a proposi¢ao demonstra-se
irretocavel. O tema € de competéncia privativa da Unido, pois trata da
legislacdo sobre dguas, consoante o inciso IV do art. 22 da Constitui¢ao
Federal (CF). A iniciativa legislativa ¢ legitima, pois o projeto ¢ proposto
por membro do Senado Federal e ndo invade temas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica especificados no § 1° do art. 61 da CF.

Tampouco ha questionamentos sobre a juridicidade: o meio
eleito € o adequado para o alcance dos objetivos pretendidos; a matéria inova
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o ordenamento juridico; o PL possui o atributo da generalidade, aplicando-
se a todas as situacdes de fato que se insiram na hipotese legal; e, finalmente,
¢ compativel com o ordenamento juridico posto. Além disso, a tramitagdo do
projeto observou o regimento interno desta Casa e, com relacdo a técnica
legislativa, o projeto ¢ bem construido, de modo que nao ha reparos a serem
feitos quanto a Lingua Portuguesa e a Le1 Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidacdo das leis.

Com relagdo ao mérito, observamos que os microplasticos, que
sao provenientes da degradacdo dos plasticos pela radiacdo solar, estdo
atualmente presentes em todo o planeta e se acumulam no organismo
humano e em outros animais, representando riscos a satude e ao meio
ambiente. Ja4 os poluentes organicos persistentes e os desreguladores
endocrinos impactam a satde da populacdo e sua inclusdao no projeto de lei
reflete uma abordagem mais abrangente para a seguranca hidrica.

Desse modo, a matéria busca preservar a qualidade da 4gua,
introduzindo defini¢gdes especificas e estabelecendo metas para o tratamento
de substancias poluentes e contaminantes, as quais sdo cada vez mais
preocupantes para 0 meio ambiente e para a saude publica. Reiteramos que
a proposicao inclui substancias que normalmente ndo sofrem tratamento e
terminam presentes na agua potavel. Devemos notar, também, que o mesmo
tratamento deve ser feito para as dguas residuais com o objetivo de proteger
o meio ambiente equilibrado desses poluentes.

Em conclusao, o PL n° 260, de 2024, busca oferecer uma
abordagem mais pragmatica ¢ abrangente para a questdo, assegurando a
protecdo da saude publica e do meio ambiente equilibrado de maneira eficaz
e alinhada com as competéncias especificas do Poder Executivo. Parece-nos,
por isso, acertado no mérito.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 260, de 2024.

Sala da Comissao,
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Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico), para deliberar
sobre a remocdo de poluentes organicos persistentes, desreguladores endocrinos e
microplasticos das aguas brutas e residuarias.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Alteraa Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei
do Saneamento Basico), para deliberar sobre a
remo¢ao de poluentes organicos persistentes,
desreguladores enddcrinos e microplésticos das
aguas brutas e residuarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007
(marco legal do saneamento basico), com o propdsito de estabelecer
diretrizes para a remocao de poluentes organicos persistentes,
desreguladores endocrinos e microplasticos das aguas potaveis e residuais.

Art. 2° Os arts. 3°, 23 e 43 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XX - poluentes organicos persistentes: compostos sintéticos
toxicos que resistem a degradagdo, se mantém inalterados por
periodos prolongados e se acumulam em organismos vivos;

XXI - desreguladores enddcrinos: substancias quimicas que
interferem no sistema enddcrino, alterando a fun¢do hormonal;

XXII - microplésticos: fragmentos microscopicos de
polimeros plasticos capazes de se alojar nos tecidos de organismos
Vivos.

XV — estabelecimento de metas progressivas para a
implementagdo de sistemas de tratamento destinados a remogao de
poluentes organicos persistentes, desreguladores endocrinos e
microplasticos das dguas potaveis e residuais.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/enaziana Vital dn Rann

Avulso do PL 260/2024 [2 de 5]
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§ 3° A entidade reguladora deverd estabelecer metas
progressivas para a implementacdo de sistemas de tratamento
destinados a remocdao de poluentes organicos persistentes,
desreguladores enddcrinos e microplasticos das aguas potaveis e
residuais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei propoe alteragcdes na Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, conhecida como marco legal do saneamento basico, visando
a introduzir diretrizes especificas para a remocao de poluentes organicos
persistentes, desreguladores enddcrinos e microplasticos das aguas potaveis
e residuais. Tal iniciativa se justifica em virtude da crescente preocupacgao
ambiental, da necessidade de aprimorar as medidas de preservagdo dos
recursos hidricos, ¢ de garantir a saude publica e a sustentabilidade
ambiental.

Ao propor a inclusdo de metas progressivas nos artigos 23 e 43
da Lei n® 11.445, de 2007, o projeto busca estabelecer compromissos
concretos para a implementacao de sistemas de tratamento que removam 0s
poluentes mencionados. Essas metas refletem a necessidade de evolucao
continua dos servicos de saneamento basico, promovendo a efetiva
descontaminagdo das dguas potaveis e residuais.

Assim, a proposi¢do representa uma medida essencial para
fortalecer a legislagdo de saneamento basico, promovendo avangos
significativos na protecdo dos recursos hidricos e qualidade de vida da
populagao.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para
a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Jj02023-16897

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \enaziana Vital dn Rann

Avulso do PL 260/2024 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8784975222

SF/24397.03403-08
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jo2023-16897
Assinado eletrnnicamenta nar Sen \enaziana Vital dn Rann
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- Lei n® 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 - Lei de Saneamento Basico - 11445/07
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
sobre o Projeto de Lei n° 1.993, de 2024,
do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que institui a Politica Nacional de Colegbes
Bioldgicas Cientificas.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei n° 1.993, de 2024, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que institui
a Politica Nacional de Colec¢des Bioldgicas Cientificas.

O projeto tem nove artigos. O art. 1° estabelece seu objetivo,
instituir a mencionada Politica visando a fortalecer, organizar, gerir e manter
0s acervos das colecdes biologicas cientificas, assim como a disponibilizar
os dados e informacfes que as integram.

O art. 2° propbe diversos conceitos para o marco regulatorio
pretendido, como colec¢éo bioldgica cientifica, curador de cole¢des biologicas
cientificas e preservacao de material biologico.

O art. 3° prevé o0s objetivos da Politica, destacando-se
reconhecer a conservacao das colecdes biolégicas cientificas como um de
seus componentes fundamentais; promover o desenvolvimento e a validacéo
de principios de boas préticas nas colecdes bioldgicas cientificas; e estimular
a formacéo de recursos humanos em areas como curadoria, taxonomia,
gestao e publicacédo de dados de pesquisa.

SF/24149.72889-44
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O art. 4° lista as atividades inerentes e caracteristicas das
colecbes bioldgicas cientificas. O art. 5° prevé a competéncia do 6rgao
federal responsavel pela Politica pretendida para estabelecer diretrizes
claras e especificas para as medidas de biosseguranca a serem adotadas
pelas instituicbes que mantém colecdes biolégicas cientificas, de modo a
prevenir riscos a saude humana, animal e vegetal e ao meio ambiente.

O art. 6° estabelece diversas competéncias as instituicoes,
publicas ou privadas, que mantém colec¢des bioldgicas cientificas, incluindo:
contemplar as cole¢des bioldgicas cientificas no planejamento e objetivos
estratégicos institucionais; assegurar a integridade e a manutencgéo
permanente de seus acervos; estimular e apoiar o intercambio de curadores,
técnicos, pesquisadores, educadores e estudantes entre instituicoes
nacionais e internacionais; e cadastrar as colec¢des biologicas cientificas em
uma plataforma publica governamental.

O art. 7° prevé a instituicdo, pelo poder publico, de medidas
indutoras e linhas de financiamento para diversas atividades, como:
organizar e gerir as colecdes bioldgicas cientificas; incentivar as instituicées
publicas e privadas a estabelecerem colecfes biologicas cientificas desde
gue as mesmas demonstrem ter condi¢coes de manté-las de forma adequada;
e garantir a acessibilidade e o uso eficiente das informacdes contidas nos
acervos das colecdes biologicas cientificas por parte da comunidade
cientifica e do publico em geral.

O art. 8° determina que o 6rgédo federal responsavel pela Politica
Nacional de Colec¢des Biologicas Cientificas deve propor e revisar planos e
estratégias nacionais que garantam incremento, manutencao e perpetuacao
das colecdes bioldgicas cientificas. O art. 9° estabelece a vigéncia da lei
resultante a partir de sua publicacé&o.

Na justificagdo, o autor defende que a rica biodiversidade
brasileira exige, para sua conservacao, infraestrutura adequada e politicas
eficazes, especialmente no que diz respeito a gestdo e manutencdo das
colecdes biologicas cientificas. Essas colecdes, que sao repositorios oficiais
de espécimes que documentam a vida na Terra e fontes valiosas de
informacbes para pesquisas em diversas areas, enfrentam significativos
desafios como
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falta de recursos para manutencdo e expansao, problemas de
gestdo e riscos de perda devido a desastres naturais ou humanos,
como os incéndios que devastaram as cole¢des cientificas do Instituto
Butantan e do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

Além disso, a falta de uma legislacdo nacional especifica para as
colecdes bioldgicas cientificas resulta em uma fragmentacdo de
normas e diretrizes em diferentes instancias e instituicées, levando a
uma precariedade de coordenagcdo e coesao no tratamento dessas
guestoes.

A matéria foi distribuida ao exame da CMA e da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT), a ultima
em decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente preservacédo, conservacao, exploracdo e manejo
de florestas e da biodiversidade, o que torna regimental a analise do PL n°
1993, de 2024.

O projeto € meritorio e alinha-se ao ordenamento juridico
ambiental. Ao prever conceitos, diretrizes e objetivos estruturantes, a
proposicdo pretende instituir um marco regulatério que fortaleca o
estabelecimento e o funcionamento das cole¢des bioldgicas cientificas.

A proposta desse marco, por meio de uma politica nacional,
nasceu de uma iniciativa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
(MCTI), que envolveu instituicdes de exceléncia da ciéncia brasileira, como
a Sociedade Brasileira de Zoologia, a Sociedade Botanica do Brasil, a
Sociedade Brasileira de Microbiologia e a Sociedade Brasileira de Virologia.
A iniciativa resultou em uma ampla analise, inclusive com recomendacdes
para fortalecer essas colec¢des, consolidada no livro eletronico “Introducéo e
orientacbes as boas praticas para as colecdes bioldgicas cientificas
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brasileiras”, disponibilizado gratuitamente pela Biblioteca Cientifica
Eletronica Scielo no link https://books.scielo.org/id/x9ggag.

Esse trabalho envolveu ainda diagndstico que apontou a
existéncia de 977 cole¢bes no Brasil. A maior parte delas funciona em
universidades e instituicBes publicas de pesquisa, que ndo necessariamente
tém como missao principal a salvaguarda de acervos cientificos. Assim,
muitas vezes néo ha sequer um reconhecimento formal dessas colecfes por
parte das instituicbes a que estéo ligadas. Em geral as colecbes associam-
se a programas de pos-graduacdo ou laboratdrios que ndo possuem
autonomia financeira ou de gestdo, e sdo mantidas a partir do esforgo
herculeo de pesquisadores que precisam conciliar a complexa gestéo desse
acervo com a ardua tarefa da producéo cientifica e do ensino, sobretudo nas
universidades publicas, onde se localizam 61,2% das cole¢ces biologicas
cientificas.

Mesmo instituicbes que reconhecem e se identificam com a
importancia das colecdes bioldgicas cientificas tém tido dificuldade na gestéao
desse patriménio inestimavel. Assim, em maio de 2010, umas das mais
iImportantes colecdes cientificas brasileiras relacionadas as pesquisas
biomédicas, abrigada no Instituto Butantan — referéncia mundial na producéo
de soros e vacinas —, teve parte significativa de seu acervo perdido em um
incéndio que destruiu total ou parcialmente cerca de 500 mil exemplares de
milhares de espécies, muitas ainda ndo descritas pela ciéncia. E em
setembro de 2018, o incéndio que atingiu o Museu Nacional, vinculado a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, destruiu milhdes de exemplares de
milhares de espécies depositados nas colecfes bioldgicas cientificas. Esses
eventos poderiam ter sido evitados caso houvesse adequada estruturacéo
do funcionamento e manutencéo dessas colecdes.

A instituicdo de uma politica nacional, conforme proposta pelo
projeto, fomentara o reconhecimento dessas colecdes pelas instituicbes que
as abrigam, bem como suas responsabilidades voltadas a manutencao do
acervo, seguranca patrimonial e compartilhamento das informacdes contidas
nessas colecdes, em especial para subsidiar politicas publicas, por exemplo
para a definicAo e a criacdo de areas prioritarias para conservagao da
biodiversidade.

SF/24149.72889-44
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Ha diversas normas esparsas sobre colecdes biolégicas e
cientificas e essa fragmentacdo aponta a importancia de uma politica que
estabeleca diretrizes e normas gerais a serem seguidas em nivel nacional.
Na secdo sobre gestdo e governanca das colecbes, o livro eletronico
disponibilizado no site da Scielo no link https://books.scielo.org/id/x9gqgq,
aponta que a auséncia de uma politica nacional se reflete em um grande
namero de 6rgdos anuentes, que definem regras de forma verticalizada e
muitas vezes sobrepostas.

Observamos que o estado do Parand, por meio da Resolucéo do
Conselho Estadual do Meio Ambiente n° 101, de 25 de setembro de 2017,
estabeleceu normas e diretrizes para reconhecimento e regulamentacéo das
colecdes biologicas cientificas existentes nessa unidade da federacao.
Vérias regras dessa resolucao foram aproveitadas no projeto em analise.

A falta de uma legislacdo nacional unificada para as colecoes
demonstra que a matéria ndo tem recebido a devida atencédo governamental.
Em contraponto a essa realidade, o projeto em analise avanca no
fortalecimento das colecdes biologicas cientificas, dada sua imensa
Importancia para a ciéncia brasileira.

Observamos, contudo, a necessidade de emendas para ajustes
redacionais ao longo do texto, com o objetivo de adequa-lo a preciséo exigida
pelas regras de elaboracédo de leis contidas na Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998. Além desses ajustes, ponderamos pela necessidade
de alteracdes redacionais para alinhar a legislacdo vigente alguns dos
conceitos propostos no art. 2°, bem como para acatar sugestdes propostas
pelo Conselho Federal de Biologia.

Propomos ainda os seguintes ajustes: i) mengcao expressa ao
orgao federal de ciéncia e tecnologia como responsavel pela implementacéo
da Politica Nacional de Colec6es Biologicas Cientificas; ii) regra inspirada no
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) para
destinacdo de no minimo 30% dos recursos de editais e programas de
fomento a instituicbes das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, de modo
a fortalecer colecdes localizadas nessas regides; iii) incluséo de penalidades
pelo descumprimento das regras previstas, sobretudo para assegurar que as
Instituicdes que abrigam as colecdes adotem medidas adequadas a protecao
dos acervos, de modo a prevenir prejuizos imensos como os decorrentes dos

5
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incéndios que destruiram acervos do Instituto Butantan e do Museu Nacional;
e iv) previsdo de prazo de cinco anos para adequacao as regras previstas.

Todos os aperfeicoamentos aqui propostos estdo em consenso
com o autor do projeto, o Senador Astronauta Marcos Pontes.

lll-VOTO

Ante 0 exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.993, de 2024, com as seguintes emendas que apresentamos.

EMENDA N° - CMA
(ao PL n°®1.993, de 2024)

Acrescente-se 0 seguinte 8§ 2° ao art. 1° do Projeto de Lei n°
1.993, de 2024, renumerando-se o atual paragrafo unico como 8§ 1°:

§ 2° N&o se submetem as regras desta Lei as colecdes didaticas
e as colecOes vivas abrigadas em jardins zooldgicos, criadouros de
fauna, aquérios, oceanarios, biotérios, centros de triagem, reabilitacdo
ou recuperacgao de animais e viveiros de plantas.”

EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 1.993, de 2024)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.993,
de 2024
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Il — colec&o bioldgica cientifica: conjunto de material biolégico
consignado devidamente tratado, conservado e documentado de
acordo com normas e padrdes definidos em regulamento, que
garantam seguranca, acessibilidade, qualidade, longevidade,
integridade e interoperabilidade dos dados depositados, pertencente a
instituicbes publicas ou privadas de ensino e pesquisa, museus,
centros de conservacdo da biodiversidade e outras entidades que
mantenham acervos bioldgicos para fins cientificos, educacionais ou
de conservacdo, com objetivo prioritario de subsidiar pesquisa
cientifica ou tecnoldgica, conservacdo ex situ e desenvolvimento
socioecondmico;

lll — coleta: obtengcdo de organismo animal, vegetal, fungico ou
microbiano por meio da remocéo do individuo do seu habitat ou da
colheita de parte ou de amostra biolégica do organismo ou de produtos
oriundos de suas atividades, como ninhos, ovos e fezes, bem como
colheita de material fossil;

VI — curador de colecdes biologicas cientificas: pessoa fisica
qualificada responsavel pelas atividades de coleta, isolamento,
preservacao, armazenamento, catalogacao, validacao e divulgacéo de
material biolégico consignado, bem como pela avaliacdo das
necessidades, condicbes e procedimentos de aquisicdo, consulta,
empréstimo, métodos de catalogacdo, levantamento, tombamento,
doacbes, fornecimento, permutas e uso cientifico, tecnolégico ou
comercial desse material, assegurando a adequada pratica cientifica
envolvida na colecéo biologica cientifica,

VII — diversidade biolégica: variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, entre outros, 0S ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecolégicos de que fazem parte, bem como a diversidade
intraespecifica, interespecifica e de ecossistemas;

X — material bioldgico: organismos, partes destes, seus produtos
e vestigios atuais, foésseis ou extintos;

Xl — material biolégico consignado: organismos, partes destes,
seus produtos e vestigios atuais, fésseis ou extintos, registrados ou
tombados em uma colecao bioldgica cientifica cadastrada em 6érgdo
competente;

XIl — patrimbénio genético: informacdo de origem genética de
espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra

7
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natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo desses seres
Vivos;

XIll — preservacdo de material biolégico: conjunto de métodos,
procedimentos e politicas que visam a protecdo em longo prazo dos
espécimes mantidos em condicdes ex situ.”

EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 1.993, de 2024)
Dé-se a seguinte redacao ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.993,

de 2024

“Art. 3%

V — estimular a formacéo de recursos humanos em areas como
biologia, curadoria, taxonomia, gestdo e publicacdo de dados de
pesquisa;

EMENDA N° - CMA
(a0 PL n°®1.993, de 2024)
Dé-se a seguinte redacédo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 1.993,
de 2024

“Art. 5° O 6rgao federal de ciéncia e tecnologia, responsavel pela
Politica Nacional de Colecdes Bioldgicas Cientificas, deve estabelecer
diretrizes claras e especificas para as medidas de biosseguranca a
serem adotadas pelas instituicbes que mantém colecdes bioldgicas
cientificas, incluindo protocolos para manipulacdo, armazenamento e
transporte de material biolégico consignado, visando a prevencéo de
riscos a saude humana, animal, vegetal e ao meio ambiente.”
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EMENDA N° -CMA
(ao PL n° 1.993, de 2024)
Dé-se a seguinte redacao ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 1.993,
de 2024

[l — contratar e designar, para seu quadro permanente de
pessoal, profissionais devidamente habilitados em curadoria e
taxonomia para as cole¢des biologicas cientificas e, quando aplicavel,
em biotecnologia e bioinformatica, de acordo com as particularidades
de cada acervo, e garantir 0S recursos orgcamentarios para a
manutencao desses profissionais;

XIl — acatar as normas vigentes de protecdo dos acervos contra
eventos como incéndios, desastres naturais e deterioracdées por meio
de infestacdo de insetos e outros organismos vivos, como fungos e
acaros;

XV — implantar, manter e integrar sistemas informatizados para o
gerenciamento de dados e metadados confiaveis dos espécimes dos
acervos biolégicos, garantindo a disponibilizagéo e o acesso aberto das
informacgdes em plataformas publicas governamentais;

EMENDA N° - CMA
(a0 PL n°®1.993, de 2024)

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao art. 7° do Projeto de

Lei n°© 1.993, de 2024:

AN 79
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Paragrafo unico. Os editais e programas publicos dirigidos a
medidas indutoras e linhas de financiamento previstas no caput
destinardo no minimo 30% (trinta por cento) de seus recursos para as
instituicées sediadas nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte.”

EMENDA N° - CMA
(ao PL n° 1.993, de 2024)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 8° do Projeto de Lei n°® 1.993,
de 2024.

“Art. 8° O 6rgao federal de ciéncia e tecnologia, responsavel pela
Politica Nacional de Colecbes Bioldgicas Cientificas, propora e
revisara planos e estratégias nacionais que garantam o incremento,
manutencao e perpetuacdo das cole¢cdes bioldgicas cientificas.”

EMENDA N° - CMA
(ao PL n°®1.993, de 2024)

Acrescente-se 0 seguinte art. 9° ao Projeto de Lei n® 1.993, de
2024, renumerando-se o atual art. 9° como art. 11.

Art. 9° As instituicbes que executem atividades reguladas por
esta Lei estdo sujeitas, em caso de transgressao as suas disposi¢cdes
e ao seu regulamento, as penalidades administrativas de:

| — adverténcia;

Il — multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 100.000,00 (cem
mil reais);

lIl — interdicdo temporaria;

IV — suspensdo de financiamentos provenientes de fontes
publicas de crédito e fomento cientifico;

V — interdi¢ao definitiva.

§ 1° As penalidades previstas serdo aplicadas de acordo com a
gravidade da infragcéo, os danos que dela provierem e as circunstancias
agravantes ou atenuantes.

10
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8 2° A fiscalizacdo das atividades reguladas por esta Lei fica a
cargo do orgéao federal responséavel pela Politica Nacional de Cole¢des
Biolégicas Cientificas, que podera atuar por meio de cooperacdo com
orgdos e entidades do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA).

EMENDA N° - CMA
(ao PL n°®1.993, de 2024)

Acrescente-se 0 seguinte art. 10 ao Projeto de Lei n° 1.993, de
2024:

Art. 10. As instituicbes que executem atividades reguladas por
esta Lei terdo o prazo maximo de 5 (cinco) anos para adequa-las as
regras previstas pela presente Politica Nacional de Colecdes
Bioldgicas Cientificas.

Paragrafo unico. Durante o prazo de adequacdo previsto no
caput deste artigo nao se aplicam as penalidades estabelecidas nesta
Lei”.

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relatora

11
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Institui a Politica Nacional de Cole¢des Biologicas Cientificas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Colegdes Bioldgicas
Cientificas visando fortalecer, organizar, gerir e manter os acervos das colecdes
biologicas cientificas, assim como, disponibilizar os dados e informagdes que as
integram.

Paragrafo unico. As colegdes bioldgicas cientificas podem ser mantidas e
organizadas por institui¢cdes publicas ou privadas, de ensino e pesquisa, museus, centros
de conservagao da biodiversidade e outras entidades que mantenham acervos bioldgicos
para fins cientificos, educacionais e de conservagdo, de acordo com a legislagdo vigente.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende—se por:

I — biosseguranca: conjunto de medidas e procedimentos técnicos
necessarios para a manipulacdo de agentes e materiais biologicos capazes de prevenir,
reduzir, controlar ou eliminar riscos inerentes as atividades de pesquisa, producao, ensino,
desenvolvimento tecnoldgico e prestagdo de servicos que possam comprometer a saude
humana, animal, vegetal, a preservacdo do meio ambiente e a qualidade dos resultados;

I — colegdo biolodgica cientifica: conjunto de material biologico
consignado devidamente tratado, conservado e documentado de acordo com normas e
padrdes definidos por um curador ou outro responsavel, que garantam a seguranca,
acessibilidade, qualidade, longevidade, integridade e interoperabilidade dos dados
depositados, e pertencente a instituigdes, publicas ou privadas, de ensino e pesquisa,
museus, centros de conservac¢do da biodiversidade e outras entidades que mantenham
acervos biologicos para fins cientificos, educacionais e de conservagdo , com objetivo
prioritario de subsidiar pesquisa cientifica ou tecnoldgica, a conservagdo ex situ e o
desenvolvimento socioecondmico; para os efeitos desta lei, excetuam-se as colegdes
didaticas e as colegdes vivas abrigadas jardins zoologicos, criadouros, aquarios,
oceanarios, biotérios, centros de triagem, reabilitagao ou recuperacdo de animais, assim
como os viveiros de plantas.

IIT — coleta: obtengdo de material bioldgico vivo, seja pela remogao do(s)
individuo(s) do seu habitat natural (in situ), ou de partes destes (em caso de individuos
coloniais ou quando ocorrer apenas a coleta de uma amostra bioldgica do organismo), de
produtos oriundos de suas atividades (ex.: ovos, ninhos), ou de material fossil.
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IV — conservagdo ex sifu: condigdes em que o patrimdnio genético ¢
mantido fora de seu habitat natural;

V — conservacgao in situ: condigdes em que o patrimodnio genético existe
em ecossistemas e habitats naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas,
nos meios onde naturalmente tenham desenvolvido suas caracteristicas distintivas
proprias, incluindo as que formam populacdes espontaneas;

VI — curador de colegdes bioldgicas cientificas: pessoa fisica qualificada
responsavel pelas atividades de coleta e isolamento (se aplicavel), preservacao,
armazenamento, catalogacao, validacao e divulgacdo do material biologico consignado e
que deve avaliar necessidades, condi¢des e procedimentos de aquisi¢do, consulta,
empréstimo, métodos de catalogacdo, levantamento e/ou tombamento, doagdes,
fornecimento, permutas e uso cientifico, tecnoldgico e/ou comercial desse material,
assegurando que a adequada préatica cientifica envolvida na colecdo bioldgica cientifica
seja realizada;

VII — diversidade biologica (biodiversidade): variabilidade de organismos
vivos de todas as origens, compreendendo, entre outros, os ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade intraespecifica, interespecifica e de ecossistemas
atuais e passados;

VIII — informagdo de origem genética: informacdo obtida a partir de
sequenciamento genético, caridtipo e produtos génicos de espécies vegetais, animais,
microbianas ou espécies de outra natureza;

IX — intercambio: consulta, empréstimo, devolugdo, permuta, doagdo ou
transferéncia de material biologico consignado entre instituigdes nacionais ou
internacionais, sediadas no Brasil ou exterior, sem fins comerciais;

X — material biologico: organismos, partes destes, seus produtos e
vestigios (atuais, fosseis ou extintos);

XI — material biolégico consignado: organismos, partes destes, seus
produtos e vestigios (atuais, fosseis ou extintos) registrados ou tombados em uma colegdo
bioldgica cientifica cadastrada em 6rgao competente;

XII — patrimoénio genético: informagao de origem genética de seres vivos
incluindo as substincias oriundas do seu metabolismo;

XII — preservagdo de material bioldgico: conjunto de métodos,
procedimentos e politicas que visam proteger ad perpetuam os espécimes mantidos em
colegdes biologicas cientificas.

Art. 3° A Politica Nacional de Colecdes Bioldgicas Cientificas tem por
objetivos:
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I — reconhecer a conservagao das colegdes biologicas cientificas como um
componente fundamental dessa Politica;

IT — incentivar a colaboracdo entre institui¢des, publicas ou privadas, de
ensino e pesquisa, museus, centros de conservagdo da biodiversidade e outras entidades
que mantenham acervos bioldgicos para fins cientificos, educacionais e de conservagao,
e 0rgdos governamentais € ndo governamentais para a protecao e gestdo das colecdes
biologicas cientificas.

IIT — promover melhorias na gestao de colecdes biologicas cientificas;

IV — promover o desenvolvimento e a validacdo de principios de boas
praticas nas colecdes bioldgicas cientificas;

V- estimular a formac¢ao de recursos humanos em areas como curadoria,
taxonomia, gestao e publicacao de dados de pesquisa;

VI — propiciar o incremento do conhecimento cientifico e tecnologico.

VII — estimular o desenvolvimento de protocolos comuns de gestao das
colegdes bioldgicas cientificas, incluindo as melhores praticas de gestdo, preservagao,
validacao e divulgagdo dos dados nelas contidos.

Art. 4° As atividades inerentes e caracteristicas das colecdes biologicas
cientificas compreendem coleta, aquisi¢do, manuten¢do, distribuicdo, fornecimento,
isolamento, autenticagdo, validagdo, doagdo, permuta, consulta, empréstimo,
transferéncia, identificacao, determinagdo taxondmica, caracterizagao, transporte, envio
e remessa de material biologico consignado e dos dados a ele associados.

Art. 5° O 6rgao federal responsavel pela Politica Nacional de Colegdes
Biologicas Cientificas deve estabelecer diretrizes claras e especificas para as medidas de
biosseguranca a serem adotadas pelas instituicdes que mantém colegdes bioldgicas
cientificas, incluindo protocolos para manipulagdo, armazenamento e transporte de
material bioldgico consignado, visando a prevencao de riscos a saude humana, animal,
vegetal e a0 meio ambiente.

Art. 6° Compete as instituigdes, publicas ou privadas, que mantém
colegdes biologicas cientificas:

I — contemplar as colegdes biologicas cientificas no planejamento e
objetivos estratégicos institucionais;

I — definir politicas internas de gerenciamento e acesso ao acervo das
colegdes biologicas cientificas e as informacdes a ele associadas;

III — contratar e designar profissionais devidamente habilitados em
curadoria e taxonomia para as colegdes bioldgicas cientificas, e em biotecnologia e
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bioinformatica (quando aplicavel) para seu quadro permanente, de acordo com as
particularidades de cada acervo, e garantir os recursos orcamentarios para a manutengao
destes profissionais;

IV — assegurar a integridade e a manutencdo permanente de seus acervos;

V — assegurar recursos financeiros com vistas a sustentabilidade
econdmica das colecdes biologicas cientificas em curto, médio e longo prazo;

VI — fornecer estrutura adequada para o desempenho das atividades
relacionadas as colecdes bioldgicas cientificas;

VII — prover assisténcia para que as cole¢des possam ser geridas em
conformidade com a legislagdo e politicas nacionais e internacionais vigentes;

VIII — promover a realizagdo de cursos e treinamentos em curadoria,
taxonomia, sistematica, conservacao da biodiversidade, bioprospeccao, biotecnologia e
bioinformatica, e viabilizar ao seu corpo técnico 0 acesso a esses cursos € treinamentos;

IX — estimular e apoiar o intercambio de curadores, técnicos,
pesquisadores, educadores e estudantes entre institui¢gdes nacionais e internacionais;

X — incentivar a cooperagdo internacional entre instituicoes de colecdes
biologicas cientificas sediadas no Brasil e suas contrapartes no exterior, visando ao
intercambio de conhecimentos, recursos e espécimes bioldgicos para beneficio mutuo e
avanc¢o da pesquisa e conservagao da biodiversidade;

XI — atender as normas vigentes de biosseguranca para cada colegdo
biologica cientifica e assegurar que sejam aplicadas medidas para evitar a perda, uso
indevido, desvio ou liberagdo intencional de material biologico, patogénico ou ndo, e de
organismos produtores de toxinas ou partes deles;

XII — acatar as normas vigentes de protecao dos acervos contra incéndios,
inundagoes e catastrofes naturais, deterioracdes por meio de infestacdo de insetos e outros
organismos vivos, como fungos e acaros;

XIII — incentivar o desenvolvimento de projetos e iniciativas que visem o
conhecimento, a conservagao ¢ o uso sustentavel da biodiversidade;

XIV — realizar programas de educagao publica e conscientizagdo sobre a
importancia das colegdes bioldgicas cientificas para a sociedade, a conservagdo da
biodiversidade e o avango do conhecimento cientifico.

XV - Apoiar a implantacdo, manuten¢do e integracdo de sistemas
informatizados para o gerenciamento de dados e metadados confiaveis dos espécimes dos
acervos bioldgicos, garantindo a disponibilizagdo e o acesso aberto das informagdes em
plataformas publicas governamentais.
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XVI — cadastrar as colegdes bioldgicas cientificas em uma plataforma
publica governamental.

Art. 7° O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para:

I — organizar e gerir as colegdes bioldgicas cientificas;

IT — incentivar as institui¢cdes publicas e privadas a estabelecerem colegdes
biologicas cientificas desde que as mesmas demonstrem ter condi¢des de manté-las de
forma adequada;

III - dar condi¢des a manutencdo das colecdes bioldgicas cientificas;
IV — fomentar as atividades inerentes as colegdes bioldgicas cientificas;

V — digitalizar as informagdes dos espécimes dos acervos das colecdes
biologicas cientificas para a disponibilizacao online dos dados associados em plataformas
publicas governamentais;

VI — garantir a acessibilidade e o uso eficiente das informagdes contidas
nos acervos das colecdes bioldgicas cientificas por parte da comunidade cientifica e do
publico em geral;

VII — incentivar a formacdo de redes de cooperagdo entre as colecdes
biologicas cientificas, assim como, a manutengdo das redes de cooperacao j4 instituidas.

Art. 8° O 6rgdo federal responsavel pela Politica Nacional de Colecdes
Bioldgicas Cientificas deve propor e revisar planos e estratégias nacionais que garantam
0 incremento, manutencao e perpetuacdo das cole¢des biolodgicas cientificas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui uma rica biodiversidade que ¢ essencial para a manutencao
dos ecossistemas, o desenvolvimento cientifico e a promoc¢ao do bem-estar humano. No
entanto, a conservacao e o estudo dessa biodiversidade exigem infraestrutura adequada e
politicas eficazes, especialmente no que diz respeito a gestdo e manutencao das colegdes
bioldgicas cientificas.

As colecdes bioldgicas cientificas desempenham um papel crucial na
preservacdo e no estudo da biodiversidade. Elas servem como repositorios oficiais de
espécimes que documentam a vida na Terra, abrangendo desde microrganismos até
fosseis e exemplares de organismos ja extintos. Esses acervos sdo fontes valiosas de

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Avulso do PL 1993/2024 [6 de 7]

& Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5000326658

SF/24717.96337-71



111
6

informag¢do para pesquisas em diversas dareas, incluindo medicina, agricultura,
conservagao ambiental e biotecnologia.

No entanto, apesar de sua importancia, as colegdes biologicas enfrentam
desafios significativos, como falta de recursos para manutencao e expansao, problemas
de gestdo e riscos de perda devido a desastres naturais ou humanos, como os incéndios
que devastaram as colecdes cientificas do Instituto Butantan e do Museu Nacional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Além disso, a falta de uma legislagdo nacional especifica para as cole¢des
biologicas cientificas resulta em uma fragmentacdo de normas e diretrizes em diferentes
instancias e institui¢cdes, levando a uma precariedade de coordenacdo e coesdo no
tratamento dessas questoes.

Portanto, ¢ fundamental estabelecer uma Politica Nacional de Coleg¢des
Biologicas Cientificas que fornega diretrizes claras e unificadas para o reconhecimento,
regulamentacdo e gestdo desses acervos em todo o pais. Essa politica deve garantir a
seguranca e a integridade das colec¢des, promover o acesso aberto aos dados associados e
incentivar a cooperacao internacional para o intercambio de espécimes e informagdes.

Ao instituir essa politica, o Brasil reconhecerd a importincia estratégica
das colegdes bioldgicas cientificas para a conservacao da biodiversidade e o avango do
conhecimento cientifico. Além disso, o pais demonstrara lideranca na implementagao dos
compromissos assumidos no ambito da Convengdo sobre a Diversidade Biologica,
fortalecendo sua posi¢do como um protagonista na conservacao da biodiversidade global.

Diante dessas consideracdes, destacamos a importancia da participacao
dos nobres Parlamentares no apoio a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 2.739, de 2024, do Senador
Alessandro Vieira, que dispoe sobre a sangdo
administrativa para o mau uso de sistemas de alerta
para desastres e da outras providéncias.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.739, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que
dispoe sobre a sangdo administrativa para o mau uso de sistemas de alerta
para desastres e da outras providéncias.

O art. 1° indica o objeto da legislacao. O art. 2° define mau uso do
sistema de alerta para desastres como ‘“qualquer acdo ou omissao que
prejudique a eficacia e a confiabilidade dos alertas emitidos”, apresentando rol
exemplificativo com algumas hipoteses dessa pratica. O art. 3° atribui a
responsabilidade pelo uso adequado dos sistemas aos 6Orgdos e entidades
publicas e privadas responsaveis por sua operagao. O art. 4° elenca as sangdes
administrativas aplicaveis, sendo: adverténcia, afastamento de servidor, multa,
suspensdo temporaria das atividades relacionadas a operacao de sistemas de
alerta, interdi¢do das atividades relacionadas a operacao de sistemas de alerta,
e, por fim, a cassacdo da autorizagdo para operar sistemas de alerta para
desastres climaticos. O art. 5° reafirma a necessidade de processo
administrativo com contraditorio e ampla defesa, além de prever a
possibilidade de aplicacdo simultdnea das penas. O art. 6° determina a
implementacdo de programa de capacitagdo continua para os operadores
responsaveis pelo sistema de alerta. O art. 7° estipula que os valores
arrecadados com as san¢des sejam destinados ao Fundo Nacional de Defesa
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Civil. Por fim, o art. 8° estabelece a cldusula de vigéncia na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que os sistemas de alerta e
respostas a emergéncias fazem parte da agdo publica necessaria para uma
melhor protecao civil, sendo essencial, portanto, prevenir o mau uso dessas
plataformas, a fim de garantir sua eficacia e confiabilidade, evitando criacao de
panico e seu uso politico.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente
(CMA) e, em seguida, serd apreciada pela Comissdo de Constitui¢do e Justica
(CCJ), em decisao terminativa.

Na CMA nao foram apresentadas emendas.
E o relatorio.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a protecdo do meio ambiente, o controle da
poluicdo e a conservacdo da natureza, nos termos do art. 102-F, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Considerando que o projeto serd analisado em decisdo terminativa
pela CCJ, iremos nos ater apenas aos aspectos relacionados a esta CMA.

A medida que as mudancas climéticas se confirmam e geram mais
desastres e catastrofes em nosso pais, ndo temos duvida de que a Defesa Civil
se tornard um tema cada vez mais recorrente nesta comissao. Exemplos nesse
sentido nao faltam, como as enchentes no Rio Grande do Sul, a subsidéncia do
solo em Maceid, o deslizamento das encostas de Petrdpolis, todos ja tratados
nesta Casa Legislativa, por pronunciamentos, projetos de lei, comissdes
parlamentares temporarias ou de inquérito.

Diante de tantos problemas registrados na seara da Defesa Civil,
entendemos como essencial que o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
se mantenha confiavel e eficiente. Para assegurar que a populacdo se mantera
atenta e responsiva aos sistemas de alerta para desastres, entendemos que a
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legislagdo deve punir o mau uso desses alertas, resguardando, também, toda a
sociedade de panico desnecessario.

Nao obstante o projeto ser meritorio € trazer avangos ao
ordenamento juridico, notamos que hd espaco para aperfeicoamento. Por
questdes de técnica legislativa, parece-nos mais adequado que os dispositivos
sancionatorios pelo mau uso dos sistemas de alerta estejam concentrados na
legislacao responsavel por instituir o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil. Além disso, sentimos que o projeto carece de algumas adequacdes
relacionadas ao direito administrativo sancionador, as quais julgamos
necessarias para resguardd-lo de questionamentos quanto a sua
constitucionalidade. Por tais motivos, apresentamos um substitutivo que visa
aprimorar o Projeto de Lei, sem alterar seu propdsito inicial.

A primeira alteragdo proposta ¢ levar o conteudo integral do PL
para a Lei n® 12.608, de 2012, a fim de manter as san¢gdes administrativas pelo
mau uso dos sistemas de alerta para desastres como algo integrante da Politica
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil. Para tanto, propde-se a inser¢ao de um
novo Capitulo III-B na legislacao, contendo os artigos 12-G a 12-L.

Quanto as sang¢des administrativas, promovemos uma
simplificacdo das sancdes, passando a prever como possiveis as penalidades de:
adverténcia, multa, interdigdo das atividades e cassacdo da autorizagdo para
operar sistemas de alerta. A despeito de prever menos sangdes cabiveis, a nova
redacdo estabelece critérios mais detalhados para a aplicagdo das sancdes, em
compasso aos principios do direito administrativo sancionador.

Por fim, para preservar a proposta inicial, inserimos um novo
artigo que prevé que os servidores publicos que cometerem alguma infragao de
mau uso dos sistemas de alerta estardo sujeitos as penalidades estatutdrias
previstas, mediante processo administrativo disciplinar.

Por essas razdes, entendemos que o PL tem todos os méritos para
ser aprovado.

II1-VOTO

Ante todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lein® 2.739, de 2024, na forma do substitutivo abaixo:
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EMENDA N° - CMA (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 2.739, DE 2024

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
- PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil - CONPDEC;
autoriza a criacdo de sistema de informagdes e
monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4
de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de
1996; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo II1-B:

“CAPITULO III-B

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS PELO MAU USO DOS
SISTEMAS DE ALERTA PARA DESASTRES NO AMBITO DO
TERRITORIO NACIONAL

Art. 12-G Os empreendedores, agentes politicos, publicos ou
voluntarios serdo responsabilizados administrativamente pelo mau uso
dos sistemas de alerta para desastres.

Paragrafo nico: Para os fins desta lei, considera-se mau uso de
sistemas de alerta para desastres qualquer acdo ou omissdo que
prejudique a eficécia e a confiabilidade dos alertas emitidos, incluindo,
mas nao se limitando a:

I - Divulgacdo de informagdes falsas ou enganosas através dos
sistemas de alerta;

II - Atraso injustificado na emissdo de alertas;
III - Alteracao nao autorizada dos critérios de emissao dos alertas;
IV - Acionamento acidental dos sistemas de alerta;

V - Uso dos sistemas de alerta para fins diversos dos previstos
nesta lei.
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Art. 12-H A responsabilidade pelo uso adequado dos sistemas de
alerta para desastres ¢ atribuida aos o6rgdos e entidades publicas e
privadas responsaveis pela sua operacao.

Art. 12-1 As san¢des administrativas aplicaveis pelo mau uso de
sistemas de alerta para desastres incluem:

I - Adverténcia;
II — Multa;

IIT - Interdicdo das atividades relacionadas a operacao dos
sistemas de alerta;

IV - Cassagao da autorizagdo para operar sistemas de alerta para
desastres.

§ 1° As sangdes previstas nesta lei serao aplicadas observando-se
a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para o servigo de protecdo e defesa civil, as circunstancias
agravantes ou atenuantes, ¢ mediante processo administrativo em que
se garanta o direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste
artigo poderao ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso
IT do caput deste artigo.

§ 3° A san¢do prevista no inciso I do caput deste artigo sera
aplicada para infragdes que tiverem baixo impacto na defesa civil, caso
nao se justifique penalidade mais grave.

§ 4° A sancdo prevista no inciso II do caput deste artigo sera
aplicada de acordo com a gravidade da infragdo e considerando seus
impactos e outros aspectos técnicos, ¢ ndo podera ser inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) e nem superior a R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais).

§ 5° A sancgao prevista no inciso III do caput deste artigo sera
aplicada aos empreendimentos e estabelecimentos, impedindo-os de
realizar as atividades que dependam da operacao dos sistemas de alerta
para desastres, até que sejam corrigidas e sanadas as falhas constatadas
e relacionadas a infragdao cometida.

§ 6° A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera
aplicada as pessoas fisicas e juridicas, impedindo-as de operar sistemas
de alerta para desastres, pelo periodo de até 06 (seis) anos.

Art. 12-J Os servidores publicos que incorrerem em mau uso dos
sistemas de alerta para desastres terao sua responsabilidade apurada por
meio de processo administrativo disciplinar e estardo sujeitos as
penalidades estatutdrias cabiveis.
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Art. 12-K Os 6rgdos e entidades publicas responsaveis pela
operagdo dos sistemas de alerta devem implementar programas de
capacitagdo continua para seus operadores e campanhas de
conscientizac¢do para a populacio.

Art. 12-L Os valores arrecadados com a aplicagdo das multas
serdo destinados ao Fundo Nacional de Defesa Civil, com o objetivo de
melhorar a infraestrutura e a capacidade de resposta a desastres
climaticos ou tecnologicos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETODE LEIN° , DE 2023

Dispéoe  sobre a  san¢do
administrativa para o mau uso de
sistemas de alerta para desastres
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica instituida a san¢do administrativa para o mau uso de sistemas de
alerta para desastres climaticos ou tecnologicos no ambito do territorio nacional.
Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se mau uso de sistemas de alerta para
desastres qualquer agdo ou omissao que prejudique a eficacia e a confiabilidade dos alertas

emitidos, incluindo, mas ndo se limitando a:

I - Divulgacdo de informacdes falsas ou enganosas através dos sistemas de
alerta;

II - Atraso injustificado na emissdo de alertas;
III - Alteracdo ndo autorizada dos critérios de emissao dos alertas;
IV - Acionamento acidental dos sistemas de alerta;

V - Uso dos sistemas de alerta para fins diversos dos previstos nesta lei.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Art. 3° A responsabilidade pelo uso adequado dos sistemas de alerta para
desastres ¢ atribuida aos 6rgdos e entidades publicas e privadas responsaveis pela sua
operacao.

Art. 4° As sangOes administrativas aplicaveis pelo mau uso de sistemas de alerta
para desastres incluem:

I - Adverténcia;

IT - Afastamento de servidor, quando operado por 6rgdo ou entidade publica;

III - Multa, que pode variar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), de acordo com a gravidade da infracdo e considerando a

probabilidade de ocorréncia, os impactos possiveis € outros aspectos técnicos

IV - Suspensao temporaria das atividades relacionadas a operagdo dos sistemas
de alerta;

V - Interdicao das atividades relacionadas a operacdo dos sistemas de alerta;

VI - Cassacdo da autorizagdo para operar sistemas de alerta para desastres
climaticos.

Art. 5° As sangdes previstas nesta lei serdo aplicadas simultaneamente, a
depender da gravidade, e mediante processo administrativo, garantindo-se o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 6° Os 6rgdos e entidades publicas responsaveis pela operagdo dos sistemas
de alerta devem implementar programas de capacitagdo continua para seus operadores ¢
campanhas de conscientizagdo para a populacao.
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Art. 7° Os valores arrecadados com a aplicagdo das multas serdo destinados ao
Fundo Nacional de Defesa Civil, com o objetivo de melhorar a infraestrutura e a capacidade
de resposta a desastres climaticos ou tecnologicos.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil desempenha papel central na
seguranca e bem-estar da populagdo brasileira. Entretanto, em decorréncia das crescentes
demandas e desafios relacionados aos desastres naturais, o fortalecimento e aprimoramento
dos mecanismos de alerta e resposta a essas emergéncias fazem parte da agdo publica
necessaria para uma melhor protecao civil.

A implementagdo deste sistema integrado de alerta e as medidas
complementares sdo essenciais para aumentar a resili€éncia das comunidades brasileiras
frente aos desastres naturais, garantindo uma resposta rapida e eficaz que salva vidas e
minimiza danos.

Diante dos avangos no seu desenvolvimento, se mostra necessaria legislacao de
prevengdao do mau uso dessas plataformas, estabelecendo penalidades administrativas
rigorosas, prevenindo a criacdo de panico ou seu uso politico.

O presente projeto de lei visa, entdo, garantir a eficicia e a confiabilidade dos
sistemas de alerta para desastres, estabelecendo sangdes administrativas para 0 mau uso
desses sistemas. A divulgacdo de informagdes falsas, o atraso na emissao de alertas e o uso
inadequado dos sistemas podem causar graves prejuizos a populacdo, dificultando a
prevencdo e a mitigagdo de desastres. Assim, busca-se assegurar que os alertas sejam
emitidos de forma correta e em tempo habil, protegendo a vida e o patriménio das pessoas.

Em razao do que foi exposto, pego o apoio das colegas Senadoras e dos
colegas Senadores a proposi¢ao ora apresentada.
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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REQ 125
0005172024
SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo
REQUERIMENTO N® DE - CMA

Senhora Presidenta,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater alteracdo na legislagdo atinente ao servigo
alternativo ao servico militar obrigatdrio para viabilizar o fortalecimento da agdo
estatal em situacdes de incéndios florestais/extremos climaticos e da atuacdo

interinstitucional governamental.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante do Ministério da Defesa;

representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome;

representante do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional;

* representante da Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-
Geral da Presidéncia da RepublicaGeral;

* representante do Ministério da Educacdo.

JUSTIFICACAO

Em nosso pafs e no mundo, aumenta a necessidade de se educar,

orientar, informar e qualificar as pessoas acerca de planos de contingéncias e

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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modos de protecdo em caso de desastres ambientais, em particular os relacionados

aos incéndios florestais e aos eventos climaticos extremos e suas consequéncias.

Neste contexto, ganha relevo, entre outras inimeras a¢des e medidas
possiveis, a atuacdo de contingentes das For¢as Armadas em a¢des mitigadoras, de
enfrentamento e de apoio em face destes incéndios florestais e eventos climaticos
extremos e suas consequéncias (como disponibilidade de d4gua potavel e alimentos,

aumento do risco de doencas etc).

Por oportuno, parece haver espaco para proposta de aperfeicoamento
da legislacdo do servico alternativo ao servico militar obrigatério na diregdo de
viabilizar o fortalecimento da Defesa Civil e da agdo articulada do poder publico por
ocasido de situacdes de extremos climdticos (estiagens e secas, incéndios florestais,
ondas de calor e frio, inundacGes e enchentes, deslizamentos de terra, tornados,

vendavais e outras) e suas causas, e/ou situacoes de calamidade.

A ideia é debater as possibilidades de aperfeicoamento da Lei
de Prestacio do Servico Alternativo (Lei n® 8.239/1991) para fortalecer o
aproveitamento de contingentes, inclusive em sua atuacdo cada vez mais
orginica entre dreas de politicas setoriais (assisténcia social, érgdos ambientais
e de protegdo civil, redu¢do do analfabetismo e continuidade/ampliacio da

escolaridade) em razdo dos eventos extremos.

Este debate passa pelo fortalecimento das relacdes de cooperacio
federativa, por motivagdes civicas no engajamento de jovens em face de
importantes questdes nacionais e possibilidades de formacdo e empregabilidade,

entre outras dimensdes.

Por tais razdes, solicitamos o apoio dos parlamentares para que
possamos debater as possibilidades de maior aproveitamento destes contingentes

em uma atuacdo cada vez mais organica entre as diversas dreas de politicas
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setoriais, notadamente em razdo dos incéndios florestais e eventos climaticos

extremos.

Sala da Comissao, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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REQ 129
0005272024

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica
com o objetivo de discutir o tema tratado no Projeto de Lei n° 2.729/2021, que
“institui a campanha Julho Dourado, destinada a promog¢ado da sadde dos animais

domésticos e de rua e a prevengdo de zoonoses”

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« aSenhoraEdilene Dias Cerqueira, subsecretaria de Protecdo Animal
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal;

« a Senhora Ana Elisa Fernandes de Souza Almeida, presidente do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria;

« a Senhora Vanessa Patricio, gerente da Diretoria de Vigilancia
Ambiental de Zoonoses da Secretaria de Estado de Sauide do Distrito
Federal;

« aSenhora Valéria Sokal, diretora geral da Associagdo Protetora dos

Animais do DF (ProAnima).

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta um desafio significativo no controle populacional de
cies e gatos, cujo crescimento exponencial tem impactos negativos para o bem-

estar animal, a fauna silvestre, o meio ambiente e a saude publica.

A sociedade estd mudando e, com essas mudangas, surgem novas
reivindicacdes por direitos. Hoje, ja temos mais lares com cdes e gatos do que
com criancas de até 14 anos e 61% dos donos consideram seus cdes e gatos como

membros da familia, exigindo aten¢io, cuidados e politicas publicas.

Conforme o ultimo indice divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2019, o Brasil contava com pelo menos
54 milhGes de cdes e 24 milhdes de gatos. A pesquisa Radar Pet 2020, realizada
pela Fundacio Getulio Vargas para a Comissdo de Animais de Companhia (Comac)
do Sindicato Nacional da Inddstria de Produtos para Satide Animal, projetou um
aumento de 26% até 2030. Nesse cendrio, estima-se que o ndmero de cies nos
lares atingird 70,9 milhdes, enquanto o niimero de gatos alcancara 41,6 milhGes.
No entanto, esses nimeros podem ser ainda maiores. De acordo com projegdes
atualizadas pela Associacdo Brasileira da Industria de Produtos para Animais de
Estimacédo (Abinpet) para o ano de 2023, o nimero de cées jia aumentou para 68
milhdes, enquanto o nimero de gatos chegou a 34 milh&es. Esses dados apontam

para um crescimento acumulado de 3,5% ao ano para cdes e 6% ao ano para gatos.

O Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima divulgou em 2023 os resultados de uma
pesquisa realizada com municipios brasileiros sobre o bem-estar animal, com
foco em cdes e gatos. A pesquisa abordou uma variedade de tépicos, desde
politicas publicas especificas até a alocagdo or¢camentaria destinada ao tema. O
levantamento, composto por 30 questdes, foi respondido por 440 municipios no

periodo de junho de 2022 a mar¢o de 2023. O objetivo principal foi compreender

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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a realidade brasileira, identificar diferencas regionais e analisar a distribuicdo de

politicas de protecdo e defesa de animais de estimacao.

A maioria dos participantes da pesquisa declarou que ndo conta com
legislacdo (62%) ou dotacido especifica (60%) para controle populacional ou bem-
estar de cdes e gatos na cidade. Mais de 55% dos municipios consideram urgente
ou muito urgente a necessidade de implementagdo de politicas publicas contra o
abandono e maus-tratos e de controle populacional e posse responsavel. Em 45%
dos municipios ndo existe drgdo especifico responsavel pelo combate aos maus-
tratos aos animais e 65% ndo tém um plano ou programa para o enfrentamento
desse problema. Em 76% dos municipios da pesquisa ndo existe qualquer estrutura

para acolhimento de animais abandonados ou vitimas de maus-tratos.

Quando ¢é realizado, o controle populacional e bem-estar de cies
e gatos estd a cargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente em 40% dos
municipios; em outros 37% deles, fica sob a tutela da Saide. Em 67% dos municipios
ndo existe qualquer iniciativa de censo animal. As zoonoses mais preocupantes
e com maior incidéncia nos municipios da pesquisa sdo leishmaniose (35%),
esporotricose (15%) e raiva (11%). Apesar disso, em mais de 67% dos municipios que
participaram da pesquisa, ndo existe Centro de Controle de Zoonoses e 45% nio
realizam campanhas ou a¢Ges periddicas de combate e controle dessas doengas que

podem transitar entre animais e humanos.

E preciso um olhar mais direcionado para abordar de forma
abrangente os desafios relacionados aos animais de estimagdo, visando ao bem-

estar dos animais, a saide Unica, a seguranca, a educacio e a sustentabilidade.

A Lein® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, estabelece que a instituicao
de datas comemorativas deverd obedecer ao critério da “alta significacdo”, a

ser comprovado mediante a realizagdo “de consultas e audiéncias publicas”,

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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“devidamente documentadas, com organizacdes e associacdes legalmente

reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados”.

Sala da Comissao, 3 de outubro de 2024.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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134 REQ
0005372024
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros
REQUERIMENTO N® DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.

93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater as perspectivas e os objetivos do Brasil na 29 Conferéncia

das Partes da Convencdo-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP

29), a ser realizada em Baku, Azerbaijio.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

representante Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;
representante Ministério das Relagdes Exteriores;

representante Ministério da Fazenda - MF;

representante Ministério da Agricultura e Pecudria - MAPA,

representante Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio

e Servigos - MDIC;

representante Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA;

representante Confederacdo Nacional da Industria - CNL.

JUSTIFICACAO

A 292 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas

sobre Mudanca do Clima (COP 29), a ser realizada em Baku, Azerbaijao, representa

uma etapa decisiva nas negociagdes globais voltadas a mitigacdo dos efeitos das

mudangas climaticas e a adaptacdo de paises frente aos desafios ambientais e

econdmicos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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O Brasil, como uma das maiores economias emergentes e detentor
de vasta biodiversidade e, ainda, anfitrido da préxima COP a ser realizada em
Belém, tem uma posicdo estratégica nas discussdes internacionais sobre a questdo

climética.

A COP 29 sera um férum crucial para a revisdo e ampliagdo dos
compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris. O Brasil, como um dos
principais signatarios, deve estar preparado para articular sua posi¢do com base

em suas particularidades socioambientais e econdmicas.

A Conferéncia de Baku também serd um espago para debater o
financiamento internacional para o enfrentamento das mudangas climaticas e a

necessidade de transferéncia de tecnologia para os paises em desenvolvimento.

Neste sentido, a realizagdo de uma audiéncia publica na Comissdo de
Meio Ambiente do Senado Federal é uma oportunidade para conhecermos o que
pensam e projetam alguns dos principais atores nacionais envolvidos com o tema
e, assim, possa o Congresso Nacional auxiliar na construgdo de politicas climéaticas
sélidas e inclusivas que garantam a participagdo ativa do Brasil como protagonista

nesse debate global.

Para tanto, solicito apoio de todos os pares para aprovagdo do presente

requerimento.

Sala da Comissdo, 4 de outubro de 2024.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
Presidente da Comissio de Meio Ambiente
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