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Salvador, 19 de abril de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor Senador da Republica

Senador Paulo Paim

Secretaria das Comissdes

Coordenagdo das Comissdes Especiais e Temporérias e Paramentares de Inquérito

Assunto: Resposta aos questionamentos feitos em Audiéncia Publica ocorrida em 12
de janeiro de 2017, conforme Oficio n.2 88/2017 - CPIPREV

Excelentissimo Senhor Senador da Reptblica Paulo Paim,

1. Em atencgdo aos questionamentos dos Excelentissimos Senhores Senadores da
Republica manifestados na audiéncia publica ocorrida em 12 de janeiro de 2017
no Plenario n.2 19, da Ala do Senador Alexandre da Costa, Anexo I, do Senado
Federal e dado o prazo de resposta outorgado até o dia 8 de junho de 2017,
tempestivamente, junta-se no Anexo | do Presente Oficio a manifestagdo
detalhada da Universidade Catédlica de Salvador em relagdo ao seu histdrico
tributdrio, no que toca aos temas levantados por essa llustre Comissdo

Parlamentar de Inquérito.

2. Ao mesmo tempo, aproveita-se a presente comunicagdo, para ressaltar a
estima a profunda consideragdo com o Senador Federal e com todos os seus
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PROCURACAOQ

MAURICIO DA SILVA FERREIRA, brasileiro, solteiro,
sacerdote e Reitor da Universidade Catolica de Salvador, inscrito no RG n.°
0356898202-SSP/BA e no CPF n.° 765.683.005-78, com enderego profissional no
Largo da Palma s/n, Convento da Palma, Mouraria-Nazaré, Salvador-BA, CEP
40.040-170, nomeia e constitui seus bastantes procuradores os Drs. DYOGO
CESAR BATISTA VIANNA PATRIOTA, brasileiro, casado, advogado, inscrito
na OAB/DF sob o n.? 19.397 e OAB/RS N° 87.553a; WALTER DANTAS BAIA,
brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/SC n° 16228-B e OAB/RS 85352%
VANESSA MARTINS DE SOUZA, brasileira, solteira, advogada inscrita na
OAB/DF sob n.® 17.446 ¢ IGOR FELIPE SOARES BAiA; todos com endereco
profissional na Rua Silveira Martins, 120, sala 1, Centro, Novo Hamburgo-RS e na
SBS, Quadra 02, Bloco E, Edfificio Prime Business, sala 206, Brasilia-DF, aos quais
outorga os poderes da clausula ad judicia e da clausula ad judicia et extra, para
atuarem na defesa de seus interesses em todas as instincias e tribunais, judiciais ou
administrativos, perante todos os Poderes da Reptblica, com poderes especiais para
propor peti¢des, recursos, requerimento, propor agdes judiciais, remédios
constitucionais, inclusive Mandado de Seguranga e Habeas Corpus, excecdes,
contestagdes, defesas em geral, impugnagdes, incidentes, recorrendo até final
instdncia, podendo ainda substabelecer, com ou sem reservas, inclusive assinar
declaragdes e enviar respostas a serem encaminhadas a Comissdo Parlamentar de

Inquérito do Senado Federal CPI-PREYV criada pelo Requerimento n.° 161, de 2017.

Salvador-BA, 6 de junho de 2017.
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ANEXO |

SENADO FEDERAL
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
DA PREVIDENCIA SOCIAL - CPIPREV
AUDIENCIA PUBLICA EM 01 DE JUNHO DE 2017

PERGUNTAS DO RELATOR para o Padre MAURICIO DA SILVA FERREIRA — Reitor da
Universidade Catdlica do Salvador.

A Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL), sediada em Salvador, Bahia, é
uma unidade de ensino superior sem fins lucrativos. Em Salvador, estdo instalados a
Reitoria e dois campus: Federac3do e Pituacgu.

A Universidade também desenvolve atividades nas cidades de Vitéria da
Conquista e Camacari. Oferece 33 cursos de graduagdo, 51 cursos de especializagéo e
cinco programas de mestrado e doutorado, além de atividades de extensao.

Acumulou, de acordo com a PGNF, débitos e RS 55,1 milhdes referentes a
Confins e de RS 321 milhdes relativos a contribuicdo previdenciaria. As informagd
que nos chegaram indicam que esses valores ndo foram parcelados até o momento. [fj
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Gostaria de saber de Vossa Senhoria:

1) A Universidade conta com os alunos financiados pelo FIES? Em caso afirmativo,
os titulos oriundos do FIES foram utilizados para quitar os débitos
previdenciarios?

R — No que toca a primeira parte do questionamento, Sim, a Universidade
conta com alunos FIES.

Sobre a utilizagdo dos titulos oriundos do FIES, cabe explicitar que em
conformidade a Lei n.2 10.260, de 2001, que regulamenta a matéria, tais titulos
sdo utilizados prioritariamente para quitagdo das contribuicdes sociais
correntes. A UCSAL utilizou tais titulos para quitagdo de suas obrigacdes
tributarias.

Deve-se observar que em relagdo a parcela do crédito tributario em discussédo
judicial, o saldo de titulos do FIES ndo foi utilizado na sua quitagdo, pois a
existéncia da obrigagdo tributdria correlata estd em discussdo em juizo, do que
se conclui que ndo se pode afirmar, peremptoriamente, que se tratam de
créditos liquidos e certos.

Cabe observar que todos os créditos cuja nulidade é objeto de discussdo na via
judicial estdo garantidos por bem imdvel a disposi¢do da Justiga Federal.

Adicionalmente, informamos que a UCSAL cumpre todos os requisitos legais
previstos na legislacdo para gozo da imunidade/isenc3o tributéria.

Como se explica a divida atual com a Previdéncia Social?

R - A Entidade se defende de notificagcGes de langamento de débitos lavrados pela
Unido, por seu 6rgdo Delegacia da Receita Federal, relativa a cobranga da cota
patronal das contribui¢des sociais, para o periodo de julho de 1991 a dezembro
de 2010, em fungdo de a autoridade fiscalizadora entender que a Entidade ndo
goza do beneficio da imunidade.

Isto porque, segundo entendimento da Receita Federal, a Universidade ndo faz jus/|
ao gozo da imunidade tributdria na forma do art. 195, §79, da Constituicdo da
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Republica, uma vez que, em decorréncia de sua suposta personalidade juridica
prépria, ela ndo poderia se aproveitar do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS) concedido a sua mantenedora Associacdo Universitéria
e Cultural da Bahia — AUCBA .

A tentativa da fiscalizagdo é no sentido de desconstituir a relagio de mantida e
mantenedora existente entre a UCSal e AUCBA, sustentando que as citadas
entidades teriam personalidades juridicas distintas, de forma que o CEBAS
concedido para uma (mantenedora) ndo seria extensivo a outra (mantida).

Em sentido contrario, o argumento de defesa é que tais entidades constituem
pessoas juridicas com um Unico propdsito assistencial, ja que as suas atividades
conjuntamente consideradas (até porque sdo indissociaveis) fundamentariam o
deferimento da imunidade. Agem, no plano real, como uma pessoa sé.

Em objetiva andlise, constata-se ndo apenas que os titulos e estatutos sociais
demonstram esta interdependéncia, mas inclusive o aspecto contdbil, onde a
mantenedora somente existe em virtude da prdpria mantida, porque apenas
existe movimentac¢do na mantida. Verifica-se que as entidades detém a mesma
natureza juridica, similaridade de representantes e de objetivos, conforme pode
ser verificado nos estatutos sociais das entidades, deixando clara a situagdo de
mantenga entre elas. Desta forma n3o se aplica o entendimento do fisco que
somente em fungdo de numeragdo de CNPJ distintos classifica as entidades como
detentoras de personalidade juridica distinta.

Explicando de modo mais detalhado, para presumir que a UCSAL teria
personalidade juridica propria, a fiscalizagdo pautou-se unicamente na existéncia
de estatuto social da UCSAL, que foi registrado em cartério em 12/07/1962, ndo
analisando a autonomia administrativa, académica e financeira.

Existe a necessidade do reconhecimento da situacdo juridica firmada ha décadas,
com base em documentos sociais e de prestagdo de servigos, inclusive com lastro
contabil, demonstrando que os movimentos se ddo pela Universidade, e cujos
titulos ndo seriam obtidos por sua mantenedora se a mantida ndo houvesse
prestado e demonstrado os servigos de filantropia ao longo de todos esses anos.

Ocorre que da parte do Poder Publico, durante décadas, ndo houve qualquer
questionamento quanto a esta situagdo juridica. Contudo, a Unido, por intermédio
de seus orgdos fazendarios, em fungdo da restrigdo imposta no paragrafo tnico QO/\,
artigo 55 da Lei n? 8.212 de 1991 (atualmente constante no artigo 30 da Lei (w‘-’ /
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12.101 de 2009), comegou a ter entendimento no sentido de que se trata de
pessoas juridicas diversas, com CNPJs e personalidade juridicas distintas, de modo
que os titulos e condicdes de imunidade de uma em nada repercute na outra,
efetuando assim o lancamento de todos os tributos em face da UCSAL, ignorando
a condigdo de imune desta.

Cabe considerar, por fim, que a partir do julgamento de um bloco de processos
pelo Plenédrio do Supremo Tribunal Federal, que inclui as Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n.2 2.028, n.2 2.036 e o Recurso Extraordinario n.2 566.622,
os dispositivos legais utilizados no lancamento dos créditos referidos sdo nulos e
também em razdo disso pode-se supor seja declarada a nulidade dos referidos
créditos tributdrios.

A decisdo judicial final, em qualquer hipdtese, serd prontamente cumprida.

2) A UCSAL ja participou de algum Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS? Em
caso de afirmativo, qual a periodicidade?

R — Sim, ja participou de parcelamentos fiscais na forma da legislagdo.

Em dezembro do ano de 2000, a UCSAL formalizou a adesdo ao parcelamento
do REFIS da Lei n? 9.964/2000, objetivando regularizar os débitos junto a
Unido, referente ao PIS, COFINS e IRRF das competéncias de Fevereiro de 1998
a Fevereiro de 2000.

Em 27 de maio de 2009 foi editada a Lei n? 11.941/09 que instituiu o novo
programa para pagamento ou parcelamento de débitos administrados pela
Secretaria da Receita Federal e os débitos com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, inclusive o saldo remanescente dos débitos consolidados no
Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS, de que trata a Lei n? 9.964, de 10 de
abril de 2000.

Considerando os termos e vantagens oferecidos pelo novo programa de
parcelamento, a Entidade optou pela desisténcia ao Programa de Recuperagao
Fiscal — REFIS, criado através da Lei n? 9.964/2000, do qual fazia parte desde
dezembro de 2000, e dos Parcelamentos Ordindrios que tinha junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN. Atendendo ao disposto na L ﬂ
11.941/09, a UCSAL manifestou a sua adesdo a esse novo parcelamento no dFa/
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27 de novembro de 2009, e vinha recolhendo os valores minimos estabelecidos
na referida Lei, enquanto aguardava a etapa de consolidacdo do Parcelamento.

No dia 21 de junho de 2011 a Entidade efetuou a consolidagio do
parcelamento, em 180 meses, dos quais foram quitadas 72 parcelas, restando
108 parcelas a vencer.

3) O REFIS é utilizado no Brasil de forma recorrente. Desde o ano de 2000, ja
houve quase 30(trinta) parcelamentos de dividas tributdrias. Na opinido de
Vossa Senhoria, o REFIS incentiva o inadimplemento dos recolhimentos
espontaneos das contribui¢des previdenciarias? Por que?

R — N&o, os parcelamentos ndo incentivam a inadimpléncia tributaria.

Acreditamos que ndo existe um comportamento intencional das Empresas em
se tornar inadimplente junto a Previdéncia Social, visando se beneficiar de
algumas vantagens tributdrias trazidas por alguns programas de parcelamento
tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelas empresas que ndo possuem
sua regularidade fiscal, além dos custos decorrentes da inadimpléncia dados os
elevados percentuais dos juros tributarios (taxa SELIC), além dos altos indices
das Multas, que entre aquelas classificadas como Isoladas, de Oficio, Agravadas
e Qualificadas que podem alcangar 150% sobre o valor do crédito tributario

constituido.
O parcelamento deve ser visto, ent3o, como uma chance do contribuinte voltar
a regularidade fiscal. E preciso lembrar da alta e desproporcional carga

tributaria brasileira, além da complexidade das normas do pais, que dificulta o
pagamento dos tributos.

4) E possivel prever quando a UCSAL pagard os valores cobrados pela
Procuradoria — Geral da Fazenda?
R —N3o, ndo é possivel fazer tal previsdo.

Uma vez que a matéria foi judicializada e enquanto de um lado a Unido, por seu'w
orgdo Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, entende que tais crédit s/
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seriam devidos, de outro a tese posta ao conhecimento do Poder Judicidrio
defende a nulidade total desses mesmos créditos.

Percebe-se, portanto, que so se poderd atestar a existéncia e validade dos
créditos tributarios quando o Poder Judicidrio, em decisdo final, decidir sobre a
existéncia ou n3o das nulidades apontadas.

O questionamento judicial de créditos tributdrios é préprio do Estado de
Direito e no Brasil é garantia outorgada ao contribuinte na forma do art. 59,
inciso XXV, da Constituicdo da Republica.

Ademais, embora nado seja exigéncia legal, todo o crédito tributario constituido
esta garantido com parcela do patriménio imdvel da Universidade, de modo
que ndo se pode falar em qualquer forma de prejuizo ou burla aos interesses
da Unido.

O uso do REFIS é um instrumento para ndo pagamento sério e dedicado aos
tributos?

/
R —N3&o. Vide consideragdes no item 3) acima. /




