CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA PERMANENTE PARA MIGRACOES

INTERNACIONAIS E REFUGIADOS — CMMIR

RELATORIO DE 2024

Presidente: Deputado TULIO GADELHA
Vice-Presidente: Senador PAULO PAIM

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

1. APRESENTACAO

O Ato Conjunto do Presidente do Senado Federal e do Presidente
da Camara dos Deputados n° 1, de 2019, criou a Comissao Mista Permanente

para Migragdes Internacionais e Refugiados (CMMIR).

Como atribuic¢ao, incumbe a CMMIR:

acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as
questdes afetas aos movimentos migratorios nas fronteiras do Brasil e aos

direitos dos refugiados.
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De acordo com o art. 7° do Ato Conjunto referido, a competéncia
da CMMIR, de acompanhamento, monitoramento ¢ fiscalizagdo, refere-se a
politicas publicas de controle migratorio; as causas e aos efeitos do fluxo
migratdrio internacional; e a defesa dos direitos de refugiados; dentre outros

assuntos correlatos.

Foi realizada, em 19 de mar¢o, a reunido de instalacdo das
atividades da Comissdo, com eleicdo de Presidente e Vice-Presidente,
respectivamente, o Deputado Tulio Gadélha e o Senador Paulo Paim, e

designada relatora a Senadora Mara Gabrilli.

2. ATIVIDADES REALIZADAS

Em 2024, a CMMIR realizou trés audiéncias publicas, diligéncias
e outras atividades pertinentes. As audiéncias foram marcadas pela participacao
de representantes de varios setores da sociedade civil e do governo. Durante os

encontros, foram debatidos os seguintes temas:

1) Em 6 de agosto, sobre a nova Politica Nacional de
Migragdo e Refugio, em desenvolvimento pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica (Req 1/2024, do Dep. Tulio
Gadélha, e Req. 4/2024, da Senadora Mara Gabrilli);

11)  Em 14 de agosto, sobre os desdobramentos da diligéncia
realizada no Aeroporto Internacional de Guarulhos, em
junho de 2024, para observagao da situagao dos imigrantes

(Req. 4/2024, da Senadora Mara Gabrilli);
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i) Em 2 de setembro, sobre a Politica Nacional para
Deslocados Internos (Req. 9/2024, do Senador Paulo

Paim).

Em 21 de maio, houve reunido deliberativa, com aprovagao de seis
requerimentos: REQ 1/2024 — CMMIR, que requer a realizacdo de Audiéncia
Publica com o objetivo de debater sobre a construgdo Politica Nacional de
Migracao, Refugio e Apatridia — PNMRA (Dep. Tulio Gadélha); REQ 2/2024
— CMMIR, que requer a realizacdo de Audiéncia Publica com o objetivo de
debater a atuacdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e do
Conselho Nacional de Imigragao (CNIg) sob a égide do Governo Federal atual
(do Dep. Tulio Gadélha); REQ 3/2024 — CMMIR, que requer a realizacao de
Audiéncia Publica com o objetivo de debater situacdo dos brasileiros no
exterior em 2024 (Dep. Tulio Gadélha); REQ 4/2024 — CMMIR, que requer a
aprovacao do Plano de Trabalho da Comissdo Mista Permanente de Migracoes
Internacionais e Refugiados para o ano de 2024 (Senadora Mara Gabrilli); REQ
5/2024 — CMMIR, que solicita a participagdo da deputada federal Carol Dartora
na II Conferéncia Nacional de Imigra¢des, Refugio e Apatrida — COMIGRAR
(Dep. Carol Dartora); REQ 6/2024 — CMMIR, que requer informacgdes sobre a
situagdo e atendimento de migrantes e refugiados, em razdo do desastre
climatico no Rio Grande do Sul, aos Ministro de Direitos Humanos e Cidadania

e Ministro da Justica e Seguranga Publica (Dep. Carol Dartora).

Por fim, cumpre pontuar a realizacao de diligéncia, em 14 e 15 de
junho, no Aeroporto Internacional de Guarulhos, em junho de 2024, para

observacao da situacao dos imigrantes e refugiados no local.
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2.1 Diligéncia ao Aeroporto de Guarulhos para observacao da situacio dos

migrantes e refugiados

O plano de trabalho da Relatora, aprovado pela CMMIR previu a
realizacdo de diligéncia no Aeroporto de Guarulhos (SP) inicialmente para
verificar a situacao de refugiados afegdos por ser a principal porta de entrada
destes no Brasil. Muitos desses refugiados economizam dinheiro por mais de
um ano apenas para conseguir vir ao pais e, ao chegarem, encontram-se sem
recursos para se manter € sem um lugar para ficar. Nos trabalhos realizados
pela CMMIR no ano de 2023, foi verificado que muitos afegdos ficaram

acampados no aeroporto de Guarulhos, sem ter para onde ir.

No entanto, a Diligéncia ao Aeroporto Internacional de Guarulhos,
que ocorreu nos dias 14 e 15 de junho de 2024, teve seu escopo ampliado
devido as noticias recebidas pela Comissao de que havia o acimulo de centenas
de migrantes e refugiados de diversas nacionalidades que estavam retidos na
Sala de Inadmitidos e na area de Acesso Remoto do Aeroporto Internacional

de Guarulhos.

No dia 14 de junho, apenas a senadora Mara Gabrilli e sua
assessoria se fizeram presentes para averiguar a situagdo, especialmente na area
de Acesso Remoto. No dia seguinte (15 de junho), estiveram na diligéncia o
deputado federal Tulio Gadélha e a senadora Mara Gabrilli, acompanhados
pelo Delegado da Policia Federal Rodrigo Webber, do Defensor Publico da
Unido Murilo Martins, de Maria Beatriz Nogueira e Willian Torres Laureano
da Rosa do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR),

do Padre Marcelo Mardstica da Caritas Arquidiocesana, de Maria Aparecida
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Valenca do Instituto Mara Gabrilli e do médico infectologista Dr. Klinger

Faico.

A diligéncia teve o objetivo de acompanhar de perto a situagao das
centenas de imigrantes e refugiados que se encontravam retidos no aeroporto
devido, entre outros motivos, a demora na solicitagdo e processamento no
Sistema de Solicitacdo de Refligio (Sisconare) e buscar, em conjunto com o0s
orgdos de governo, organizagdes da sociedade civil e a populagdo em geral,

solucdes para melhorar este cendrio.

O Superintendente Regional da Policia Federal em Sao Paulo,
Rogerio Giampaoli, foi notificado da Diligéncia por meio do Oficio n°
123/2024 do gabinete do Deputado Federal Tulio Gadelha, Presidente da
CMMIR.

Os Parlamentares encontraram no aeroporto objeto da diligéncia
nacionais de diversos paises em situag@o de extrema vulnerabilidade. O numero
de imigrantes chegou a pelo menos 400 (quatrocentas) pessoas, a maioria
homens, mas havia também mulheres e adolescentes, que estavam retidas todas
juntas, em perimetro improvisado de um dos terminais de embarque do
aeroporto, pleiteando refiigio ou sendo submetidas a andlise de condigdes de

inadmissibilidade de entrada no Brasil.

A primeira visita ocorreu ja no dia 14 de junho, uma sexta-feira
pela manha, realizada pela senadora Mara Gabrilli quando desembarcava da
Missao Oficial na ONU, em Nova lorque. Alertada da situagao pelo Presidente
Tulio Gadélha, a Relatora da CMMIR solicitou autorizacao para vistoriar a rea
restrita onde estavam retidas cerca de 230 (duzentos e trinta) pessoas. Além

destas, ja havia outras 34 (trinta e quatro) pessoas alojadas em hotel
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providenciado pelas companhias aéreas. A grande parte desses imigrantes
vinham da India, mas também havia nacionais do Nepal, Tanzania, Angola ¢

Vietna.

O grande acumulo de pessoas teria ocorrido, segundo as
explicagdes dadas, principalmente pela instabilidade na plataforma eletronica
do Sistema Nacional de Processamento de Pedidos de Refuigio (Sisconare), que
dispde de formulério apenas em lingua portuguesa para a solicitacao de refugio.
Esse fato trouxe dificuldades adicionais de compreensdo € comunicacao e

contribuiu para dificultar a solicitacao.

A Senadora observou que as pessoas estavam isoladas, cercadas
por tapumes e restritas de qualquer movimentacdo as demais areas do
aeroporto. Dormiam no chiao com auxilio apenas de cobertores, alguns
imigrantes improvisaram ambientes utilizando assentos do proprio aeroporto.
Sem nenhuma privacidade ou seguranga, a situacdo percebida foi de grande

crise humanitaria que demandaria esfor¢os adicionais para enfrenta-la.

No dia seguinte, sdbado, 15 de junho, conforme notificado e
solicitado apoio por meio do Oficio n° 123/2024, a Senadora retornou ao
aeroporto em companhia do Presidente da CMMIR, deputado Tulio Gadélha,
onde foram acompanhados das autoridades, das organizacoes da sociedade civil
organizada, ja listados anteriormente, e do médico infectologista, Dr. Klinger

Faico.

A primeira observacdo destacada pelos Parlamentares foi o
aumento consideravel do numero de pessoas imigrantes de um dia para outro.
Funcionarios do aeroporto confirmaram que o fluxo de chegada de novos

imigrantes e refugiados era recorrente e crescente € que, num unico dia, se
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registrou a chegada de cerca de 50 (cinquenta) pessoas. Com a chegada da
comitiva ¢ dos parlamentares, as pessoas se aglomeraram ao redor para

apresentarem suas queixas € solicitagoes de ajuda.

A mais recorrente reclamagao foi sobre a dificuldade para realizar
a solicitacdo de refugio no Sisconare, que além de apresentar instabilidade,
oferecia somente formuldrio em lingua portuguesa, uma barreira consideravel
a ser superada pelos refugiados. As pessoas que conseguiram ultrapassar a
dificuldade da lingua e fazer o preenchimento, reclamaram de auséncia de
resposta e de informacgdes sobre o desenvolvimento do processo, o que gerou
ainda mais inseguranca entre os refugiados, asseverada pela morosidade, ja que
algumas pessoas aguardavam por mais de duas semanas por uma solu¢ao ao

seu pedido de refugio.

E importante registrar que a comunicagdo dos refugiados com os
parlamentares e seus assessores se deu por meio de aplicativos de traducao,
utilizados em seus celulares pessoais, para superar a dificuldade com a lingua
portuguesa e poderem oferecer escuta e acolhimento digno as pessoas. As
poucas mulheres - cerca de 18 (dezoito), que dividiam o espago com centenas
de homens, fizeram muitos apelos para poderem ter privacidade e seguranca
por meio de um espaco reservado. Adicionalmente, solicitaram a possibilidade

desses espagos para poderem reunir as familias, acomodando filhos e maridos.

Nos dias seguintes um grupo de mulheres foi acomodada em hot€is
providenciados pelas companhias aéreas, entretanto, cinco delas permaneceram
com o grupo grande para nao se separarem de seus familiares, maridos, filhos
ou irmaos. A comitiva também detectou adolescentes entre a multidao, um

deles com apenas 14 (quatorze) anos de idade, que o tempo todo se manteve

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7886931655

SF/24498.71915-03



sozinho e com olhar perdido. Aparentemente viajou desacompanhado de seus

pais ou responsaveis.

Outra questdo observada foi a presenca de pessoas doentes ou
feridas. Uma senhora estava visivelmente debilitada e com sintomas gripais. O
médico infectologista da comitiva alertou sobre a necessidade urgente de se
realizar teste para deteccdo de Covid e o risco iminente de contaminacdo em
massa, em caso de confirmag¢ao da infec¢ao. Um dos homens ali retido estava

machucado, com a mao deformada por uma fratura ndo tratada.

Outro ponto destacado, de extrema vulnerabilidade, foi a
existéncia do unico banheiro sanitario local para os homens e outro para as
mulheres, compartilhado por centenas de pessoas, que estava muito sujo,
expondo ainda mais as pessoas a riscos de contidgio por doencas, como

diarreias, hepatite, verminoses, entre outras.

Havia, ainda, a presenca de muitos fumantes no local, sem oferta
de nenhuma é&rea reservada e mais ventilada, obrigando os nao fumantes a
dividirem o mesmo espaco e suportarem a fumaga e os incomodos causados

por essa pratica.

Sobre os aspectos de infraestrutura, a situagdo também era
precaria. O local onde essas pessoas aguardavam por dias nao era apropriado
para estadias de longa duragdao. Nao hd nenhum tipo de acomodacdo, trata-se
apenas de um espaco improvisado do aeroporto, com cadeiras. O local,
claramente, ndo comporta a permanéncia de cerca de 400 (quatrocentas)

PpEeSSoas.
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O Aeroporto Internacional de Guarulhos conta com uma Sala de
Inadmitidos, espaco destinado a acomodar temporariamente pessoas que
chegaram ao Brasil e encontraram dificuldades para deixar o terminal por
auséncia de visto ou outros problemas de documentagdo, como ¢ caso dos
solicitantes de refugio que precisam fazer o preenchimento do formulario no
Sisconare e aguardar deliberagdo. A Sala fica localizada em area restrita, dentro
do Terminal de Embarque, apos a barreira de imigracdo. No entanto, essa sala
possui capacidade para comportar no maximo 40 (quarenta) pessoas. Segundo
funciondrios do aeroporto, em situagdes normais, opera com eficiéncia. O
volume atipico de solicitantes de refigio verificado no més de junho ¢ a
instabilidade do Sisconare suscitou a necessidade de destinacdo de um novo
espago para conter o grande volume de pessoas. Por isso, foi criada a Sala
Remota, uma area entre os Terminais de Embarque e Desembarque, isolada da
circulacdo dos demais usuarios do aeroporto € sob constante vigilancia de
funcionarios das companhias aéreas, para evitar que alguma pessoa deixe o
local. O fato de nd3o ser uma area apropriada para acomodar pessoas,
evidenciava muitos problemas. Nao h4 banheiros suficientes para atender o
grande contingente, hd& um unico banheiro masculino ¢ um unico banheiro
feminino, que ndo estdo equipados com chuveiro. Ndo ha espaco adequado e
adaptado para o cuidado com criancas pequenas e adolescentes. E, ao passar o
tempo de permanéncia e consequente uso excessivo, os banheiros comegaram
a apresentar problemas estruturais diversos, como pias quebradas, privadas

inoperantes, pisos molhados e sujos.

Nao havia, ademais, area higienizada para a alimentacdo dessas
pessoas, a maioria se sentava no chdo e comia alimentos frios. E importante
frisar que o fornecimento de alimentos e agua foi relatado como precario e

insuficiente. Algumas pessoas de origem islamica reclamaram da ndo
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observacdo de preceitos religiosos que os impedem de comer determinados
alimentos e que recebiam a comida sem especificacdo, igual a de todas as

pessoas.

O acesso a conexdo de internet também foi motivo de queixas
porque existe um limite didrio para uso da rede Wi-Fi do aeroporto: apenas

durante duas horas para cada pessoa.

Um fator importante a destacar ¢ que o Aeroporto Internacional de
Guarulhos conta com Posto Avancado de Atendimento Humanizado,
justamente com objetivo de atender demandas de nacionais de outros paises,
estrutura mantida pela Prefeitura do Municipio de Guarulhos para fazer a
primeira intervencdo de acolhida de pessoas refugiadas, deportadas ou nao
admitidas. No entanto, o Posto fica localizado no Terminal de voos domésticos,

o que dificulta o acesso para pessoas vindas em voos internacionais.

Foi registrado também que, além dos solicitantes de refugio,
estavam retidas na Sala Remota pessoas em outras condigdes migratorias. Os
membros de uma familia oriunda da Republica Dominicana relataram que
estavam ali porque, em uma viagem com destino a Turquia, foram deportados
para o pais da ultima conexao por estarem com passaportes falsos. No entanto,
o territorio brasileiro era apenas de transito entre os voos € os membros da
familia ndo tinham visto brasileiro. Isso agravou ainda mais a situagado e,
obviamente, com passaporte falso e sem visto, ndo foram autorizados a deixar

0 aeroporto.

O Presidente ¢ a Relatora da CMMIR destacaram o importante
papel desempenhado pelo delegado da Policia Federal, Dr. Rodrigo Webber,

que facilitou o acesso dos parlamentares a Sala Remota e acompanhou toda a
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Diligéncia, e se manteve acessivel e disposto ao atendimento das demandas
durante toda a diligéncia. Por outro lado, ¢ importante registrar que as
organizacoes da sociedade civil organizada encontraram substanciais
dificuldades para acessar a Sala Remota e oferecer ajuda humanitaria as pessoas

ali retidas.

Em resumo, a diligéncia no Aeroporto Internacional de Guarulhos
evidenciou fluxo atipico de pessoas oriundas de diversas nacionalidades em
situagdo de refugio, em movimentagdo migratoria involuntaria, ou seja, a
pessoa foi forgcada a sair do pais por fundado temor de persegui¢ao por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social, opinides politicas, ou por causa

de grave e generalizada violacao de direitos humanos.

Foi constatado que, devido ao acumulo de refugiados, a
organizagdo infraestrutural ¢ insuficiente para o atendimento de suas
necessidades prementes e existe muita dificuldade para acesso de organizagdes
de ajuda humanitaria, que poderiam contribuir com o acolhimento, suporte e
informagdes a esses individuos ou grupos familiares. Chega-se, portanto, a
conclusdo da necessidade de o Brasil se preparar melhor para os fluxos

recorrentes e crescentes de solicitacdes de refugios.

Isto posto, a CMMIR oficiou os Ministérios da Justi¢a e Seguranca
Publica, das Relacdes Exteriores e da Saude, além do Conselho Nacional para
os Refugiados (Conare), do Conselho Nacional de Imigracdo (CONIg), da
Prefeitura Municipal de Guarulhos, do GRU Airport — Aeroporto Internacional
de Sao Paulo, da Secretaria Nacional de Justica do Estado de Sdo Paulo e da

Companhia LATAM Auirlines, requerendo informagdes a respeito das medidas
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adotadas no local. Ademais, foi prevista realizagdo de Audiéncia Publica para

discutir os desdobramentos desta diligéncia e os novos encaminhamentos.

2.2 Audiéncia Publica sobre desdobramento da diligéncia em Guarulhos

Em 14 de agosto, ocorreu audiéncia publica interativa a fim debater os
desdobramentos da diligéncia realizada no Aeroporto Internacional de
Guarulhos, ocorrida em junho de 2024, para observagdo da situagdo dos

imigrantes presentes naquele local.

Participaram dessa audiéncia como convidados para debater a situagdo
as seguintes pessoas:
1. Guilherme Rocha Gopfert, procurador da Republica;

2. Livia Lenci, consultora da Organizacdo Internacional para as

Migracdes (OIM);

3. Pablo Mattos, oficial de relagdes governamentais do Alto

Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (Acnur);
4. Marcelo Marostica Quadro, vice-diretor da Caritas Brasileira;

5. Ed Fuloni Carvalho, defensor publico federal, membro do Grupo de
Trabalho sobre Migragdes, Apatridia e Refigio da Defensoria Ptblica da Unido
(DPU);

6. Maria Aparecida Valenca, gestora do Instituto Mara Gabrilli;
7. Rodrigo Weber de Jesus, delegado da Policia Federal;

8. Luana Medeiros, diretora do Departamento de Migragdes da Secretaria

Nacional de Justica, do Ministério da Justica e Seguranca Publica;
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9. André de Carvalho Ramos, procurador regional da Republica e
coordenador do Grupo de Trabalho Migragado, Refugio da Procuradoria Federal

dos Direitos do Cidaddao do Ministério Publico Federal (PFDC/MPF); e

10. Paulo Costa, diretor legal e regulatorio da Associagdo Latino-

americana e do Caribe de Transporte Aéreo (ALTA).

Seguem os relatos das exposi¢des dos convidados:

e [Livia Lenci, consultora da Organizacdo Internacional para as

Migragoes (OIM)

A OIM atua a servico dos migrantes, fortalecendo as capacidades e
trabalhando de forma colaborativa para promover e proteger os direitos
humanos das pessoas migrantes. Em um contexto em que os padrdes de
mobilidade humana se encontram cada vez mais complexos, a OIM reforca que
a migracdo bem gerenciada pode ser um pilar de desenvolvimento,

prosperidade e progresso para todas as pessoas.

A convidada cumprimentou a CMMIR pelo trabalho desempenhado na
promogdo e na protecdo dos direitos das pessoas migrantes e refugiadas no
Brasil e pela promocao de espagos de didlogo importantes para garantir os
direitos dessas populacdes e buscar medidas para garantir o bem-estar e a
protecao das pessoas em situagdo de inadmissdo, que, por vezes, permanecem

por longos periodos na area restrita do aeroporto até a resolugao dos seus casos.

A OIM passou a acompanhar a situacao das pessoas retidas no Aeroporto
Internacional de Guarulhos em setembro de 2023, quando passou a integrar
como membro observador o grupo de trabalho (GT) instituido no ambito do
Termo de Cooperagdo Técnico-Institucional (TCTI) para Prote¢ao e Promogao

de Solugdes Humanitarias e Solidarias em Situagdo de Migrantes Inadmitidos
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no Aeroporto Internacional de Guarulhos. Em parceria com os demais
membros do grupo, a OIM tem acompanhado, de maneira colaborativa e
coordenada, os avancgos alcangados desde a instituigdo do TCTI, na protegdo e

na garantia dos direitos das pessoas inadmitidas.

A presenca das pessoas inadmitidas na 4rea restrita do Aeroporto
Internacional de Guarulhos ¢ uma realidade antiga, mas a dindmica se alterou,
principalmente ap6s a pandemia de covid. Foram registrados picos de
concentracdo de migrantes nessa situagao, o que tem causado sobrecarga dos
servigos disponiveis e das estruturas existentes. A debatedora destacou o
esforco de todos os atores envolvidos na resposta a essas mudangas, mantendo

dialogo interinstitucional aberto e constante.

Livia Lenci apontou que o Brasil ¢ referéncia mundial no que se refere a
garantia de direitos para migrantes e refugiados. Com a Constituicao Federal, a
Lei de Migracdo de 2017, a Lei do Reftigio de 1997 e diversos instrumentos
internacionais, como o Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e
Regular, o Estado brasileiro estabeleceu uma abordagem ao processo
migratorio e aos desafios enfrentados pela populacao migrante e refugiada que

¢ centralizada nos direitos humanos e baseada na garantia de direitos.

Nesse sentido, diante dos desafios decorrentes do cenario observado na
area restrita do Aeroporto Internacional de Guarulhos, ¢ importante retornar as
bases juridicas € humanas para buscar respostas que perpassem a prote¢dao da
pessoa e o resguardo da sua dignidade, a partir de uma abordagem baseada nos
direitos humanos. Isso inclui a oferta de local adequado para a permanéncia das
pessoas inadmitidas, enquanto aguardam a resolu¢do dos seus casos, com
acesso a higiene pessoal e a alimentacdo adequada, assisténcia material, em
especial quanto a bens para higiene pessoal, e acesso amplo e facilitado a

informagdes sobre a sua situagado ¢ os seus direitos.
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Também ¢ necessaria atencao especial aos grupos e aos individuos mais
vulnerabilizados, em especial mulheres, criangas e adolescentes, pessoas com
deficiéncia e idosos. A disponibilidade de atendimento por profissionais
treinados e o estabelecimento de protocolos de atendimento para pessoas
vulneraveis podem ser instrumentos de grande apoio aos atores que atuam no
local, garantindo encaminhamentos adequados a cada caso e a identifica¢do de
outras vulnerabilidades ou violagdes que essas pessoas possam ter sofrido ou a
que possam estar sujeitas em outras fases do processo migratorio. Também ¢
importante lembrar que os fluxos e os protocolos devem respeitar o principio
da reunido familiar e garantir que nao haja separagao das familias enquanto

permanecem na area restrita.

Em observancia ao objetivo 3 do Pacto Global para uma Migragado
Segura, Ordenada e Regular, importa proporcionar informagdes precisas €
oportunas em todas as etapas da migracdo. Assim, materiais informativos
oficiais disponibilizados em diversas linguas podem servir como instrumentos
importantes para garantir o acesso a informagdes de qualidade para as pessoas
inadmitidas, tanto sobre seus direitos no Brasil, quanto sobre vias regulares de
entrada e permanéncia no pais, os riscos da migragao irregular e a indicagao de

instituicoes de apoio e atendimento a migrantes e refugiados.

Complementarmente, a Lei de Migracdo trata a promogdo da
regularizacdo migratéria como um principio € uma diretriz, dialogando com o
objetivo 5 do Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular. A
oradora lembrou que o Brasil tem tradi¢do de buscar respostas adequadas aos
fluxos migratorios, que se renovam € trazem consigo novas necessidades e
demandas. Esse tem sido o fundamento da acolhida humanitaria, tanto como

via de ingresso regular, quanto para fins de autoriza¢do de residéncia. Nesse
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ponto, a OIM refor¢a a importancia da disponibilidade, do fortalecimento e da

expansao das vias regulares para migragao para o Brasil.

E importante a continuidade do trabalho para reforcar a segurancga
juridica e a previsibilidade dos procedimentos migratorios, em consonancia
com o objetivo 12 do Pacto Global para uma Migra¢ao Segura, Ordenada e
Regular, garantindo-se a observancia do devido processo legal nos
procedimentos de controle migratério, de entrada no territério brasileiro, de

regularizagdo migratoria e de medidas de retirada compulsoria.

A expositora defendeu o respeito amplo ao principio da nao devolugao
em qualquer caso que possa representar risco a vida, a integridade pessoal ou a
liberdade da pessoa, em consonancia com a Lei de Migracdo, com a Lei de
Refugio, com o Pacto de Sdo José da Costa Rica e com outros instrumentos de
direitos humanos, regionais e internacionais. Medidas como essa diminuem a
vulnerabilidade desse publico, de modo geral, e em especial, a vulnerabilidade
a atuacao de redes de contrabando de migrantes e de trafico de pessoas.
Ademais, estdo em harmonia com o Plano de Acdao em Enfrentamento ao
Contrabando de Migrantes e com o IV Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, instrumentos langados em julho de 2024 pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), com apoio da OIM, e em processo de

implementagao.

Abordagens multifacetadas e interinstitucionais, baseadas na garantia de
direitos e centralizadas na pessoa, colocam o Brasil em boa posi¢do para
enfrentar os novos desafios que se apresentam com frequéncia na tematica de
migracao, inclusive aqueles decorrentes da situagdo no Aeroporto Internacional
de Guarulhos. A convidada argumentou que o reconhecimento de que ha um

novo contexto € necessario para que novas respostas sejam articuladas, tanto
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em espacos como o da CMMIR, quanto no GT, que vem fazendo um trabalho

conjunto e colaborativo.

E importante que sejam reconhecidos os diversos perfis das pessoas
migrantes inadmitidas. Dentre as familias e individuos que passam por esses
espagos ha migrantes laborais, pessoas em busca de reunido familiar ou em
busca de refugio, e possiveis migrantes alvo de contrabando, vitimas de trafico

de pessoas e pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Entendendo os desafios que essa situacdo gera para as autoridades e para
a operacionalizacdo dos procedimentos ¢ reconhecendo o esfor¢o que todos os
orgaos envolvidos vém fazendo, em especial a Policia Federal, a OIM se coloca
a disposicao do Governo brasileiro para trabalhar em apoio a coordenacao das
respostas, em linha com os marcos do direito internacional e regional. Essas
respostas devem dar continuidade a tradig¢do brasileira de protecdo aos direitos
das pessoas migrantes e refugiadas e a ndo criminalizagdo da migracao,

refor¢ando a legislacdo doméstica.

E necessario, portanto, que sejam observados os dispositivos previstos
no direito internacional dos direitos humanos, inclusive na Convencao das
Nacgoes Unidas de 1951 e no seu Protocolo de 1967, no Protocolo das Nagoes
Unidas contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar e no Protocolo
de Palermo, assim como na Lei de Migracao de 2017 e na Lei de Refugio de

1997.

Frente ao cenario mundial e ao cenario local, a OIM vem atuando no
sentido de buscar solu¢des coordenadas para promover a migragao de forma
segura, ordenada e regular e, nesse sentido, reafirma o seu compromisso em
seguir trabalhando conjuntamente com os poderes publicos, federal e locais,

com a sociedade civil organizada, com o setor privado e com todos os demais
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atores para a promogao dos direitos humanos e a garantia de uma vida digna

para todas as pessoas migrantes ao longo do seu processo migratério.

e Pablo Mattos, oficial de relacdes governamentais do Alto

Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (Acnur)

O convidado destacou que o Acnur ¢ um O6rgdo subsididrio da
Organizagdao das Nagdoes Unidas (ONU), ao qual os Estados atribuiram a
responsabilidade de resguardar a Convengdo de Genebra de 1951 e o Protocolo
de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados. No Brasil, o Acnur ¢ membro
permanente do Comité Nacional para os Refugiados (Conare), conforme a Lei
de Refugio de 1997, que, mesmo depois de 25 anos, continua sendo um modelo

de protecao de pessoas refugiadas.

Destacou a posicdo do Acnur de parceiro do Estado brasileiro na
implementacdo de solugdes para a recepcdo e a integracdo de pessoas
refugiadas. Registrou o engajamento do Acnur com os atores relevantes para
pensar em respostas aos desafios apresentados no contexto do Aeroporto
Internacional de Guarulhos. O Acnur acompanha essa situacao desde 2013 e
vem trabalhando nesse tema de maneira coordenada com autoridades locais e

federais.

O primeiro caso reportado ocorreu em 2013, quando um cidadao cubano
permaneceu por quase cinco meses na area de admissao do aeroporto. Esse foi
um caso bastante emblematico, mas acabou nao sendo isolado. A situagdo do
Aeroporto Internacional de Guarulhos chegou a ser debatida na 29? sessao do
Conselho de Direitos Humanos da ONU. As solugdes eram casuisticas e a partir

da constatagdo de casos individuais.
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A coordenacdo de atores se fortaleceu com o tempo. Em 2015, foi
celebrado o TCTI, com um plano de trabalho e fluxos estabelecidos a depender
do tempo de permanéncia na area restrita. Novos atores se juntaram, o que
culminou na criagdo e consolidagdo de um grupo de trabalho plural, composto
por Acnur, sociedade civil, Policia Federal, Defensoria Publica da Unido
(DPU) e Ministério Publico Federal (MPF), cuja reunido passou a ser regular e
dedicada a encontrar solu¢cdes humanizadas para a situacdo das pessoas
inadmitidas. O orador ressaltou que apresentava esses pontos ndo apenas pela
questao historica, mas para destacar a evolug¢ao do processo, embora a situagao

ainda fosse bastante delicada.

Pablo Mattos apontou dois aspectos relevantes para o debate. O primeiro
¢ o contexto atual. O movimento de pessoas sempre existiu, mas assumiu
dimensoes, velocidade e implicacdoes maiores e mais graves do que nunca,
especialmente por conta de violéncias, guerras e conflitos. O Acnur trata de um
aspecto especifico da mobilidade humana, que é o movimento for¢cado de
pessoas que fogem de guerras, violagdes de direitos humanos e perseguigdes.
O ultimo relatério anual do Acnur, intitulado “Tendéncias Globais”, revelou
aumento sem precedentes no deslocamento forcado, que atingia mais de 117

(cento e dezessete) milhdes de pessoas ao final de 2023.

Em relacdo as tendéncias do deslocamento forcado indicadas no
relatorio, destaca-se que por 12 anos seguidos foi registrado aumento do
numero de deslocamentos e que 75% das pessoas deslocadas estdo em paises
em desenvolvimento, muitas vezes em territorios afetados por inseguranca
alimentar e desnutri¢ao, e sujeitos a riscos climaticos e a desastres naturais. Ao
final de 2023, havia 3,6 milhdes de pessoas registradas como solicitantes de
protecdo internacional, sendo que o maior niumero de registros se dava nos

Estados Unidos, na Alemanha, no Egito e na Espanha.
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Segundo as estatisticas do relatorio, a maioria dos refugiados busca
protecdo em sua regido de origem: 69% dos refugiados estdo em paises
vizinhos. Porém, muitos refugiados seguem em frente quando nao podem
retornar ao pais de origem e nao encontram um futuro viavel onde se
encontram, um fendmeno que tem sido testemunhado no Brasil. S3o os
chamados movimentos mistos: migrantes que ndo estdo necessariamente
fugindo de guerras e perseguigdes se movimentam em conjunto com pessoas
refugiadas. Sao grupos distintos que se movem juntos, usando as mesmas rotas
€ sujeitos aos mesmos riscos no trajeto e na chegada ao destino, como tem

ocorrido no Brasil.

O orador advertiu que o reconhecimento da condi¢cdo de refugiado ndo
esta vinculado a rota utilizada, mas ao contexto no pais de origem dessas
pessoas. Para uma pessoa refugiada, permanecer em seu pais de origem ou
retornar significa ter sua vida, sua integridade fisica ou a sua liberdade em risco

direto, e por isso ela se move.

Diante dessas informacoes, ficam evidentes a importancia de acoes
coordenadas em nivel nacional e regional, e a pertinéncia e relevancia do

didlogo na CMMIR, bem como da coordenacao entre os diversos atores.

O segundo aspecto abordado pelo convidado diz respeito ao marco
juridico de protecdo de pessoas refugiadas. O Brasil tem uma imagem positiva
quanto a aplicagdo desses instrumentos. A Conven¢ao de Genebra de 1951 e o
Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados, instrumentos dos quais
o Brasil € parte, estabelecem o direito universal de buscar asilo, assim como
outros direitos e principios consagrados no direito internacional. No plano
nacional, a Lei de Reftigio de 1997 incorpora as obrigagdes e principios da
Convencdao e vai além, incluindo uma definicido ampliada de refugiado

inspirada na Declaragdo de Cartagena. No plano regional, o art. 22.7 da

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7886931655

SF/24498.71915-03



21

Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos dispde de forma clara sobre o
direito de buscar e receber asilo, de acordo com a legislagdao de cada Estado e

com 0s convénios internacionais.

No ambito do sistema interamericano de direitos humanos, algumas
decisdes indicam do que se trata o direito de buscar e receber asilo. Em um caso
emblematico analisado pela Corte Interamericana em 2013 (Caso Familia
Pacheco Tineo vs Estado da Bolivia), a Corte se pronunciou sobre a obrigacao
de os Estados analisarem adequadamente os pedidos de asilo e sobre o dever
de ndo devolucdo (non-refoulement) de pessoas a paises onde sua vida,
seguranga ou liberdade estejam em risco. Na Opinido Consultivan. 25, de 2018,
solicitada pelo Equador, quanto ao reconhecimento do asilo ou refigio como
direito humano de todas as pessoas, alinhado com o principio da igualdade e
nao discriminagao por nacionalidade, a Corte indicou que a obrigagdo de nao
devolver ¢ componente integral do direito ao asilo. Em 2020, a Corte esclareceu
que ha um dever dos Estados de atuar conjuntamente ¢ de cooperar para
proteger os direitos e liberdades, em particular o dever de outorgar protecao
internacional, admitindo ao territério potenciais solicitantes de asilo,
garantindo o direito de buscar e receber asilo e se submetendo ao principio da

nao devolucao (Opinido Consultiva 26, de 2020).

Pablo Mattos citou o Plano de A¢ao do Brasil para Refugiados, em que
os Estados reconhecem os desenvolvimentos da jurisprudéncia e da doutrina da
Corte Interamericana no que diz respeito ao conteudo e ao alcance do direito
de solicitar e receber asilo, incluindo nos instrumentos regionais de direitos
humanos e sua vinculagdo com instrumentos internacionais sobre refugiados, o
carater jus cogens do principio da ndo devolugdo, abrangendo a nao rejeicao na
fronteira e a devolugao indireta, bem como a integragdo das normas do devido

processo nos procedimentos para determinagdo da condicdo de refugiado, de
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modo que sejam justos e eficientes. Também citou o Pacto Global sobre
Refugiados de 2018, cujos pilares fundamentais sdo a admissao, a resposta as

necessidades fundamentais e o apoio as comunidades receptoras.

Com base nos entendimentos e atos citados, a nado rejei¢do € o
processamento de pedidos nfo sdo uma excepcionalidade brasileira. E uma
pratica que segue principios do direito internacional e da lei brasileira. Por isso,
o convidado avalia que se trata de uma situacao de eficiéncia e de capacidade

do pais.

Reconheceu que os desafios sao muito complexos. O Acnur defende que
a prioridade deve continuar sendo a busca por formas eficazes de garantir o
direito universal de buscar asilo, bem como outros direitos previstos pelo
direito internacional dos refugiados: nao devolugdo, ndo san¢dao por entrada
irregular e ndo discriminagdo. Ao mesmo tempo, devem ser buscadas formas

eficientes de gerenciar os fluxos de imigrantes regulares e irregulares.

O Acnur esta disposto a seguir trabalhando de maneira cooperativa com
o Estado brasileiro e todos os atores na busca por respostas que sejam capazes
de conciliar interesses legitimos de seguranca, de combate ao contrabando de
imigrantes ¢ de gestdo migratoria e os principios consagrados no direito
internacional dos refugiados. O caminho ndo € a restricdo de direitos ou a
inadmissao de pessoas refugiadas, nem mudancas na Lei de Reftgio de 1997,
sendo mais promissora e adequada a via do fortalecimento das instituicdes
nacionais que tratam desse tema, como a Policia Federal, o Conare, a estrutura

aeroportudria e o apoio humanitario.

A situagdo exige respostas ageis e inovadoras sobre protecao e solucoes
para as pessoas refugiadas e migrantes, tanto para o presente quanto para o
futuro imediato. Na visdo do Acnur, essas respostas precisam estar alinhadas

aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
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O debatedor destacou que 2024 ¢ ano de renovagdo dos compromissos
assumidos pelo Brasil e pelos paises da regido na Declaracao e Plano de Ag¢ao
do Brasil de 2014 e no Processo Cartagena+40. Por isso, estd em curso um
processo de consulta com Estados, refugiados, sociedade civil e setor privado
para elaboragao da Declaragdo e Plano de A¢ao do Chile, sendo aguardado que

o Brasil apresente suas melhores praticas durante as consultas.

Por fim, asseverou que ndo existe uma solu¢ao unica para todos aqueles
que se deslocam, mas todas as pessoas, independentemente das circunstancias,
tém direitos humanos que devem ser respeitados. E esses direitos devem

sustentar os esfor¢os coletivos para responder as suas necessidades.

e Ed Fuloni Carvalho, defensor publico federal, membro do Grupo
de Trabalho sobre Migragdes, Apatridia e Refugio da Defensoria
Publica da Unido (DPU)

O convidado afirmou que a premissa mais importante para o debate era
a de que o Aeroporto Internacional de Guarulhos se tornou um palco de
reiteradas violacdes de direitos humanos. Trata-se de um fendmeno recorrente
ha muitos anos, mas que vem crescendo, o que representa falha no acolhimento

por parte do Estado brasileiro e de todas as institui¢des.

A DPU ¢ membro do grupo técnico criado pelo TCTI desde a sua
fundacao em 2015 e, nessa condicdo, realiza visitas quinzenais ao Aeroporto
Internacional de Guarulhos. Em 2023, foram obtidas junto a concessionaria
GRU Airport algumas credenciais para acesso a area restrita, para a realizagao
dessas visitas, o que permite a apresentagao de relatorios periddicos sobre o que

ocorre no local.
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As visitas tém dois objetivos principais: de acompanhar a situacao global
de violagao de direitos no local e de tentar fazer alguma triagem de casos mais
relevantes, para, eventualmente, acionar o Poder Judiciario. No local, foram
encontrados idosos, gestantes, criancas, adolescentes e pessoas doentes sem
condi¢do de acesso a tratamentos basicos de satide, em violacdo a sua propria

dignidade.

Ed Fuloni Carvalho relatou que no Terminal 3 do Aeroporto
Internacional de Guarulhos faz muito frio e muitas vezes as pessoas dispdem
apenas do pequeno cobertor entregue no avido. Ha problemas de higiene e falta
de acesso a banho, conforme mencionado pelos Agentes de Prote¢ao da
Aviagdo Civil (Apac’s). Ha restrigdes alimentares por motivos religiosos. O

cendrio ¢ de falha estrutural no acolhimento dessas pessoas.

A segunda premissa apontada pelo orador ¢ a de que o Brasil conta com
uma legislacdo de vanguarda. A legislacdo sobre refugio e imigracao ¢
vanguardista e protetiva dos direitos humanos das pessoas nessas situagoes, o
que motiva elogios tanto no plano nacional quanto no plano internacional. O
Brasil também se comprometeu no plano internacional com essas questoes.
Trata-se de posicao historica, como pais de acolhida humanitaria, que aceita os
principios basicos da condicdo de refugiado, notadamente o direito a ndo

devolucao.

O convidado lembrou que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em publicagdo de 2020 sobre o devido processo legal para os
procedimentos das pessoas refugiadas em condicdo de apatridia, mencionou
que a proibicdo do rechago inclui o direito a ndo retenc¢ao indevida. Porém, no
Aeroporto Internacional de Guarulhos, ha pessoas que chegam a passar dias ou

semanas em reten¢do indevida, por uma questao estrutural do Estado brasileiro.
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Esses sdo, portanto, os dois pressupostos dos quais a DPU parte: de que
ha uma situacao massiva de violacao de direitos humanos e de que a legislacao
brasileira ¢ pertinente, adequada e defensora de direitos humanos. Assim o

problema ¢ de estruturacao do Estado brasileiro.

A DPU vé com muita preocupacao as violagdes de direitos humanos
observadas nos ultimos tempos, pois atentam contra as convengoes
internacionais, a Constituicdo Federal e as a Leis de Refugio e de Migragao.
Por 1sso, saudou a realizagdo da audiéncia publica, sob o entendimento de que
a questdo, por sua repeticdo e por seu agravamento, ndo merece uma resposta
pontual e excepcional. Ele observou que a resposta vem sendo construida ha
muitos anos, desde a criacdo do GT interinstitucional, mas defendeu uma
analise sobre as questdes estruturais que levam ao problema, para se pensar em
respostas do Estado brasileiro a essas violagdes de direitos humanos, que sejam

centralizadas e unicas.

O orador relatou que a DPU esteve no Aeroporto Internacional de
Guarulhos em 2 de dezembro de 2023, quando se identificou que havia 480
pessoas, majoritariamente vietnamitas, sendo que algumas estavam no local
desde o dia 22 de novembro de 2023. A DPU expediu a Recomendagao n°
6701694, direcionada a Policia Federal, ao Conare, a Agéncia Nacional de

Aviagao Civil e as companhias aéreas.

A preocupagdo da DPU diz respeito a dois momentos. O primeiro €
imediato, sobre o que acontece com as pessoas na area restrita e sobre a
prestacao material necessaria. Ha um problema de falta de isonomia: as pessoas
recebem tratamentos diferenciados a depender da empresa aérea pela qual
chegou ao Brasil. A DPU entende que ¢ preciso uma atuagao regulatdria, para
que as companhias aéreas prestem assisténcia material de modo que as pessoas

nao fiquem presas a questdes burocraticas. A DPU enviou sugestdes a Policia
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Federal para tentar estabelecer, a0 menos em momentos de maior emergéncia,

um fluxo proprio para a admissao dessas pessoas.

Problemas complexos ndo trazem respostas simples. Ha um problema
estrutural que passa por redes, pelo processo sobre como as pessoas chegam até
o Brasil e pela estruturacdo das fronteiras brasileiras, ndo se limitando a
Guarulhos. Para o debatedor, ¢ tranquilizador que as solugdes pensadas ndo

passem por uma eventual restricdo ao direito de requerer refugio.

A DPU concorda com o Acnur em que a solucdo adequada ¢ a
estruturacdo do Estado para receber as pessoas e processar os pedidos de
refligio, com eficiéncia, velocidade e humanidade que o tema necessita, o que
também passa pelo acesso a informagdo. A DPU entende que ¢ importante
manter estruturas aptas a instruir as pessoas sobre seus direitos e sobre o que
configura a regularizagdo migratoria, seja pela via do refugio, seja pela via da

acolhida humanitaria, seja ainda por outra forma de regularizagao.

O debatedor recomendou a estruturagdo: do Posto Avancgado
Humanizado da Policia Federal, como autoridade migratéria presente no
Aeroporto Internacional de Guarulhos; do Conare, para que se possa dar uma
resposta eficiente, rapida e humanizada; e da DPU como entidade que presta
assisténcia juridica integral e gratuita e promove os direitos humanos de

refugiados e migrantes.

Também defendeu que seja permitida a admissdo excepcional com base
no inciso V do art. 174 do Decreto n® 9.199, de 2017, que regulamenta a Lei de
Migracao, como consta de recomendagdo expedida pela DPU em dezembro de
2023. Observou ainda que, a medida permitiria desocupar as equipes do
aeroporto e que ¢ um procedimento ja utilizado em outras zonas de fronteira do
Brasil. O convidado destacou que esteve em diligéncia na fronteira brasileira

com a Guiana (Bonfim e Lethem) em 2023, com participagao Policia Federal e
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da OIM. No local, hd um fluxo de centenas de pessoas por dia sem que haja

retencgdo, pois foi avaliada a possibilidade de estabelecer um fluxo diferenciado.

e Rodrigo Weber de Jesus, delegado da Policia Federal

O convidado compartilhou dados sobre a situagdo no Aeroporto
Internacional de Guarulhos, demonstrando o crescimento expressivo das
solicitacdes de refligio recebidas no local. Houve estabilidade do ntimero de
solicitacoes entre 2018 e 2021, mas, a partir de 2022, foi retomado o
crescimento. Em 2022, houve 2.760 solicitagdes de refligio, nimero que saltou
a4.239 em 2023. Em 2024, at¢ o més de julho, ja havia 5.428 solicitacdes de
refigio, ou seja, fora ultrapassado o quantitativo de 2023. Uma projecao
indicava a possibilidade de o numero chegar a 10 mil solicitagdes somente no

ano de 2024.

Relatou que, em alguns momentos, houve crises, apontando que isso
ocorreu em trés momentos durante o ano de 2023. Também houve situagoes de
crise em 2024, a exemplo da ocorrida no més de junho, que motivou a visita de
parlamentares. O que se observa ¢ um grande crescimento de fluxos em
determinados periodos. Como exemplo, em um tnico dia de dezembro de 2023,

houve a chegada de 129 pessoas.

A Policia Federal tem uma capacidade de processamento de pedidos
acima da média do que recebe. Em 2023, houve uma média de 11 solicitagdes
de refugio por dia. Em 2024, essa média chegou a 25 solicitagdes por dia. No
entanto, o orador observou que nao haveria capacidade de processamento de
129 solicitagdes em um unico dia. Quando ocorre uma situacdo como essa, sao
tomadas algumas medidas, como a montagem de forgas-tarefa para agilizar o

fluxo. No entanto, o fluxo ndo ¢ perene, e isso leva ao acimulo de pessoas em
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um espago que nao ¢ adequado e projetado para tanto. A Policia Federal vem
buscando junto a outros atores a melhoria do fluxo e do atendimento aos
viajantes que se encontram no local, por entender que o instituto do refugio ¢

relevante e salva vidas.

A Policia Federal participa de GT interinstitucional, mas entende que,
em diversos momentos, ha necessidade de atuacdo mais efetiva de
determinados atores. Também tem sido observado o uso inadequado do
instituto do refligio por organizagdes que atuam com o contrabando de
imigrantes, o que leva a violacdo de direitos humanos. Foram constatadas
diversas situagdes em que a pessoa solicita refiigio no Brasil, mas alguns dias
depois ¢ localizada na Regido Norte, buscando cruzar a fronteira terrestre para

uma rota de migracao conhecida no continente americano.

Rodrigo Weber de Jesus observou que muito se fala sobre o combate ao
contrabando de imigrantes, e a Policia Federal ndo se furta a essa missao.
Houve operagdes nacionais da Policia Federal, mas o orador destacou as
operagdes ocorridas no Estado de Sao Paulo — as Operacdes Estacdo Bras,
Lacos de Sangue e Casas de Familia. Algo comum nessas operagdes foi a
constatacao de que muitos imigrantes chegam ao Brasil, solicitam refugio e em

seguida deixam o pais em situacao de contrabando de imigrantes.

Estudo da Coordenacao de Imigragdao cruzou dados das solicitagdes de
reflgio recebidas no Aeroporto Internacional de Guarulhos com outras bases
de dados e constatou que, de janeiro de 2023 até a metade de 2024, foram
recebidas mais de 8 mil solicitagdes de refugio. Porém, apenas 117 solicitagdes
permaneciam ativas no Sistema de Registro Nacional Migratério (Sismigra), a
base de dados na qual todo solicitante de refigio ¢ registrado para a obtencao
de um documento que lhe garanta a efetivacao dos direitos previstos na Lei de

Migracao, incluindo acesso ao mercado de trabalho. Assim, apenas um pouco
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mais de 1%, das solicitagdes de refugio em um periodo de um ano e meio
permaneciam ativos no Sismigra. Da mesma maneira, desses 8 mil solicitantes,
apenas 262 obtiveram o CPF, documento que possibilita a pratica de varios atos
da vida civil e facilita o acesso ao emprego ¢ a abertura de contas, que sao

direitos garantidos aos imigrantes.

Outra circunstancia tem a ver com o fato de o imigrante precisar renovar
a cada ano o protocolo de solicitagdo de refiigio. Das mais de 8 mil solicitagdes,
cerca de 1.500 j& haviam passado de um ano e apenas 10 solicitantes, ou 0,7%,
cumpriram o requisito de prorrogacao. Ou seja: a maioria ou ja deixou o Brasil
ou se encontra de forma irregular no pais, o que também pode levar a violagdes

dos direitos dos imigrantes.

Ha trés nacionalidades que responderam por 55% das solicitacdes em
2023 e 72% no ano de 2024, o que indica uma grande concentracdo. A grande
maioria das pessoas se vale da isencdo de visto de transito, apresentando-se
como se estivesse em transito internacional, mas, em sua maioria, ou deixam
de seguir viagem ou, em alguns casos, sao inadmitidos no destino, regressam
ao Brasil e solicitam refugio. Mas o que se observa ¢ que esse ndo era o intuito

original.

Essas situagdes causam preocupacdo a Policia Federal pelo uso do
instituto do refiigio como uma forma de burlar a questdo migratdria. Fala-se em
politica migratdria, mas ha dificuldade de implementacdo, por causa dessa

burla.

e Maria Aparecida Valenca, gestora do Instituto Mara Gabrilli

A oradora informou que o Instituto Mara Gabrilli foi fundado ha 27 anos

e atua sobretudo no atendimento as pessoas com deficiéncia. Relatou que foi
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convidada pela Senadora Mara Gabrilli para a visita a sala remota do Aeroporto
Internacional de Guarulhos no dia 15 de junho de 2024, ocasido em que havia
cerca 360 pessoas no local. O convite se deu pela expertise na atuacdo em
projetos sociais, pela qualificagdo para o exercicio de escuta e de acolhimento.
A visita também foi acompanhada por um estudante de Relagdes Internacionais

e contou com a presenga do Deputado Federal Tulio Gadélha.

Segundo o relato, as pessoas que se encontravam na sala tinham o desejo
de informar aos parlamentares sobre suas situacdes e necessidades, mas nao foi
possivel avangar muito, j& que o numero de pessoas era grande. Foi necessario

retornar a sala remota por diversas vezes durante uma semana.

Como poucas pessoas falavam inglés, a comunicagao foi dificil. Com a
utilizacdo de aplicativos de celular, foi possivel atender cerca de 70% das
pessoas que estavam nessa sala. Também foi possivel constatar a precariedade
nas instalagoes. Havia dois banheiros, um masculino ¢ um feminino, com uma
pia e dois vasos, € apenas um chuveiro para todas as pessoas. Foi relatada a
necessidade de itens de higiene pessoal e de alimentagdo, embora tenham sido

encontrados varios marmitex espalhados pela sala.

A questdo cultural ¢ muito importante para essas pessoas, sobretudo em
relagdo a alimentacdo. Algumas delas ndo consumiam alguns alimentos
ofertados sem o conhecimento do que era a sua cultura e por isso esses itens
eram deixados na sala. Algumas dessas pessoas se alimentavam do arroz ou da
guarnicao, quando tinham muita fome. Causou preocupagdo o fato de esses

alimentos serem deixados no local, por riscos potenciais a saude das pessoas.

Foi constatado que ndo estavam sendo observados os cuidados com a
saude, sobretudo de pessoas com doengas cronicas, como hipertensdo e

diabetes, pois os medicamentos nao estavam sendo ministrados. Também foi
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identificada uma pessoa que havia entrado no ciclo menstrual, mas nao

dispunha de absorventes.

A preocupacdo com essas situagdes se agravava porque os Apac’s, que
deveriam prestar assisténcia, por indicagdo das companhias aéreas, nao
conseguiam manter didlogo com as pessoas que nao falavam inglés, o que

tornava impossivel a comunicagao.

Em uma das visitas, foi identificada uma pessoa com os olhos vermelhos
e lacrimejantes e queixando-se de dor de cabeca. Como foi levantada a
possibilidade de se tratar de uma conjuntivite viral, foi acionada a equipe
médica do aeroporto, que acabou diagnosticando que a pessoa estava em
privacdo de sono, o que poderia explicar os olhos avermelhados e a dor de
cabega. Porém, o episddio demonstra possiveis problemas decorrentes da falta

de comunicagao.

No primeiro dia, foi identificado o caso de um jovem somali que tinha
acabado de receber a negacao de pedido de refigio. Durante uma entrevista, ele
mostrou os dois bragos mutilados, porque fora vitima de tortura onde residia
juntamente com o irmao, que acabou morto. Ao saber que o visto havia sido
negado, esse jovem ficou completamente alterado, com comportamento
agressivo, 0 que causou preocupacao, pois era um ambiente com mais de 300
pessoas, incluindo criangas e mulheres. Na ocasido, a convidada relatou
tentativas de acalmar esse jovem e buscar mais informagdes para que ele

pudesse permanecer no local.

Maria Aparecida Valenca relatou que o Instituto Mara Gabrilli vem
trabalhando ha aproximadamente dois anos no atendimento a refugiados,
sobretudo aqueles com deficiéncia, mas principalmente em situagdes de saude.
Também auxilia servigos como a Caritas e casas de acolhida para inser¢ao

dessas pessoas nas politicas publicas.
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Ela defendeu a necessidade de estruturar as acdes do poder publico,
diminuindo a dependéncia do terceiro setor na inser¢do social das pessoas
refugiadas. Também apontou a necessidade de se formular uma rede de agentes
do terceiro setor, para atuar quando as pessoas conseguem o reconhecimento
do reftigio. Destacou os esfor¢os de todos os atores envolvidos, nomeadamente
0 Acnur, o Posto Humanizado e a Caritas, observando que uma organiza¢do em

rede poderia melhorar a acolhida.

Apontou a necessidade de melhoria da comunicacdo com as pessoas,
pensando-se em uma estrutura minima para que isso aconte¢a, em especial por

parte dos Apac’s, que trabalham diretamente com esse publico.

Quanto ao numero de pessoas na sala remota, a convidada disse que
vinha atualizando os niimeros, pelo entendimento de que a situa¢ao pudesse ser
normalizada, j4 que no dia 15 de junho de 2024 os visitantes foram informados
que o montante de aproximadamente 360 pessoas era uma situacdo pontual,
devido a uma falha no sistema Sisconare. No entanto, advertiu que a situagao
ainda se mantinha, pois, mesmo com atualizagdes diarias dos nimeros, o local
ainda contava com cerca de 300 pessoas. Assim, defendeu agdes urgentes para
melhorar a situacao. Sugeriu, por fim, uma conversa com as companhias aéreas,
para que sejam inseridas na resolugdo dos problemas ou na melhoria de

atendimento para essas pessoas.

e Marcelo Marostica Quadro, vice-diretor da Caritas Brasileira

O convidado destacou que o Brasil ¢ signatario dos principais tratados
internacionais de direitos humanos, ¢ parte da Convengao das Nagdes Unidas,
de 1951, sobre o Estatuto dos Refugiados e do seu Protocolo de 1967. Conta

com a Lei de Reftgio de 1997, contemplando os principais instrumentos
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regionais e internacionais sobre o tema, e a Lei de Migragao de 2017, cujo art.
120 determina a constru¢do da Politica Nacional para a Migracdao, Refligio e
Apatridia (PNMRA), e vem participando ativamente de todo o Processo
Cartagena + 40, nos 40 anos da Declarag¢ao de Cartagena. Também citou o art.
13 da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos: “Todo ser humano tem
direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio, e a esse regressar”’. O dispositivo reconhece que todo ser humano tem

o direito de migrar.

Quando se reconhece que migrar ¢ um direito, € possivel afirmar que o
arcabougo legislativo e juridico que trata do tema, conforme assumido e
elaborado pelo Estado brasileiro, aponta para o seguinte cenario: o Estado
brasileiro reconhece o direito de migrar e decidiu acolher, em seu territorio,
migrantes, refugiados e apatridas, e escolheu a forma como seria essa acolhida,
ou seja, uma acolhida humanitaria. Nessa perspectiva dos direitos humanos,
com o reconhecimento do cardter social e humanitdrio dos migrantes,

refugiados e apatridas, o orador destacou alguns pontos de atengao.

O primeiro ponto diz respeito as suspeitas e indicios de que de que as
pessoas detidas na area de inadmitidos sejam vitimas de trafico humano e de
contrabando de imigrantes. O debatedor defendeu que sejam enfrentadas e
reprimidas as redes criminosas, mas ndo os migrantes. Em relacao aos crimes,
o foco deve estar na prevencdo e¢ na redug¢do dos impactos, € nao no
recrudescimento da legislacdo, que objetiva a protecdo e as garantias de

direitos.

Se existem indicios de que o Brasil esta sendo usado como rota de trafico
e contrabando, ha necessidade de prevengdo do crime, realizacdo de

investigacdes e punicdes adequadas a rede criminosa, mas nao podem ser
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tomadas medidas dréasticas que impactem negativamente o migrante € o
arcabougo legislativo. Além disso, acdes que envolvem o aumento das
oportunidades de migrar de forma regular e segura tendem a diminuir o trafico

e o contrabando de imigrantes.

Para o convidado, os principios do direito internacional dos refugiados e
as previsoes da Lei de Reftigio de 1997 devem ser respeitadas em todos os
casos, envolvendo pessoas com necessidade de protecdo internacional. Nao
deve ser feito qualquer juizo prévio dentro do espago do aeroporto, o que pode
violar garantias e incluir etapas em um sistema sobrecarregado e carente de

servidores.

O segundo ponto abordado diz respeito ao principio da ndo devolugao.
O fato de algumas pessoas inadmitidas ndo terem o Brasil como destino final
ndo quer dizer que elas ndo precisem da protecdo do refugio e, menos ainda,
que nesses casos nao deva ser obedecido o principio da nao devolugdo. Trata-
se de um principio fundamental do direito internacional, que proibe os Estados
de devolverem uma pessoa para um pais onde ela possa enfrentar perseguigao,
tortura ou tratamento desumano ou degradante. Na perspectiva da protecao dos
direitos humanos, a ndo devolucdo ¢ essencial para garantir os direitos da

pessoa.

Ao desrespeitar o principio da ndo devolucdo, o Estado se torna
responsavel e cumplice pelas violagdes de direitos humanos que uma pessoa
possa sofrer ao ser devolvida para uma situacdo de perigo. A ndo devolucao ¢
uma obrigacdo vinculada em tratados internacionais firmados pelo Brasil.
Desrespeitar esse principio coloca vidas em risco e viola obrigacdes legais
assumidas pelo pais. Qualquer decisdao que nao respeite esse principio pode
criar precedentes perigosos, incentivando outros Estados a também

desrespeitarem as suas obrigacdes internacionais. Sendo o Brasil um ator
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central e de referéncia na tematica do refugio, retrocessos podem enfraquecer

o sistema global de protecao aos refugiados.

O terceiro ponto de ateng¢do € o proprio sistema de refiigio. O orador
observou que a questdo do alto nimero de pessoas inadmitidas no Aeroporto
Internacional de Guarulhos que optam por solicitar refiigio gerou grande
atencio ao sistema de refugio brasileiro. E importante ressaltar que o sistema
de asilo ndo ¢ o problema, nem a causa dessa situagdo. Pode ser um sintoma,
mas qualquer alteracao legislativa que atinja o sistema de refigio podera trazer
instabilidade e inseguranca. O exercicio a ser feito ¢ identificar a causa do
problema vivenciado no Aeroporto Internacional de Guarulhos para buscar

uma solu¢do, com responsabilidade.

Se o problema esbarra no sistema de refagio, ¢ preciso buscar solugdes
que fortalecam esse sistema, € ndo solugdes que o enfraquegam e criem brechas
duvidosas e incoerentes. E possivel refletir: se o instituto de refugio esta sendo
mal utilizado, a culpa ¢ do solicitante do refugio ou das redes criminosas de
trafico humano que utilizam o Brasil para levar suas vitimas a outros paises?
Marcelo Marostica Quadro advertiu que generalizagdes sdo perigosas e €
problematico afirmar que ndo sdo pessoas com perfil de refugio. E possivel que
existam pessoas com perfil de risco em meio aos inadmitidos e que precisam
de protecdo do sistema de refugio. Ademais, ndo ha estudos profundos e
cuidadosos sobre os paises de origem das principais nacionalidades que
figuram entre os inadmitidos, para se estabelecer antecipadamente que nao sao

pessoas que necessitem da protecdo internacional.

E importante refor¢ar que qualquer competéncia relacionada a analise e
decisdo sobre refugio ¢ do Conare, e assim deve continuar. Essa competéncia

nao deve ser repassada ou compartilhada com outros atores, o que seria
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contrario a lei. Qualquer decisdo que envolva elegibilidade prévia ou um

sistema de admissibilidade seria contraria a lei.

Quanto as preocupagdes com o aumento do nimero de solicitagcdes de
refigio no Aeroporto Internacional de Guarulhos, o convidado alertou que ¢
preciso considerar que novos fluxos migratérios sempre vao acontecer. Em
uma realidade em que 120 milhdes de pessoas estio em situagdo de
deslocamento forcado no mundo, o pais deve estar preparado para acolher,
pensando em solugdes duradouras, e ndo buscando solugdes emergenciais. Vale
lembrar que, nos ultimos dois anos, o Estado brasileiro tem sido elogiado e
reconhecido internacionalmente pela atuacdo do Conare, por boas praticas e

respostas eficientes diante da grande lista de casos passivos reconhecidos.

Ao se analisar os caminhos possiveis, ¢ indispensavel que o Estado
brasileiro enfrente essa realidade, sem criminalizar as pessoas pelo ato de
migrar. Em aspectos praticos, as solugdes devem ser pensadas a partir da
perspectiva dos direitos humanos como eixo norteador. E preciso pensar o
Posto Humanizado como uma resposta a esse acompanhamento. E um
equipamento estratégico, e deve ser reforcada a sua atuacdo dentro da area
restrita. Além de insumos para atuagdo, deve existir uma sala continua do Posto
Humanizado dentro da area restrita. E preciso melhorar a sala de inadmitidos,
para que sejam acolhidas com dignidade as pessoas que l4 se encontram.
Também ¢ preciso avaliar financiamentos especificos e regulares da Uniado,
fortalecer as responsabilidades e os compromissos dos signatarios do TCTI e
pensar que as solucoes devem ser pautadas na qualificacdo e no fortalecimento

do instituto de refugio.

A Caritas acompanha a situacdo do Aecroporto Internacional de
Guarulhos desde 2008 e estd a disposigdo para continuar colaborando.

Observando que nao se trata apenas de migrantes e refugiados, mas da propria
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humanidade, o orador encerrou sua fala com citacio de mensagem do Papa

Francisco para o Dia Mundial do Migrante ¢ do Refugiado de 2014:

Trata-se, entdo, de o vermos, nos, em primeiro lugar, e de
ajudar os outros a verem no migrante e no refugiado ndo
s0 um problema para lidar, mas um irmdo e uma irmd a
serem acolhidos, respeitados e amados; trata-se de uma
oportunidade que a Providéncia nos oferece para
contribuir na constru¢do de uma sociedade mais justa, de
uma democracia mais completa, de um pais mais
inclusivo, de um mundo mais fraterno e de uma
comunidade cristd mais aberta, de acordo com o

Evangelho.

e [Luana Medeiros, diretora do Departamento de Migragdes da

Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e

Seguranga Publica

A convidada observou que o Aeroporto Internacional de Guarulhos ¢

uma das principais fronteiras brasileiras, um dos principais pontos de entrada e

de transito no Brasil. Também ¢ um importante hub regional, conectando

regidoes como Europa e Asia a América do Sul.

Luana Medeiros destacou a atuacdo da Policia Federal no aeroporto,

tanto na area de migracao, quanto na seguranca. Reconheceu que o problema ¢

complexo, com muitos fatores e causas, demandando a aplicacdo simultanea de

diversas legislagdes nacionais e internacionais, tanto sobre direitos humanos

quanto sobre migragdo, além de regras da aviagdo civil e dos contratos de

prestacao de servigos. Um tema tdo complexo nao comporta solucao simples.
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Registrou a preocupacdo com o aumento do nimero de pessoas
inadmitidas, com o consequente aumento do niumero de pedidos de refugio. Até
junho de 2024, uma situagao em que havia 300 pessoas no aeroporto era tratada
como algo excepcional, motivada, por exemplo, por um problema momentaneo
no sistema, ou alguma questao de satde que impedisse as pessoas de sairem.
Porém, desde entdo, a situacdo ¢ considerada de emergéncia permanente. Os
numeros raramente ficam abaixo de 200 pessoas. Segundo os protocolos,
sempre que os numeros passassem de 70 pessoas, eram tomadas medidas
emergenciais, incluindo o envio de novos servidores, 0 acompanhamento e o

monitoramento.

A convidada informou que esteve no Aeroporto Internacional de
Guarulhos para compor forgas-tarefas, mas observou que essa situagao aparenta
estar se tornando o “novo normal”. Para ela, isso ndo pode ser admitido, por
todos os motivos abordados durante a audiéncia publica, incluindo as violagdes
de direitos humanos e a responsabilidade do MJSP e da Policia Federal de
salvaguardar os atos normativos. Assegurou que o MJSP e a Policia Federal
tém trabalhado com os atores envolvidos no processo em um plano de agdo para
o enfrentamento dos problemas. Esse plano de agdo inclui medidas imediatas,
e de curto, medio e longo prazos, e se junta aos planos de enfrentamento ao
trafico de pessoas e ao contrabando de migrantes. O foco € na prevengao e na

repressao ao crime, € nao na repressao a migracao € aos migrantes.

Luana Medeiros lembrou que ¢ importante entender que, em que pese
haver pessoas inadmitidas em todos os aeroportos do mundo, ndo se pode
normalizar um fluxo tdo grande de pessoas nessa condicao. A inadmissdo deve
ser tratada como situacao excepcional, gerada por pessoas que nao conseguiram

visto ou perderam suas conexoes de forma acidental.
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Observou que a inadmissao ¢ tratada pela legislagao brasileira e pelos
acordos internacionais da area de aviagao civil. Existe ampla regulamentagao
sobre o tema e ja se sabe o que fazer nesses casos. O que tem ocorrido no Brasil
¢ uma situagcdo em que estar em inadmissao funciona como uma etapa prévia a
uma regularizagdo migratoria, € uma substituicdo a uma necessidade de visto
que a pessoa ndo possui ao entrar no pais. A legislagdo isenta de visto de transito
as pessoas que estdo em transito. Dessas pessoas, nao € exigido que tenham o
visto de transito, e ndo ¢ exigido das companhias aéreas que verifiquem essa
situagcdo. Porém, quando a pessoa chega ao Brasil, ela deixa de estar em

transito.

Além das questdes relacionadas ao sistema de refigio, ha uma violagdo
da Lei de Migragao, que contém isencdo de visto de transito para casos muito
especificos. Situacdes como a falta de documento para ingressar no Brasil ou a
divergéncia entre o motivo da isen¢do e o motivo da viagem sdo bem

regulamentadas pela Lei de Migragdo como causas de inadmissao.

Quando ¢ utilizada a inadmissdo e a escala como subversdo da
necessidade de visto, hd uso abusivo do sistema de refugio. O Brasil ¢
reconhecido pelas boas praticas nesse tema e pela qualidade da legislagao,
baseada no principio da defesa da populacao refugiada e do direito de pedir
reflgio. Porém, a oradora argumentou que a defesa da legislagdo de refugio
inclui apontar os casos em que o instrumento ¢ mal utilizado. Além disso, a
destinacdo do aparato existente pode chegar a uma situagdo em que, por mais

que se amplie o investimento, ele nunca sera suficiente.

Luana Medeiros informou sobre investimentos no fortalecimento das
capacidades da Policia Federal desde dezembro de 2023, quando houve as
crises com os vietnamitas. A Coordenagdo-Geral do Conare (CG-Conare),

responsavel pelo secretariado e andlise dos processos do Conare,

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7886931655

SF/24498.71915-03



40

frequentemente tem enviado pessoas ao Aeroporto Internacional de Guarulhos
para atuar em forca-tarefa. A Policia Federal praticamente dobrou a capacidade
de processamento no periodo, mas a medida nao foi suficiente para atender a
demanda, que cresce a cada dia (até o dia 14 de agosto de 2024 haviam sido
recebidos 5,9 mil pedidos no Aeroporto Internacional de Guarulhos). Durante
o meés de julho de 2024, foram recebidos 6 mil pedidos de refiigio no Brasil,
sendo 1.131 no Aeroporto Internacional de Guarulhos (20% do total; a maioria

dos casos se da na fronteira norte).

A debatedora informou sobre a intengdo de divulgar em breve o plano de
acao construido pelo MJSP. Alegou que o documento estava sendo construido
com cautela, de modo que ndo houvesse nenhuma violagdo de direitos ou
contrariedade a legislagdo. Além de medidas imediatas, sdo previstas acoes
para articulagdo com outros atores, inclusive para informar os migrantes sobre

os perigos de uma rota irregular de migragao.

Defendeu o trabalho conjunto pela melhoria das condi¢des da sala de
inadmissdo. Registrou que a capacidade da sala era originalmente de 20
pessoas, mas ha muito tempo o niumero € superior a essa capacidade. Assim, ¢
preciso dialogar com a concessiondria do aeroporto € com as companhias
aéreas. Observou que sempre havera casos de pessoas inadmitidas, mas esse ¢
um numero residual, e essas pessoas também devem ser tratadas de forma
digna, com locais separados para homens, mulheres e criancas, acesso a

recursos para higiene e garantia de atendimento em suas necessidades.

A convidada discorreu sobre a importancia do Posto de Atendimento
Humanizado, que durante o ultimo ano esteve muito focado na populacao
afegd, fora da sala de inadmitidos, mas que teve sua atuagdo estabilizada.
Defendeu que o equipamento volte a atender a area de inadmissdo, o que era da

sua competéncia originaria. Destacou que, em 2024, a CMMIR destinou uma
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emenda ao Municipio de Guarulhos, com recursos consideraveis em se tratando
da area de migracao, que foram utilizados para o fortalecimento do Posto de
Atendimento Humanizado. Esse posto tem papel central no atendimento
humanizado e na acolhida, oferecendo atendimento multissetorial e transversal,
reunindo todos os servigos oferecidos pelo Municipio para a populagao

migrante.

A oradora assegurou que o MJSP vinha se empenhando na constru¢ado de
respostas aos problemas verificados, mas o nimero de pessoas que chegam ao
Aeroporto Internacional de Guarulhos ainda era superior a capacidade de
processamento, pois as forgas-tarefas ndo eram suficientes e o fluxo seguia

crescendo.

Ao final, a convidada destacou que o MIJSP participa da construcao da
PNMRA, baseada em principios como o que reconhece a populacao migrante,
refugiada e apatrida como propulsora do desenvolvimento econdmico, social,
cultural e turistico. A PNMRA tem o objetivo de aprimorar as politicas de
integracao local e 0 MJSP busca prover condigdes para as pessoas que desejam

permanecer no Brasil o fagcam de forma digna.

e Paulo Costa, diretor legal e regulatério da Associagao Latino-

Americana e do Caribe de Transporte Aéreo (Alta)

O convidado informou que a Alta tem como associadas a maior parte das
empresas aéreas estabelecidas na América Latina, quase todas as empresas
aéreas com base no Brasil e empresas aéreas que t€ém base nos Estados Unidos,

na Europa, no Oriente Médio e na Africa.

Quanto ao papel das empresas aéreas nas questdes discutidas na

audiéncia, observou que, na maioria dos casos, elas recebem os passageiros em
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conexdes. A maioria das pessoas inadmitidas no Aeroporto Internacional de
Guarulhos ndo vem de paises em que as empresas aéreas operam diretamente,
a exemplo do Vietnam e do Paquistdo. Nesses casos, as empresas aéreas
recebem os passageiros mediante avaliagdo da documentagdo, por meio de um
sistema da Iata chamado Timatic. Esse sistema existe desde 1963, contendo
bases de dados de todos os paises do mundo, com as respectivas regras de

ingresso e de transito.

Informou que, ocasionalmente, as empresas aéreas cometem erros, o que
¢ considerado normal. Esses erros podem ocorrer com as datas de validade dos
passaportes e dos vistos, por exemplo. Quando isso ocorre, o passageiro ¢
inadmitido no Brasil e a empresa aérea tem a obrigacdo de colocar esse
passageiro no primeiro voo disponivel para o pais de origem. Isso ¢ um
problema, pois, nesses casos, a empresa aérea pode ser autuada pela Policia
Federal, o que, para ela, ¢ indesejavel, por impactar diretamente nos custos da

operacgao.

Explicou que, quando o passageiro ¢ embarcado com intengdo de se
deslocar para um pais além-Brasil, ndo ¢ requerida nenhuma outra
documentagdo. A empresa a€rea nao pode recusar o embarque desse
passageiro, sob pena de violar a lei do pais estrangeiro, pois a recusa de
embarque caracterizaria discriminagdo. Se a pessoa tem a documentagdo
correta, ndo € possivel saber se ela efetivamente tem interesse em ir para um
terceiro pais, € a companhia aérea ¢ obrigada a proceder com o embarque. O
problema ¢ que o pais além-Brasil muitas vezes decide nao admitir o
passageiro, com base em regra que ndo consta do Timatic. Nesses casos, o
passageiro ¢ devolvido para a empresa aérea que o transportou e, no retorno, ao
passar pelo Brasil, ele pede para ficar no pais. Para o orador, isso ndo ¢ culpa

da empresa aérea.
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O convidado observou que os fluxos de pessoas se alteram. Muitas
pessoas inadmitidas no Brasil tinham intencdo de se deslocar até os Estados
Unidos. A depender de como os paises tornam mais inflexivel o embarque do
passageiro, ele passa a tentar pelo meio que € possivel. Eventualmente, uma
determinada empresa aérea ¢ afetada, mas pode ser que em outro momento seja
outra empresa. O fato de uma determinada empresa estar mais afetada em um
momento decorre de ela ter maior conectividade, servindo a mais continentes.
Nao ¢ algo especifico de uma empresa. As empresas aéreas operam de maneira
muito parecida: os avides sdo basicamente de trés fabricantes, a forma de
embarcar 0s passageiros nos aeroportos € quase igual. As empresas se
diferenciam pelos servigos prestados, mas em geral operam da mesma forma,

nao havendo, portanto, ma vontade de alguma empresa aérea em especial.

O orador assegurou que a Alta, a [ata e a Junta dos Representantes das
Companhias Aéreas Internacionais do Brasil (Jurcaib) tém solicitado
providéncias do Estado brasileiro, pelo menos ao longo dos tltimos dez anos,
no ambito da Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportuarias (Conaero).
Relatou que houve reunides em agosto de 2022, organizadas pela Secretaria de

Aviagao Civil, com participacao de diversos 6rgaos.

Garantiu que as empresas aereas trabalham com a Policia Federal e
entendem os problemas, mas argumentou que essas empresas sao vitimas, tanto
quanto os passageiros que sdao prejudicados. Observou que o problema ¢
complexo, tanto que se discute se deve ou ndo haver visto de transito,
atentando, ainda, para a informagao de que apenas cerca de 1% dos solicitantes

de refugio permanecem no Brasil.

Por fim, defendeu que se resolva se a intencdo ¢ combater a causa ou o
efeito, porque, em sua visdo, atribuir as agdes ao aeroporto ou a empresa aérea

significa atacar o efeito e ndo a causa. Argumentou, ainda, que o aeroporto
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pertence ao Estado brasileiro e ndo a concessionaria (GRU Airport, no caso do
Aeroporto Internacional de Guarulhos), e por isso cabe ao Governo decidir se
¢ o0 caso de ampliar a estrutura para que seja possivel atender a mais refugiados.

N3ao cabe as empresas aéreas tomar essa decisao.

e André de Carvalho Ramos, procurador regional da Republica e
coordenador do Grupo de Trabalho Migragdao, Refiigio da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério

Publico Federal (PFDC/MPF)

O convidado agradeceu o trabalho da CMMIR, destacando a articulagao
de tantos atores importantes envolvidos com a busca de melhorias, sem a
inten¢do de que haja retrocessos, exclusdo ou mesmo o aprisionamento, COmo
ocorre em outros paises. Destacou a indispensabilidade do didlogo entre a parte
juridica e a parte administrativa e de politicas publicas, bem como da livre
iniciativa e do cumprimento de contratos de concessao, o que se apresenta como

algo mais desafiador.

Do ponto de vista normativo, além da exceléncia da Lei do Refugio, ha
diversos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. André de
Carvalho Ramos advertiu, porém, que nao € possivel adotar uma interpretagao
peculiar de instrumentos como a Convengao de 1951 e a Conven¢do Americana
de Direitos Humanos, porque ja existem parametros interamericanos para essa
interpretacdo. Ademais, seria muito complexa a alteracdo do enquadramento

normativo atual, que poderia ser sintetizado como “inclusao com dignidade”.

Como o Brasil parte dessa premissa e fez uma opcdo em linha com
parametros interamericanos, ¢ preciso que estimule os demais paises. O Brasil

¢ um ator importante no sistema interamericano. Porém, tem o desafio
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ladministrativo de implementar os atos normativos, em situagdes muito

peculiares, como as observadas no Aeroporto Internacional de Guarulhos.

Entre as medidas necessarias, concordou com a necessidade de melhoria
da sala de atendimento e do processamento por parte da Policia Federal,
inclusive com a destinagdo de mais recursos. Ressaltou, porém, que ha um
limite de aumento, porque os problemas sdo fruto de situagdes que escapam ao
controle do Brasil. Um exemplo que escapa ao controle do pais ¢ o da fronteira
norte brasileira. Houve tentativa de fechamento de fronteira por esse motivo,
rechagada pelo Supremo Tribunal Federal, em decisdo relatada pela Ministra

Rosa Weber.

Sobre as formas de lidar, do ponto de vista administrativo, com situagdes
que escapam ao controle do Brasil, além das melhorias mencionadas, ¢
necessario que exista algum mecanismo para admissao excepcional, para que
as pessoas nao permanecam no aeroporto, sujeitas a violacao de sua dignidade,
em situagdes que causam estresse da estrutura administrativa e exigem a
presenga de forcas-tarefas. Para o orador, essa solu¢do ja existe em ambito
normativo, pois o inciso V do art. 174 do Decreto n® 9.199, de 2017, que
regulamenta a Lei de Migracdo, dispde sobre a admissdo em virtude de
situagdes excepcionais, de caso fortuito ou de forca maior. Essa situacdo ja
existe na pratica, pois a Policia Federal ndo estd presente em toda a fronteira
seca brasileira, sendo possivel a admissdo excepcional com posterior
solicitagdo de refugio e regularizacdo. Quanto a possibilidade de isso significar
a transferéncia do problema do aeroporto para outra localidade, destacou que,
no caso de Sao Paulo, a Superintendéncia da Policia Federal tem exceléncia em
suas praticas, inclusive quanto a articulacao para regularizagdo documental e

tratamento digno, o que ficou evidenciado na Operagdao Horizonte.
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Para o orador, ha medidas concretas para desestressar a situacdo do
Aeroporto Internacional de Guarulhos, sem deixar de acolher as pessoas. Nao
¢ uma opg¢ao deixar de fazer essa acolhida, e o retrocesso quanto a isso seria
impossivel. Além das medidas para melhorar o atendimento, também defendeu
investimento na inteligéncia criminal, buscando desbaratar o chamado
contrabando de imigrantes, um trabalho bem desempenhado pela Policia

Federal e pelo MPF na area criminal.

e Guilherme Rocha Gopfert, procurador da Republica

O convidado relatou que atua no Aeroporto Internacional de Guarulhos,
na tematica de direitos humanos, de tutela coletiva e do controle externo da
atividade policial. Por isso, tem acompanhado as crises que ocorrem no local,

concentrando as acoes de tutela coletiva.

Observou que hd uma tendéncia de que as situagdes verificadas se
repitam sucessivamente se nao houver providéncias. Apontou que, de janeiro
de 2023 at¢ a data da audiéncia, foram recebidos 8.327 requerimentos de
refligio, mas somente 117 continuavam ativos no sistema (cerca de 1%) e
apenas 43 pessoas haviam comparecido a Policia Federal para retirar a carteira

de identificacdo de refugiado, documento que permite a garantia de direitos.

Outro indicio de utilizagdo anormal do instituto do refigio foi a
identificagdo, nas operacoes realizadas, que incluiram quebras de sigilo
telefonico e telematico, de que hé orientagcdo expressa dos coiotes as vitimas de
que pecam refligio as autoridades, pois assim garantem a entrada no Brasil.
Trata-se de uma sistematica que ¢ de conhecimento das quadrilhas, que
colocam as pessoas em situacdes vulneraveis, em casos de contrabando de

imigrantes e de trafico de pessoas.
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O MPF sempre pleiteia o acolhimento humanitario, junto aos demais
orgaos. O Brasil acolhe as pessoas de forma humanitéria. Porém, o debatedor
questionou o que € o acolhimento humanitario e se isso inclui autorizar que as
pessoas a ingressem no Pais como passagem para enfrentarem sozinhos a selva
do Darién, na mao de coiotes, sem que se saiba as situagdes a que serao

submetidos.

Destacou reportagem do jornal The New York Times, segundo a qual o
Brooklyn, nos Estados Unidos, recebeu recentemente 400 mil imigrantes
ilegais. O peso dessa imigracao ilegal ndo estd recaindo sobre os sistemas de
saude e de educacao do Brasil, mas sobre os sistemas dos paises do norte global

que recebem essa imigracao ilegal, com sérias consequéncias.

Defendeu que o Brasil tem a responsabilidade internacional de separar o
que ¢ refugio e de respeitar o principio da ndo-devolucdo. Segundo ele, nao se
cogita devolver um refugiado afegio, pelo risco de ele ser morto no pais de
origem, ou de uma pessoa que realmente esteja na condicdo de refugiado.
Porém, hé o dever de proteger o instituto do refugio e de separa-lo da migracao
ilegal. O Brasil estd discutindo a PNMRA. Porém, o orador questionou qual
politica migratoria o Brasil pode adotar se ndo consegue se impor na migracao,
pois basta que a pessoa mencione a palavra refigio para entrar no Pais. Para
ele, essa ¢ uma solugdo a ser debatida pelo Congresso Nacional, a partir da
analise dos dados e das questdes técnicas, com a perspectiva de que os nimeros

tendem a aumentar e de que o descontrole pode piorar.

O convidado mencionou que a empresa aérea Latam teria gastado em
trés meses cerca de R$ 3 milhdes em acomodagdes para pessoas que nao
haviam permanecido no Aecroporto Internacional de Guarulhos. Para a
companhia aérea, os custos decorrentes da imigragao ilegal sdo muito altos, e,

por causa desses custos, algumas empresas teriam deixado de operar no Brasil.
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O orador ressaltou que, em principio, ndo sao refugiados, mas solicitantes de
reflgio, tudo indicando que eram migrantes ilegais vitimas de contrabando

ilegal, pratica que deve ser combatida pelo Estado brasileiro.

O desafio ¢, ao mesmo tempo, oferecer acolhimento humanitario para
quem precisa, para que ndo se repitam os eventos registrados no Aeroporto
Internacional de Guarulhos, e para que as pessoas sejam tratadas com
dignidade, e garantir que o Brasil ndo permita que um instituto tdo importante

como o refligio seja alvo de organizacdes criminosas.

2.3 Audiéncia publica sobre nova Politica Nacional de Migracio e Reftigio

em desenvolvimento pelo MJSP

De acordo com o art. 120 da Lei de Migragdes, a Politica Nacional
de Migragdes, Refugio e Apatridia, a ser estabelecido pelo Poder Executivo
federal, terd a finalidade de coordenar e articular agdes setoriais implementadas
pelo Poder Executivo federal em regime de cooperagdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, com participacdo de organizacdes da

sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas.

Com o proposito de estabelecer tal Politica e revisar o Decreto n°
9.199, de 2017, que regulamentou a Lei de Migragao, o Ministério da Justica e
Seguranga Publica instituiu, por meio da Portaria MJSP n° 290, de 23 de janeiro
de 2023, Grupo de Trabalho, sob coordenagao do Departamento de Migragodes
— Demig.
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Desse modo, este grupo, composto segundo a Portaria SENAJUS
n°® 70, de 16 de fevereiro de 2023, apresentou proposta de minuta dedicando-se
aos seguintes eixos: | - Regularizacdo Migratoria; II - Integragdo local; 11T -
Promocao e prote¢ao de direitos, combate a xenofobia e ao racismo; IV -

Participacao Social; e V - Relagdes Internacionais e Interculturalidade.

Desse modo, coube a CMMIR debater essas propostas
apresentadas para compor a Politica Nacional de Migragdes, Refugio e
Apatridia em desenvolvimento pelo Ministério da Justica e Segurancga Publica,
em audiéncia publica ocorrida em 6 de agosto de 2024 (REQ 1/2024 - CMMIR,
Deputado Federal Talio Gadélha; REQ 4/2024 - CMMIR, Senadora Mara
Gabrilli).

Participaram da reunido os seguintes palestrantes:

1. Jean Keiji Uema, secretario da Secretaria Nacional de Justica do

Ministério da Justica e Seguranca Publica (Senajus/MJSP);

2. Carlos Marcio Bicalho Cozendey, secretario da Secretaria de Assuntos

Multilaterais Politicos do Ministério das Relacoes Exteriores (MRE);

3. Sérgio Armanelli Gibson, defensor publico e assessor especial da

Defensoria Publica da Unido (DPU);

4. Truyitraleu Tappa, coordenadora da Coordenagdao-Geral de Promogdo
dos Direitos das Pessoas Migrantes, Refugiadas e Apatridas do Ministério dos

Direitos Humanos e da Cidadania (CGMRA/MDH);

5. Luciana Hartmann, colaboradora do Instituto Migracdes e Direitos
Humanos (IMDH) e coordenadora da Rede Infancias Protagonistas: migragao,

arte ¢ educacao;
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6. Andrea Zamur, oficial de Reassentamento ¢ Vias Complementares do

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (Acnur);

7. Fabio And6 Filho, coordenador de projetos da Organizagdo

Internacional para as Migragdes (OIM);

8. Marcelo Marostica Quadro, vice-diretor da Caritas Arquidiocesana de

Sao Paulo;

9. Roberto Portela, coordenador nacional do Forum Nacional de
Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e Migrantes

(Fonacceram);
10. Guilherme Rocha Gopfert, procurador da Republica;

11. André de Carvalho Ramos, procurador regional da Republica e

coordenador do Grupo de Trabalho “Migracao, Refugio e Trafico de Pessoas”;

12 André Veras Guimaraes, diretor do Departamento de Imigragdo e

Cooperagao Juridica do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE);

13. Saifullah Ahmadzai, refugiado afegao.

Seguem os relatos das exposigdes dos convidados:

e (arlos Marcio Bicalho Cozendey, secretdrio da Secretaria de
Assuntos Multilaterais Politicos do Ministério das Relagoes

Exteriores (MRE)

O convidado informou que a Secretaria de Assuntos Multilaterais
Politicos do Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) se ocupa dos
organismos internacionais € dos temas sociais e de direitos humanos, de defesa
e de desarmamento. Explicou que a formulagdo da Politica Nacional de

Migragdes, Refugio e Apatridia (PNMRA) foi uma determinacdo da Lei de
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Migragdo e se mostra como uma necessidade, tendo em vista a realidade
brasileira face aos temas da migracao, do refugio e da apatridia. Garantiu que
o MRE esta muito engajado em relacao ao tema, sob a lideranca da Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica e Segurangca Publica

(Senajus/MJSP).

O orador informou que, da perspectiva do MRE, ha trés grandes linhas
que precisam ser consideradas pela PNMRA. A primeira, estrutural, ¢ a
realidade demografica do Brasil, tido como um pais de imigracao, pois todos
os brasileiros tém ascendentes de diversos lugares do mundo, quando nao
autoctones. Entretanto, por causa das dificuldades economicas e pelo fato de a
legislagdo ter sido restritiva durante muito tempo, atualmente menos de 1% da
populagdo brasileira € de pessoas nascidas no exterior. Segundo o convidado,
o Brasil ndo tem um problema de absor¢cdo de imigrantes e, em geral, as
dificuldades tém a ver com o que chamou de fluxo de concentragdo, sendo

necessario aprender a lidar com o problema.

Por outro lado, o Censo de 2022 revelou que a populacao brasileira ¢ de
203 milhdes de pessoas, contrariando a projecdo de que havia alcangado 210
milhdes. Isso indica que o crescimento populacional brasileiro se desacelerou,
que a taxa de fecundidade ¢ inferior a necessaria para reposicao e que, dentro
de 20 ou 30 anos, a populacdo comecard a diminuir. Para o expositor, sera
preciso encarar a politica de migragdo ndo apenas da perspectiva do que fazer
com as pessoas que querem vir, mas da perspectiva de atracao de pessoas para
o Brasil no médio e no longo prazo, de forma que isso ocorra da maneira mais

adequada e ordenada possivel.

A segunda linha, da perspectiva do MRE, diz respeito as obrigacdes
internacionais do Brasil. Carlos Marcio Cozendey avaliou que a legislagao

brasileira, incluindo a Lei do Refugio e a Lei de Migragdo, ¢ bastante alinhada
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a normativa internacional. A modernizagdo legislativa nos ultimos anos fez
com que o Brasil se alinhasse as obrigagdes internacionais, tanto aquelas mais
estritas do campo multilateral, quanto algumas obrigacdes voluntarias
assumidas, a exemplo da Declaracao de Cartagena sobre Refugiados, de 1984.
Essas obrigacdes foram incorporadas na legislacao, nas praticas e nas politicas
cotidianas do Brasil e devem ser mantidas como norte para o estabelecimento

das politicas nacionais.

O orador observou que as obrigagdes internacionais podem criar
situagdes de dificil tratamento em certas areas se o Brasil ndo estiver preparado.
Nesse sentido, apontou o principio que impede recusar a entrada de refugiados
que se apresentem nas fronteiras, a exemplo daqueles vindos da Venezuela. A
falta de preparo nesses casos pode levar a uma crise e a violagdes de direitos
humanos. Todavia, o expositor avaliou que, nesse caso especifico, a Operacao
Acolhida, com ampla cooperagao de diversos Orgdos governamentais ¢ de
organismos internacionais, tem conseguido prestar atendimento de maneira
adequada. Ele ressaltou que a operacdo, atenta a possiveis problemas de
concentrag¢ao, inovou com a interiorizacao, levando venezuelanos para mais de
mil Municipios brasileiros e ajudando a desafogar a pressdo sobre as
infraestruturas sociais do Estado de Roraima, em especial das cidades de Boa

Vista e de Pacaraima.

A terceira linha, segundo a perspectiva do MRE, diz respeito ao
equilibrio entre as dimensdes de controle e de acolhida. O MRE participa da
gestdo das fronteiras juntamente com a Policia Federal e com outros
organismos. Como em todos os Estados soberanos, ha requisitos, regramentos
e situagdes-tipo que permitem o ingresso € a circulagdo no territério. Esses
elementos precisam funcionar para que a migracdo e o refugio ocorram de

maneira ordenada. A concessdo dos vistos exige que as embaixadas estejam
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adequadamente equipadas, com pessoal e recursos suficientes, o que nem
sempre ocorre, sendo necessario que ocorra alguma adaptagdo, conforme as

circunstancias.

Quanto a acolhida, o conferencista ressaltou que os migrantes que vém
para o Brasil devem ter capacidade de efetivamente comecar uma nova vida;
refugiados devem contar com protecao; e apatridas devem poder receber uma
nacionalidade. Para isso, € preciso que os varios organismos estejam
preparados e que haja uma infraestrutura de acolhida. Ele destacou que o
Ministério do Desenvolvimento € Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a
Fome (MDS) tem procurado atuar e desenvolver suas capacidades, mas avaliou
que ndo € possivel manter processos adequados de acolhida, sobretudo em
situagdes de concentracdo de fluxo, se ndo houver cooperagao da sociedade
civil e das organizagdes que auxiliam nesses processos. Assim, defendeu que a

politica se dirija a esse tema, procurando fortalecer as capacidades de acolhida.

Por fim, mencionou que muitas pessoas t€ém vindo ao Brasil se valendo
de institutos como o visto humanitario, mas que posteriormente se deslocam
para outros paises. Registrou, no entanto, que o objetivo ¢ o de fazer com que
essas pessoas queriam permanecer no Brasil e se sintam acolhidas no Pais. Para

tanto, ¢ necessaria a atuacao da PNMRA, ora em discussao.

e Truyitraleu Tappa, coordenadora da Coordenacdo-Geral de
Promocao dos Direitos das Pessoas Migrantes, Refugiadas e
Apatridas do Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania

(CGMRA/MDH)

A convidada relatou que em janeiro de 2023 foi determinada a criagao

de um grupo de trabalho (GT) para a cria¢dao da politica migratoria, conforme
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previsto no art. 120 da Lei de Migragao. Esse GT contou com a participacao de
representante de diversos ministérios, de agéncias internacionais, da academia,
da sociedade civil, de conselhos de classe, do Ministério Publico da Unido
(MPU) e da Defensoria Publica da Uniao (DPU), tendo sido estabelecidos cinco
eixos para as discussoes. A Coordenagao-Geral de Promogao dos Direitos das
Pessoas Migrantes, Refugiadas e Apatridas do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (CGMRA/MDH) participou de amplos debates sobre
quatro desses cinco eixos: regularizacao migratoria, integracao local, promogao
e protegao dos direitos, combate a xenofobia e ao racismo e participagao social.
Esse processo reativou discussdes sobre o tema da migracdo, depois da

aprovacao da lei em 2017.

Segundo o relato, apds as discussdes, o MJSP ficou encarregado da
construcao do texto. Uma minuta foi elaborada e compartilhada com outros

ministérios, inclusive o MDH, mas o texto ainda esta em construcao.

A CGMRA/MDH entende que o didlogo interministerial ¢ fundamental
para o sucesso da implementacio da PNMRA, com agdes transversais €
efetivas. Também ¢ importante compartilhar as experiéncias nas politicas
setoriais, nas areas de direitos humanos, de saude, de educacao, de trabalho ¢
de assisténcia social, bem como pensar em formas de incluir a populagdao
migrante, refugiada e apatrida nas politicas que ja existem para a populacao
brasileira, incluindo os servigos publicos oferecidos pelos ministérios, em
programas do Sistema Unico de Saude (SUS) e¢ do Sistema Unico de

Assisténcia Social (Suas), o sistema educacional e os programas de moradias e

de trabalho.

No processo chamado de integracdo local, a CGMRA/MDH defende
uma abordagem intercultural, de forma que todas as pessoas,

independentemente de raca, religido, nacionalidade, formagdo ou género,
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possam acessar os seus direitos em todas as politicas setoriais. Todavia, entende
ser necessario adaptar as politicas oferecidas, levando em conta, por exemplo,
questdes linguisticas e religiosas e a capacitagdo dos gestores publicos, o que

pode ser contemplado no plano de agao.

Truyitraleu Tappa mencionou relatos de criangas indigenas que nao
falam portugués e sdo acolhidas em escolas em que so se fala essa lingua. Citou
também as questdes relativas a satide de mulheres mugulmanas. Observou que
cada grupo traz consigo concepgdes sobre o corpo e sobre o que € uma boa
alimentacdo e defendeu que essas questdes sejam incorporadas em uma
abordagem intercultural no ambito da PNMRA, para o qué ¢ fundamental a

atuacdo conjunta de todos os ministérios.

A expositora entender ser fundamental conversar com governos
estaduais e municipais, ouvindo suas demandas e identificando os desafios que
esses gestores publicos encontram nos territorios em que as pessoas chegam,
transitam e residem, de forma a avaliar como o Governo Federal pode auxiliar,
por exemplo, informando sobre os programas existentes. Assim, o didlogo

interfederativo ¢ fundamental para o sucesso da PNMRA.

No que se refere a questdes orcamentdarias, a oradora destacou o papel da
CMMIR, com a destinacdo de emendas parlamentares, uma medida muito

importante para as agdes locais.

Destacou a importancia da participacao social no processo da construgao
da PNMRA. Apresentou o Forum de Liderangas Migrantes, Refugiadas e
Apétridas (Fomigra), criado em 2024 por portaria do MDH. Explicou que a
niciativa, inédita, ¢ um espago colegiado formado por e para pessoas
migrantes, refugiadas, apatridas, naturalizadas e retornadas, para que sejam
engajadas na constru¢do das politicas publicas. Ela sugeriu a participacao do

Fomigra nas audiéncias e atividades realizadas pela CMMIR.
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A CGMRA/MDH tem a atribui¢do de formular e coordenar as politicas
¢ planejar acdes intersetoriais, com participagdo dos diversos atores, como
ministérios, governos locais, associagdes € sociedade civil. O 6rgdo tem a

missado de trazer o olhar dos direitos humanos para a PNMRA.

Truyitraleu Tappa refor¢ou a importancia da integragao local e do acesso
ao trabalho decente, com o aproveitamento maximo da formacdo e das
habilidades das pessoas, incluindo a revalidacao de diplomas, a participacao
social na constru¢do das politicas sobre a tematica, o combate ao racismo ¢ a
xenofobia, 0 acesso a saude, a educacdo ¢ a assisténcia social, e a articulacao
entre os 6rgaos governamentais e outros atores para melhor implementagao da

PNMRA.

Ela avaliou que a Lei de Migracgao e a Lei de Refugio sdo leis garantistas,
mas recomendou que se trabalhe por sua implementagdao. Também avaliou que
a elaboragao da PNMRA e do plano de agdo sdo relevantes para tornar realidade

0 que esta previsto nas leis.

Reforcou o compromisso de trabalhar com o MJSP para a construcao da
PNMRA e destacou o compromisso de participar da comissao organizadora da

IT Conferéncia Nacional de Migragdes, Refuigio e Apatridia (Comigrar).

Por fim, informou sobre projeto Clique Cidadania, plataforma
desenvolvida juntamente com a Organizagdo Internacional para as Migracoes
(OIM) para divulgar informagdes em trés linguas. Avaliou que essa plataforma
¢ muito importante para o acesso aos direitos por parte de pessoas migrantes,
refugiadas e apatridas, pois elas podem contar com informagdes em seus

celulares quanto ao acesso a diversos servicos.
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e [uciana Hartmann, colaboradora do Instituto Migracdes e Direitos
Humanos (IMDH) e coordenadora da Rede Infancias

Protagonistas: migracao, arte e educagao

A convidada informou que a Rede Infancias Protagonistas: migragao,
arte e educagdo ¢ formada por pesquisadoras, professoras da educagdo basica e
do ensino superior, criangas, jovens e familias migrantes, gestores de ONGs e
outros membros da sociedade civil. Tem sede na Universidade de Brasilia
(UnB) e esta presente em 16 Estados, das cinco regides brasileiras, € em paises
como Colombia, Portugal, Espanha ¢ Mog¢ambique. Tem o objetivo de
contribuir com a criagdo de politicas publicas para a inclusdo e para a
permanéncia de criancas e jovens imigrantes e refugiados nas escolas publicas

brasileiras.

Entre os diferenciais da abordagem da rede estd o reconhecimento do
papel das criangas e jovens nos proprios processos migratorios, porque muitas
vezes eles exercem o papel de tradutores das familias, como no preenchimento
de documentos. O reconhecimento se da através da escuta ativa e sensivel das
narrativas desses jovens e criangas ¢ da promoc¢ao dos seus saberes por meio

das linguagens artisticas.

Luciana Hartmann explicou que a rede atua em trés frentes. A primeira
¢ a de levantamento de dados bibliograficos e estatisticos, em parceria com a
Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra) e com a Profa. Tania

Tonhati.

A segunda frente de acdo inclui processos de escuta, denominados
cocriacdo, que se ddo por meio de praticas artisticas e etnograficas, em escolas,
abrigos e centros de acolhimento. Um exemplo ¢ a realizacdo de um podcast

chamado Migracontos, em que criangas imigrantes de varias nacionalidades
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contam suas historias. Outro exemplo foi a produgdo do livro “Pasito a Pasito,
Cruzando Fronteras”, com participacao de criancas residentes na casa Bom
Samaritano, localizada em Brasilia e coordenada pelo Instituto Migracoes e
Direitos Humanos (IMDH), um centro de acolhida que atua no processo de
interiorizagdo de familias venezuelanas. Também foi produzido um jogo

abordando os direitos das criancas.

A oradora avaliou que ainda hé pouca atencao especifica para as criangas
e os jovens migrantes, refugiados e apatridas que, em sua visdo, sdo
invisibilizados na Lei de Migracdo. Ela relatou que em fevereiro de 2024, foi
realizada uma conferéncia livre nacional preparatoria para a II Comigrar, para
discutir politicas educacionais para infancias, migrantes, refugiados e apatridas.
Das 46 conferéncias livres nacionais inscritas no MJSP, essa era a unica que
tematizava as infancias. Foram eleitas trés mulheres migrantes para defender a

causa das criangas na Il Comigrar.

Os ultimos relatorios do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Refugiados (Acnur), como o Refligio em Numeros, demonstram que o publico
de até¢ 18 anos representa entre 30% e 40% da populacio mundial em
deslocamento. Relatério da OBMigra de 2023 demonstrou que na ultima
década houve um processo de feminizagdo das migracdes. H4 mudanca no
perfil migratério: junto com as mulheres, vém as criangas, o que causa impacto

direto no processo de escolarizacao.

Algumas barreiras que as criangas migrantes encontram em um novo pais
incluem a auséncia de documentacao, a dificuldade de compreensao das regras
locais, a precariedade da rede de apoio, o desconhecimento dos direitos, a
xenofobia e o racismo estrutural. A oradora mencionou relatos de xenofobia
apresentados por duas bolsistas de iniciagdo cientifica de ensino médio, uma

refugiada da Venezuela e outra da Republica Democratica do Congo. As
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multiplas vulnerabilidades sdo agravadas pela auséncia de politicas publicas

que deem visibilidade e garantam o direito dessas criangas.

A terceira frente de acdo da rede tem a ver com a formacgao de
professores. Luciana Hartmann destacou que a Resolugdo da Camara de
Educac¢ao Béasica do Conselho Nacional de Educacao n® 1, de 13 de novembro
de 2020, garante as criangas imigrantes sem documentacao e sem revalidagao
o direito a matricula em escolas publicas. Porém, a concretizacao desse direito
encontra muitos entraves. Para a oradora, a responsabilidade por esse
“problema” ¢ de escolas, gestores e professores. Ela ressaltou que nao houve

debate nem sobre estratégias de inclusao nem sobre formacao de professores.

Como a rede esta presente nas cinco regides brasileiras, em cidades
fronteiri¢gas como Pacaraima, em cidades interioranas e em capitais, ¢ possivel
identificar demandas de criangas, familias, professores e gestores. A expositora
exemplificou com o relato de uma crianga venezuelana de nove anos de que
ndo entendia o que a professora falava. Destacou, ademais, que criancas
migrantes e refugiadas tém sido diagnosticadas com transtornos, porque nao se
comunicam. Essas criancas ficam em siléncio e recebem diagndstico de
transtorno, mas na verdade ndo conseguem entender o que esta acontecendo. A
crianca que relatou ndo entender o que a professora dizia poderia entender o
que estava sendo transmitido se a professora falasse devagar ou os colegas

ajudassem na traducgao.

Ha exemplos de boas praticas, tanto de forma setorizada, em escolas,
abrigos ¢ ONGs, quanto no ambito de politicas publicas em nivel municipal ou
estadual. Porém, ndo ha politicas educacionais em nivel nacional que
promovam a inclusdo escolar de criangas e jovens migrantes, refugiados e

apatridas.
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A expositora informou que a Conferéncia Livre para a Il Comigrar reuniu
30 propostas nos seis eixos. Entre as propostas, destacou a criagdo de parcerias
com Estados, Distrito Federal, Municipios, universidades e sociedade civil. Foi
recomendada a criagdo de programas e cursos de capacitagdao dos profissionais
¢ mediadores culturais, com foco no acolhimento e na matricula de criancas e
jovens migrantes, refugiados e apatridas, especialmente quanto a legislagdao

vigente, que garante o acesso sem barreiras.

Outra proposta foi a de demandar ao Ministério da Educagdao (MEC) a
criacido de plataforma de boas praticas pedagogicas, para facilitar a
operacionalizacdo de processos de acolhimento e integragdo, com materiais

didaticos interculturais de acesso publico.

Também foi sugerida a Politica Nacional de Educacdo de Migrantes,
Refugiados e Apatridas, para garantir para pais, maes e responsaveis por
criangas nessas condi¢des o direito ao trabalho decente e o cumprimento das
premissas de educar e cuidar, promovendo acesso € a permanéncia das criangas
na educacgao infantil e na educagdo basica, em instituigdes publicas em jornada

integral.

A ultima proposta abordada pela expositora foi a de produzir e
disseminar informacgdes a respeito de programas de estagio e de inser¢cao no
mercado, a exemplo do Programa Jovem Aprendiz, em parceria com empresas

publicas e privadas.

Por fim, a convidada ressaltou a luta para que a oferta de educacao plena
para criangas migrantes, refugiadas e apatridas ocupe lugar de destaque nos

debates da CMMIR e nas politicas migratorias brasileiras.
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e Sérgio Armanelli Gibson, defensor publico e assessor especial da

Defensoria Publica da Unido (DPU)

O convidado apresentou a visao da Defensoria Publica da Unido (DPU)
sobre o assunto em discussao, ressaltando que o trabalho da instituicdo sempre
¢ referenciado na pessoa humana. Destacando o fato de ser descendente de
imigrantes, observou que as discussdes versavam sobre identidade,
pertencimento e familia, de pessoas que vém de lugares distantes, com suas

culturas e idiomas.

Enfatizou que, embora 1% da populacdo brasileira seja de estrangeiros,
em breve havera interesse em que esse percentual aumente. Embora atualmente
ocorram casos de xenofobia, disse acreditar que haverd um periodo no qual
haverd o desejo de que muitas pessoas venham para o Pais para trabalhar.
Assim, afirmou ser relevante a constru¢do de uma rede de apoio publica para

essas pessoas, com politicas que as atendam.

Destacou que a DPU tem experiéncia com migrantes venezuelanos e
haitianos, € com pessoas que passam especialmente pelo Aeroporto
Internacional de Guarulhos, aguardando uma definigdo sobre suas proprias
vidas. Relatou dificuldades enfrentadas pelos migrantes, identificadas em
atendimentos prestados pela DPU, como a emissdao de documentos, o

pagamento de taxas e o temor de comparecimento a Policia Federal.

Sérgio Gibson defendeu acgdes para garantir aos migrantes 0s seus
direitos, por meio de tratativas com os Orgdos governamentais € com a
sociedade civil. Também defendeu a importancia de as vitimas nido serem
criminalizadas. Apontou, por exemplo, o caso das “mulas”, pessoas com bons

antecedentes, cooptadas para transportar drogas em viagens internacionais,
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com a promessa do custeio da viagem, e que acabam com graves problemas

decorrentes da responsabilizagcdo criminal.

Propds uma reflexdo sobre melhores praticas para o tratamento da
concessao de direito de reflgio, ressaltando que a DPU também atende pedidos

dessa natureza.

Por fim, mencionou a atuagdo da DPU na Operagdo Acolhida, na
fronteira com a Venezuela, prestando apoio a pessoas em situagdo muito grave,

especialmente criangas desacompanhadas.

e Andrea Zamur, oficial de Reassentamento ¢ Vias Complementares
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados

(ACNUR)

A convidada apresentou os cumprimentos do Acnur ao Governo
brasileiro pelo debate sobre a criagdo PNMRA, prevista na Lei de Migragao.
Classificou a medida como um passo essencial para aprimorar o acesso efetivo
das populacdes migrantes, refugiadas e apatridas aos direitos que lhes sdo
garantidos pela Constituigdo Federal de 1988 e por outras normas domésticas,
as quais refletem e sdo mais abrangentes que os compromissos € obrigacoes

assumidos pelo Brasil no campo internacional.

Avaliou como rico e progressista o historico das politicas publicas para
pessoas refugiadas, migrantes e apatridas no Brasil, apdés o processo de
redemocratizagdo. Para a oradora, o Brasil tem sido modelo de acolhimento e
de integracdo, oferecendo lar seguro para pessoas que fugiram de conflitos,
perseguicdes e desastres. Segundo disse, o0 Acnur avalia como excelentes e
inovadoras a Lei de Refugio e a Lei de Migragdo, sendo que essas leis,

associadas aos atos normativos infralegais, fazem do Brasil um pais no qual
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essas populagdes encontram solucao duradoura, que lhes permite colocar fim
ao seu processo de deslocamento. No entanto, ha lacunas importantes a serem
preenchidas, principalmente em termos de operacionalizagdo e de
concretizagdo de certos direitos para as pessoas refugiadas, migrantes e

apatridas.

Andrea Zamur apontou cinco perspectivas para a relevancia das politicas

publicas para as populacdes refugiadas, migrantes e apatridas.

Em primeiro lugar, ¢ preciso adaptar as politicas publicas setoriais e
universais ja existentes, para que se tornem mais inclusivas e acessiveis a essas
populacdes. Também ¢ preciso transversalizar a temdtica do deslocamento
forcado na educacao, na saude, na assisténcia social, no trabalho e no acesso a

moradia.

Em segundo lugar, ¢ preciso criar politicas, programas e acoes
complementares para atender as necessidades especificas das pessoas nao
nacionais, como o ensino de lingua portuguesa e a prestacao de diversos tipos
de assisténcia as pessoas recém-chegadas, que muitas vezes nao dispdem de

rede de apoio e se encontram em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Em terceiro lugar, ¢ indispensavel que a politica considere o disposto no
art. 120 da Le1 de Migracao, de modo que exista coordenacdo interfederativa,
entre Estados, Distrito Federal, Unido e Municipios, com a criagdo de
mecanismos de governanga institucional que viabilizem e facilitem a protecao
das pessoas que necessitarem das politicas oferecidas. Também ¢é necessario
haver previsdo or¢amentaria especifica para que essas politicas sejam
concretizadas. A isso se soma a abordagem de toda a sociedade, conforme
preconizado pelo Pacto Global sobre Refugiados, de 2018, com a participagado

ativa de organizagdes civis, organismos internacionais, entidades privadas,
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academia, ¢ de pessoas refugiadas, migrantes e apatridas no desenho da

politica.

O quarto ponto diz respeito a assegurar que as politicas publicas que
venham a ser desenvolvidas sejam capazes de responder de maneira distinta e
gradativa as demandas que se apresentam em cada fase do ciclo de
deslocamento: da fase de emergéncia a fase de integracao local plena; das acoes
implementadas em contexto fronteirico; da movimentacdo interna, com a

interiorizacao; e da fixagdo no territério de modo definitivo.

Em quinto e ultimo lugar, destaca-se a importancia da participacao social
para o sucesso de qualquer politica, pois esse fator contribui para que as
solucdes propostas sejam holisticas e respondam as necessidades reais das

pessoas afetadas.

A oradora mencionou a confian¢a do Acnur de que a PNMRA contemple
todas essas perspectivas. Destacou que o Acnur tem sido parceiro ativo do
Brasil na tematica de politicas publicas, tanto no ambito nacional quanto no
ambito local. A instituicdo atua junto as autoridades governamentais,
organizacoes da sociedade civil e outras entidades para apoiar e incentivar a
elaboracdo de politicas e planos e operacionalizar o funcionamento de
conselhos e comités que garantam que as populagdes deslocadas sejam ouvidas.
Quanto ao desenvolvimento da PNMRA, ressaltou que o Acnur atua desde a
formacao dos grupos de trabalho no inicio de 2023, prestando apoio técnico e
financeiro, por meio da contratagdo de consultores especializados, junto ao
MISP e a outros organismos internacionais, como a OIM e a Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT).

Por fim, manifestou o desejo de que a PNMRA seja langada ainda em
2024 e sirva como uma das bases para as discussdes da II Comigrar e para o

futuro Plano Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia. Reiterou o apoio do
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Acnur @ PNMRA como ferramenta para aprimorar o acolhimento e as
possibilidades de integracao local bem-sucedida das populagdes a que se dirige,
com a certeza de que esses resultados ndo beneficiam apenas as pessoas em
situagdo de deslocamento, pois enriquecem a sociedade brasileira como um
todo, contribuindo para a diversidade cultural, o desenvolvimento econémico e

a coesao social do pais.

e Fibio And6 Filho, coordenador de projetos da Organizacao

Internacional para as Migragoes (OIM)

O convidado destacou que a OIM foi criada em 1951 e conta com 175
Estados-membros, trabalhando com o principio de que a migragdo segura,
ordenada e digna beneficia a todos. Observou que o Brasil ¢ Estado-membro
da OIM desde 2004, sendo que a organizagdo esta presente nas cinco regioes
do Pais, trabalhando em parceria com governos, sociedade civil, associagdes de

migrantes, academia e setor privado.

Enfatizou que, em 2023, a OIM participou de audiéncia no Senado
Federal defendendo a importancia do retorno do Brasil ao Pacto Global por
uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular. O Brasil havia se ausentado do
pacto, mas retornou em 2023, o que, para o orador, demonstra o
comprometimento voluntario do pais em trabalhar de maneira colaborativa e

alinhada aos marcos globais.

O expositor destacou os principios e os objetivos do pacto e sua relagao
com a politica nacional. Para ele, o pacto ¢ um norte para a politica nacional e
um espaco para engajamento do pais, pois permite que a apresentacdo de
compromissos, boas praticas e propostas brasileiras para a agenda

internacional.
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Destacou que o Pacto Global ¢ ancorado na Agenda 2030, promovendo
a efetivagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente aqueles relacionados as parcerias e meios de implementacao
(ODS 17). A migragao ¢ um elemento essencial e transversal para que se
cumpram as metas da Agenda 2030 sem deixar ninguém para tras. Por isso, ¢
relevante analisar os avangos da politica migratoria do Brasil, tragar objetivos
concretos para enfrentar os desafios existentes e aproveitar as oportunidades

oferecidas pela migracao.

Nesse contexto, o desenvolvimento da PNMRA, com a regulamentagao
do art. 120 da Lei de Migragdo, contribui para consolidar o processo de
amadurecimento da governanca migratéria no Brasil, que contou com varios
avancos relevantes nos ultimos anos. Fabio And6 Filho apontou que esse
movimento terd impacto positivo para o Brasil e para os compromissos globais
com um futuro sustentavel e justo em linha com o Pacto Global e com a Agenda
2030, especialmente na Meta 10.7 dos ODS (“facilitar a migracdo e a
mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por

meio da implementagdo de politicas de migragdo planejadas e bem geridas™).

Quanto ao processo de aprimoramento da governanga migratoria
brasileira, o convidado destacou a importincia do envolvimento de
parlamentares com a agenda migratoria. Elogiou a metodologia de participagado
proposta pelo MJSP, com a constitui¢do de grupos de trabalho e a mobilizagdo
em torno da II Comigrar e do Fomigra. Para ele, essas iniciativas compartilham
o principio de envolvimento de toda a sociedade, constante do Pacto Global,
que preconiza ampla participagdo e colaboracdo na abordagem da migragdo

internacional.

O expositor ressaltou que o Governo Federal tem promovido dialogo

interministerial e com governos e autoridades locais, em iniciativas como as
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etapas locais e estaduais da II Comigrar, a Rede Nacional de Cidades
Acolhedoras ¢ as instancias de coordenacdo intersetorial. Essa articulagcao
permite aportar coeréncia normativa as politicas, fazendo com que se reforcem
mutuamente. Essas praticas dialogam com o principio de envolvimento de todo

0 governo, que consta do Pacto Global.

Para o convidado, a atua¢do do Brasil e sua estrutura normativa acerca
da agenda migratoria apresentam-se em avanco e servem de referéncia. Os
principios da Lei de Migragao, contidos nos arts. 3° e 4°, e os direitos e garantias
fundamentais do art. 5° da Constituicdo Federal fundamentam o acesso a
servigos sem discriminagdo por nacionalidade ou condi¢do migratoria, em
condic¢oes de igualdade com os nacionais, em sintonia com os objetivos 15 e 16
do Pacto Global, que estabelecem a promocgao, respectivamente, do acesso a
servigos basicos para migrantes ¢ da inclusdo e coesdo social. A Lei de
Migragdo garante que migrantes vulneraveis e refugiados tenham os mesmos

direitos, ressalvadas situacdes excepcionais.

A legislagdo brasileira também atende o principio do Pacto Global de
que a abordagem seja baseada nos direitos humanos, especialmente a garantia
de ndo devolucao, em qualquer caso que possa haver risco a vida, a integridade
pessoal ou a liberdade da pessoa. A disposicao legal também estd em
consonancia com o Pacto de Sdo José da Costa Rica e com outros instrumentos

de direito internacional sobre direitos.

Outros principios do Pacto Global tém a ver com a tradi¢ao humanitaria
brasileira, de centralidade nas pessoas, que encontra na cooperacao
internacional respostas para uma mobilidade humana que promova protegao,
integragdo e desenvolvimento. E importante ressaltar o instituto da acolhida
humanitaria como forma de ingresso regular e seguro em um territério € como

fundamento para autorizagdo de residéncia. Nesse sentido, o orador mencionou
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o acordo sobre residéncia do Mercosul e o acordo sobre mobilidade da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. No mesmo sentido, a
consideracdo da perspectiva de criancas e adolescentes, um tema que teve
grande avango com a edi¢do da resolug¢ao conjunta do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), da DPU, do Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg) e do Comité Nacional para os Refugiados

(Conare).

A PNMRA e o Pacto Global sdo instrumentos que caminham na mesma
direcdo. Nesse sentido, o orador apontou espago para fortalecer os mecanismos
de coordenagdo e de implementacdo dos direitos, temas que devem receber
atencdo especial. O Pacto Global contém insumos que podem ser utilizados na

construcao da PNMRA.

A Lei de Migragao trata a promog¢ao da regularizacdo migratoria como
principio e diretriz, dialogando com o Objetivo 5 do Pacto Global. Nesse tema,
a OIM reforga a importancia da disponibilizagdo de vias regulares para
migracdo, evitando que as pessoas se coloquem em condi¢do migratdria
irregular, o que ¢ um fator de vulnerabilidade adicional para as familias, para
os trabalhadores, para os indigenas e para criancas ¢ adolescentes. Essa questao
tem a ver com o tema da documentacdo e do registro civil de criangas e

adolescentes filhos de pessoas migrantes indocumentadas.

E importante que se consolidem e sejam expandidas as vias de
regularizagdo existentes, a luz do principio de que a migragao regular contém
um intrinseco valor humanitario ¢ ¢ um motor para o desenvolvimento.
Também ¢ importante continuar trabalhando para reforcar a seguranca juridica
e a previsibilidade dos procedimentos migratérios, em consondncia com o
Objetivo 12 do Pacto Global, garantindo a observancia do devido processo

legal nos procedimentos migratorios.
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E o caso, por exemplo, de a PNMRA buscar formas de mitigar a
exigéncia documental discricionaria nas diferentes unidades federativas, fator
que pode gerar imprevisibilidade nos processos. Do mesmo modo, € preciso
que pedidos de diligéncia e atos de indeferimentos sejam fundamentados,
evitando que haja desinformacao entre as pessoas migrantes e sobrecarga, tanto
nas organizacoes que trabalham com o apoio direto dessa populacao, quanto
nos 6rgdos governamentais que processam os pedidos e as autorizagdes de

residéncia.

Por fim, o convidado observou que ha avangos e desafios e elogiou o
trabalho da CMMIR alinhado as discussdes da sociedade e do governo,
especialmente na II Comigrar. Reafirmou o compromisso da OIM de seguir
trabalhando em estreita colaboragdo com todos esses setores ¢ com o0s
parlamentares para a promocao dos direitos humanos, a garantia de uma vida
digna para toda pessoa migrante € o bem-estar e desenvolvimento das

comunidades de origem e de acolhida.

e André de Carvalho Ramos, procurador regional da Republica e
coordenador do Grupo de Trabalho Migracao, Refugio e Trafico

de Pessoas

O convidado destacou que uma sociedade inclusiva deve ter um olhar
atento a migragdo, de um ponto de vista amplo, que aborda tanto a migragao
regular, pelos mecanismos tradicionais, quanto a migracdo indocumentada,
muitas vezes invisibilizada. Existe possibilidade de crescimento da migracao
indocumentada que, por sua natureza, gera muita dificuldade de percepcao dos
orgaos publicos quanto ao seu tamanho. Assim, € possivel que seja maior do

que os numeros estimados.
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Quanto a perspectiva de aumento da migracao, inclusive do ponto de
vista demografico, citou frase da Profa. Rossana Reis, da Universidade de Sao
Paulo, que participou da Comissdo de especialistas responsavel pelo
anteprojeto da Lei de Migracao, segundo a qual “As sociedades se movem”. O
fluxo de pessoas ¢ uma constante na historia da humanidade e deve ser
considerado na politica publica desde o seu inicio, da redagdo a

operacionalizacao.

Do ponto de vista da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do
Ministério Publico Federal (PFDC/MPF) existem alguns pontos de aten¢do na
elaboracdo da PNMRA. O orador destacou a importancia do art. 120 da Lei de
Migracdo, que considera uma das grandes contribuicoes do Congresso
Nacional, a partir de um esfor¢o pluripartidario. Para ele, a coordenagdo ¢
fundamental, dado o tamanho e a complexidade da federacdo brasileira ¢ a

extensdo continental do pais.

Para o orador, essa matéria necessita de um norte juridico normativo
dado pela PNMRA, tida como indispensavel, porque permitira esforgos de
convencimento para a destinagdo de recursos orcamentarios especificos, com

previsdo nas leis orgamentarias, o que permitird a criagdo de uma rede de apoio.

Tambeém € indispensavel a participagdo social. O orador observou que ¢
muito antiga a ideia de uma politica publica 100% estatal, pois atualmente se
vé a necessidade de didlogos e de refinamento da politica ptblica a partir de

conselhos de participagao social.

E necessario que haja recursos. Para além de questdes or¢amentarias, o
convidado argumentou que o investimento em uma politica nacional de
migracdo tem economicidade evidente. Iniciativas como projetos de

regularizagdo documental peridodicos geram ganhos em toda a cadeia
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econOmica brasileira, pela possibilidade de exercicio de direitos por parte de

uma comunidade invisibilizada, formada pelos migrantes indocumentados.

André de Carvalho Ramos ressaltou que a elaboracdo da politica
nacional migratoria ¢ apenas o inicio, defendendo que a iniciativa tenha
continuidade a partir da elaboragdo de um decreto presidencial. O Conselho
Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia podera ser um 6rgao consultivo e
colaborativo, que siga a linha dos conselhos de participagdo social e seja um
forum de articulacdo com secretarias e 6rgdos locais. Para o orador, essa
medida gera seguranca juridica e diminui o estresse do sistema de justica,
reduzindo o nimero de medidas judiciais, ampliando a sistematizacdo e a

transparéncia e contribuindo para o tratamento igualitario.

A consecu¢dao dos objetivos de promogao dos direitos humanos tem
inicio com a visibilidade, ou seja, € necessario que haja dados. A PNMRA ¢ a
institui¢do de conselhos permitirdo a formacao de bancos de dados em relagao
aos problemas enfrentados pelos migrantes, gerando conhecimento e expertise.
Sem a visibilizacao dos dados, ¢ muito dificil manter politicas publicas, pois

uma das estratégias de denegacdo de direitos € a invisibilidade.

Ademais, ¢ importante que a PNMRA tenha elementos que o expositor
chamou de ancoras: um conselho com articulagdo com as secretarias, com a
possibilidade de administracdo de recursos com rubricas proprias e, a partir
disso, a estruturagdo de redes, contando com a participagdo de servidores

publicos.

O expositor advertiu que o processo ndo ocorrera de maneira instantanea.
Ele tragou um paralelo com o processo de construcdo do SUS a partir da
Constituigdo Federal de 1988, que ainda estd em andamento. No caso da
politica migratoria, € preciso pensar nos desafios futuros, assim como o SUS

enfrentou desafios ao longo de mais de 30 anos desde a sua criagao.
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Por fim, o convidado homenageou as iniciativas ja tomadas no ambito da
politica migratdria nos ultimos anos, registrando que as estatisticas atuais do
Conare apontam diminui¢ao do nimero de solicitagdes que estavam a espera

de julgamento, mesmo com os desafios enfrentados pelo o6rgao.

e Guilherme Rocha Gopfert, procurador da Republica

O convidado informou sobre sua atuagdo no Aeroporto Internacional de
Guarulhos, apontando que o local passou por diversas crises humanitarias em

periodos recentes.

Quanto a regulamentacdo do art. 120 da Lei de Migracao, argumentou
que o estabelecimento da PNMRA pressupde o poder de o Estado estabelecer
objetivos e conferir intencionalidade de migracdo. Em sua visdo, um ponto de
partida para a elaboragdo da politica deve ser o Pacto Global por uma Migragao
Segura, Ordenada e Regular, segundo o qual a migracao deve ser ordenada,
regular e segura, principalmente para os migrantes refugiados. A PNMRA deve
necessariamente contemplar imigrantes, refugiados e apatridas, refletir os
anseios da sociedade brasileira e os valores constitucionais e estar baseada

sobre o tripé direitos humanos, integragdo e seguranca.

O debatedor relatou as situacdes dificeis enfrentadas por centenas de
imigrantes afegdos no Aeroporto Internacional de Guarulhos, registradas em
diversas publicacdes jornalisticas. Essas pessoas permaneceram no local por
muito tempo sem esperanca de serem acolhidas. Para o orador, ndo ¢ a intengao
do Estado brasileiro acolher dessa maneira os refugiados, e por isso ele
destacou a importancia da reuniao da CMMIR, para avangar com essa tematica

e discutir a integracdo, a exemplo do que ocorre na Operacdo Acolhida.
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Observou que o Brasil ja conta com casos de sucesso e disse ter certeza de que

situagdes desse tipo ndo vao mais se repetir.

Guilherme Rocha Gopfert afirmou que os temas dos direitos humanos e
da segurang¢a devem estar interligados, apontando o expressivo crescimento do
numero de solicitagdes de refugio no Aeroporto Internacional de Guarulhos,
que concentra 90% de todos os passageiros de voos internacionais do pais.
Conforme dados da Policia Federal, em 2020, houve 256 solicitagcdes; em 2021,
1.486; em 2022, 2.760; em 2023, 4.239; ¢ em 2024, ja sdo mais de 10 mil

solicitagdes, um recorde que significa o triplo de solicitagdes do ano anterior.

O crescimento do nimero de pedidos de refugio causou preocupagao. De
acordo com informacdes oficias da Policia Federal, ha indicagdo de que pessoas
passaram a vir para o Brasil para migragdo ilegal. Isso porque dos cerca de 8,3
mil casos analisados até 2023, somente 43 pessoas estavam registradas no
sistema da Policia Federal como solicitantes de refigio. Como apenas 0,5% dos
solicitantes tem esse tipo de registro, estaria demonstrada a intengdo dessas
pessoas de migrar para o Norte Global. Embora a migracao seja um direito de
todos, ha preocupacao com os possiveis crimes que podem estar por tras desses

numeros.

Nesse sentido, o convidado mencionou a Operacao Lagos de Sangue, que
resultou em condenacao na Justica Federal. Essa operacdo verificou que uma
organizagdo criminosa formada por coiotes e advogados atuava no Aeroporto
Internacional de Guarulhos, trazendo pessoas do Sudeste Asidtico, com
inten¢do de migrar para paises como Estados Unidos e Canadd. A Policia
Federal realizou no total 43 operacdes, com resgate de 143 vitimas. A
preocupagdao do MPF ¢ com a possibilidade de essas pessoas estarem sendo
traficadas, para fins de exploragdo sexual, remog¢ao de 6rgaos ou contrabando

de imigrantes.
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Mencionou reportagem recente do programa Fantdstico, que exibiu
imigrantes atravessando a inospita selva do estreito de Darién. Questionou se
seria respeitoso aos direitos humanos dessas pessoas permitir que saiam do pais
¢ sejam submetidas a condigdes degradantes por parte de coiotes ou mesmo
esquecidas por eles. Ressaltou que ndo apontava solugdes para o problema, mas

propos que houvesse reflexdo sobre o tema.

Outro ponto identificado a partir da analise das operagdes policiais € que
pessoas interceptadas eram orientadas por advogados e por coiotes a dizerem
que queriam reflgio porque isso seria suficiente para entrar no Brasil. O
convidado observou que, conforme a atual legislacao, se uma pessoa disser que
quer refigio, ela ingressa em territorio nacional. Para ele, isso prejudica a
atuagdo da Policia Federal, que identificou que os coiotes t€ém conhecimento
dessa caracteristica do refigio, utilizando-o como porta de entrada no Brasil, o

que vulnerabiliza um instituto relevante, que deve ser preservado.

Muitos afegdos que vieram para o Brasil pelo refugio provavelmente
estariam mortos se tivessem permanecido no Afeganistdo, sendo perseguidos.
Assim, se um instituto tdo importante for vulnerabilizado por criminosos, ¢

possivel que surja na sociedade brasileira uma rejeicao ao refuigio.

Tendo em vista essa situagdo, Guilherme Rocha Gopfert defendeu que a
PNMRA possa balancear direitos legitimos do Estado brasileiro de estabelecer
o poder migratdrio da policia, atualmente suprimido, pelo fato de as pessoas
ingressantes solicitarem refiigio sem que estejam nessa condi¢ao. O convidado
reiterou que ndo apontava solugdes, mas que, representando a Procuradoria-
Geral da Republica, apresentava esses pontos de vista para discussdo.
Manifestou o desejo de que, a partir dos debates, haja uma legislagdo afinada e
que consiga, a um so tempo, preservar os valores constitucionais relativos ao

refugio, os direitos migratorios do Pais, os interesses nacionais e os direitos
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humanos, de modo a evitar crimes como o trafico de pessoas e o contrabando

de imigrantes.

No que se refere a reunido familiar de migrantes, especificamente nos
casos de afegdos em Guarulhos, ressaltou a intenc¢ao de prestar auxilio para que
essas pessoas se reunam com os familiares que ficaram no pais de origem,

evitando, inclusive, a estigmatizagdo porque passam €ssas pessoas.

e Marcelo Mardstica  Quadro, vice-diretor da  Caritas

Arquidiocesana de Sao Paulo

O convidado, sacerdote catolico, informou que a Caritas Arquidiocesana
de Sao Paulo ¢ uma organizagao da sociedade civil que atua ha 50 anos com o
tema de refiigio e ha 35 anos € parceira implementadora do Acnur para as agdes

de acolhida, integragdo e protecao legal as pessoas em situagdo de refagio.

Relatou que a instituicao participou de 14 conferéncias no primeiro
semestre de 2024, durante a etapa preparatoria da II Comigrar, que envolveu
conferéncias livres locais, municipais e estaduais. Nessa participagdo,
identificou dois pontos fundamentais para a elaboragao da PNMRA. O primeiro
ponto € o de que ¢ impossivel elaborar uma politica nacional sem a participacao
direta dos migrantes, refugiados e apatridas. Esse publico foi protagonista das
conferéncias preparatdrias, que promoveu um exercicio de escuta ativa, atenta
aos clamores da populagdo migrante. O segundo ponto € a necessidade de

garantir direitos.

Entre as propostas identificadas nas conferéncias e que sdo relevantes
para a Caritas, o convidado destacou a questdo or¢gamentéria. Para ele, ndo ¢
possivel abordar a pauta migratoria sem pensar em or¢gamento € sem que a

tematica esteja incluida nas previsdes orcamentarias das esferas federal,
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estadual e municipal. Para fazer dessa pauta uma agenda transversal do plano
plurianual do Estado brasileiro, com impacto na lei or¢amentéaria anual,
defendeu o refor¢o do papel dos Estados e dos Municipios na garantia do direito
da pessoa migrante, refugiada e apatrida e, sobretudo, a promog¢do da
municipalidade, pois € no municipio que essas pessoas trabalham e constroem
suas relagdes e sua historia. Defendeu, ademais, que se pense em diretrizes
gerais, que possam ser traduzidas em politicas localizadas, com investimentos.
Sugeriu a continuidade da construgdo da Rede Nacional de Cidades
Acolhedoras, iniciativa do MIJSP de novembro de 2023. Lembrou que
or¢amento significa construir capacidades de implementacio e de
materializagdo da legislacdo. Além de or¢amento, sdo necessarios servidores

publicos capacitados sobre questdes migratorias.

Para Marcelo Marostica Quadro, a tematica da migracdo deve deixar de
ser vista apenas como pauta emergencial, passageira e pontual. A migragao
deve ser tratada como um processo, um todo, € ndo apenas como fluxos
1solados. Quando os fluxos sdo pensados isoladamente, os repasses de recursos
nao colaboram com a efetivagao de uma politica duradoura. Enquanto se pensar
dessa maneira, a politica migratoria sera assistencial. E necessario, portanto,
garantir um ambiente juridico de protecao, de reconhecimento, de garantias e

de direitos.

Os marcos juridicos sao mecanismos fundamentais para a protecdo, mas
devem ser implementados pela politica publica para garantir a sua eficacia em
todo o processo que envolve as questdes migratérias, desde a acolhida até a
integracao eficiente. Nas conferéncias locais, o grande clamor foi o de que a

PNMRA seja integradora, € ndo apenas assistencial.

Quanto aos registros de pessoas inadmitidas e retidas na area restrita do

Aeroporto Internacional de Guarulhos, o debatedor ressaltou que as primeiras
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notificacdes de solicitagdes de refugio datam de 2008. Afirmou que € preciso
considerar que novos fluxos migratérios sempre vao acontecer, pois nao se
pode perder de vista a estimativa de que ha no mundo cerca de 120 milhdes de
pessoas deslocadas forcadamente até abril de 2024. O pais deve estar preparado
e ndo pensar em solucdes emergenciais que barrem a migracdo ou mesmo
criminalizem esse movimento e punam o migrante. E indispensavel que o
Estado brasileiro enfrente essa realidade sem criminalizar as pessoas pelo ato
de migrar e sem violar ou retroceder quanto as garantias consolidadas pelo

instituto do refugio, que sdo internacionalmente reconhecidas.

Por isso, ¢ importante fortalecer o trabalho e as responsabilidades de
todos os signatdrios do Termo de Cooperagdao Técnico-Institucional para
Prote¢dao e Promocao de Solugdes Humanitarias e Solidarias em Situacao de
Migrantes Inadmitidos no Aeroporto Internacional de Guarulhos. Também ¢
preciso garantir investimentos e fortalecer o trabalho do posto humanizado,

para que funcione por 24 horas, diariamente, com equipe maior e capacitada.

As conferéncias livres apresentaram demandas em relagdo ao Sisconare,
o sistema de tramitacdo de processos de refugio no Brasil. O processo de
reflgio ¢ um processo administrativo do Governo brasileiro em lingua
portuguesa. O expositor recomendou a disponibilizagdo de um formulario
traduzido para outros idiomas. Também defendeu a melhoria da comunicacao
do Conare e da Policia Federal com os solicitantes, a sociedade civil e outros
usuarios, para que as informagdes referentes a queda de sistemas, aos
problemas relacionados a emissdao de documentos ou ao processamento de
pedidos, como a extensao de refligio, cheguem a quem precisa. Também devem
ser avaliadas solucdes emergenciais para situagdes como essas, para que oS

problemas ndo gerem inseguranga entre os solicitantes.
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O orador registrou que a conferéncia estadual de Sao Paulo abordou a
questdo do visto de reunidio familiar. E um problema antigo que tem afetado os
requerentes, em particular haitianos e afegdos. Segundo o relato, a questao
estava paralisada, e por isso o convidado instou o MRE a discutir o tema.
Mencionou discrepancia entre a aplicagdo da Portaria Interministerial n° 12 e
da Resolucao Normativa do Conare n° 27, sendo esta ltima a mais protetiva e
a que deveria ser levada em consideragdo, de modo que fosse considerado o rol

ampliado dos familiares que podem ser beneficiados.

Registrou que a Caritas frequentemente presta atendimento a pessoas a
procura de apoio para obter o visto para reunido familiar, buscando trazer para
o Brasil familiares que nao estdo contemplados na portaria, cujo rol ¢ muito
restritivo, ndo contemplando a familia ampliada e os diversos arranjos
familiares, além de nao considerar que o conceito de familia, fora do Brasil,

pode ser distinto, mas ndo menos importante.

Para o orador, a reunido familiar ¢ muito importante para a integragao de
refugiados e de migrantes, por trazer senso de conexao e pertencimento € por
sua relevancia para a integracdo no Brasil e para reconstru¢do da vida das
pessoas. Também deve ser levada em consideragdo a questdo emocional

envolvida e que a reunido familiar € parte importante do processo.

O convidado discorreu sobre a tipificagdo dos abrigos, observando que o
acolhimento institucional ¢ um servigo de prote¢do social especial, de alta
complexidade, do Suas. Com a acolhida dos afegdos, pela primeira vez foi
possivel pensar em acolhidas, abrigamentos, residéncias e republicas para a
populacdo migrante, refugiada e apatrida. Assim, defendeu que se avance nessa

tipificacao.

Por fim, avaliou o processo da II Comigrar como um grande exercicio de

cidadania e de democracia. A elaboracdo da PNMRA, a partir dos resultados
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dessa conferéncia nacional, serd um caminho para o fortalecimento e a garantia
de direitos. E importante que, apos a conferéncia nacional, estejam claros os

proximos passos € prazos para acompanhamento e execucdo da politica.

e Roberto Portela, coordenador nacional do Forum Nacional de
Conselhos e Comités Estaduais para Refugiados, Apatridas e

Migrantes (Fonacceram)

O convidado relatou que o Fonacceram surgiu hé cerca de trés anos, com
apoio do Acnur, e atualmente ¢ composto por conselhos e comités de dez
Estados (Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Mato Grosso do Sul, Goids, Acre, Rio Grande do Norte e Ceard). Registrou a
previsdo de ingresso iminente de Amazonas, Amapa, Para, Paraiba, Maranhao
e Distrito Federal. A coordenacgdo do forum € colegiada e atualmente € exercida

por Parana, Goias e Acre.

O orador ressaltou que o Fonacceram anseia pela implementagdo da
PNMRA. Segundo sua exposi¢ao, foram identificados avangos e retrocessos
nas discussoes sobre a politica Como exemplo, mencionou a Politica Nacional
de Saude das Populagdes Migrantes, em elaboragdo pelo Ministério da Sauide,
que gera expectativa pela construcdo do documento e frustragdo quanto aos

prazos.

Observou que, pelas diferencas regionais entre os Estados, ha
enfrentamento de situagdes particulares, como os ingressos pela fronteira e a
existéncia de campos de refugiados em Roraima ou a particularidade do transito
de pessoas em Goids, em sua maioria brasileiros em fluxo migratorio interno
em busca de trabalho. Assegurou que no Estado de Goias e nos municipios

goianos, ndo ha compreensdo sobre o que € receber refugiados, migrantes e

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7886931655

SF/24498.71915-03



80

apatridas. Relatou que hd grandes concentracdes em Municipios pequenos,
onde a induastria da carne recruta e contrata, mas esses Municipios nao estao
preparados para o processo. Nesses casos, instituigdes da sociedade civil sao
acionadas para resolver situagcdes de competéncia municipal. Assim, disse
aguardar que a disciplina legal em nivel federal seja transposta para Estados e

Municipios.

Registrou que ha Estados que avancaram com a defini¢dao de politicas,
ainda que ndo as tenham implementado. Outros Estados ainda ndo haviam
estruturado uma politica propria, a despeito do apoio recebido de agéncias da
ONU, cujo papel ¢ importante para a constru¢do de conhecimento e a
implementa¢do de governanga, ainda que isso ndo ocorra na velocidade

desejada.

O convidado relatou, sem mencionar nomes, que o prefeito de uma
capital e o governador do respectivo Estado teriam declarado que nao
avangariam em relacao aos assuntos migratorios, enquanto o Governo Federal
nao destinasse recursos para tanto. Isso demonstra a necessidade de uma
politica nacional devidamente regulamentada, que possa ser transposta para

Estados € Municipios.

Mencionou pesquisa do Instituto de Biociéncias da USP sobre o DNA da
populacgdo brasileira, que teria apontado a presenga predominante de DNA de
homens europeus e de maes negras e indigenas, o que indicaria que a populagao
brasileira foi construida, de inicio, com base na violéncia, a partir de
relacionamentos ndo consensuais. Destacando que esse processo estruturou o
perfil dos brasileiros atuais, que se encontram diante de novos imigrantes,
destacou a necessidade de empatia e de um compromisso humano de acolher
pessoas expulsas dos seus locais de origem. Para ele, essa deve ser a principal

premissa, ou seja, a de que € preciso um olhar humanitario no acolhimento.
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Destacou a necessidade de compromisso com o acolhimento e a recepgao
das pessoas, independentemente da condi¢do alegada e de que as situacodes
sejam transitorias ou definitivas. O papel de acolhimento e de protecao
independe do que a pessoa deseja fazer em territorio nacional, seja criar raizes,

seja buscar uma vida melhor em outro espago.

Roberto Portela avaliou como temeroso e precario referenciar migracoes
histéricas da humanidade com o processo atual, que se caracteriza pela
expulsdo por concentragdo de capitais. Trata-se de um processo de mobilidade
humana, em nivel mundial, causado por um determinado modelo econdmico.
Ele observou que Brasil ¢ um pais continental, mas que diante do modelo atual,
ninguém esta isento da necessidade de passar por um processo de migracao
forcada. Por isso, disse esperar que o Brasil se torne uma referéncia no

acolhimento e na xenoinclusao.

e Jean Keiji Uema, secretdrio da Secretaria Nacional de Justica do

Ministério da Justica e Segurancga Publica (Senajus/MJSP)

O convidado informou que Senajus conta com o Departamento de
Cooperagdo Juridica Internacional e Combate a Lavagem de Dinheiro e com o
Departamento de Migragdes. O Departamento de Migracdes tem a atribuigdo
de coordenar a formulacdo da PNMRA e de conduzir processos importantes
relativos ao tema da migracao, como a migragdo laboral. A Senajus também ¢

responsavel pelo Conare.

Jean Keiji Uema avaliou que had trés fenOmenos principais que
redefinirdo a humanidade durante o século XXI. O primeiro ¢ a revolucao
tecnoldgica operada pela inteligéncia artificial e por outros saltos tecnologicos,

que, em uma visdo otimista, resolverao questdes importantes sobre a produgao
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dos bens necessarios para a vida humana. O segundo fendémeno diz respeito as
mudangas climaticas, que, se ndo forem objeto de atengdo, poderdao levar a
autodestruicdo da humanidade. O terceiro fendmeno € o das migracdes, sob o
alerta de que nao pode ser comparado a outros eventos semelhantes da historia
da humanidade. Nesse sentido, o orador observou que as Américas receberam
50 milhdes de pessoas do norte do planeta, regido que atualmente se recusa a

acolher refugiados.

O orador elogiou a criagdo da CMMIR, apontando que a comissdo se
encontra em uma perspectiva vanguardista ao discutir o tema, o que seria da
tradigdo do Congresso Nacional, ja que a Lei de Migracao ¢ de iniciativa
parlamentar. Conforme ressaltou, essa lei representou uma mudanca de
paradigma em relacdo ao tratamento conferido a matéria desde o Estatuto do

Estrangeiro e os decretos-leis do Governo Vargas, de carater restritivo.

No que se refere a regulamentacdo do art. 120 da Lei de Migragao, o
orador ressaltou que a regularizacdo migratoria estd bem regulamentada no
Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, que regulamentou a Lei de
Migracdo. Mesmo que esse ato normativo precise de alguns ajustes, do ponto
de vista da regularizagdo migratoria, ¢ uma vantagem do Estado brasileiro a
inexisténcia da figura do imigrante ou migrante ilegal. J4 existe, portanto, uma
politica estabelecida de regularizacdo migratoria, € € preciso avangar nos

processos de acolhimento e de integracao.

Para demonstrar os problemas da auséncia de defini¢ao das atribuicdes
dos orgaos federais, o debatedor relatou a situagdo de uma familia palestina que
chegou ao Brasil e precisava de passagens para se dirigir a um abrigo em Belo
Horizonte. Porém, nenhum ministério tinha atribuicdo para comprar as
passagens. O MRE teria informado que sua participacao era trazer a familia até

o Brasil; o MDS teria informado que poderia auxiliar na obten¢do de abrigo,
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mas nao tinha rubrica orgamentaria para custear a passagem, mesma situacao
do MJSP. Esse cenario demonstra que o primeiro passo da PNMRA ¢ a

definicao das competéncias dos 6rgdos federais.

Quanto aos pressupostos e diretrizes a serem adotados na PNMRA,
construida desde 2023 em audiéncias publicas, o expositor destacou que o
primeiro aspecto € a observancia irrestrita da legislagdo, que geralmente ¢ bem
avaliada, pois institui um paradigma de respeito aos direitos humanos, em
consonancia com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. No
entanto, a PNMRA nao pode ir além do disposto na lei, pois sera instituida em

um decreto regulamentador, que ndo pode inovar a legislagao.

O segundo aspecto ¢ que a PNMRA e os planos sequenciais devem ser
baseados em dados e evidéncias. O convidado mencionou, por exemplo, que a
Plataforma R4V disponibilizou dados sobre o nimero de refugiados
venezuelanos, mas ressaltou que o Estado brasileiro deve ter as suas proprias
bases de dados. Nesse sentido, informou sobre o langamento, previsto para 28
de agosto de 2024, do Boletim Mensal de Migracao no Brasil, com o objetivo
de apresentar um quadro nacional consolidado sobre migracao e refigio no
Brasil. Os niimeros disponiveis remontam a 2010, quando foi constituido o

OBMigra.

O orador ressaltou que existe um dado que aponta a existéncia de
1.652.434 registros migratorios no periodo de 2010 a maio de 2024 (o nimero
nao corresponde a pessoas, pois esse dado depende do censo). Também foram
registrados 144.531 reconhecimentos de refiigio e 432 mil solicitagdes de
reflgio. Outra informacdo a ser considerada ¢ a previsdo constitucional
segundo a qual os filhos de migrantes que nascem no Brasil sdo brasileiros
natos. Os numeros do boletim sdo publicos e podem ser acessados no

OBMigra, mas a intengao ¢ a de facilitar o acesso pela populagdo. Ainda em

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7886931655

SF/24498.71915-03



84

relacdo a esses dados, o orador destacou a necessidade de se saber quantos
migrantes acessam servigos como saude e educagao em cada Estado, aspecto

relevante para a constru¢do de uma politica publica efetiva.

O terceiro aspecto diz respeito a participa¢dao social na construgdo da
PNMRA. O debatedor destacou a realizagdo dos GTs, mas assegurou que o
interesse era o de aprofundar o debate, com consultas a sociedade civil e ao

Congresso Nacional para a elaboragdo da politica.

O quarto aspecto diz respeito a questdo or¢gamentaria, a responsabilidade
fiscal e ao pacto federativo. Sobre esse ultimo ponto, concordou que ¢ no
Municipio ¢ no Estado que as politicas puablicas sdo executadas. A
responsabilidade fiscal ¢ necessaria porque o tema das migragdes ¢
fundamental para a humanidade, a ponto de definir eleigdes como as dos
Estados Unidos e as de diversos paises europeus. No Brasil, ainda que haja
registros de casos de xenofobia, o tema ainda ndo foi suficiente para gerar
polarizagdo na sociedade. Ainda assim, ¢ preciso cuidado na construgdo da
PNMRA para que esse tema ndo seja absorvido pela polarizacao politica e pelo

debate politico-ideologico.

Jean Keiji Uema informou que o decreto que estabelecera a politica
devera reafirmar conceitos, principios, diretrizes e direitos, além de definir as
competéncias e estratégias de atuacdo dos orgdos federais. Ha intencdo de
estabelecer como competéncia do Ministério da Saiude o estabelecimento de
uma politica nacional de saide do migrante (o ministério ja constitui GT para
discutir essa questdo). No mesmo sentido, ha intencdo de explicitar como
competéncia do MEC a criacdo de uma politica nacional de educagdo do
migrante e como competéncia do MDH a criagdo do forum dos migrantes e de
uma politica nacional de combate a violacao dos direitos humanos desse grupo.

Devera ser estabelecida a articulacdo interfederativa com os Estados e os
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Municipios para criar mecanismos que permitam que os entes adotem politicas

nacionais ou que absorvam mecanismos criados na PNMRA.

H4 intencdo de que o decreto contenha regras de coordenagdo para
situagdes de crise ¢ de emergéncia. Atualmente, existe o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial (CFAE), criado pelo Decreto n® 10.917, de 29 de
dezembro de 2021, que serve de base para a Operagdo Acolhida. Todavia, ¢
importante que um decreto discipline de forma geral a atuacao nas situagdes de
crise e de emergéncia, com regras para monitoramento, avaliacdo e sistema de
informag¢ao. Também ha inten¢do de promover adequagdes de pontos defasados
do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, que regulamentou a Lei de
Migracao.

Quanto as situacdes registradas no Aeroporto Internacional de
Guarulhos, Jean Keiji Uema ressaltou o compromisso do Estado brasileiro de
ndo permitir a continuidade da atuacdo de organizagdes criminosas que
promovem contrabando de imigrantes e trafico de pessoas. Esse compromisso
inclui a resolucdao definitiva dessas questdes, com a interrup¢do do fluxo de
contrabando e a ado¢ao de medidas para melhorar a situagdo das pessoas que

efetivamente precisarem de refagio.

e Saifullah Ahmadzai, imigrante afegao

O Sr. Saifullah Ahmadzai fez um pronunciamento a Comissao, em lingua
estrangeira. As notas taquigraficas da reunido registram que o pronunciamento

aguarda posterior tradugao.

Parte da fala do Sr. Saifullah Ahmadzai foi traduzida pelo Sr. André
Veras Guimaraes, diretor do Departamento de Imigracao e Cooperacao Juridica

do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), com o seguinte teor:
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Honoraveis membros do Congresso Brasileiro e todos os
membros da imprensa, eu gostaria de estender a minha
gratiddo ao Governo do Brasil, ao Congresso, ao
Ministério da Justica, a Policia Federal, ao Ministério das
Relacoes Exteriores, as organizacgoes da sociedade civil e

a populagdo do Brasil.

O Brasil emitiu aproximadamente 12 mil vistos
humanitarios para nacionais afegdos. No entanto, é muito
triste saber que muitos desses vistos ndo chegaram aqueles
que realmente precisam. Muitos individuos, cujas vidas
estdo genuinamente em risco, permanecem ainda
aguardando. Eles venderam todos os seus negocios, terras

e propriedades esperando por um visto do Brasil.

E crucial estabelecer um mecanismo melhor para
assegurar que todos aqueles cujas vidas estdo em
verdadeiro risco possam encontrar refugio no Brasil.
Atualmente, muitos afegdos no Brasil estdo lutando para
trazer suas familias para o Brasil, alguns esperaram por
mais de um ano no Ird, submeteram todos os necessarios
documentos para a embaixada, mas ainda ndo receberam

uma resposta.

Similarmente, no Paquistdo, muitos afegdos submeteram
seus documentos a embaixada para trazer as suas
familias. A embaixada requer antecedentes criminais,
certiddo de nascimento, certidio de casamento e os

certificados de relagdo de membros da familia.
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Aqueles que proveem esses documentos, é depois pedido
que os verifiqguem, que os legalizem na Embaixada do
Afeganistdo, a qual é controlada pelo Taliba. Isso os
coloca num grave risco, pois eles sdo forcados a se
esconder do Taliba. Se eles se aproximarem da Embaixada
do Afeganistdo, eles poderdo enfrentar graves

dificuldades, e os seus documentos serem confiscados.

Alguns individuos estdo correntemente esperando em
Islamabad e encontram uma crise iminente, pois os seus
vistos vdo expirar no final de agosto. Eles estdo forcados
a retornar ao Afeganistdo, onde serdo um alvo do Taliba.
Um visto custa aproximadamente US$1,2 mil. Se eles ndo
podem deixar, o Paquistdo ndo os deixara ficar. Essas

pessoas precisam de ajuda urgente.

O Brasil generosamente emitiu 140 mil vistos para
nacionais venezuelanos, para comeg¢ar uma nova vida
aqui. Ao mesmo tempo, o Afeganistdo, com mais de 8
milhoes de pessoas que foram forcadas a deixar a sua
terra natal, recebeu somente 12 mil vistos. Esse numero
ndo é insuficiente? Doze mil ndo é um numero

insuficiente?

Os afegdos sdo pessoas que trabalham duro e gostam da
paz. Eles contribuem significativamente para o
desenvolvimento e a prosperidade de muitas nacoes ao
redor do mundo. Vocés podem encontrar numerosos
exemplos da sua dedicagdo e vontade de trabalhar

globalmente.
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Muito obrigado pela atengdo e apoio.

e André¢ Veras Guimaraes, diretor do Departamento de Imigracao e
Cooperacao Juridica do Ministério das Relagdes Exteriores

(MRE)

Depois de auxiliar com a traducao da fala do Sr. Saifullah Ahmadzai, o
Sr. André Veras Guimardes destacou a importancia da interlocu¢do entre os
Poderes Executivo e Legislativo para tratar do cumprimento da Lei de
Migracao, no que diz respeito a construcio PNMRA. Ele avaliou a iniciativa
do MJSP como oportuna e necessaria, pois a politica migratéria devera
complementar a estrutura legal para o cumprimento de principios e
determinagdes estabelecidos pela Constitui¢do Federal e pela Lei de Migracao,
guiando a atuacdo da sociedade brasileira no tratamento da matéria. O foco da
politica migratoria nacional ¢, dessa forma, o imigrante, o estrangeiro, que de
uma forma ou de outra fard parte da sociedade brasileira e contribuird para a

consecucao dos objetivos nacionais.

O MRE participa dessas discussdes desde o inicio e tem contribuido com

o envio de comentarios, informagdes € observagdes sobre o texto circulado.

Para o orador, ¢ muito importante pensar que no momento atual o mundo
tem fechado as portas para os imigrantes, o que faz com que a demanda seja
muito grande e o Brasil precise enfrentar o tema. A sociedade brasileira €
acolhedora, generosa e empatica, e por isso o Brasil tem aberto as portas para

receber as pessoas.

A politica migratoria nacional deve estabelecer os objetivos da sociedade
brasileira relativos a migragao voluntaria e forcada e as diretrizes que guiarao

a atuacao estatal no tratamento da matéria para a consecucdo desses objetivos.
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Deve, portanto, ser um instrumento para alcancar objetivos de politicas
publicas cujas normas centrais sdo estabelecidas pela Constituicdo Federal e
pela Lei de Migracdo. Essa lei constitui um marco nacional e internacional, ao
rever anos de tratamento do estrangeiro como algo indesejado. A edigao de uma
politica migratéria nacional submetida aos ditames dessas leis ¢ uma
oportunidade para atualizar as praticas que regem a entrada e a integracdo de
imigrantes no pais, podendo ser concebida ndo apenas como instrumento de
controle ou de acolhida humanitaria, mas também como uma estratégia de

desenvolvimento socioecondmico.

Em um importante contexto de inclusdo do Brasil em rotas migratorias,
originadas em diversos paises, com diversas fontes culturais, linguisticas e
religiosas, o pais deve estar atento ao necessario acolhimento e a incorporacao
dos estrangeiros aos principios € normas que regem a sociedade brasileira.
Assim, André Veras Guimaraes defendeu que a politica migratéria resguarde
as prerrogativas legais das autoridades migratérias de modo que seja
implementada como ato soberano da sociedade. Normas internacionais devem

guiar os atos nacionais, mas a sociedade brasileira deve definir o que deseja.

Em seus esfor¢os para atender as determinacdes presidenciais € aos
anseios da sociedade brasileira, 0 MRE concedeu expressivo niumero de vistos
para fins de acolhida humanitaria. Desde 2012, ainda sob a vigéncia do Estatuto
do Estrangeiro, foram concedidas dezenas de milhares de vistos para haitianos
nas modalidades de acolhida humanitaria e de reunido familiar. A comunidade
haitiana no Brasil ¢ estimada em 160 mil pessoas. Somente em 2023, foram
emitidos quase 8 mil vistos para esse grupo. Também foram concedidos cerca
de 13,5 mil vistos para afegdos, 1,7 mil vistos para sirios e aproximadamente
200 vistos para ucranianos. Embora o nimero de vistos para ucranianos, possa

parecer pequeno, ¢ preciso atentar que Brasil e Ucrania celebraram acordo de
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isencdo de visto, sendo possivel que muitos ucranianos possam ter ingressado
no territdério nacional sem visto e posteriormente se registrado. A Policia

Federal aponta cerca de 500 ucranianos registrados como estrangeiros.

A politica migratoria brasileira para o Haiti, inspirada em principios
humanitarios, segue sendo implementada ha mais de dez anos, € o resultado
direto ¢ a formacdo de uma comunidade haitiana significativa no Brasil. Nao
obstante o fato de a gravidade da crise multidimensional do Haiti impactar
consideravelmente as demandas por vistos, em ritmo superior a capacidade de
processamento, tem havido a interposi¢ao de milhares de a¢des contra a Unido,
referentes a vistos para cidaddos haitianos. O fendmeno tem aumentado
exponencialmente, a ponto de dificultar a organizagdo, o planejamento e a

execuc¢ao dos servigos consulares.

Ciente dos impactos negativos dessa tendéncia, bem como de sua
natureza questiondvel diante dos principios constitucionais que regem a
administragdao publica, 0 MRE instituiu, em margo de 2024, uma forga-tarefa
de servidores para colaborar com o processamento dos vistos de reunido
familiar de chamantes cujos processos foram aprovados pelo MJSP, no ambito
da Portaria Interministerial MJSP/MRE n° 38, de 10 de abril de 2023, cujo
objetivo foi o de viabilizar a concessao de visto temporario para fins de reunido

familiar para nacionais haitianos e apatridas, com vinculos familiares no Brasil.

André Veras Guimaraes destacou que o MRE tem atuado para conceder
milhares de vistos. Lembrou que a comunidade afega fora do Afeganistao ¢
calculada em 7 milhdes de pessoas, incluindo aquela presente em paises como
Ird e Paquistdo. Os esfor¢os sdo enormes, mas ainda assim o0 MRE se desdobra
para analisar cerca de 4 mil pedidos de vistos de reunido familiar, e tem

contatado essas pessoas. Assim, a sociedade brasileira vem oferecendo uma

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7886931655

SF/24498.71915-03



91

porta de entrada no Brasil para esses grupos. Sao esforgos para que a recepgao

se dé de maneira holistica e completa.

O convidado advertiu que quando se trata de responsabilidades e
competéncias, ¢ preciso atentar que qualquer decisdo tomada em relagdo a
qualquer nacionalidade impacta os trabalhos do MRE e das embaixadas. Isso
ndo significa que o MRE seja contrario a essas medidas, pois sdo feitos os
melhores esfor¢os para atender a demanda. Porém, o orador alertou que os

numeros demonstram que a carga ¢ muito grande.

A PNMRA ¢ uma oportunidade de dar uma resposta coletiva da
sociedade para um momento tdo duro da humanidade. O convidado garantiu
que o MRE continuard com os esforcos para responder aos anseios da sociedade
brasileira e continuara trabalhando junto com a sociedade civil, com o governo,
com as ONGs e com os organismos internacionais, para que a PNMRA seja

efetivamente implementada.

Ao final, o convidado afirmou que os servidores do MRE atuam com
total boa vontade para auxiliar as pessoas, quando da analise de pedidos, mas
sdo limitados pela legislacdao, enfrentando, frequentemente, sérios problemas
documentais. Ele registrou, por exemplo, que recebeu o Sr. Saifullah Ahmadzai
e analisou os documentos apresentados por ele, constatando que alguns
estavam vencidos, sendo necessdria a atualizacdo. Reiterou que ha problemas
reais e que a demanda diaria ¢ altissima, sendo muito dificil apurar e conseguir
os documentos. Garantiu, ainda assim, que estava tratando pessoalmente da

situagdo do Sr. Saifullah Ahmadzai e que buscaria uma solugao.

2.4. Audiéncia Publica sobre Deslocados Internos
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A terceira audiéncia publica realizada pela CMMIR, sob REQ
9/2024 — CMMIR (Senador Paulo Paim — PT/RS), foi sobre a politica nacional

para os deslocados internos no Brasil.

Participaram dessa audiéncia os seguintes oradores:

1. Paula Gaviria Betancur, relatora especial sobre Direitos Humanos da

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU);
2. Tarciso Dal Maso Jardim, consultor legislativo do Senado Federal;

3. Silvia Sander, oficial de protecao da Agéncia da ONU para Refugiados
(Acnur);

4. Carolina Morishita Mota Ferreira, coordenadora-geral de Acesso a
Justica e Reducgdo de Litigiosidade da Secretaria de Acesso a Justica do

Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP).

Seguem os relatos das exposi¢des dos convidados:

e Paula Gaviria Betancur, relatora especial sobre Direitos Humanos

da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)

Segundo dados apresentados pela convidada, durante o ano de 2023,
houve 26,5 milhdes de deslocamentos no mundo por causa de catéstrofes, o
terceiro maior patamar nos uUltimos dez anos. Desde 2024, 7,7 milhdes de
pessoas permaneceram deslocadas internamente por causa de desastres nos
seus paises. Os deslocamentos internos no contexto de desastres repentinos e
os causados pelos efeitos adversos das mudancgas climaticas, como a situagao
sem precedentes do Rio Grande do Sul, tendem a aumentar e a serem cada vez

mais prolongados nos préximos anos. As mudangas climaticas aumentarao a
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frequéncia e a intensidade dos desastres. De acordo com o Banco Mundial, até
2050, mais de 17 milhdes de pessoas na América Latina e no Caribe serdo

obrigadas a se deslocar para fugir das mudancas climaticas.

Durante o ano de 2023, o Brasil apresentou o niimero mais alto de
deslocamentos desde que se iniciaram os registros, em 2018, com 645 mil
deslocamentos por desastres. Também ha casos de deslocamentos internos por
violéncia e ¢é possivel que o nimero de deslocamentos internos no Brasil seja

subestimado.

Os eventos climaticos registrados no Rio Grande do Sul em 2024
produziram um numero sem precedentes de pessoas deslocadas, sendo que
quase todos os Municipios do Estado foram impactados. O impacto sobre as
moradias foi muito grave, tendo sido observada uma destruicdo sem
precedentes, sendo necessario planejar uma reconstrugao rapida, inclusive com
a reabilitagdo da induastria e da economia, que também foram gravemente

afetadas.

A oradora expressou solidariedade aos deslocados pelas inundagdes, as
familias dos mortos e dos desaparecidos € ao povo do Brasil. Manifestou sua
satisfacdo com a abordagem do Governo para enfrentar o problema e a intengao
do Congresso Nacional de produzir uma politica para fazer frente a futuras
crises de deslocamentos, que pode servir de exemplo de boas praticas para

outros paises.

Ela explicou que, nos termos das normas internacionais, as pessoas em
situagdo de deslocamento interno sdo aquelas forcadas a abandonar as suas
casas, sem cruzar as fronteiras internacionais, como resultado ou para evitar
futuros efeitos de conflitos armados ou violéncias generalizadas, violagdes dos

direitos humanos ou desastres.
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Uma politica eficaz de resposta e prevencao de deslocamentos devem
enfrentar os fatores subjacentes desses deslocamentos e buscar a mitigagao das
mudangas climdticas e a reducdo dos desastres. Também devem: promover a
acomoda¢do dos conflitos ¢ buscar a reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas; aumentar a coesao social; fortalecer mecanismos locais de
resolucdo de conflitos; avaliar o impacto de projetos de desenvolvimento que
ndo gerem deslocamentos; e garantir a participagdo, a consulta e o
consentimento das comunidades afetadas quando seja necessario realizar um

deslocamento inevitavel, inclusive em virtude de alguma catéstrofe inevitavel.

De acordo com a abordagem dos deslocamentos, € preciso garantir os
direitos das pessoas deslocadas enquanto estiverem nessa condic¢ao, incluindo
o direito a vida, o direito de viver livre de violéncia e o direito de escolherem
onde desejam estabelecer residéncia. E necessario garantir que as familias
permanegam juntas e reunir as que foram separadas pelos deslocamentos, além
de proporcionar as pessoas deslocadas um nivel de vida adequado, o que inclui
acesso a alimentos, a agua, a alojamento e habitacdo, a vestudrio, a educagao,
a atencdo médica e a documentagdo civil que lhes permita exercer os seus

direitos.

Para resolver o problema dos deslocamentos, ndo basta oferecer solucoes
para assentamento, sendo necessario também garantir que as pessoas nao
sofram discriminacdo quando exercerem os seus direitos. Por isso, se invoca o
conceito de solu¢des duradouras que fagcam com que as pessoas desfrutem de
seguranga e protecao no longo prazo, para que possam viver sem discriminagao,
para que tenham acesso a meios de subsisténcia e emprego, para que
restabelecam o direito a habitacdo, a terra e a propriedade, para que tenham

acesso a documentagdo, para que passem pela reunificacao familiar e para que
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participem dos assuntos publicos, livres de discriminacdo € com acesso a

Justiga.

Colocar em marcha uma politica de solu¢des duradouras, baseada nos
direitos, exige que os deslocados possam eleger voluntariamente ¢ de forma
informada o local onde gostariam de se estabelecer. Essas pessoas devem poder
participar dessas solucoes, que lhes permitam acesso ao apoio humanitario e ao

planejamento do desenvolvimento local.

O debate atual ocorre em torno, sobretudo, das mudangas climaticas e de
eventos como as inundacdes no Rio Grande do Sul em 2024, mas ¢ importante
reconhecer que, em nivel mundial, o deslocamento interno ¢ cada vez mais
complexo e esta entrelacado a fatores sociais e a fatores politicos. Em muitos
contextos de deslocamento, as pessoas afetadas ja sofriam antes a
marginalizag¢do social, politica e econdmica, o que as tornava mais vulneraveis
e dificultava a reconstrucao das suas vidas. Na tragédia do Rio Grande do Sul,

havia pessoas refugiadas, que estavam muito vulneraveis aquela situagao.

A convidada destacou que tem sido observado, no mundo, o aumento das
interagdes entre os diferentes fatores que levam aos deslocamentos. As
questdes decorrentes das mudancas climaticas se somam a situagdes de conflito
e de violéncia, e as pessoas acabam sendo cada vez mais afetadas pela interagao

entre esses fatores.

E preciso atentar para agdes que promovem degradacdo ambiental e
contribuem para as mudancas climaticas, com efeito direto sobre o
deslocamento das pessoas. O desafio ligado aos deslocamentos internos € o de
garantir que as pessoas deslocadas recebam o mesmo tipo de tratamento, com
o estabelecimento de uma politica que as trate de forma eficaz e equitativa,

buscando superar os deslocamentos causados por fatores climaticos.
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Quanto aos fatores contribuintes para os deslocamentos internos, ¢
importante prescrever solugcdes de assisténcia em situacdes de conflito e
violéncia generalizada e de catastrofes, bem como estabelecer projetos de

desenvolvimento organizado.

A convidada elogiou os debates e os projetos do Congresso Nacional em
relagdo aos deslocamentos internos causados por desastres € mudancas
climaticas e defendeu que as propostas sejam implementadas. Ela destacou o
papel relevante do Brasil ao abordar o fendmeno de forma integral e ofereceu
o apoio da relatoria da ONU. Também se disp0Os a visitar o Brasil em missao
oficial, para conhecer a situagdo dos deslocamentos internos oferecer

recomendacoes.

Em consideragdes finais, a Sra. Paula Gaviria Betancour elogiou o
Projeto de Lein® 2.038, de 2024 por estar embasado nos principios diretores do
deslocamento e em experiéncias comparadas. Ela observou que muitos dos
aspectos discutidos nessa temadtica dizem respeito a prevengao de eventos que
causam os deslocamentos ou pelo menos a sua mitigacdo. Para ela, os
principios reitores das politicas publicas e as fontes de direito comparado
possibilitam medidas de mitigag¢do, de adaptagdo e de redugdo de riscos, além

de sistemas imediatos de alertas.

Quanto a politica de direitos humanos, observou que ha situagdes em que
se sabe que € inevitavel a ocorréncia de uma catastrofe e que € preciso planejar
as realocagdes. Nesses casos, sdo necessarias agdes para prevenir € mitigar
violagdes de direitos, buscando a preservacao das identidades e das culturas das
pessoas. Essas medidas dizem respeito ao planejamento e a organizacao do
deslocamento, com respeito aos direitos humanos. As pessoas devem ter a

op¢ao de retornar ou de permanecer, principalmente aquelas que tém algum
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tipo de raiz ou conexao com o territorio. Porém, quando o retorno ou a

permanéncia sdo impossiveis, € preciso oferecer alternativas.

Por fim, a convidada alertou que ¢ preciso compreender que uma Unica
lei ndo soluciona os problemas. Assim, ¢ necessario revisar outras normas e
politicas, para que sejam ajustadas e harmonizadas com a politica ptblica para

os deslocados.

e Silvia Sander, oficial de protecdo da Agéncia da ONU para
Refugiados (Acnur)

A convidada informou que a ultima edicao do relatério anual do Acnur,
intitulado Tendéncias Globais, indicou que o nimero de pessoas deslocadas de
maneira for¢ada, devido a conflitos, perseguicdes e grave e generalizada
violagdo de direitos, alcangou niveis sem precedentes, ultrapassando a marca
de 120 milhdes de pessoas em todo o mundo. Esse nimero dobrou nos ultimos
dez anos e incluiu mais de 43 milhdes de pessoas refugiadas, 6,9 milhdes de
solicitantes de asilo e 68,3 milhdes de deslocados internos. Até que haja uma
cooperagdo real e esfor¢os coordenados para abordar as causas desses
deslocamentos, incluindo situagdes agravantes, como desastres € eventos

climaticos extremos, a previsdo € de que os nimeros continuem a aumentar.

Essas situagdes sdo associadas ou agravadas por desastres, eventos
climaticos extremos ou outros eventos associados as mudancgas climaticas, que
sao um multiplicador de vulnerabilidades, que geram deslocamentos ¢

necessidade de prote¢ao em todo o mundo.

Conforme o relatorio do Acnur, ao final de 2023, trés quartos das pessoas
deslocadas estavam vivendo em paises com alta ou extrema exposi¢ao a riscos

relacionados ao clima, o que inclui o Brasil. H4 indicativo de que 30% das
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pessoas refugiadas e 75% das pessoas deslocadas internamente estdo em paises
altamente vulneraveis as mudancas climaticas, o que demonstra a correlagao
crescente entre os efeitos desses fendmenos e outros fatores de deslocamento.
O impacto das mudancas climaticas tem agravado a situagao de populagdes que
j& estavam deslocadas e de comunidades em risco agravado de deslocamento,

além de causar novos deslocamentos, sobretudo internos.

Eventos relacionados ao clima tém sido o principal motor de novos
deslocamentos internos nas Américas. Segundo a oradora, entre 2012 e 2022,
de um total estimado de 2,6 milhdoes de novos deslocamentos internos nas
Américas, 2,1 milhdes foram ocasionados por desastres, enquanto 500 mil
foram ocasionados por conflitos e violéncia. Dados do Banco Mundial apontam
que, até¢ 2050, mais de 17 milhdes de pessoas se deslocardo dentro dos seus
proprios paises na América Latina, devido a questdes relacionadas as mudangas

climaticas.

Quanto ao Rio Grande do Sul, a debatedora observou que os eventos de
2024 atingiram a maior magnitude historica no Estado, mas destacou que
episodios graves ja haviam sido registrados em 2023, o que aponta para a
ocorréncia reiterada, sequencial e com intensidade cada vez maior. Ela
informou que o Acnur tem atuado na resposta humanitaria no Estado, em apoio
aos esforgos dos Governos Federal, estadual e dos municipios, para alcangar
todas as pessoas afetadas, incluindo as populagdes brasileiras e as populagdes

estrangeiras, como refugiados e migrantes que se encontravam na regido.

Para a expositora, o Rio Grande do Sul se apresenta como um retrato de
elementos que aparecem no Projeto de Lei n°® 2038, de 2024, que institui a
Politica Nacional para Deslocados Internos. Os eventos de 2024 caracterizaram
o maior desastre climatico da historia recente do Estado, atingindo mais de 96%

do territorio (478 de 497 municipios). Estima-se que mais de 2,3 milhdes de

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7886931655

SF/24498.71915-03



99

pessoas tenham sido afetadas, incluindo mais de 530 mil pessoas deslocadas de
suas casas, das quais, até a data de audiéncia, 422.753 ainda estavam em
situagdo de deslocamento, incluindo 2.685 pessoas que se encontravam em
abrigos ou alojamentos coletivos. Foram registradas 806 pessoas feridas, 28

pessoas desaparecidas e 183 mortes.

Silvia Sander informou que o Acnur atuou desde o comeco da
emergéncia, prestando apoio técnico aos atores locais, governamentais ¢ da
sociedade civil, com doagdes de itens de primeira necessidade, como redes
mosquiteiras, cobertores, lampadas solares, kits de cozinha e unidades
habitacionais de emergéncia. Também auxiliou com o mapeamento de
necessidades, o atendimento a populacdes afetadas, principalmente de
refugiados e de migrantes, € com a orientacao e o referenciamento de casos de
protecdo. A atuagdo se deu sobretudo nas regides do Vale do Taquari e de
Caxias do Sul, nas cidades de Lajeado, Arroio do Meio, Encantado, Estrela,
Cruzeiro do Sul, Mugum e Roca Sales e na Regido Metropolitana de Porto

Alegre.

A debatedora avaliou que ¢ imperativo que todos se comprometam a
abordar as consequéncias humanitarias dessas crises interligadas e a construir
respostas em conjunto, além de atuar de maneira proativa na mitigacao das
mudangas climaticas e na adaptacdao a elas, com plena inclusdo das pessoas
deslocadas e tratamento do tema do deslocamento no marco das acodes de

prevencao e resposta do Estado.

A oradora classificou como oportuna a discussao do Projeto de Lei n°
2.038, de 2024, tendo em vista o cenario global e regional, ilustrado pela
calamidade do Rio Grande do Sul. Ela ressaltou o papel complementar do
projeto a legislagdo vigente, como a Lei do Refugio (Lei n® 9.474, de 1997) ¢ a
Lei de Migracao (Lei n°® 13.445, de 2017).
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Mencionou os trés conceitos-chave do projeto para tratar do
deslocamento interno, que sdo os conceitos de regresso, de relocacdo e de
reintegracdo. Ressaltou as medidas relacionadas a desaparecidos e a respostas
de médio e longo prazo. Lembrou que a proposi¢do se inspira no principal
marco internacional sobre a matéria, qual seja, os Principios Orientadores
relativos aos Deslocados Internos, aprovados em 1998 pela Comissao de

Direitos Humanos das Nag¢des Unidas.

Por definicdao, de acordo com esses principios, pessoas deslocadas
internas sdo “pessoas, ou grupos de pessoas, forgadas ou obrigadas a fugir ou
abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente
em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados,
situagdes de violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos ou
calamidades humanas ou naturais, e que nao tenham atravessado uma fronteira
internacionalmente reconhecida de um Estado”. Os deslocados internos nao
abandonam o seu pais de origem e de cidadania, e, portanto, mantém os
mesmos direitos de que gozam todas as outras pessoas do seu pais. Eles sao
parte da populagdo civil e s6 se diferenciam dos outros cidaddos por estarem
em uma situagdo de maior vulnerabilidade e possuirem necessidades

especificas em razao do deslocamento forgado.

A responsabilidade primaria e principal nas respostas aos desafios
enfrentados pelos deslocados internos recai sobre o governo dos Estados
nacionais onde se encontram, que tem o encargo de suprir as suas diferentes
necessidades e de garantir o respeito aos seus direitos, com o apoio de diversos

atores sociais, incluindo organismos internacionais € a sociedade civil.

Na América Latina, paises como Colombia, Peru, Honduras e¢ El
Salvador tém avancado em matéria de marcos normativos e politicas

especializadas nas respostas a deslocamentos internos e podem inspirar as
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reflexdes sobre a proposicdo discutida no Congresso Nacional do Brasil. O
ideal ¢ que as pessoas, assim que cesse o motivo do deslocamento, possam
retornar as suas casas, embora isso nem sempre seja possivel. No Rio Grande
do Sul, por exemplo, milhares de pessoas viviam em locais que foram
completamente destruidos ou severamente danificados, sendo a reconstrugao

desaconselhavel ou inviavel.

Discussdes como as promovidas pela CMMIR se prestam ndo apenas
para relembrar os desafios, mas para alimentar o debate em busca de solucdes
coletivas e compartilhadas, que promovam um futuro mais justo e sustentavel,
com cidades e comunidades resilientes, sem discriminacao e com igualdade de
oportunidades para todas as pessoas deslocadas internamente no Brasil. E
importante que o projeto de lei em discussdo reforce medidas de prevencao,
preparacao, contingéncia e resposta ao tema dos deslocamentos internos, com

plena inclusdo, participag@o e consulta as proprias pessoas deslocadas.

O Acnur manifestou o comprometimento em cooperar tecnicamente com
o desenvolvimento de acOes multissetoriais nessa matéria, como as discussoes
do Projeto de Lei n® 2.038, de 2024. A oradora informou que o Acnur tinha o
interesse de apresentar um parecer técnico com sugestoes inspiradas nas
melhores praticas internacionais, com a intencdo de que proposi¢des dessa

natureza sejam catalisadoras de a¢des concretas e transformadoras.

Em resposta a questionamentos apresentados durante a audiéncia
publica, a Sra. Silvia Sander abordou possiveis lacunas evidenciadas pela
experiéncia recente em relagdo a capacidade de resposta a desastres, o que, por
sua vez, se relaciona aos aspectos que podem ser fortalecidos na Politica
Nacional sobre Deslocados Internos. Para ela, um dos fatores principais diz
respeito ao planejamento de contingéncia € a preparacdo, que devem ser

ampliados e aprimorados, antes da ocorréncia dos desastres. E preciso entender
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que eventos climaticos extremos seguirdo acontecendo, em escalas ampliadas
de magnitude e de repeticdo. A oradora avalia que falta uma discussao mais
aprofundada sobre quais medidas preventivas e de resposta emergencial podem
ser adotadas diante de desastres e de outros eventos que podem gerar

deslocamento humano massivo.

Nesse sentido, apontou a avaliacdo de quais estruturas devem estar
preparadas para serem rdpida e adequadamente ativadas em caso de
necessidade, por exemplo, de abrigamento emergencial. Outros pontos incluem
a defini¢do dos atores e mecanismos de coordenagao especializada que devem
ser colocados em funcionamento, com defini¢ao de atribui¢des e de or¢amento,
inclusive para evitar duplicacao de esforcos e uso ineficaz de recursos. Essas
medidas devem garantir assertividade, eficacia e agilidade nas respostas, com
centralidade da pessoa como ponto de partida para todas as acdes, além da
busca da mitigacdo dos danos, da reparagdo dos direitos violados e da

prevencao de novas violagdes.

Eventos como os registrados no Rio Grande do Sul ressaltaram a
importancia de discutir estratégias, planejamentos de contingéncia e
preparacao, no pais, na regido e no mundo. A convidada mencionou que no
Japdo houve uma acao de evacuagdo de 5 milhdes de pessoas por causa de um
tufado, ressaltando aspectos como o planejamento de uma medida dessa
envergadura e a estratégia de comunicagdo com a populagdo. Ela observou que
os exercicios de preparagdo das comunidades para esse tipo de situagdo

demandam tempo, sendo necessario acelerar esse processo.

A preparacdo e o planejamento de contingéncia tém a ver com o
aproveitamento das melhores praticas internacionais e internas e dos
mecanismos de coordenacdo entre os diversos atores, que devem ser

multissetoriais e incluir a participagdo ativa das pessoas afetadas, de atores da
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sociedade civil e do poder publico, além da colaboragdo de organismos

internacionais.

As medidas devem considerar tanto o ponto de vista da resposta
operacional, no territério, quando da ocorréncia do desastre, quanto o ponto de
vista do desenho das politicas publicas. Ela propds uma reflexdo sobre como a
Politica Nacional para Deslocados Interno, a Politica Nacional das Populagdes
Atingidas por Barragens, o Plano Nacional de Defesa Civil para respostas a
desastres e Plano Clima dialogam entre si, se retroalimentam e se fortalecem.
Avaliou que nenhuma dessas politicas substitui a outra, mas que elas tém uma
série de intersecdes, o que demanda coordenagdao e um desenho mais eficaz de

preparagdo para as situagdes a serem enfrentadas.

Por fim, a convidada reiterou a importancia da participacao das pessoas
afetadas, seja nos instrumentos incluidos no projeto de lei em discussao, seja
nas politicas mencionadas. Ela defendeu que sejam estratégias especificas, que
condicionem a tomada de decisdo a garantia de participagao livre e informada,
sobretudo das pessoas deslocadas ou atingidas ou que tendam a serem

deslocadas e atingidas.

e Tarciso Dal Maso Jardim, consultor legislativo do Senado Federal

O convidado destacou que o Projeto de Lei n° 2.038, de 2024, teve por
inspiracdo a tragédia ocorrida no Rio Grande do Sul. Observou que os eventos
tiveram consequéncias humanitarias sem precedentes, com uma sequéncia de
enchentes, seguramente derivadas da alteracdo climdtica por que passa o
planeta Terra. Essa ¢ a motivagdo social do projeto, no sentido de pensar o

deslocamento em razdo de calamidades e de outros tipos de violéncia.
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O expositor observou que bons projetos nessa area surgem em relagao a
um caso concreto. A lei de Migragao foi derivada de dois grandes movimentos
de mobilidades humanas, primeiramente de haitianos, € posteriormente de
venezuelanos. A Lei de Refugio teve a contribuicdo de pessoas exiladas pela

ditadura militar brasileira.

O fato social que motiva o Projeto de Lei n°® 2.038, de 2024, ¢ a tragédia
do Rio Grande do Sul, mas a proposicdo ¢ mais abrangente, dada a
responsabilidade diante de todos os fatores de deslocamentos internos possiveis
j& ocorridos ou que poderao ocorrer. O texto segue os Principios Orientadores
das Nagdes Unidas relativos aos Deslocados Internos e trabalha todas as
hipoteses, sobretudo os casos de violéncia e de calamidade, seja a decorrente
de causas naturais, seja a provocada pelo ser humano. Entre as calamidades
causadas pelo ser humano, o orador lembrou dos casos do rompimento da
barragem de rejeitos da Vale em Brumadinho/MG, os afundamentos do solo
em Maceid/AL (caso Braskem) e os incéndios florestais registrados no Brasil

em 2024, muito provavelmente causados por a¢cdo humana.

Para ndo entrar no debate sobre se a calamidade € ou ndo € natural, o
projeto abrange todas as situagdes de calamidade, humanas ou naturais, que, as
vezes, sdo conjugadas, e as situagdes de violéncia. Embora o Brasil ndo esteja
envolvido em algum conflito armado internacional ou nao haja registro de
conflito armado interno, o Pais convive com a violéncia. O projeto trata da
possibilidade de conflitos armados e da violéncia coletiva como possivel
causadora de deslocamento interno. Também ha menc¢do a possibilidade de
graves violagdes aos direitos humanos e ao direito internacional humanitario,
ou, em termos penais, crimes contra a humanidade e crimes de guerra que

causem deslocamentos internos. Esses elementos apontam como ¢ abrangente
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o escopo de classificacdo do projeto, apesar de a inspiragao ter sido o caso do

Rio Grande do Sul.

O projeto trabalha com as ideias de reintegracdo, de realocacdo e de
regresso. Busca-se dar integridade as pessoas deslocadas internamente de
maneira forcada ou em razao de calamidade ou violéncia, de modo que sejam
realocadas ou retornem aos seus lares, se isso for possivel, sendo essa a situacao
ideal. E preciso garantir integridade as pessoas tanto na saida quanto no

eventual retorno, ou seja, ¢ preciso garantir sempre a dignidade das pessoas.

A proposi¢do conta com um arcabouco de prote¢ao aos direitos humanos,
tratando de temas como a nao discrimina¢ao, o acesso aos direitos sociais € a
seguran¢a alimentar. O orador apontou a possibilidade de se considerar tais
disposicdes como redundantes, mas lembrou que, apesar de a Constitui¢ao
Federal e de diversas leis consagrarem garantias, o fendmeno do deslocamento
interno ¢ novo e ndo estdo mapeados o grau e o tipo de discriminagdo que essas
pessoas podem sofrer. E possivel analisar eventos passados, mas a dimensio
dos eventos registrados no Rio Grande do Sul requer um estudo sobre os

impactos em matéria de violacao dos direitos humanos da populagao atingida.

Como o projeto envolve a possibilidade do deslocamento de pessoas em
situagdo de violéncia ou de eventual conflito, em virtude, por exemplo, de
decretacdo estado de sitio ou de emergéncia que levem a supressao de direitos,
o orador avaliou que o reforco de direitos nao se apresenta como redundante, e
essa foi a motivagdo do projeto. O texto se baseia em principios tipicos dessa
matéria, como a solidariedade federativa, inspirada na politica de migragdo. A
ideia de solidariedade federativa também existe na lei que trata da crise
humanitaria de Roraima, decorrente da entrada massiva de imigrantes
venezuelanos. Observa-se que, quando ha um grande deslocamento, o primeiro

ponto de chegada das pessoas deslocadas nao costuma ter condi¢des de oferecer
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um padrio minimo de dignidade a esse publico, sendo necessaria a

solidariedade federativa para enfrentar, como pais, essa situacao.

Outro principio relevante ¢ a proibicao de deslocamento arbitrario do
territorio onde as pessoas vivem. S3ao sempre necessarios o didlogo e o
assentimento dessas pessoas € nao ¢ possivel que ocorram politicas
segregacionistas ou expulsdes coletivas. E preciso reconhecer que podem ser
necessarios cuidados com a seguranca e com a saude das pessoas, mas a
abordagem deve ser cuidadosa. O projeto considera que no Brasil ha
coletividades com maior vinculagdo com o territoério do que outras, a exemplo

dos povos tradicionais e indigenas, que sao especificamente citados.

Além dos principios, o projeto trata de garantias. Diferentemente da
mobilidade externa, que implica a aplicagdo de regras sobre refigio e migragao,
os problemas a serem enfrentados estdo no territdério nacional. Quando um
refugiado estrangeiro ingressa no Brasil, o problema que motivou o
deslocamento permanece em seu local de origem. Quando um nacional se
desloca no territdrio, o problema esta nesse mesmo territorio. Assim, ndo basta
acolher a pessoa deslocada: & preciso resolver o problema que causou o
deslocamento, seja a vulnerabilidade, seja a violéncia, seja a questao ambiental.

O desafio suplementar do projeto € o enfrentamento do fator do deslocamento.

As garantias estdo consubstanciadas na politica de cuidado aos familiares
desaparecidos; na busca pelos desaparecidos; no reordenamento do sistema de
saude em prazo razoavel e emergencial, com permissdo de acesso a

organizagdes humanitérias; e na recuperagao do direito a habitagao.

No processo de deslocamento, ha necessidade de medidas de assisténcia
emergencial e de medidas duradouras. No caso das enchentes que ocorreram
no Rio Grande do Sul, houve muito esfor¢o emergencial, mas ainda sao

necessarias medidas duradouras de assisténcia. A previsdo de medidas de
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assisténcia duradouras ¢ um avanco em relagdo a legislacao atual, que s6 preve
medidas emergenciais. As medidas duradouras sao relacionadas a educagao, ao
saneamento € a seguranga, € se inserem no pacto federativo, quanto ao

financiamento necessario para sua execugao.

O Projeto de Lei n° 2.038, de 2024, tem inspiracdo em legislagao
comparada, e nas experiéncias de paises como Estados Unidos, Colombia, Peru

e Honduras e na regido dos Grandes Lagos, na Africa.

O orador sugeriu a CMMIR que enviasse recomendacdo ao Governo
Federal, para que fosse formalizado convite a relatora especial sobre Direitos
Humanos da ONU para uma visita ao Brasil a fim de verificar a situacao dos

deslocados internos.

Em consideracgdes, finais, o Sr. Tarciso Dal Maso Jardim ressaltou que a
analise do projeto consideraria os deslocamentos inevitaveis e o planejamento
das realocagdes, avaliando que esse tema deve ser definido do ponto de vista
da Unido, juntamente com os demais entes federativos, incluindo os

Municipios.

Destacou a relevancia da criagdo de protocolos de avisos e de
procedimentos diante de possiveis deslocamentos. Ressaltou que a participacao
das comunidades € um assunto contemporaneo para o tratamento de violagoes
aos direitos humanos como um todo. Ha alguns tratados internacionais que
ressaltam esse aspecto, como a Conveng¢ao n° 169 da Organizag¢ado Internacional
do Trabalho, quanto a populagdes tradicionais e indigenas. No caso dos
deslocamentos, ¢ imprescindivel escutar o que as pessoas deslocadas desejam.
A participagdo da populacdo atingida faz parte da engenharia do proprio

projeto.
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Por fim, o orador observou que ndo ha previsao no projeto em relagdo
aos animais, mas reconheceu a possibilidade de tratamento desse tema.
Lembrou que um dos simbolos da tragédia do Rio Grande do Sul foi o cavalo
Caramelo, resgatado de um telhado, o que aponta para a possibilidade de
abordagem do tratamento a animais domésticos e de criagdo € mesmo aos

animais selvagens.

e C(Carolina Morishita Mota Ferreira, coordenadora-geral de Acesso
a Justica ¢ Redugao de Litigiosidade da Secretaria de Acesso a

Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP)

A convidada destacou que os acontecimentos no Rio Grande do Sul
trouxeram o entendimento sobre a necessidade de mudancas legislativas, pois
houve uma sequéncia de eventos graves, ¢ ha expectativa de que essas
catdstrofes continuem acontecendo. Ela elogiou a atuagdo propositiva da
CMMIR, na busca de protecdo as pessoas, para tornar menos dolorosas as

situagdes em que ocorram deslocamentos internos.

A oradora discorreu sobre a relevancia da discussdo de politicas
nacionais, apontando o exemplo da Politica Nacional das Populagdes Atingidas
por Barragens como um referencial legislativo que assegura a conquista de
direitos para as pessoas. A lei que criou essa Politica instituiu o principio da
centralidade da vitima, que ja estava consolidado na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, mas ndo estava expresso em nenhuma
lei. A criacdo de uma politica nacional permite a qualificagdo da discussao
sobre os direitos, inclusive por parte do Poder Executivo nos niveis federal,
estadual e municipal, e estabelece um norte em caso de violacdo de direitos

humanos.
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A expositora observou que as questdes climaticas estdo relacionadas a
violagdes de direitos humanos. Apontou que o planejamento ¢ a construcao de
grandes empreendimentos costumam afetar grande numero de pessoas,
inclusive quando ha situa¢des de negligéncia ¢ de imprudéncia na operagao,
que causam danos as populagdes dos arredores. Temas como a possibilidade de
reconstrucdo e de reintegracdo retomam situagdes como o rompimento da
barragem da Samarco de Funddao, em Mariana/MG, que causou danos as
comunidades de Bento Rodrigues e Gesteira, em Mariana ¢ em Barra
Longa/MG, na Bacia do Rio Doce. Cerca de nove anos depois do desastre,

muitas casas ainda ndo haviam sido entregues as pessoas afetadas.

Outro aspecto relevante do Projeto de Lei n°® 2.038, de 2024, diz respeito
aos povos e comunidades tradicionais que permanecem deslocados. O
deslocamento pode ser temporario ou pode ser permanente, € quando se estende
no tempo, exige providéncias rigorosas e fiscalizacdo. A oradora apontou que,
também em relagdo ao rompimento da barragem de Funddo, a comunidade
quilombola de Santa Efigénia ainda ndo havia sido atendida pelas empresas
responsaveis pelo desastre ¢ pela Fundacdo Renova, criada para tratar das
reparacoes, sob a alegacao de que as residéncias ndo haviam sido atingidas pela
lama. No entanto, ressaltou a mobilizacdo para que houvesse reconstrucdo e
reparacdo nos arredores dos locais atingidos. Assim, defendeu previsao
normativa expressa de que as populagdes dos arredores dos locais atingidos

sejam atendidas em suas necessidades.

Outro aspecto dos desastres € o de que o pensamento natural ¢ o de que
as pessoas deslocadas perdem suas residéncias. No entanto, € preciso pensar
também na perda de vinculos afetivos e da rede de apoio. A oradora lembrou
que, no caso do afundamento do solo em Macei6/AL, causado pela Braskem,

as entrevistas com os atingidos sempre mencionavam a transformacao do modo
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de vida das pessoas, ainda que nao houvessem elementos tradicionais, mas
simplesmente por fatores como o aumento do custo de vida e o adoecimento,
porque as familias ndo foram realocadas conjuntamente. As familias foram
espalhadas por diferentes bairros. Maes que conseguiam gerar renda para a
familia porque deixavam os filhos com uma vizinha ou com um familiar de
confianga, passaram a precisar se deslocar por toda a cidade para ter esse tipo
de apoio. A convidada observou que esse processo afeta especialmente as
mulheres, apontando a necessidade dos recortes de género e de raca sempre que
ha discussdo sobre as pessoas vulnerabilizadas. Ressaltou que as mulheres
passam pela invisibiliza¢do da sua renda, pois muitas vezes as suas atividades
sao informais e as redes de cuidados comunitarias que elas compdem sao

desconsideradas nas medidas de reparagao.

A oradora elogiou o projeto, por auxiliar conceitualmente a fugir da ideia
de que a reconstru¢do ou a reintegragdo seriam apenas indenizatdrias. Ela
lembrou que em certos espagos existe o falso discurso de que basta uma
indenizacao pecunidria para que haja reparagdo dos danos causados. Conforme
a legislacdao avanca, ¢ importante explicitar que, além da reparacao individual
€ pecunidria, sdo necessarias reparagdes comunitarias, coletivas e difusas. Os
desastres atingem ndo apenas as pessoas do territdrio, mas a propria construgao
comunitaria da sociedade brasileira, tendo em vista a solidariedade das pessoas
umas com as outras. Nos grandes desastres, como os de Mariana e Brumadinho,
em Minas Gerais, da Braskem, em Alagoas, e das enchentes no Rio Grande do
Sul, a resposta solidaria das pessoas foi um dos mais fortes indicadores de
protecdo. Também esta presente nos incéndios € nos problemas enfrentados por

comunidades tradicionais da Amazonia.

A expositora defendeu que a escuta e a participacdo das pessoas que

vivenciaram esses problemas sdo essenciais para a solugdo, e que estudos
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técnicos e pareceres nem sempre sao aptos a mensurar as necessidades reais das
comunidades atingidas. As solu¢des precisam atender de forma satisfatoria as
pessoas que tiveram os seus direitos violados, e essa satisfacdo ¢ parte

integrante de qualquer medida de reconstrugao.

No caso do rompimento da barragem da Vale em Brumadinho/MG, a
oradora destacou que os eventos se deram nos limites do cinturdo verde de Belo
Horizonte, que abriga muitos agricultores familiares que abasteciam a capital.
Na regido do Rio Doce, especialmente nos territorios de Resplendor e
Conselheiro Pena, ha pescadores artesanais e agricultores familiares. Segundo
a convidada, essas pessoas receberam propostas de solucdes como o cultivo de
flores ou a piscicultura, como possiveis fontes alternativas de renda. Porém,
essas propostas nao atendem a aspectos como tradicionalidade, respeito ao
modo de vida, construcao social e identidade de pertencimento a comunidade

e ao territorio.

A debatedora avaliou que a legislagdo ¢ aprimorada e se torna duradoura
e eficaz quando sdo assegurados espacos multiplos e acessiveis para
manifestacdo dos movimentos sociais, associacoes ¢ liderancas. Nesse sentido,
a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens contém
mecanismos que garantem essa participagdo, a exemplo das assessorias
técnicas independentes, custeadas por empresas como mecanismo
multissetorial, contando com técnicos escolhidos pelas pessoas dos proprios

territorios, para auxiliar na construgao de propostas e de medidas de reparagao.

Ela informou que a Secretaria de Acesso a Justica do MJSP tem um
projeto em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro e com o
Movimento dos Atingidos por Barragens em S3o Sebastido/SP, para
atendimento as pessoas atingidas por deslizamentos em fevereiro de 2023. Foi

disponibilizada uma clinica de acesso a Justiga, com a participagao de
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liderangas, comunidades e técnicos, para alcangar o melhor entendimento sobre
0s eventos e sobre os mecanismos de preveng¢ao que poderiam ser adotados,
tendo em vista a possibilidade de novos eventos ocorrerem. Existe preocupacao
quanto a definicdao sobre se ha seguranca na permanéncia da comunidade nos
locais atingidos ou se o deslocamento para outro territorio € inevitavel. A
clinica j4 teve seus trabalhos iniciados e conta com aulas e atividades realizadas
com a comunidade, buscando fortalecer a pauta de prevencao e de construgao
de politicas publicas perenes. Os objetivos incluem a promogao da capacitagao
das pessoas e a compilagdo de dados que permitam diagnésticos e construgdes

de politicas publicas bem fundamentadas.

Em consideracdes finais, a Sra. Carolina Morishita Mota Ferreira
destacou que, o grande nimero de perguntas apresentadas durante a audiéncia
publica, de todas as regides do Brasil, demonstra que o tema ¢ uma preocupacao
nacional. Embora a mobilizagdo tenha surgido em razao dos eventos no Rio
Grande do Sul, trata-se de uma preocupagao cotidiana das pessoas, em relagao

a temas como financiamento, participagdo, prevengao e criagdo de protocolos.

A oradora reiterou que o projeto de lei contém um arcabougo muito forte
para a prote¢do de direitos. Observou, por exemplo, que a proposicao trata da
capacitacao profissional como um direito, categorizada simultaneamente como
uma medida emergencial € como uma medida duradoura. Normalmente, os
primeiros pensamentos sobre a situacdo das pessoas deslocadas internamente
se voltam a necessidades basicas, como roupas, alimentos e alojamento, mas
nota-se que essas pessoas ficam com a renda familiar prejudicada, o que gera
consequéncias sobre a capacidade de sustento e sobre a saide mental. Embora
o atendimento de saude especializado seja abordado no projeto, ndo se pode
esquecer que o sustento da familia ¢ uma das maiores preocupacoes do povo

brasileiro.
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Outro ponto do projeto que foi destacado pela convidada ¢ a localizagao
de pessoas falecidas, algo muito sensivel, que mobiliza as familias. Ela lembrou
que no desastre de Brumadinho/MG, trés das 272 vitimas ainda ndo haviam
sido localizadas, ndo sendo possivel que as familias fizessem o sepultamento.
No desastre de Mariana/MG, foram registradas oficialmente 19 mortes (parte
da populacao considera que houve 20 mortes, porque uma mulher sofreu um
aborto), e uma dessas vitimas nunca foi reconhecida. O projeto supre uma

lacuna quanto ao tratamento de situacdes em que as vitimas nado sdo localizadas.

Por fim, a oradora destacou como positiva a proposta de incluir os
animais no escopo do projeto de lei, entre os pontos que tratam da assisténcia
duradoura e emergencial. Como esse ponto especifico foi trazido durante a
audiéncia publica, a convidada concluiu sua apresentacdo destacando que a
apresentagdo dessa proposta confirma a relevancia da participagdo popular nas

discussdes legislativas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A CMMIR, no ano de 2024, concentrou-se em trés pontos chaves:
(1) a situagdo dos imigrantes/refugiados no Aeroporto de Guarulhos, (2)
reflexdes sobre a nova Politica Nacional de Migragdo e Refugio, em
desenvolvimento pelo Ministério da Justiga e Seguranca Publica, e, (3)
reagindo a grave situa¢do de vulnerabilidade do povo gaticho devido a maior
enchente da histéria sofrida pelo Estado, debate sobre a Politica Nacional para

Deslocados Internos.

Em relagdo a esses assuntos, foram promovidas algumas

proposicoes.
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Sobre o tema dos imigrantes/refugiados no Aeroporto de

Guarulhos, foram feitos os seguintes requerimentos:

- Req. 10/2024 CMMIR, de autoria do Deputado Ttlio Gadélha e
da Senadora Mara Gabrilli: Requer informag¢des ao Ministro de Portos e
Aeroportos, Sr. Silvio Serafim Costa Filho, acerca da atuacdao da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil-ANAC em relacdo aos imigrantes inadmitidos e
retidos no Aeroporto de Guarulhos em condigdes insalubres e submetidos a
violagdes de direitos humanos. O Senador Styvenson Valentim apresentou voto

favoravel ao Requerimento. Aguarda Decisao da Mesa.

Recomenda-se que Mesa Diretora decida em consonéncia com o

voto do Senador Styvenson Valentim.

- Req. 12/2024 CMMIR, de autoria da Senadora Mara Gabrilli:
Requer informagdes ao Ministro da Justica e Seguranga Publica, Sr. Ricardo
Lewandowski, em relagdo aos imigrantes inadmitidos e retidos no Aeroporto
de Guarulhos em condigdes insalubres e submetidos a possiveis violagdes de
direitos humanos. O Senador Styvenson Valentim também apresentou voto

favoravel a esse Requerimento. Aguarda Decisao da Mesa.

Recomenda-se que Mesa Diretora decida em consonancia com o

voto do Senador Styvenson Valentim.

Sobre a Politica Nacional para Deslocados Internos, foi
apresentado o Projeto de Lei n® 2038, de 2024, de autoria do Senador Paulo
Paim, que, ainda aguarda despacho para seguir seu tramite desde 24 de maio de
2024. Recomendamos a Presidéncia do Senado Federal que dé seguimento a

esta proposicao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7886931655

SF/24498.71915-03



115

Durante audiéncia publica realizada, em 6 de agosto de 2024, pela
Comissao Mista Permanente sobre Migragdes Internacionais e Refugiados que
debateu a criacdo da Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia
prevista no art. 120 da Lei de Migragao (Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017),
a coordenadora de Promocgdo dos Direitos das Pessoas Migrantes, Refugiadas
e Apatridas, do Ministério dos Direitos Humanos, e a representante da Rede
Infancias Protagonistas reforcaram a urgéncia da criagdao de politicas publicas
para a inclusdo e para a permanéncia de criangas € jovens imigrantes €
refugiados nas escolas publicas brasileiras. Diante do exposto, a senadora Mara
Gabrilli, relatora da CMMIR, apresentou o Projeto de Lei n°® 3289, de 2024,
que altera a redacdo do inciso XIV do art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢do Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), para incluir o
respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria de pessoas
imigrantes, refugiadas e indigenas. A matéria foi despachada para a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) onde se encontra sob
relatoria da senadora Leila Barros. Posteriormente a matéria segue para a

Comissao de Educacao (CE), em decisdo terminativa.

Por fim, a relatora, senadora Mara Gabrilli, dando continuidade no
acompanhamento da situacao dos nacionais afegios, oficiou os Ministérios da
Justica e Seguranga Publica e das Rela¢des Exteriores acerca da Portaria
Interministerial (MJSP/MRE) n°® 42/2023, que condicionou o visto humanitério
dessas pessoas ao Patrocinio Voluntario de Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs). Em 2 de setembro de 2024, o Edital de Chamamento Publico n°
01/2024, que regulamentou esse dispositivo da Portaria Interministerial foi
finalmente publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU). Nele, as entidades sao
convidadas a participar do Programa de Reassentamento, Admissao e Acolhida

Humanitaria por Via Complementar e Patrocinio Comunitéario. A execugdo do
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programa ¢ fruto da acdo coordenada entre o MIJISP; o Ministério do
Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome; o
Ministério dos Direitos Humanos e¢ Cidadania; e o Ministério de Relagdes
Exteriores. Também sdo parceiros da iniciativa o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (Acnur) e a Organizagao Internacional para as

Migragoes (OIM).

As OSCs, que se candidataram a receber os nacionais afegdos,
apresentaram suas propostas € os documentos solicitados. Neste momento,
aguardamos a publicacdo das OSCs selecionadas por meio do Edital de
Chamamento Publico para que os afegdos aptos possam ter seus nomes
encaminhados ao MRE para que se proceda a emissdo do visto humanitario. As
organizagdes selecionadas serdo responsaveis por diversas etapas do
acolhimento, como as orientagdes no local de origem (antes da partida), o apoio
na chegada ao Brasil, o abrigo temporario de, no minimo, um ano ¢ a assisténcia
para a inser¢do nos sistemas publicos de satde, de educagdo e de assisténcia
social. Além disso, as organizagdes deverdo promover cursos de Portugués e
de capacitagdo profissional para garantir que os beneficiarios tenham acesso
aos direitos e aos servigos necessarios para sua plena integracao na sociedade

brasileira.

Recomenda-se que no proximo ano, a CMMIR continue acompanhando
os desdobramentos da Portaria n°® 42/2023, inclusive sobre a sua renovagao,

visto que vigorara apenas até 31 de dezembro do corrente ano.

Esse € o relatorio, o qual submeto aos pares dessa Comissao.
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