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Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e ElImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Amorim, como membro suplente,

pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAS (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CAS (Of. 04/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Regina Sousa e Angela Portela como membros titulares; e os
Senadores Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Walter Pinheiro e Fatima Bezerra como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para

compor a CAS (Of. 7/2015-GLDBAG).
Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Wilder Morais, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

da Oposigao, para compor a CAS (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
A partir de 25.02.2015, o Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e o Bloco Parlamentar Unido e Forga compartilham as vagas de terceiro titular e terceiro

suplente.
Em 26.02.2015, os Senadores Lucia Vania e Tasso Jereissati foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAS

(Of. 15/2015-GLPSDB).
Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e 0 Senador Benedito de Lira membro suplente pelo Partido Progressista, para compor a

CAS (Mem. 25 e 26/2015-GLDPP).
Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (Of. n° 11/2015-BLUFOR).

Em 03.03.2015, o Senador Eduardo Amorim deixou a supléncia e foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of.10/2015-BLUFOR).
Em 04.03.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas, Waldemir Moka, Dério Berger, Sérgio Petecdo e Otto Alencar foram designados membros
titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CAS (Of.

010/2015-GLPMDB).
Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 47/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que passou a compor a comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).

Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 1/2015-CAS).

Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixou de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).
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Em 14.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador
Romario, que passou a compor a comissao como membro suplente (Of. 47/2015-GLBSD).

Em 14.04.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passou a
compor a comissdo como membro suplente (Of. 119/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 61/2015-GLDBAG).

Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 143/2015-GLPMDB).

Em 19.05.2015, os Senadores Dalirio Beber e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. 113/2015-GLPSDB).
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12 PARTE

PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 552, de 2011

- Terminativo -

Ementa do Projeto: "Altera o art. 136 da 'Consolidagdo das Leis do Trabalho', aprovada
pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943, e a ele acresce um § 3°, para dispor
sobre a concesséo de férias dos empregados membros de uma mesma familia."”
Autoria do Projeto: Senador Marcelo Crivella

Relatoria do Projeto: Senador Edison Lobao

Relatério: Turno Suplementar
Observagoes:
- Em 07.10.2015, a Comissdo de Assuntos Sociais aprovou, em Turno Unico, a Emenda
n® 2-CAS (Substitutivo) ao Projeto.
- Ao Substitutivo poderédo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada apresentagdo de novo Substitutivo integral.

Textos da pauta:

Parecer aprovado na comisséo (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, de 2014

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre a
realizagdo de mamografia no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
Autoria do Projeto: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria do Projeto: Senador Dario Berger

Relatério: Turno Suplementar

Observagoes:

-Em 07.10.2015, a Comissédo de Assuntos Sociais aprovou, em Turno Unico, a Emenda
n°® 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto.

- Ao Substitutivo poderao ser oferecidas emendas até o encerramento da discussao,
vedada apresentagdo de novo Substitutivo integral.

Textos da pauta:

Parecer aprovado na comissdo (CAS)
Avulso da matéria

22 PARTE
Audiéncia Publica

Assunto / Finalidade:

Debater os critérios para o preenchimento de vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia nos concursos publicos e a utilizacdo de instrumentos de classificacdo do
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grau de funcionalidade humana.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RAS 29/2015, Senador Waldemir Moka

Convidados:

Adérito Guedes da Cruz Filho
* Chefe do Setor de Pericia Médica do Ministério Publico Federal

Thays Rettore Cabral Zocratto

* Membro do Conselho Fiscal da Associacao Brasileira de Medicina Legal e
Pericias Medicas

Everton Luis Pereira
* Pesquisador da Universidade de Brasilia

Wederson Rufino dos Santos
» Coordenador-Geral de Promocgao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Felipe Fritz Braga
» Procurador da Republica no Distrito Federal

Rosylane Nascimento das Mercés Rocha
* Conselheira do Conselho Federal de Medicina
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 552, de 2011, do Senador
Marcelo Crivella, que altera o art. 136 da
'‘Consolidacé@o das Leis do Trabalho', aprovada
pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de
1943, e a ele acresce um § 3°, para dispor sobre
a concessdo de férias dos empregados membros
de uma mesma familia.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
552, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que “altera o art. 136 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452,
de 1° de maio de 1943, e a ele acresce um § 3° para dispor sobre a
concessdo de férias dos empregados membros de uma mesma familia”.

A proposicdo altera o § 1° e acrescenta o 8 3° ao art. 136 da
CLT.

Na sua justificagdo o eminente autor argumenta que a fixagéo
do periodo em que o empregado desfrutara suas férias € uma prerrogativa
do empregador. A manutencdo desse principio é de fundamental
importancia para a preservacao do bom funcionamento da empresa.

Imagine-se se um grande nimero de empregados decidisse sair
de férias a0 mesmo tempo. Muitos prejuizos poderiam advir a essa
empresa, podendo, inclusive, paralisa-la, parcial ou totalmente.

Essa prerrogativa conferida ao empregador, no entanto, nao
pode ignorar as possibilidades de repouso e lazer ao alcance do trabalhador
e, No caso em questdo, de membros de uma mesma familia.
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A proposicao busca, assim, valorizar a familia, especialmente
nos momentos de férias, o que é salutar e desejavel por todos.

Na 54?2 legislatura, o PLS n° 552, de 2011, tramitava em
conjunto com o PLS n° 369, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, por
forca da aprovacao do Requerimento n° 284, de 2012.

Em 9 de julho de 2013, o projeto recebeu parecer pela
aprovacdo na Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), e, em 16 de
outubro de 2013, também na Comisséo de Assuntos Sociais (CAS).

Nesta 55? legislatura, o0 presente projeto continuou a tramitar,
enguanto o PLS n° 369, de 2011, foi arquivado nos termos do art. 332 do
Regimento Interno e do Ato da Mesa n° 2, de 2014.

Na sua tramitacdo autdbnoma, o PLS n° 552, de 2011, recebeu
parecer favoravel da CAE, com a adi¢cdo de uma emenda de redacdo que
ndo interferiu no mérito da proposicao.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢do no &mbito desta Comissao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal compete & Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS) emitir parecer sobre o presente projeto, em caréater
terminativo.

Proposicdes destinadas a regulamentacdo do direito a férias
inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse contetdo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal (CF).

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposi¢ao
estd desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
merecendo apenas um pequeno reparo redacional para incluir o acréscimo
do 8 3° ao art. 136 da CLT, o que fazemos na forma da emenda ao final
propostas.
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Como ja relatado anteriormente, a presente proposicao
pretende a unificacdo, sempre que possivel, das férias dos membros de uma
mesma familia.

Além disso, como ja referido neste projeto de lei, deve-se
considerar que a Convencdo n° 132 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT deu nova inteligéncia ao art. 136 da CLT.

Com efeito, de acordo com o art. 10, item 1, da citada
Convencao, “a ocasido em que as férias serdo gozadas sera determinada
pelo empregador, ap6s consulta a pessoa empregada interessada em
questdo ou seus representantes, a menos que seja fixada por regulamento,
acordo coletivo, sentenca arbitral ou qualquer outra maneira conforme a
pratica nacional”.

Para fixar a ocasido do periodo de gozo das férias serdo
levadas em conta as necessidades do trabalho e as possibilidades de
repouso e diversdo ao alcance da pessoa empregada.

Verifica-se, claramente, que a fixacdo da data em que o
empregado devera gozar férias, ainda que seja decorrente de um ato
privativo do empregador, ndo pode ser um ato solitario e arbitrario, pois
deveréa atender, sempre que possivel, as necessidades do trabalhador.

No caso de impasse quanto a definicdo do periodo em que
serdo usufruidas as férias, caberd ao empregador fixar o seu periodo de
gozo, mas este devera fundamentar a decisdo e dar ciéncia, por escrito, aos
interessados, em paridade com a formalidade exigida pela CLT para a
comunicacéo de férias ao empregado.

Por derradeiro, lembramos que os incisos Ill e IV do art. 1°e 0
art. 226 da CF prestigiam a proposta, com base no primado de que a familia
tem protecédo especial do Estado.

No que se refere a Emenda n° 1-CAE, o seu objetivo foi
apenas desmembrar o texto contido no § 1° do art. 136 da CLT proposto
pelo projeto de lei.

Ocorre que, da forma como foi aprovada a redacao da Emenda
n° 1-CAE, restou suprimido o atual § 2° do art. 136 da CLT que assegura ao
empregado estudante, menor de 18 (dezoito) anos, o direito a fazer
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coincidir suas férias com as férias escolares, nos termos da redagdo
conferida pelo Decreto-Lei n° 1.535, de 13 de abril de 1977.

Assim, somos forcados a apresentar uma nova emenda
(substitutiva), para corrigir o erro, e dar nova redacdo ao art. 136, mantendo
0 desmembramento proposto, mas na forma dos paragrafos 3° e 4°
renumerando-se o atual § 3° para § 5°, mantendo a redagéo original do PLS.

A redacdo atual do 8 1° do art. 136 da CLT j& assegura aos
membros de uma familia, que trabalharem no mesmo estabelecimento ou
empresa, o direito a gozar férias no mesmo periodo, se assim o desejarem e
se disto ndo resultar prejuizo para o servico.

Melhor manter esse dispositivo intacto e dispor, em um novo
paragrafo, que os empregados de empresas distintas também terdo o mesmo
direito, se ndo houver prejuizo para as respectivas empresas.

Nestes termos, asseguramos a aprovacao do projeto de lei, mas
direcionamos a alteracdo ao art. 136, apenas para acrescentar mais
paragrafos sem promover alteracdes nos 88 1° e 2° vigentes.

Em face destas alteracGes, fomos obrigados a dar, também,
nova redacdo a ementa da proposicao, para que fique claro o seu propdsito.

11-VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagéo do Projeto de
Lei do Senado n° 552, de 2011, na forma da seguinte Emenda
(substitutiva):

EMENDA N° 2- CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 552, DE 2011

Acrescenta ao art. 136 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°.
5.452, de 1° de maio de 1943, os seguintes 8§ 3°,
4° e 5° para dispor sobre a concessdo de férias
dos empregados membros de uma mesma familia.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 136 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescida dos seguintes 88 3°, 4° e 5°:

AL 136, i

8 3° Os membros de uma familia, que trabalharem em
estabelecimento ou empresa distintos, terdo também o direito a
gozar férias no mesmo periodo, e se disto ndo resultar prejuizo para
0 servico de ambas as empresas ou estabelecimentos.

§ 4° Havendo discordancia quanto & definigdo do periodo em
que serdo usufruidas as férias de que trata o § 3° ou havendo
acordo ou convencdo coletiva que disponha a respeito, cabera aos
empregadores fixarem o seu periodo de gozo, fundamentando a
decisdo e dando ciéncia, por escrito, aos interessados.

8 5° Para cumprimento do disposto no 8 3°, os empregados

deverdo comprovar, no prazo previsto no art. 135, a opcéo de
concessao de férias do outro ente familiar empregado” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, 7 de outubro de 2015

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente em Exercicio da CAS

Senador EDISON LOBAO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 552, DE 2011

“Altera o art. 136 da ‘Consolidacéo das Leis do Trabalho’,
aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943,
e a ele acresce um § 3°, para dispor sobre a concesséo de
férias dos empregados membros de uma mesma
familia.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 136 da “Consolidacdo das Leis do Trabalho”,
aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

BV P < TSR

§ 1°. Os membros de uma mesma familia terdo direito a gozar férias no
mesmo periodo, se assim o desejarem e se disso n&o resultar prejuizo para
0 servico na empresa ou nas empresas em que trabalharem. Havendo
discordancia quanto a definicdo do periodo em que serdo usufruidas, ou
acordo ou convencao coletiva que disponha a respeito, caberad aos
empregadores fixarem o seu periodo de gozo, fundamentando a decisao e

dando ciéncia, por escrito, aos interessados.
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2
§ 3°. Para o cumprimento do disposto no §1° deste artigo, os empregados

deverdo comprovar, no prazo previsto no art. 135, a op¢do de concessao

das férias do outro ente familiar empregado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A fixacdo do periodo em que o empregado desfrutara suas férias € uma
prerrogativa do empregador. A manutengao desse principio é de fundamental importancia
para a preservagdo do bom funcionamento da empresa. Imagine-se se um grande
numero de empregados decidisse sair de férias ao mesmo tempo. Muitos prejuizos
poderiam advir a essa empresa, podendo, inclusive, paralisa-la, parcial ou totalmente.

Essa prerrogativa conferida ao empregador, no entanto, ndo pode ignorar as
possibilidades de repouso e lazer ao alcance do trabalhador e, no caso em questéo, de
membros de uma mesma familia.

Ao par desses aspectos, deve-se também considerar que a Convencao n°.
132 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT deu nova inteligéncia ao art. 136 da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

Com efeito, de acordo com o art. 10 da citada Convencao, a ocasiao em que
as férias serdo gozadas serd determinada pelo empregador, apds consulta a pessoa
empregada interessada em questao ou seus representantes, a menos que seja fixada por
regulamento, acordo coletivo, sentenca arbitral ou qualquer outra maneira conforme a
pratica nacional. Para fixar a ocasido do periodo de gozo das férias serdo levadas em
conta as necessidades do trabalho e as possibilidades de repouso e diversdo ao alcance
da pessoa empregada.

Percebe-se, claramente, que a fixagdo da data em que o empregado devera
gozar férias, ainda que seja decorrente de um ato privativo do empregador, ndo pode ser
um ato solitario e arbitrario, pois devera atender, sempre que possivel, as necessidades

do trabalhador.
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Assim, com o intuito ampliar e conferir maior efetividade ao que determina o

§ 1° do art. 136 da CLT, estamos propondo duas alteracdes. A primeira, para inserir no
dispositivo a orientagédo contida no art. 10 da Convengéo n°. 132 da OIT, cuja aprovacao
pelo Congresso Nacional foi sucedida de ratificagdo pelo Decreto n°. 3.597, de 12 de
setembro de 2000, tornando-a de cumprimento obrigatério.

A segunda alteragéo, visa ampliar a possibilidade hoje contida na lei, de os
familiares que trabalhem em uma mesma empresa gozarem férias no mesmo periodo,
aos que sejam empregados em empresas distintas, para isso disciplinando, no proposto §
3°, o processamento do pleito.

Por fim, no caso de impasse quanto a definicdo do periodo em que serao
usufruidas as férias, cabera ao empregador fixar o seu periodo de gozo, mas este devera
fundamentar a decisdo e dar ciéncia, por escrito, aos interessados, em paridade com a
formalidade exigida pela CLT para a comunicacao de férias ao empregado.

Por esses motivos, submetemos nossa proposta ao exame dos ilustres
membros desta Casa, esperando que venham aprova-la, ja que se trata de importante

iniciativa para o aperfeicoamento de nossa legislagcéo laboral.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 135 - A concesséo das férias sera participada, por escrito, ao empregado, com
antecedéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias. Dessa participacdo o interessado dara
recibo. (Redagao dada pela Lei n°® 7.414, de 9.12.1985)

§ 1° - O empregado ndo podera entrar no gozo das férias sem que apresente ao
empregador sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, para que nela seja anotada a
respectiva concessao. (Incluido pelo Decreto-lei n° 1.535, de 13.4.1977)

§ 2° - A concessao das férias serd, igualmente, anotada no livro ou nas fichas de registro
dos empregados. (Incluido pelo Decreto-lei n° 1.535, de 13.4.1977)

Art. 136 - A época da concessao das férias sera a que melhor consulte os interesses do
empregador. (Redacgao dada pelo Decreto-lei n° 1.535, de 13.4.1977)

§ 1° - Os membros de uma familia, que trabalharem no mesmo estabelecimento ou
empresa, terdo direito a gozar férias no mesmo periodo, se assim o desejarem e se disto
nao resultar prejuizo para o servico. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n°® 1.535, de
13.4.1977)

§ 2° - O empregado estudante, menor de 18 (dezoito) anos, tera direito a fazer coincidir
suas férias com as férias escolares. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 1.535, de
13.4.1977)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14621/2011
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 374, de 2014, da Senadora
Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n° 11.664,
de 29 de abril de 2008, para dispor sobre a
realizacdo de mamografia no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS).

Relator: Senador DARIO BERGER

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comisséo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 374, de 2014, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin.

A iniciativa propde alterar a Lei n® 11.664, de 29 de abril de
2008, que dispde sobre a efetivacdo de agdes de salde que assegurem a
prevencao, a deteccdo, o tratamento e o seguimento dos canceres do colo
uterino e de mama, no ambito do Sistema Unico de Sadde — SUS, de modo
a garantir as mulheres a realizacdo de mamografia em trés circunstancias:
indicacdo de rastreamento para neoplasia maligna de mama, na faixa etaria
a ser definida pelo gestor federal do Sistema Unico de Satde (SUS); risco
elevado de cancer de mama e quadro clinico no qual o exame seja
necessario para elucidacao diagnostica.

Em sua justificacdo, a autora argumenta ser inadequado
definir, em lei, a idade ou a faixa etaria a partir da qual determinada agéo
de salde deva ser ofertada. Defende que, por estarem permanentemente
sujeitas a alteracBes decorrentes das inovacdes tecnologicas, as indicagdes
de procedimentos na area de salde devem ser deixadas sob a
responsabilidade da autoridade regulamentadora, e ndo do legislador.
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Com base nesse entendimento, a autora propde alterar o art. 2°
da Lei n° 11.664, de 2008, que confere o direito ao rastreamento de cancer
de mama mediante mamografia a partir da idade de quarenta anos, para
determinar o direito ao exame as mulheres cuja indicacdo esteja prevista
em diretrizes estabelecidas por gestores do SUS, deixando assim de
estabelecer, em termos legais, idade ou faixa etaria. Além disso, a
proposicdo sob andlise pretende estender o direito & mamografia as
mulheres com risco elevado de cancer de mama e as necessidades de
elucidacdo diagndstica, conforme solicitacdo medica.

O PLS n° 374, de 2014, foi distribuido exclusivamente a este
Colegiado, ao qual cabe decisdo em carater terminativo. Até 0 momento,
ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A apreciacdo do PLS n° 374, de 2014, pela CAS, justifica-se
em razéo do inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que confere a esta Comissdo competéncia para opinar, quanto ao
mérito, sobre proposicdes que versem sobre prote¢do e defesa da salde.

Por decidir terminativamente sobre a matéria, esta Comissdo
deverd, ainda, opinar sobre a constitucionalidade e a juridicidade da
proposicdo sob analise.

No que tange a juridicidade, ndo observamos Obices a
aprovacdo do projeto. No que se refere a constitucionalidade, obervamos
inexisténcia de problemas quanto a iniciativa, pois o inciso XII do art. 24
de Carta Magna determina que a Unido pode legislar, de forma
concorrente, com os estados e o Distrito Federal, sobre protecéo e defesa da
saude.

Quanto ao mérito, compreendemos a preocupacao da autora do
projeto. Todavia, ressaltamos que as determinagdes da Lei n® 11.664, de
2008, contam com a concordancia de importantes entidades, todas
favoraveis ao rastreamento mamografico do cancer de mama em mulheres
assintomaticas com idade a partir de quarenta anos. Destacamos o
Conselho Federal de Medicina (CFM), a Sociedade Brasileira de
Mastologia (SBM), a Federacdo Brasileira das Associacdes de Ginecologia
e Obstetricia (FEBRASGO) e o Colégio Brasileiro de Radiologia e
Diagnostico por Imagem (CBR).
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Ademais, cabe-nos informar que institutos internacionalmente
respeitados tém posicionamento semelhante. A American Cancer Society, o
American College of Obstetricians and Gynecologists e o National
Comprehensive Cancer Network também recomendam que a mamografia
para rastreamento do cancer de mama deva ser realizada, anualmente, em
mulheres com idade a partir de quarenta anos.

Com base nessas informac@es, depreendemos que a legislacdo
brasileira estda em perfeita sintonia com os postulados de respeitaveis
sociedades médicas e cientificas, tanto nacionais, quanto estrangeiras.
Portanto, a supressdo da definicdo da idade a partir da qual as mulheres tém
direito a mamografia pelo SUS (quarenta anos) ndo conta com justificativa
técnica e, em nosso entendimento, reduziria sobremaneira o acesso das
mulheres ao método diagnostico em questao.

Paralelamente, acreditamos que a Lei ndo deve se ater somente
aos aspectos referentes ao rastreamento do cancer de mama. Afinal,
existem mulheres com alto risco de desenvolver a doenga e que ndo estéo
contempladas nas diretrizes para os exames de detec¢do precoce do cancer
de mama. Por conseguinte, e em sintonia com o PLS sob analise,
concordamos em dar amparo legal ao direito a0 exame mamogréfico as
mulheres de qualquer idade que apresentem risco elevado de cancer de
mama ou que necessitem do exame para elucidacdo diagnostica, de acordo
com avaliacdo medica.

Concluimos, portanto, que a Lei além de manter a garantia do
direito a realizacdo de mamografia pelo SUS as mulheres com idade a
partir de quarenta anos, deve estender esse direito aquelas com risco
elevado de apresentar a doenca, bem como aquelas que necessitem do
exame para elucidacdo diagndstica. Por esses motivos, submetemos
emenda substitutiva integral a apreciacdo desta Comiss&o.

I1-VvOTO

Em vista do exposto, o voto ¢é pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 374, de 2014, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1- CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2014

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008,
para dispor sobre a realizagdo de mamografia no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CAIT 20,

Il — a realizacdo de exame mamografico a todas as mulheres a
partir dos 40 (quarenta) anos de idade ou, quando solicitado por
médico assistente, nas mulheres com risco elevado de cancer de mama
ou naquelas para as quais 0 exame seja necessario para elucidacao
diagnéstica;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias
da data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 7 de outubro de 2015

Senador EDISON LOBAO, Presidente da CAS

Senador DARIO BERGER, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 374, DE 2014

Altera a Lei n°®11.664, de 29 de abril de 2008, para
dispor sobre a realizacdo de mamografia no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Il — a realizacdo de mamografia em todas as mulheres que se
encontrem na faixa etaria definida pelo gestor federal do SUS ou,
quando solicitado pelo médico assistente, nas mulheres com risco
elevado de cancer de mama ou naquelas para as quais 0 exame seja
necessario para elucidacéo diagnostica;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n°11.664, de 2008, que dispbe sobre a efetivacdo, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), de acdes de prevencdo, detecgdo, tratamento e
seguimento dos céanceres do colo uterino e de mama, assegura a realizagdo de
mamografia a todas as mulheres a partir dos 40 anos de idade.
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No entanto, o Programa Nacional de Controle do Cancer de Mama, do
Ministério da Saude, s6 recomenda esse exame, para fins de rastreamento ou de
deteccéo precoce, em mulheres de 50 a 69 anos. Para mulheres na faixa dos 40 aos 49,
0 Programa indica a mamografia apenas se o exame clinico anual das mamas sugerir
alguma alteragdo. Ja para mulheres com risco elevado de céncer de mama, o
rastreamento por mamografia anual deve ser feito a partir dos 35 anos de idade.

A definicdo dessas idades é baseada em estudos e em recomendacgdes de
instituicdes respeitadas, a exemplo da Organiza¢do Mundial da Salude (OMS), que afirma,
em relagdo ao cancer de mama, sO existirem evidéncias suficientes da eficacia do
rastreamento em mulheres entre 50 e 69 anos de idade. Segundo essa entidade, a
realizacdo de exames para deteccao de cancer de mama em idades inferiores a 50 anos
justifica-se somente em programas para diagnéstico precoce cuja populacdo-alvo sejam
mulheres que apresentem nédulo de mama ou que tenham importante historico familiar
da doencga, como a deteccdo de cancer de mama em parente de primeiro grau com
menos de 50 anos.

N&o obstante, uma lei ndo deve definir idade ou faixa etaria a partir da qual
determinada acéo de saude deve ser ofertada. Os critérios a serem considerados para tal
definicdo estao sujeitos a alteragBes decorrentes do desenvolvimento tecnolégico e do
cenario epidemioldgico. Por isso, novas técnicas ou novos exames que futuramente
vierem a ser utilizados para o rastreamento de cancer de mama poderdo ser indicados
para idades diferentes das atualmente recomendadas.

Ha que considerar, também, que o SUS deve assegurar a mamografia a
todas as pacientes com risco elevado de cancer de mama ou com alteragfes mamarias
gue necessitem de esclarecimento diagnostico, independentemente da idade.

Ademais, o0 8§ 1° do art. 24 da Constituicdo Federal determina que, no a&mbito
da legislag&o concorrente, no qual se enquadra a Lei n°® 11.664, de 2008, a competéncia
da Uniéo de legislar limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Dessa forma, julgamos pertinente a iniciativa de retirar do texto legal a
referéncia ao limite minimo de idade para assegurar a realizacdo do exame, pois ele deve
ser indicado sempre que for importante para a atencéo integral a saude da pessoa.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008.

Dispbe sobre a efetivacdo de acdes de
salde que assegurem a prevengdo, a
deteccgdo, o tratamento e 0 seguimento dos
canceres do colo uterino e de mama, no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As acGes de salde previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, relativas a prevencdo, deteccao, tratamento e controle dos
canceres do colo uterino e de mama séo asseguradas, em todo o territério nacional, nos
termos desta Lei.

Art. 22 O Sistema Unico de Satide — SUS, por meio dos seus servicos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| — a assisténcia integral a saide da mulher, incluindo amplo trabalho informativo e
educativo sobre a prevencao, a deteccédo, o tratamento e controle, ou seguimento pés-
tratamento, das doencas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il — a realizacdo de exame citopatoldgico do colo uterino a todas as mulheres que ja
tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il — a realizacdo de exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40
(quarenta) anos de idade;

IV — o encaminhamento a servicos de maior complexidade das mulheres cujos
exames citopatolégicos ou mamograficos ou cuja observagdo clinica indicarem a
necessidade de complementacao diagndstica, tratamento e seguimento pés-tratamento
que nao puderem ser realizados na unidade que prestou o atendimento;
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V — o0s subseqlientes exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréficos,
segundo a periodicidade que o o6rgado federal responsavel pela efetivacdo das acdes
citadas nesta Lei deve instituir.

Paragrafo Unico. Os exames citopatoldgicos do colo uterino e mamograficos poderéao
ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgdo citado no inciso V do
caput deste artigo assim o determinar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua publicacgio.
Brasilia, 29 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIS INACIO LULA DA SILVA

José Gomes Tempordo

(A Comiss&o de Assuntos Sociais; em deciso terminativa)

Publicado no DSF, de 10/12/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
OS: 15303/2014
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Aprovado em L6 1o% (1S
Senador(a) ;’3;.'-.,{,/‘,,,,\&_4.\;{‘ 1))

Presidente da CAS-SF

REQUERIMENTO N°29 , DE 2015 - CAS

Nos termos do inciso II do art. 90 do Regimento Interno do
Senado Federal, combinado com o inciso II do § 2° do art. 58 da
Constituigdo Federal, requeiro a realizagéio de audiéncia publica, no ambito
da Comissdo de Assuntos Sociais, destinada a debater os critérios para o
preenchimento de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia nos
concursos publicos e a utilizagdo de instrumentos de classificagdio do grau
de funcionalidade humana.

(IR TR R LR
SF/15321.62624-22

Solicita-se a participagéio dos seguintes expositores:

e Sr. Adérito Guedes da Cruz Filho, chefe do Setor de
Pericia Médica do Ministério Piblico Federal;

o Sra. Thays Rettore Orlando Cabral Zocratto Gomes,
membro da Associa¢do Brasileira de Medicina Legal
e Pericias Médicas (ABMLPM), seccional do
Distrito Federal;

o Sr. Everton Pereira, pesquisador da Universidade de
Brasilia (UnB);

Pagina: 1/3 25/08/2015 14:32:30

* Sr. Wederson Rufino dos Santos, Coordenagfo-Geral
de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH);

e Sr. Felipe Fritz Braga, Procurador da Reptiblica no
Distrito Federal (PRDF);

e Sra. Rosylane Nascimento das Mercés Rocha,
conselheira do Conselho Federal de Medicina
(CFM).
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JUSTIFICACAO

A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia estimulou varios paises a acatarem o posicionamento da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), segundo o qual o diagnéstico de
incapacidade ndo se deve apoiar apenas nos aspectos anatdmicos e
fisiolégicos, mas também nos fatores ambientais, sociais e pessoais que
condicionam a vida do individuo.

Com base nesse novo paradigma, o Governo Federal,
mediante a publicagdo do Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007,
estabeleceu a obrigatoriedade de utilizagio dos principios da Classificagfio
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satide (CIF), como
instrumento de identificagfio e aferigio de incapacidade, para fins de
concessdo do beneficio de prestago continuada da assisténcia social
devido a pessoa com deficiéncia.

Ademais, por recomendagdo de Grupo de Trabalho
Interministerial, instituido pela Presidéncia da Repuiblica, em 26 de
setembro de 2007, foi criado o indice de Funcionalidade Brasileiro (IF-Br),
ferramenta inspirada nos principios da CIF, embora de mais facil utilizagéo
na rotina dos servigos de satde.

No entanto, no que tange a reserva de vagas 4 pessoa com
deficiéncia, em concursos publicos, o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro
de 1999, que regulamenta a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ainda
determina a utilizagdo da Classificagdo Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados & Saade (CID).

De fato, sabe-se que a CID ¢ a CIF sfo ferramentas que
descrevem de maneira distinta o estado de satde das pessoas. Porém,
enquanto a CID tem seu foco nos aspectos etiologicos das doengas, a CIF
permite um diagndstico voltado para as consequéncias funcionais dos
agravos a saude e, desse modo, oferece uma representagio mais abrangente
do quadro de incapacidade do individuo.

Isso levou os especialistas da area a iniciarem um debate
quanto a pertinéncia de substituir a CID pela CIF, ou pelo IF-Br, com a
finalidade de determinar, com maior precisdo e justeza, quem poderia
concorrer as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia nos concursos
publicos.
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Assim, devido & importancia do assunto, formulamos o
presente requerimento de audiéncia publica, a ser realizada no 4mbito da
Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala da Comissdo, 26 du egedtv de zols.
—

s B
Senador WALDEMIR MOKA

Sv2015-08242
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