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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 769, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda de cigarros
ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a
estes produtos, bem como estabelecer padrdo grafico unico das embalagens de
produtos fumigenos; altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), para configurar como infragdo de trénsito o ato de fumar em veiculos
quando houver passageiros menores de dezoito anos; e da outras providéncias.
Autoria: Senador José Serra

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CTFC))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 502, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos de Saude), para isentar
o beneficiario do cumprimento de periodos de caréncia nos casos de urgéncia e
emergéncia e para reduzir para cento e vinte dias o periodo de caréncia nas internagbées
hospitalares.

Autoria: Senadora Rose de Freitas
Relatoria: Senador Elmano Férrer

Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatoério Legislativo (CTFC))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, de 2012

- Terminativo -

Altera a redacgo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao.

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovagao do projeto e pela rejeicdo da emenda oferecida pelo Senador
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Observagoes:

- O relatério foi lido na reunido de 14/03/2018, sendo concedida vista coletiva a matéria.
Nos termos do art. 132, §1°, do RISF, ndo cabe novo pedido de vista.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CTFC))
Emenda (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 545, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do
Consumidor), para vedar a retengédo de senha ou documento comprobatoério do horario
de chegada do consumidor ao estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

Autoria: Senador Vicentinho Alves
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Observagoes:

- Matéria apreciada pela CAE, com parecer favoravel ao projeto.

- A matéria constou nas pautas das reuniées dos dias 21/03/2018, 04/04/2018,
18/04/2018 e 25/04/2018.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC))
Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, de 2017

- Terminativo -

Torna obrigatoéria a disponibilizagdo de balangas de precisdo em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Gladson Cameli

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:
- A matéria constou nas pautas das reunibées dos dias 30/08/2017, 11/10/2017,
18/04/2018 e 25/04/2018.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/05/2018 as 11:27.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7331031
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3563179
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3563143
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115895
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7647152
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7213657
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3745905
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128094
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7110939
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5000925
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




SENADO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 769, DE 2015

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a
propaganda de cigarros ou qualquer outro produto
fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a
estes produtos, bem como estabelecer padrédo grafico unico
das embalagens de produtos fumigenos; altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infragdo de transito o ato
de fumar em veiculos quando houver passageiros menores
de dezoito anos; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 3°. E vedada, em todo o territrio nacional, qualquer forma de
propaganda, publicidade, promog¢éo e patrocinio do tabaco, de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos, ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do
tabaco, inclusive nos locais de vendas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por:

| - propaganda, publicidade e promocédo qualquer forma de comunicacéo,
recomendacdo ou agdo comercial com o objetivo, efeito ou provavel efeito de
promover, direta ou indiretamente, um produto fumigeno; e

Il - patrocinio qualquer forma de contribuigdo, financeira ou ndo, a evento,
atividade ou individuo com o objetivo ou provavel efeito de promover, direta ou
indiretamente, um produto fumigeno ou seu consumo.

§ 2° A vedacéo prevista no caput inclui:

| - a exposicdo e a visibilidade dos produtos mencionados nos locais de
venda, bem como a utilizacdo de maquinas automaticas na comercializacdo dos
produtos;
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e 8°-A:

2
II - qualquer forma de propaganda, publicidade, promocao e patrocinio
institucional de empresas fabricantes ou exportadoras de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno derivado ou nao do
tabaco.

§ 3° Revogado
§ 4° Revogado
§ 5° Revogado
§ 6° Revogado

§ 8° As embalagens dos produtos fumigenos derivados ou ndo do tabaco,
com excecdo dos destinados a exportacdo, deverdo apresentar padrao grafico
Unico e conter mensagens de adverténcia, acompanhadas de imagens ou figuras

gue ilustrem o sentido da mensagem.

§ 9° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente ao
consumidor, as mensagens a que se refere o § 8° serdo sequencialmente usadas,
de forma simultanea ou rotativa, nesta Ultima hipotese devendo variar no maximo a
cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em
cem por cento de sua face posterior, em 30% de sua parte frontal e em uma de
suas laterais.

§ 10. O disposto nos 88 8° e 9° deste artigo sera regulamentado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.” (NR)

“Art. 5° As chamadas e caracterizacbes de patrocinio dos produtos
indicados no art. 4°, para eventos alheios a programacado normal ou rotineira das
emissoras de radio e televisdo, poderdo ser feitas em qualquer horario, desde que
identificadas apenas com a marca ou slogan do produto, sem recomendacdo do
seu consumo.

§ 1° As restricbes deste artigo aplicam-se a propaganda estéatica existente
em estadios, veiculos de competicao e locais similares.

§ 2° Nas condic¢des do caput, as chamadas e caracterizacdes de patrocinio
dos produtos estardo liberados da exigéncia do art. 8°-A desta Lei.” (NR)

Art. 2° Incluam-se na Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, os seguintes artigos 3°-D

“Art. 3°-D. Ficam proibidas a importacdo e a comercializagdo no pais de
produto fumigeno derivado do tabaco que contenha substancias sintéticas e
naturais, em qualquer forma de apresentacdo, com propriedades flavorizantes ou
aromatizantes que possam conferir, intensificar, modificar ou realcar sabor ou
aroma do produto.”

“Art. 8°-A. A propaganda conterd, nos meios de comunicac¢do e em funcéo
de suas caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os
maleficios das bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Salde, usadas sequencialmente,
de forma simultanea ou rotativa.”
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Art. 3° O art. 162 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

CANT D82, oo

VIl — em que haja alguém fumando, se houver passageiro menor de
dezoito anos:

Infrac&o - gravissima;
Penalidade - multa.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
2015:

| - 0s 88§ 3°,4° e 5° e 6° do art. 3°;
Il - osincisos I, V, VI, VIl do art. 3°-A; e
Il - o art. 3°-C.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo ampliar o alcance das medidas antitabaco que
marcaram o periodo em que o Brasil era pioneiro na matéria.

De fato, a letargia atual contrasta com o ativismo com que o Brasil se conduziu
nesse assunto no passado, quando, entre outros avancos, proibiu-se a propaganda de
cigarros por qualquer meio, exceto nos pontos de venda, e tornou-se obrigatéria a
publicacdo de adverténcias sobre os maleficios do tabagismo nos macos de cigarros.
Também passaram a ser proibidos os patrocinios de eventos por marcas de cigarros, 0 que
era especialmente grave no caso dos esportes, que eram enganosamente associados ao
tabagismo.

A prépria ousadia das politicas adotadas frente a forca dos interesses contrariados
gerou um impulso muito positivo no Pais, incentivando a ado¢ao de politicas antitabaco mais
avancadas, como a proibicdo de fumar em bares e restaurantes, em diversos estados e
municipios.

Como governador do Estado de Sao Paulo, em 2009, sancionei a lei paulista que
estabeleceu ambientes 100% livres do tabaco e serviu de modelo para normas antifumo em
outros estados. A lei simplesmente proibiu 0 ato de fumar em lugares fechados de uso
coletivo, acompanhando uma tendéncia internacional de restricdo ao fumo, ja adotada em
cidades como Nova lorque, Londres e Paris. Em pouco tempo, essa medida se generalizou
no pais, tornando-se norma federal em 2014.
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Os resultados de todas essas politicas foram muito expressivos no Pais. Em 1989,
tinhamos 35% de fumantes na populacdo adulta. Em 2013, esse percentual foi reduzido
para 14,7%. De acordo com estudos da Secretaria de Saude estadual, o nimero de pessoas
que fumavam dois ou mais macos de cigarro por dia na cidade de Sdo Paulo caiu 31% entre
2009 e 2010.

A importancia dessa redugdo no nimero de fumantes ndo se resume a melhoria na
qualidade de vida de quem abandona o cigarro — ou de quem deixa de se iniciar no
tabagismo. Os custos relacionados ao uso do cigarro sdo astrondmicos. Pesquisa da
Fiocruz, de 2015, bem recente, mostra que as despesas diretas — ou seja, considerando
apenas os custos de medicacéo, internacdo, ambulatério, etc — sdo hoje de R$ 23 bhilhGes ao
ano. Nao estdo considerados o0s custos indiretos, como as mortes prematuras, as
aposentadorias precoces, 0 absenteismo relacionado a essas doencas, etc.

As receitas de tributacdo dos cigarros nem de longe chegam perto desses custos. A
arrecadacao de IPlI em 2014 foi de 5,6 bilhdes. O total de impostos, considerando também o
ICMS, chegou proximo de R$ 11,0 bilhGes.

Mas ndo podemos parar aqui. A juventude, em especial, deve ser protegida, pois é
alvo constante das estratégias de marketing da industria e o maleficio das doencas
relacionadas ao tabaco ainda é um flagelo.

O Projeto traz quatro inovacdes na legislacdo antitabaco.

Primeira, proibicdo de qualquer forma de propaganda, publicidade, promoc&o ou
patrocinio de produtos fumigenos também nos locais de venda.

Segunda, obrigatoriedade de que as embalagens dos cigarros sejam padronizadas,
mantendo as adverténcias quanto aos riscos e prejuizos do fumo, conforme regulamento da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Terceira, proibicdo do uso de substancias sintéticas e naturais que possam conferir,
intensificar, modificar ou realcar sabor ou aroma de cigarros ou outros produtos fumigenos.

A quarta medida é punir com multa e cdmputo de pontos na carteira o motorista que
fumar ou permitir que passageiro fume em veiculo que esteja transportando menores de 18
anos.

As trés primeiras medidas tém por finalidade se opor as estratégias mais agressivas
de marketing da indUstria tabagista, que atuam na inducdo do tabagismo entre jovens. A
quarta procura desestimular os pais e responsaveis que ainda continuam fumando na
presenca de criancas e adolescentes, o que, comprovadamente, € um estimulo para que o
jovem, em algum momento, experimente o tabaco, aumentando os riscos de se tornar um
dependente. Além disso, a medida é importante para a prote¢éo de criangas e jovens contra
a exposicado ao fumo passivo em local fechado, pois proibe que se fume em veiculo que
esteja transportando menores de dezoito anos.
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Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.294, de 15 de Julho de 1996 - LEI MURAD - 9294/96
artigo 3°
artigo 5°
Lei n° 9.503, de 23 de Setembro de 1997 - CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - 9503/97

artigo 162
urn:lex:br:federal:lei:2015;9294

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle; de
Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima decisédo
terminativa)



14

PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 769 de 2015, do Senador José Serra, que altera
a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a
propaganda de cigarros ou qualquer outro produto
fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma
a estes produtos, bem como estabelecer padrdo grdfico
unico das embalagens de produtos fumigenos; altera a Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infragdo de trdnsito o
ato de fumar em veiculos quando houver passageiros
menores de dezoito anos; e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei do
Senado n° 769 de 2015, do Senador José Serra, que altera a Lei n° 9.294, de 15
de julho de 1996, para vedar a propaganda de cigarros ou qualquer outro
produto fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a estes
produtos, bem como estabelecer padrdo grdfico tinico das embalagens de
produtos fumigenos; altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro), para configurar como infrac¢do de transito o ato de
fumar em veiculos quando houver passageiros menores de dezoito anos; e dd
outras providéncias.

A proposicdo é composta de cinco artigos e promove uma série de
mudancas na Lei n°9.294, de 1996, que trata das restri¢coes ao uso e a propaganda
de produtos fumigenos, bebidas alcoélicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas.

Em resumo, as modificacdes: 1) proibem qualquer forma de
propaganda, publicidade, promog¢do ou patrocinio de produtos fumigenos,
inclusive nos locais de venda; 2) obrigam a que as embalagens de cigarros sejam
padronizadas e contenham adverténcias quanto aos riscos e prejuizos do fumo,
conforme regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); e

SF/17342.38323-29
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3) proibem a importagdo e a comercializacao no Pais de produto fumigeno que
contenha substancias sintéticas e naturais que possam conferir, intensificar,
modificar ou realgar sabor ou aroma do produto.

O projeto altera também o art. 162 do Cdodigo de Transito Brasileiro,
para punir com multa e cbmputo de pontos na carteira o motorista que fumar ou
permitir que passageiro fume em veiculo que esteja transportando menores de
dezoito anos.

O autor justifica que as alteracdes na Lei n° 9.294, de 1996,
objetivam combater estratégias de marketing de inducdo do tabagismo entre
jovens; e a mudanga no Codigo de Transito procura desestimular os pais e
responsaveis a fumar na presenca de criangas e adolescentes, o que poderia
estimular o uso do tabaco pelo jovem, sendo tal medida importante também para
a protecdo de criangas e adolescentes contra o fumo passivo em veiculos.

Apos a analise da CTFC, a proposicao ira a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a esta a decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno, compete a
CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do consumidor.

Como cita o autor, o Brasil avancou muito nas medidas de combate
ao tabagismo com a proibicdo da propaganda de cigarros, a obrigatoriedade de
adverténcias sobre os males do tabagismo em embalagens, a proibicao de
patrocinios de eventos por marcas de cigarros e a proibicao de fumigenos em
recintos coletivos fechados.

Nao obstante, é preciso avancar com as politicas antitabagismo e
reduzir ainda mais o uso de fumigenos, que tantos males de satide tém causado
a populacdo. O projeto em tela avanca especialmente ao estender a proibicao de
propaganda desses produtos aos locais de venda e ao coibir o uso de cigarros no
interior de automoveis em que haja menores de dezoito anos.

Propomos apenas alguns ajustes que nao influenciam o mérito do
projeto, quais sejam: 1) a alteracdao da redacdo do caput do art. 2° do projeto,
para adequacao do texto ao padrdo de técnica legislativa normalmente utilizado;
e 2) a revogacdo expressa dos 88§ 1° e 2° do art. 3°-A da Lei n° 9.294, de 1996,
por serem normas de efeitos ja exauridos, cuja revogacao expressa é, portanto,
considerada também mero ajuste redacional, nos termos do art. 14, § 3° 1, da Lei
Complementar n° 95, de 25 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao,
a redacdo, a alteragdo e a consolidagao das leis.

SF/17342.38323-29



16

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 769 de 2015, com as emendas a seguir.

EMENDAN° - CTFC (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 769 de 2015:

“Art. 2° A Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 3°-D e 8°-A:

EMENDAN° - CTFC (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°
769 de 2015:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17342.38323-29
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 502, DE 2017

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos de Saude), para isentar o
beneficiario do cumprimento de periodos de caréncia nos casos de urgéncia e

emergéncia e para reduzir para cento e vinte dias o periodo de caréncia nas internacdes
hospitalares.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

DESPACHO: As Comiss&es de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 502 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei
dos Planos de Satde), para isentar o beneficiario
do cumprimento de periodos de caréncia nos casos
de urgéncia e emergéncia e para reduzir para cento
e vinte dias o periodo de caréncia nas internagoes
hospitalares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

d) prazo maximo de cento e vinte dias para internagoes
hospitalares;

8§ 6° O consumidor ou beneficiario, titular ou dependente, fica
isento do cumprimento de periodos de caréncia nos casos de
urgéncia e emergéncia.” (NR)

Art. 2° O art. 35-C da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacdo, renomeando-se o atual paragrafo tinico
como § 1°:

“AXt. 35-Co oo

§ 2° E vedada a utilizacdo de quaisquer mecanismos de
regulacdo, inclusive autorizacGes prévias, que impegam ou
dificultem o atendimento em casos de urgéncia ou emergéncia.”
(NR)

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 502 de 2017.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revoga-se a alinea c do inciso V do art. 12 da Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998.

JUSTIFICACAO

Ao contratar um plano de satde existem clausulas que
determinam periodos de caréncia para os atendimentos cobertos pelo plano,
inclusive nos casos de urgéncia e emergéncia e de doencas e lesdes
preexistentes.

Os prazos maximos de caréncia definidos pela legislacao sao os
seguintes: i) 24 horas, para atendimentos de urgéncia e emergéncia; ii) 300
dias, para parto a termo; e iii) 180 dias, para cirurgias.

Os periodos de caréncia sdao contados a partir do inicio da
vigéncia do contrato e fixados como limites de tempo maximos. Isso quer
dizer que a operadora de planos de saude pode aceitar um tempo de caréncia
menor que o previsto na legislacdo. Cumpridos os prazos, o consumidor
passa a ter acesso a todos os procedimentos cobertos pelo contrato e previstos
nas normas de saude suplementar.

A legislacdo também define quais sdo os casos de urgéncia e
emergéncia, que devem ser caracterizados pelo médico assistente: aqueles
resultantes de acidentes pessoais ou de complicagdes no processo gestacional
e aqueles que implicam risco imediato de vida ou de lesdes irreparaveis para
0 paciente, respectivamente.

Antes da edigao da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998 — marco
legal que regulamenta a satide suplementar —, as caréncias eram maiores que
as atuais e fixadas unilateralmente pelas operadoras de planos de satde.
Assim, a publicacdo da Lei dos Planos de Satide e a criagdo da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), instituida pela Lei n° 9.961, de 28
de janeiro de 2000, representaram um avang¢o na protecao do consumidor.

No entanto, consideramos que a legislacao que rege os planos
de saude ainda precisa evoluir. Tais leis, mesmo considerando a ampla
modificacdo sofrida pela Lei dos Planos de Satide pela Medida Provisoéria n°
2.177-44, de 24 de agosto de 2001, tém mais de quinze anos.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 502 de 2017.
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Andlises sobre o estabelecimento de prazos de caréncias
evidenciam que elas nasceram para proteger as operadoras contra abusos e
fraudes por parte do consumidor. No entanto, a aplicacdo desse mecanismo
ndo pode inviabilizar o atendimento de saiide em circunstancias excepcionais
e imprevisiveis, que exijam solugdo imediata. E o caso das urgéncias e
emergéncias, que, se ndo forem tratadas a tempo, podem acabar por tornar
in6cua a finalidade primordial do contrato celebrado entre as partes, qual
seja, a de resguardar a saude e a vida.

Da mesma forma, a fixacdo de prazos de caréncia também ndo
pode redundar em prejuizo manifesto para o consumidor, a ponto de impedir
que o contrato com o plano de sauide cumpra a sua funcao social — postulado
constitucional normatizado pelo Codigo Civil e pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor —, que é a de prover o acesso do beneficiario aos tratamentos
previstos.

Nesse sentido, consideramos que € necessario rever os periodos
maximos de caréncia estabelecidos em lei, pois eles alteram sobremaneira o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema em prol das operadoras,
prejudicando o usuario.

Por conseguinte, o projeto de lei que ora apresentamos propoe
mudancas que buscam dar maior protecao ao consumidor de planos de satde.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 502 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°9.656, de 3 de Junho de 1998 - Lei dos Planos de Saude - 9656/98

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9656
- artigo 12
- alinea c do inciso V do artigo 12
- artigo 35-B
- Lein®9.961, de 28 de Janeiro de 2000 - LEI-9961-2000-01-28 - 9961/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;9961

- Medida Proviséria n° 2.177-44, de 24 de Agosto de 2001 - MPV-2177-44-2001-08-24 -
2177-44/01

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001;2177-44
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 502, de 2017, da Senadora Rose de Freitas,
que altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos
Planos de Saude), para isentar o beneficidrio do
cumprimento de periodos de caréncia nos casos de
urgéncia e emergéncia e para reduzir para cento e vinte
dias o periodo de caréncia nas internagoes hospitalares.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

E submetido & apreciacio da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 502, de 2017, da Senadora Rose de Freitas, que isenta
o beneficidrio do plano de saide do cumprimento de periodos de caréncia nos
casos de urgéncia e emergéncia e reduz para cento e vinte dias o periodo de
caréncia nas internagdes hospitalares.

A proposicao no art. 1° inclui alinea d ao inciso V do art. 12 da Lei
n°® 9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos de Satude) para fixar o periodo de
caréncia no prazo maximo de cento e vinte dias para internagdes hospitalares e
acrescenta ao mesmo artigo o § 6° para garantir ao consumidor ou beneficiario,
titular ou dependente, a isencao do cumprimento de periodos de caréncia nos
casos de urgéncia e emergéncia.

O art. 2° da proposicao acrescenta § 2° ao art. 35-C da Lei dos Planos
de Saude para vedar a utilizacdo de quaisquer mecanismos de regulagdo, inclusive
autorizacdes prévias, que impe¢am ou dificultem o atendimento em casos de
urgéncia ou emergencia.

SF/18386.89507-21



24

O art. 3° do projeto de lei prevé que a lei que resultar da aprovacao
do projeto entrard em vigor na data da sua publicagao.

O art. 4° do projeto de lei revoga a alinea ¢ do inciso V do art. 12 da
Lei dos Planos de Saude.

A autora explicita na justificacdo que “é necessario rever os periodos
maximos de caréncia estabelecidos em lei, pois eles alteram sobremaneira o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema em prol das operadoras, prejudicando o
usuario”.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

A proposicdo estd sendo submetida ao exame desta CTFC. Apos o
exame desta Comissdo, o projeto de lei sera apreciado pela Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), a quem competira emitir a decisdo terminativa.

II - ANALISE

A proposigdo trata de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VIII, da Constitui¢do, segundo
os quais compete a Unido legislar concorrentemente com os Estados e o Distrito
Federal sobre produg¢do e consumo e sobre responsabilidade por dano ao
consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: 7)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢do
de lei ordinaria) ¢ o adequado; ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento
juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e v) € compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio.

SF/18386.89507-21
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A proposicao estd redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposicao, somos favoraveis a sua aprovagao,
J& que assegura mais direitos ao consumidor nos contratos de prestacdo de
servicos de saude.

Os prazos maximos de caréncia atualmente previstos na legislacao
sdo de vinte e quatro horas, para atendimentos de urgéncia e emergéncia; de
trezentos dias, para parto a termo; e de cento e oitenta dias, para os demais casos,
inclusive cirurgias.

A proposicao legislativa acertadamente elimina o prazo maximo de
caréncia para os atendimentos de urgéncia e emergéncia, haja vista que se o
consumidor ndo receber o atendimento no tempo necessario, pode ser indcuo o
tratamento em periodo posterior, pois a demora no atendimento nesses casos
coloca em risco a saude e a vida do paciente.

Além disso, o projeto de lei adequadamente insere prazo maximo de
caréncia de cento e vinte dias para internacdes hospitalares, diminuindo para esses
casos 0 prazo maximo hoje vigente de cento e oitenta dias, tendo em vista que a
internagdo hospitalar em muitos casos decorre de situagdes de urgéncia e de
emergéncia.

I -vOoTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 502, de 2018, e, no mérito, por sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18386.89507-21
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 90, de 2012, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a redagdo do § 1° do art. 26
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), para fixar o
inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes ou
de fdcil constatagdo.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de 2012, de autoria do
Senador Eduardo Amorim, que estipula o inicio do prazo de decadéncia do
direito de o consumidor reclamar pelos vicios aparentes ou de facil
constatacdo, recebeu, na antiga Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em momento anterior,
relatério minucioso de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
concluiu pela aprovacgao da proposta. Desafortunadamente, esse texto nao foi
avaliado pela Comissdo. A redistribuicdo da matéria foi suscitada em
decorréncia de esse relator haver deixado de exercer o seu mandato.

Assim, por estarmos de pleno acordo com o exame do Senador
Aloysio, constante do processado do projeto, transcrevemos aqui, quase na
integra, os termos do relatorio por ele apresentado.

A proposicao € estruturada em dois artigos.

O art. 1° modifica a redacao do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), com
a finalidade de estabelecer que, no caso de haver garantia contratual, a
contagem do prazo decadencial comega a partir do término desta.

SF/17946.23728-60
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O art. 2° dispde que a lei que resultar da aprovagdo do projeto
passara a viger na data de sua publicagao.

Ao justificar a proposicdo, o autor assevera que 0 prazo previsto
no referido art. 26, § 1°, é a garantia legal, obrigatoria, e que dela ndo se pode
esquivar o fornecedor.

Primeiramente, a proposta foi distribuida unicamente a antiga
CMA, em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo dentro do prazo
regimental.

A época, o PLS n° 90, de 2012, recebeu, nesta Comissao,
relatério de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que concluiu pela sua
aprovacdo. No entanto, em razdao do Requerimento n° 1.038, de 2012, a
proposicao deixou de ser apreciada e foi apensada aos PLSs n° 281, 282 e
283, todos de 2012, de iniciativa do Senador José Sarney, resultantes do
trabalho da comissao de juristas incumbida da atualizagcdo do CDC.

Em decorréncia da aprovacao do Requerimento n° 384, de 2013,
o PLS n° 90, de 2012, foi desapensado dos demais projetos e voltou a ter
tramitacdo auténoma. Em seguida, a proposicdo foi remetida a esta
Comissdo, para exame e decisdo terminativa.

Posteriormente, com fundamento no art. 122, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e na condicao de membro da
antiga CMA, o Senador Flexa Ribeiro ofereceu perante esta Comissdo
emenda, que propOe para o § 1° do art. 26 do CDC, a seguinte redacao:

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execucdo dos servicos,
e, na hipétese de haver garantia contratual, o prazo previsto no termo
de garantia, na forma do paragrafo unico do art. 50 deste cédigo,
incorpora-se para todos os efeitos aos prazos elencados no caput.

1h2017-03166
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II - ANALISE

Compete a este colegiado opinar sobre o mérito de matérias
atinentes a defesa do consumidor, de acordo com o disposto no art. 102-A,
inciso III, do RISF. Esta Comissdo examina, ainda, a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto, em razdao do carater terminativo
da decisao.

Em relacdo a constitucionalidade, o projeto em referéncia cuida
de assunto da competéncia normativa da Unido. A proposicao esta conforme
0s preceitos constitucionais relativos as atribui¢ées do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Além disso, a
proposta nao infringe quaisquer dispositivos da Carta de 1988. Tampouco
ha vicio de injuridicidade.

O PLS n° 90, de 2012, esta vazado em boa técnica legislativa.
Passemos a avaliacdo de mérito.

Na redacdo atual do dispositivo objeto de alteracdo, consta que
os prazos decadenciais sao contados a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execucgdo dos servigos.

Por seu turno, a proposicao objetiva incluir a fixacdo do termo
inicial da contagem do prazo de decadéncia a partir do fim da garantia
contratual, quando houver essa garantia.

A proposito, o PLS n° 90, de 2012, apenas pretende transpor
para a lei o que a mais alta corte na interpretacao da legislacdo
infraconstitucional ja entende. De fato, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
interpreta que, durante o prazo de garantia contratual, ndo corre o prazo de
decadéncia do art. 26 do CDC.

Ora, ao explicitarmos, em lei, esse entendimento do STJ, havera
maior seguranca juridica a todos os consumidores e fornecedores brasileiros,
muitos dos quais, ao estipularem o prazo de garantia contratual, ignoram a
jurisprudéncia sobre o tema. A eficacia das regras pela lei é mais salutar e
clara a0 mercado do que a eficacia da jurisprudéncia. O nosso sistema
juridico é Civil Law ou estatutario, e ndo Common Law ou de precedentes.

1h2017-03166
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Os fornecedores, cientes dessa regra juridica, fixardao o prazo de
garantia contratual considerando o prazo decadencial previsto no CDC.

Isso s6 reforca a necessidade de a proposicao ser aprovada.

Por outro lado, cabe observar os motivos que impelem o
fornecedor a determinar um prazo de garantia contratual.

Seguindo essa linha de raciocinio, o fornecedor, ao ofertar ao
consumidor um produto ou servigo, estabelece um prazo contratual de
garantia como forma de sinalizar a qualidade do produto ou servico.

Durante esse prazo de garantia, qualquer vicio do produto ou do
servico, ainda que nao decorra propriamente de “problemas de fabricacao”,
obrigara o fornecedor a reparar o produto, substitui-lo, admitir o abatimento
do preco ou restituir o valor pago, a depender do pacto contratual. A Unica
excludente disponivel ao fornecedor é comprovar que o consumidor deu
causa exclusiva ao vicio do produto ou servico.

No que tange ao vicio do produto ou servico, é de esclarecer que
se emprega esse termo no sentido mais amplo possivel, para abranger
avarias, vicios de quantidade, vicios de qualidade, defeitos de seguranca etc.

Como se vé, o prazo de garantia é um atrativo ao consumidor.
E um diferencial que pode ser decisivo no momento de um consumidor
escolher entre produtos ofertados por varios concorrentes.

Ademais, por forca do disposto no art. 26, § 3°, do CDC, em se
tratando de vicio oculto, o prazo decadencial tem inicio no momento em que
ficar evidenciado o defeito. Por isso, a doutrina entende que a vida ttil do
produto ou servico é o limite temporal para o surgimento do vicio oculto.
Caso ndo se adotasse o critério da vida util, dar-se-ia a tal eternizacdo da
garantia.

Relativamente aos vicios de facil constatacdo, h4, inclusive,
conforme ja afirmado anteriormente, jurisprudéncia firmada pelo STJ ao
longo dos ultimos anos, onde se tem reconhecido que o prazo decadencial
ndo corre durante a garantia contratual. Em outras palavras, o inicio da
contagem do prazo de decadéncia para a reclamacdo de vicios de facil
constatacdo do produto se da apds o encerramento da garantia contratual.

1h2017-03166
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Saliente-se que o projeto nao prejudica (alids, beneficia!) o
tratamento legislativo atual dedicado aos vicios ocultos, em relacdo aos quais
o termo inicial do prazo decadencial continua sendo o0 momento em que o
vicio se torna evidente, respeitada, obviamente, a garantia contratual.

Além disso, no tocante as garantias legal e contratual, a
jurisprudéncia do STJ a esse respeito conclui no sentido de que a garantia
contratual sera acrescida, apos o seu termo, da garantia legal.

Portanto, a nosso ver, nao vemos 6bices para a aprovacado da
proposta do Senador Eduardo Amorim, cuja iniciativa, se convertida em lei,
contribuira para positivar a jurisprudéncia do STJ.

Em sintese, concluimos pela aprovacao do PLS n° 90, de 2012.

Procedamos, entdo, a analise da Emenda n° 1, a qual propde que,
na hipotese de haver garantia contratual, o prazo estipulado no termo de
garantia, previsto no paragrafo tnico do art. 50 do CDC, incorpora-se para
todos os efeitos aos prazos elencados no caput do art.26.

De antemdo, cumpre-nos recordar que a garantia legal é
inderrogavel e mais ampla que a contratual, facultativa e com alcance restrito
aos termos pactuados entre as partes. Além disso, segundo o art. 50, caput,
do CDC, a garantia contratual é complementar a legal. A doutrina e a
jurisprudéncia entendem que essa natureza complementar implica que os
prazos de garantia contratual devem ser somados ao de garantia legal.

No caso da emenda ora analisada, o vocabulo “incorporar-se”
significa englobar, o que nos parece deletério para o consumidor, uma vez
que encurta o periodo de cobertura, além de incorrer em risco de limitar o
alcance da protecao.

Enfatize-se que os termos e o prazo da garantia contratual bem
como a sua propria existéncia dependem unicamente do fornecedor, sendo,
portanto, passivel de ndo conferir maior protecdo. Por sua vez, a garantia
legal é mais abrangente.

Como se percebe, a expressao “para todos os efeitos” contida
no dispositivo emendado ndo é efetiva, dada a limitacdo da cobertura da
garantia contratual.

1h2017-03166
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Diante disso, respondamos a seguinte pergunta formulada na
justificacdo da Emenda: “Vejamos o caso dos veiculos automotores.
Algumas marcas estabelecem prazo de garantia de até 5 anos para motor e
cdmbio, 3 anos para componentes eletrénicos internos e 1 ano para
acabamentos internos. Nesse caso, de acordo com o texto do projeto, qual
seria o termo para o inicio do prazo decadencial?”. A resposta é que o termo
inicial dos prazos de garantia legal previstos no art. 26 do CDC € a data final
de cada um dos prazos de garantia contratual, de maneira que, no caso de
vicios no motor e no cambio, o prazo de noventa dias — que é o prazo de
garantia legal para produtos duraveis — comecara a correr apos cinco anos.
Aliés, isso ja é pacifico na jurisprudéncia atual; o projeto de lei apenas
esclarece, em lei, o entendimento que se encontra firmado nos julgados dos
tribunais.

Consideramos, dessarte, que a Emenda n° 1 descaracteriza o
PLS n° 90, de 2012, de tal modo que o eventual acolhimento dela implicaria
arejeicao do referido projeto. Nesse sentido, o Regimento Interno do Senado
Federal, em seu art. 230, inciso II, ndo permite a admissao de emenda em
sentido contrario a projeto de lei. Além do mais, a referida Emenda acaba
entrando em conflito com o caput do art. 50 do CDC, que estabelece a
natureza complementar da garantia contratual em relacdo a legal. Por
conseguinte, a Emenda n° 1 é inadmissivel.

III-VOTO

Por essas razdes, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
90, de 2012, e pela inadmissibilidade da Emenda n° 1.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2017-03166

SF/17946.23728-60



33

PLS 90/2012
00001

EMENDA n°_ /CMA
ao PLS 90, de 2012

Dé-se ao §1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
alterado pelo art. 1° do PLS n° 90, de 2012, a seguinte redacio:

AT 26, s

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execugdo dos servicos
e, na hipétese de haver garantia contratual, o prazo previsto no
termo de garantia, na forma do paragrafo unico do art. 50
deste codigo, incorpora-se para todos os efeitos aos prazos
elencados no caput.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei possui inconsisténcia legislativa se analisado frente ao
que dispde o artigo 50 do proprio CDC, que regula a garantia contratual. E que a
garantia contratual, segundo o que dispde o paragrafo tnico do artigo 50 do CDC,
representa um pacto complementar de cunho privado. O legislador foi sabio: o artigo 26
do CDC estipula prazos minimos para que o consumidor possa exercer seu direito de
reclamacdo sobre os vicios do produto, permitindo as partes estipular prazos mais

elasticos exatamente por meio do contrato de garantia previsto no artigo 50 do CDC.

Assim, se o contrato de garantia prevé um ano para que o consumidor possa
reclamar de vicios em determinado produto, certo ¢ que o prazo decadencial ndo sera
mais o de 90 dias como previsto no artigo 26, mais sim 365, nos termos da garantia
contratual entregue ao consumidor. Assim, na verdade o prazo estipulado entre as partes
tem efeito modificativo e integrativo sobre o prazos estipulados pelos incisos I e II do

art. 26 do CDC, em beneficio do consumidor.

E importante considerar ainda os casos em que a garantia contratual pode ser
estipulada com prazos diferenciados para cada tipo de componente, situa¢do na qual a

inconsisténcia juridica da proposta revela-se ainda mais perniciosa: como definir o

SF/15903.24500-91
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inicio do prazo decadencial se a garantia contratual estabelece-se com prazos menores

ou maiores para cada tipo de componente de um mesmo produto.

Vejamos o caso dos veiculos automotores. Algumas marcas estabelecem prazo
de garantia de até 5 anos para motor e cambio, 3 anos para componentes eletronicos
internos € 1 ano para acabamentos internos. Nesse caso, de acordo com o texto do

projeto, qual seria o termo para o inicio do prazo decadencial?

Para sanar essa fragilidade, propomos essa emenda, explicitando que, havendo
garantia contratual, seu prazo incorpora-se para todos os efeitos aos prazos decadenciais

estipulados no art. 26.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO

SF/15903.24500-91
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N= 90, DE 2012

Altera a redacéo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial
do direito do consumidor de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdodigo
de Defesa do Consumidor, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execucao dos servicos e,
na hipétese de haver garantia contratual, a partir do término desta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) apresenta regras distintas para
regular o direito de reclamar, conforme se trate de vicio de adequacdo ou defeito de
seguranca. No que se refere aos vicios de adequagéo, os prazos para reclamagdo sao
decadenciais, e sao de trinta dias para produto ou servigo nao duravel e de noventa dias
para produto ou servigo duravel (CDC, art. 26, incisos | e Il).

Dessa forma, o dispositivo legal esclarece que, uma vez caracterizada a
existéncia de vicio de inadequagédo do produto ou servico e sendo esse vicio de facil
percepcao, o consumidor tem um prazo determinado para reclamar, contado, em tese, a
partir da entrega efetiva do produto ou da prestagéo do servigo, segundo previsto no § 1°
do mencionado art. 26. Trata-se da garantia legal, que é obrigatéria, e dela ndo pode se
esquivar o fornecedor. Paralelamente a essa garantia, porém, pode o fornecedor ofertar
uma garantia contratual, que, nos termos do art. 50 do CDC, “é complementar a legal’,
ampliando o prazo ou o alcance da garantia legal.

Diversamente do que ocorre com a garantia legal contra vicios de
adequacéo, a legislagdo n&o estabelece critério para o consumidor reclamar a garantia
contratual, gerando inumeros conflitos na relagdo de consumo.

Com o intuito de preencher essa lacuna, esta proposicao estipula o inicio do
prazo decadencial (garantia legal) a partir do término da garantia contratual. Assim, o
consumidor tera trinta dias (para produtos nao duraveis) ou noventa dias (para produtos
duraveis) apds o término da garantia contratual para efetuar reclamacao por vicios de
adequacéo surgidos no decorrer do periodo dessa garantia.

Além de preencher a referida lacuna legal, essa alteragéo, encontra-se em
consonancia com a estrutura de protecao idealizada quando da edicdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor, razdo por que merece o apoio dos ilustres parlamentares desta
respeitavel Casa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM



37

3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbde sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias.

SECAO IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao caduca em:
| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos nédo duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execugdo  dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:
| - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor

de produtos e servigcos até a resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida
de forma inequivoca;

Il - (Vetado).

Il - a instauragdo de inquérito civil, até seu encerramento.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)
Publicado no DSF, em 12/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11276/2012
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 545, de 2013, do Senador Vicentinho
Alves, que altera a Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
vedar a reten¢cdo de senha ou documento
comprobatorio do horario de chegada do
consumidor ao estabelecimento do fornecedor ou
local de atendimento.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Este colegiado aprecia, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 545, de 2013, de autoria do Senador Vicentinho Alves,
estruturado em dois artigos.

No ambito da antiga Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o Senador Anibal Diniz
apresentou relatdrio minucioso com voto pela aprovagdo do projeto de lei
ora em exame. Desafortunadamente, naquela oportunidade, ndo houve
deliberagdo sobre a matéria.

Assim sendo, por concordarmos com a avaliagdo do Senador
Anibal, constante do processado da proposi¢do, transcrevemos, quase na
integra, os termos do relatdrio por ele oferecido.

O art. 1° acrescenta o inciso XIV e o § 2° ao art. 39 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

O inciso XIV proposto classifica como abusiva a pratica de reter
senha ou qualquer documento comprobatério do horario de chegada do
consumidor ao estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

SF/18406.02792-60
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O § 2° determina que as senhas ou documentos mencionados no
inciso XIV deverao ser restituidos ao consumidor, com anota¢do do horario
e identifica¢do da pessoa que realizou o atendimento.

O art. 2° (clausula de vigéncia) estipula que a lei que,
porventura, resultar da aprovacao da proposta entrara em vigor trinta dias
apods a sua publicacao.

Na justificagdo, o autor expde que muitos fornecedores exigem
que o consumidor lhes entregue a senha ou o documento que comprove o
horario de chegada, o que inviabiliza a prova do mau atendimento. Para
tanto, ele impoe a restitui¢do da senha ou do documento usado como prova,
com o devido apontamento do hordrio de atendimento e da pessoa que
efetivou esse atendimento.

Inicialmente, a proposi¢ao sob comento foi distribuida a antiga
CMA, em decisao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposta.

Na antiga CMA, o Senador Anibal Diniz apresentou relatdrio
favoravel ao projeto de lei em referéncia.

Posteriormente, foi lido em Plendrio, o Requerimento n® 402, de
2014, de iniciativa do Senador Romero Jucd, mediante o qual o autor
solicitou fosse ouvida a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) a respeito
do PLS n° 545, de 2013.

Apo0s a aprovagao do mencionado Requerimento, a proposicao
foi encaminhada a CAE, que opinou favoravelmente ao projeto de lei.

Com o advento da Resolugao n° 3, de 2017, que instituiu esta
Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa
do Consumidor (CTFC) e redefiniu as atribui¢des e denominacao da CMA,
além de outras providéncias, a proposta foi remetida a esta Comissao, em
decisdo terminativa.

II - ANALISE

O consumidor merece respeito. Em diversos servigos — como na
rede bancaria e lotérica — os consumidores, em especial os mais humildes

SF/18406.02792-60
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que ndo tem acesso a tecnologia, tem sido submetidos a filas interminaveis
e outras humilhagdes. Para reverter essa situacdo, em todo pais tem sido
imposto por lei limites de tempo de espera, que continuam sendo fraudados
por fornecedores que retém o tinico documento que o consumidor pode usar
para provar o abuso que sofreu — as senhas de espera. Assim, este projeto ¢
essencial para dar fim a esta fraude, em ateng¢ao aos direitos do consumidor.

Consoante o disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao manifestar-se sobre o
mérito de temas concernentes a defesa do consumidor, devendo, ainda,
emitir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposicdo sob comento, uma vez que, nesta Casa, ela nao sera objeto de
apreciacao na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

No que se refere a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nao infringe
qualquer disposi¢ao do texto constitucional.

Relativamente a juridicidade, a proposi¢ao cumpre as condigoes
de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

No tocante ao mérito, consideramos oportuno o PLS n°® 545, de
2013 — que proibe a retencao de senha ou qualquer documento que comprove
o horario de chegada do consumidor ao estabelecimento ou ao do local de
atendimento, além de estabelecer que, nessas senhas ou documentos, sejam
apontados o horéario e a identificacdo da pessoa que atendeu o consumidor —
pois a finalidade da proposicdo ¢ conferir ao consumidor maior atencao e
respeito em relagdo ao ato de atendé-lo.

Ademais, conforme preceitua o art. 4° do CDC, a Politica
Nacional das Relagdes de Consumo visa, além de outros objetivos, o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
a protecao de seus interesses econdmicos, bem como a transparéncia e
harmonia das relagdes de consumo, sendo um dos seus principios o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo.

Como se percebe, o proposito do PLS n° 545, de 2013, esta em
conformidade com os pressupostos da Politica Nacional das Relacdes de
Consumo.

SF/18406.02792-60
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A nosso ver, a proposi¢do sob exame ¢ meritoria, porquanto
contribui para o aperfeigoamento da norma consumerista.

S6 ha um reparo a fazer quanto a técnica legislativa: a Lei n°
13.425, de 30 de margo de 2017, acrescentou inciso XIV ao art. 39 do CDC,
de sorte que se mostra necessario apresentar emenda de redagdo, a fim de
adaptar o texto do PLS a nova redacao do referido dispositivo.

I -voTO

Por essas razOes, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 545, de 2013, com a seguinte emenda de redacio:

EMENDA N®° - CTFC

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 545, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos, renumerando-se o atual
paragrafo unico como § 1°:

XV — reter senha de atendimento ou qualquer documento
comprobatério do horario de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

§ 2° As senhas ou documentos aludidos no inciso XV deste
artigo deverdo ser restituidas ao consumidor, com anota¢do do
horario e identificacdo da pessoa que efetuou o atendimento.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/18406.02792-60
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, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 97, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°545, de 2013, do Senador Vicentinho Alves, que
Altera a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), para vedar a retencdao de senha ou documento
comprobatério do hordrio de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR ADHOC: Senador Ricardo Ferraco

03 de Outubro de 2017
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 545, de 2013, do Senador Vicentinho Alves, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para vedar a
reteng¢do de senha ou documento comprobatorio
do hordrio de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de
atendimento.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Chega para o exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 545, de 2013, do Senador Vicentinho Alves, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
vedar a reten¢do de senha ou documento comprobatorio do hordario de
chegada do consumidor ao estabelecimento do fornecedor ou local de
atendimento.

Em seu art. 1°, a proposi¢do acresce inciso XIV ao art. 39 do
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), que inclui, entre as praticas
abusivas vedadas ao fornecedor de produtos ou servigos, a reten¢do de senha
de atendimento ou documento comprobatério do horario de chegada do
consumidor ao estabelecimento ou local de atendimento. Além disso,
adiciona § 2° (renumerando o pardgrafo Unico atual como §1°), para
determinar que esses comprovantes sejam restituidos ao consumidor, com
anota¢do do horéario e identificacdo da pessoa que efetuou o atendimento.
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O art. 2° determina vacatio legis de trinta dias da publicagdo da
Lei.

O autor, em sua justificagdo, argumenta que:

Muitos [dos estabelecimentos] exigem, por ocasido do atendimento,
que o consumidor entregue a senha ou documento comprobatoério do
horario de chegada. Essa pratica subtrai do consumidor a prova
documental do momento de chegada e, por via de consequéncia, do
eventual atraso do atendimento prestado. Para o consumidor, isso
dificulta a prova de ofensa a legislagdo consumerista ou do mau
atendimento.

O Projeto havia sido encaminhado, inicialmente, a Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
em decisdo terminativa, onde chegou a receber relatorio favoravel do
Senador Anibal Diniz. Todavia, com a aprovagao do Requerimento n°® 402,
de 2014, do Senador Romero Jucd, que solicitava audiéncia da Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), a proposicdo vem ao exame desta. Em
seguida, sera analisada terminativamente pela CMA.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) manifestar-se sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

No que se refere a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribui¢cdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nao
infringe qualquer disposicao do texto constitucional.

Relativamente a juridicidade, o PLS n°® 545, de 2013, cumpre as
condi¢des de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

SF/17365.57592-37
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No tocante ao mérito, ndo vemos Obices do ponto de vista
econdmico. Também acreditamos ser benéfico tanto ao consumidor quanto
ao fornecedor por trazer mais transparéncia as relacdes comerciais.

Nao ¢ novidade que o consumidor brasileiro sofre abusos e
desrespeitos constantes. Nao obstante, em virtude de muitas vezes nao
conseguir obter provas consistentes sobre tais praticas, os consumidores sao
impedidos de fazer valer seus direitos. Nesse sentido, o projeto em voga, ao
jogar luz sobre os fatos ocorridos, vai ao encontro do interesse publico, ao
permitir que os cidaddos patrios sejam capazes de exercer direito basico
garantido pela Constituicdo Cidada. Ao mesmo tempo, protege as empresas
de reclamacoes infundadas.

Assim, a nosso ver, a proposi¢cdo sob exame ¢ meritoria, uma
vez que contribui para o aperfeicoamento da norma consumerista.

I -VvOTO

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 545, de 2013.

Sala da Comissao,

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente

SF/17365.57592-37
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 545/2013)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER FAVORAVEL DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

03 de Outubro de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 545, DE 2013

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para vedar a
retencdo de senha ou documento comprobatério do
horario de chegada do consumidor ao estabelecimento
do fornecedor ou local de atendimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos, renumerando-se o atual paragrafo Uinico como § 1%

XIV — reter senha de atendimento ou qualquer documento
comprobatério do horario de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

§ 2° As senhas ou documentos aludidos no inciso XIV deste artigo
deverdo ser restituidas ao consumidor, com anotacao do horario e
identificacdo da pessoa que efetuou o atendimento.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor apos decorridos trinta dias da data de sua

publicacgéo oficial.
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JUSTIFICACAO

Ha fornecedores de mercadorias ou servigos que utilizam, quer por vontade
prépria, quer por imposicao legal, senhas de registro do horario de chegada do
consumidor ao estabelecimento. Muitos deles exigem, por ocasido do atendimento, que o
consumidor entregue a senha ou documento comprobatdrio do horario de chegada. Essa
pratica subtrai do consumidor a prova documental do momento de chegada e, por via de
consequéncia, do eventual atraso do atendimento prestado. Para o consumidor, isso
dificulta a prova de ofensa a legislagdo consumerista ou do mau atendimento.

Com o propésito de mudar essa situagao, estamos propondo alterar a Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC) a fim de
impor a restituicdo da senha ou documento comprobatdrio ao consumidor com anotagéo
do horario e identificagdo da pessoa que efetuou o atendimento.

Entendemos que isso € o minimo que deve ser exigido do fornecedor. Nao
estamos, assim, determinando qualquer medida desproporcional ou de dificil
cumprimento.

O prazo de vacancia contido no art. 2° da proposicao, de trinta dias, é
suficiente para que os fornecedores possam tomar as medidas necessérias para se
adequarem as regras ora propostas.

Em vista do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres Pares para a
aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecao do consumidor e da outras providéncias.

SECAO IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:_

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, €, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacao prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragcédo de orgamento e autorizacdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacéo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos érgaos oficiais competentes ou, se normas especificas
ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial
(Conmetro);
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IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se

disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de
intermediagéo regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela Lei n® 8.884, de

11.6.1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servi¢cos. (Incluido pela Lei n®
8.884, de 11.6.1994)

Xl - Dispositivo incluido pela MPV_n? 1.890-67, de 22.10.1999, transformado em
inciso Xlll, quando da conversao na Lei n® 9.870, de 23.11.1999

XIlI - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.(Incluido pela Lei n® 9.008, de

21.3.1995)

Xl - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Incluido pela Lei n® 9.870, de 23.11.1999)

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 19/12/2013.

Secretaria de Editoragao e Publica¢des — Brasilia-DF
0S: 18223/2013
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 21, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que torna obrigatdria a disponibilizagdo
de balangas de precis@o em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a
fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

Relator: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

E submetido a apreciacio desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2017, de autoria da
Senadora Rose de Freitas, composto de trés artigos.

O art. 1° impde a disponibilizacdo de balancas de precisao, ou
de qualquer outro instrumento similar, nos estabelecimentos varejistas que
comercializam produtos lacrados, com o objetivo de tornar possivel aos
consumidores a conferéncia do peso de produtos com aquele constante no
rotulo.

Segundo o art. 2°, o descumprimento da regra contida no caput
do art. 1° sujeita o infrator as sanc¢Oes administrativas estabelecidas no art.
56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

O art. 3° estipula que a lei decorrente de eventual aprovacao do
projeto passara a viger noventa dias ap0s a data de sua publicacao oficial.

SF/17174.73405-92
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Na justificacdo, a autora argumenta que a maioria das
mercadorias consumidas pela populagdo sao pesadas anteriormente e podem
ser conferidas com facilidade. Alega, também, que diversos produtos
disponibilizados para a venda ndo estdo em conformidade com o peso
indicado no seu rotulo.

A proposta foi remetida a esta Comissdao, em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 21, de 2017.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre o mérito
de temas relativos a defesa do consumidor. Esta Comissdo examina,
igualmente, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposicdao em comento, que, nesta Casa, sera objeto de deliberacao
exclusiva deste colegiado.

Em relacdo a constitucionalidade, o projeto em referéncia versa
sobre tema da competéncia normativa da Unido e esta em conformidade com
0s preceitos constitucionais relativos as atribui¢ées do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Além disso, a
proposta ndo infringe quaisquer dispositivos da Carta de 1988. Tampouco
contém vicio de injuridicidade.

Passemos a avaliacdo de mérito.

Sob a dtica consumerista, percebe-se que a disponibilizacao de
balangas para pesagem de mercadorias possibilitara a conferéncia do peso
com o indicado no rétulo do produto, o que indubitavelmente beneficia o
consumidor.

Nesse sentido, registre-se o teor do caput do art. 4° do CDC, o
qual preceitua que a Politica Nacional das Relacdes de Consumo (PNRC)
visa ao atendimento das necessidades dos consumidores, a protecao de seus
interesses econdmicos, assim como a transparéncia e harmonia das relagées
de consumo, dentre outros objetivos.

SF/17174.73405-92



57

E de realcar que um dos principios da PNRC é o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(CDC, art. 4° inciso I).

Como se vé, o projeto em referéncia estd em consonancia com
a Politica Nacional das Relacdes de Consumo.

Assim sendo, se convertido o projeto em lei, ficara assegurada
ao consumidor a disponibilizacdo de balangas para pesagem de produtos.

No entanto, sdo necessarios alguns reparos atinentes ao mérito
e a redacdo do projeto. O ajuste de mérito diz respeito a aplicagcdo do disposto
no art. 1° do projeto exclusivamente as empresas de médio (mercados e
supermercados) e grande porte (hipermercados e atacadistas). O segundo
reparo consiste tao somente em substituir a expressao “balanca de precisao”
(equivocadamente empregada) por “balanca para pesagem de mercadorias™.
Além desses ajustes, foram efetuadas outras pequenas alteracoes na redagao
do projeto.

Propomos, ainda, outra modificacdo com o intuito de conceder
prazo para que os estabelecimentos se ajustem a nova regra. Por isso,
fixamos a vacatio legis em cento e oitenta dias, contados a partir da data de
sua publicacao.

Para tanto, apresentamos emenda substitutiva ao PLS n° 21, de
2017.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
21, de 2017, nos termos da emenda substitutiva a seguir.

EMENDA N° - CTFC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, DE 2017

Torna obrigatoria, nos estabelecimentos varejistas
que comercializem produtos lacrados, a
disponibilizacdo, para uso dos consumidores, de
balancas para pesagem de mercadorias.

SF/17174.73405-92
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos varejistas que comercializam
produtos lacrados devem disponibilizar, para uso dos consumidores,
balancas para pesagem de mercadorias.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente as empresas mercados, supermercados, hipermercados e
atacadista considerados de médio e grande porte.

Art. 2° Na hipétese de descumprimento do disposto nesta Lei,
o fornecedor infrator fica sujeito, no que couber, as sancdes administrativas
previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17174.73405-92
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 21, DE 2017

Torna obrigatéria a disponibilizagdo de balancas de precisdo em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 21 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2016

Torna obrigatoria a disponibilizagdo de balangas
de precisdo em estabelecimentos varejistas que
comercializem produtos lacrados a fim de
possibilitar a conferéncia pelos consumidores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos varejistas que comercializam
produtos lacrados deverdo disponibilizar balancas de precisdo, ou qualquer
outro instrumento similar, para que os consumidores realizem a conferéncia
do peso das mercadorias indicadas no rotulo.

Art. 2° O descumprimento da obrigagdo prevista no caput do art.
1° sujeita-se as sancOes administrativas previstas no art. 56 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias da
data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

A maioria dos produtos consumidos pela populacdo sao
previamente medidos e de facil conferéncia. No entanto, infelizmente,
diversos produtos colocados a disposi¢do para o consumo nao respeitam a
indicacdo do peso conforme sua rotulagem.

Pretendemos com esse projeto prever a possibilidade de o
consumidor conferir o peso de produto lacrado em balanga de precisao
disponibilizada pelo estabelecimento varejista, sempre que entender
necessario.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 21 de 2017.
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O Cddigo de Defesa do Consumidor prima pela veracidade da
informacgao, bem como pelo amplo acesso a ela, de modo que o projeto que
apresentamos visa a diminuir a vulnerabilidade dos consumidores.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 21 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

- artigo 56
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