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TITULARES

N . (1)(2)(3)(4)(B)(7)(8)(44)(73)(74)
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE - CE

PRESIDENTE: Senador Cyro Miranda
VICE-PRESIDENTE: Senadora Ana Amélia

(27 titulares e 27 suplentes)

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 1 Lindbergh Farias(PT)(43) RJ (61) 3303-6427
6104 /6105
Wellington Dias(PT) PI (61) 3303 2 Anibal Diniz(PT) AC (61) 3303-4546 /
9049/9050/9053 3303-4547
Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129 3 Marta Suplicy(PT)(55) SP (61) 3303-6510
Paulo Paim(PT) RS (61) 3303- 4 Vanessa Grazziotin(PCdoB)(20)(30) AM (61) 3303-6726
5227/5232
Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568 5 Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e
3303-6551
Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281 6 Antonio Carlos Valadares(PSB)(16) SE (61) 3303-2201 a
2206
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/ 7 Zeze Perrella(PDT)(23) MG (61) 3303-2191
3303-6417
Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791 8 Rodrigo Rollemberg(PSB)(37)(92) DF (61) 3303-6640
3303-5793
Jo&o Capiberibe(PSB)(90)(92) AP (61) 3303- 9 VAGO
9011/3303-9014
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Ricardo Ferrago(PMDB)(49)(68) ES (61)3303-6590 1 Eduardo Braga(PMDB)(9)(26)(49)(52)(68) AM (61) 3303-6230
Roberto Requido(PMDB)(33)(34)(35)(46) PR (61) 3303- 2 Vital do Régo(PMDB)(49)(52)(62)(68) PB (61) 3303-6747
6623/6624
Romero Juca(PMDB)(13)(19)(32)(49)(68) RR (61) 3303-2112/ 3 Valdir Raupp(PMDB)(49)(68) RO (61) 3303-
3303-2115 2252/2253
Jo&o Alberto Souza(PMDB)(36)(38)(45)(49) MA (061) 3303-6352 / 4 VAGO(49)(52)(68)(97)
6349
Eunicio Oliveira(PMDB)(24)(49)(68)(84)(94) CE (61) 3303-6245 5 Pedro Simon(PMDB)(49)(52)(85) RS (61) 3303-3232
Ana Amélia(PP)(49)(52)(68) RS (61) 3303 6083 6 VAGO(27)(49)(52)
Benedito de Lira(PP)(49)(52)(53)(54)(60)(61) AL (61) 3303-6148 / 7 VAGO(17)(49)
6151
Ciro Nogueira(PP)(49)(52)(68) Pl (61) 3303-6185/ 8 VAGO(49)
6187
Katia Abreu(PMDB)(49)(52)(68)(91) TO (61) 3303-2708 9 VAGO(49)
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cyro Miranda(PSDB)(10)(67) GO (61) 3303-1962 1 Cicero Lucena(PSDB)(39)(67) PB (61) 3303-5800
5805
Alvaro Dias(PSDB)(21)(29)(67) PR (61) 3303- 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(12)(67)(80) PA (61) 3303-2342
4059/4060
Paulo Bauer(PSDB)(67) SC (61) 3303-6529 3 Cassio Cunha Lima(PSDB)(11)(67) PB (61) 3303-
9808/9806/9809
Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303- 4 Lucia Vania(PSDB)(25)(59)(67) GO (61) 3303-
1306/4055 2035/2844
José Agripino(DEM)(14) RN (61) 3303-2361 a 5 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(15)(50)(51) SP (61) 3303-
2366 6063/6064
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(76) PE (61)3303 6124 e 1 Eduardo Amorim(PSC)(63)(72)(76) SE (61) 3303 6205 a
3303 6125 3303 6211
Gim(PTB)(76)(81)(82)(83)(87) DF (61)3303- 2 Joao Vicente Claudino(PTB)(5)(48)(76)(77) Pl (61) 3303-
1161/3303-1547 2415/4847/3055
VAGO(31)(76)(89)(96) 3 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(41)(42)(65)(76) RR (61) 3303-4078 /
3315
VAGO(31)(66)(76)(93)(95) 4 Antonio Carlos Rodrigues(PR)(57)(58)(64) SP (061) 3303.6510,
6511 e 6514
(1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CE.
) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
3) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 18, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro suplente, para comporem a CE.
4) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras LUcia Vania, Marisa Serrano e o Senador Paulo Bauer como
membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Cicero Lucena como membros suplentes, para comporem a CE.
(5) Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n® 043/2011-GLPTB).
(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 17, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando a Senadora Angela Portela e os Senadores

Wellington Dias, Ana Rita, Paulo Paim, Walter Pinheiro, Jodo Ribeiro, Magno Malta, Cristovam Buarque, Lidice da Mata e In4cio Arruda como membros
titulares; e os Senadores Delcidio Amaral, Anibal Diniz, Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, Clésio Andrade, Vicentinho Alves e Pedro Taques como membros

suplentes, para comporem a CE.

7) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando as Senadoras Maria do Carmo Alves e Katia Abreu como membros titulares;
e os Senadores Jayme Campos e José Agripino como membros suplentes, para comporem a CE.
(8) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 50, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Roberto Requiéo, Eduardo Amorim, Gilvam Borges,

Garibaldi Alves, Jodo Alberto Souza, Pedro Simon, Ricardo Ferrago, Benedito de Lira e a Senadora Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores
Jarbas Vasconcelos, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo, Sérgio Petecéo e Francisco Dornelles como membros suplentes, para

comporem a CE.

9) Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacéo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

(10)
(Of. n° 060/11-GLPSDB).
(11)
Lucena (Of. n° 061/11-GLPSDB).
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 062/11-GLPSDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 33/11 - GLDEM), em
substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 33/11 -
GLDEM), em substituic&o ao Senador José Agripino.

Em 13.04.2011, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente na Comissé&o. (Of. n°® 048/2011 - GLDBAG)

Em 02.05.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Francisco Dornelles (Oficio n°® 123/2011-GLPMDB)

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Seg¢éo 2, de 8 de junho de 2011).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.
Em 31.08.2011, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 114/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretério-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 18.10.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n° 274/11-GLPMDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao
Partido Social Democratico - PSD.
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria. (Of. 192/2011 - GLPSDB)

Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n° 139/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, os Senadores Magno Malta e Jodo Ribeiro sdo confirmados membros titulares do PR na Comisséo, em decorréncia das novas indicagées do
Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam Borges.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n°® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, O Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo. (Of. n°® 146/2011-GLDBAG).

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 330/2011).

Em 13.02.2012, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias
(Of. n° 13/2012 - GLPSDB).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Delcidio
do Amaral (Oficio n°® 041/2012-GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n°® 008/2012-GLBUF).

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 65/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Roberto Requiéo, Pedro Simon, Ricardo
Ferraco, Benedito de Lira e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo e
Ciro Nogueira como membros suplentes, para compor a CE.

Em 17.4.2012, vago em virtude da retirada do nome do Senador Demdstenes Torres (Of. n® 17/2012-GLDEM).

Em 19.04.2012, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s
22/12-GLDEM e 44/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, foi lido o OF. n® 134/2012, da Lideranga do PMDB e da Maioria, indicando os Senadores Romero Jucé, Valdir Raupp, Waldemir Moka e Ciro
Nogueira para comporem a Comissdo como titulares e o Senador Vital do Régo como 1° suplente.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos

termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 102/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 356/2012).

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 355/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012. ) ) )
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.



(66) Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

(67) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como
membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cassio Cunha Lima, Cicero Lucena e Llcia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 010/13-
GLPSDB).

(68) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 38/2013, designando os Senadores Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Jo&do Alberto Souza, Pedro
Simon, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo
Braga, Vital do Régo, Valdir Raupp e Luiz Henrique, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(69) Em 27.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente na Comisséo (Oficio n°® 58/2013-GLPSDB).

(70) Em 27.02.2013, foi lido o Of. n°® 10/2013-GLDEM, comunicando a cess&o da vaga de suplente na Comissdo ao PSDB (OF. n°® 10/2013-GLDEM).

(71) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Cyro Miranda e Ana Amélia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
05/2013 - S.CE).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 030/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitag@o de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recalculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigao dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 13.03.2013, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 60/2013).

(76) Em 19.03.2013, séo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro e Sodré Santoro, e membro suplente o Senador Eduardo para integrarem
0 Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comissédo (Of. BLUFOR 45/2013).

77) Em 19.03.2013, o Senador Jao Vicente Claudinho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR n° 67/2013).

(78) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro Of. n° 53/2013-GLDBAG).

(80) Em 11.04.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Aloysio
Nunes Ferreira (Of. 118/2013-GLPSDB)

(81) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti

(82) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n° 82/2013-BLUFOR).

(83) Em 14.05.2013, o Senador Mozarido Cavalcanti é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 111/13 - BLUFOR).

(84) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon n&o pertencer mais & Comisséo (OF. n® 190/2013-GLPMDB).

(85) Em 11.06.2013, o Senador Pedro Simon é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 197/13 - GLPMDB).

(86) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.

87) Em 26.8.2013, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. 163/2013-BLUFOR).

(88) Em 23.9.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 169/2013-GLPSDB).

(89) Em 24.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 178/2013-BLUFOR).

(90) Em 26.9.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 121/2013-GLDBAG).

(91) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(92) Em 6.11.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Capiberibe, que passa a compor a Comissdo como membro titular (Of. n° 133/2013-GLDBAG).

(93) Em 25.11.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular e o Senador Antonio Carlos Rodrigues membro suplente do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 203/2013-BLUFOR).

(94) Em 26.11.2013, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 314/2013-GLPMDB).

(95) Em 28.11.2013, vago em virtude de o Senador Alfredo Nascimento deixar de integrar a Comissao (OF. 204/2013 - BLUFOR).

(96) Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

97) Em 19.02.2014, vago em virtude de o Senador Luiz Henrique declinar da indicagdo da Lideranga do PMDB para compor a Comisséo (Of. GLPMDB n° 40/2014)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional, para instituir a residéncia pedagogica para os professores
da educacéo basica.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Favoravel, com a emenda oferecida

Observagoes:

1- Seréo realizadas duas votagées nominais, uma para o projeto, outra para a emenda.

2 - Na reunido do dia 6/8/13 foi aprovado requerimento, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, propondo Audiéncia Publica realizada no dia 28/8/13.

3 - Na reunido de 18/2/14, a matéria foi lida e iniciada a discussao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 320, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispée sobre a celebragdo de convénios entre a Unido, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal, em face da realizagdo de eventos de grande repercusséo.
Autoria: Senador Alfredo Nascimento

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatorio: Favoravel, com emenda oferecida

Observagoes:

1 - Matéria vai a Comissdo de Assuntos Econémicos; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima a decisao terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.891, de 2004, que institui a Bolsa-Atleta, para permitir a concessao
de gratificagdo aos técnicos dos atletas beneficiados pelo programa.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/03/2014 as 11:45.
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Autoria: Senador Expedito Junior

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 728/2010)
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, de 2010

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.891, de 9 de julho de 2004, que institui o Bolsa-Atleta, para ampliar
0 numero de atletas a serem contemplados pelo beneficio.
Autoria: Senador Marconi Perillo

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao PLS n° 332/09, na forma do substitutivo oferecido, e pela
rejeicdo do PLS n°® 134/10, que tramita em conjunto.

Observacgoes:

1 - Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima reuniéo,
para apreciacdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2 - Na reunido de 11/2/14, a matéria foi lida e iniciada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a
legislac&o sobre direitos autorais e da outras providéncias, para instituir mecanismos de
fiscalizacdo da atuacdo do escritério central de arrecadacgéo e distribuicdo de direitos
autorais.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Favoravel, na forma da emenda substitutiva oferecida

Observagoes:

1 - Matéria terminativa na Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e
Informatica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 5
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TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 108, de 2009

- Terminativo -

Dispbe sobre o adiamento dos feriados.
Autoria: Deputado Marcelo Castro

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 1202/2011)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 296, de 2009

- Terminativo -

Dispbe sobre a comemoracao de feriado e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Milton Monti

Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Favoravel ao PLC n°® 296/09, na forma do substitutivo oferecido, e pela
rejeicdo da emenda apresentada pela Senadora Maria do Carmo Alves ao PLC n°
296/09, e pela prejudicialidade do PLC n° 108/09, que tramita em conjunto e da emenda
apresentada pelo Senador Antonio Carlos Valadares ao mesmo.

Observagoes:

1 - Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da préoxima
reunido, para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art.
282,combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2 - Na reunido de 11/2/14, a matéria foi lida e iniciada a discusséo.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para reduzir as tarifas de
fornecimento de energia elétrica as universidades publicas.
Autoria: Senador Sérgio Souza

Relatoria: Senador Jodo Capiberibe

Relatério: Favoravel, com a emenda oferecida
Observagoes:
1 - Matéria vai a Comissdo de Assuntos Econdémicos; e de Servigos de Infraestrutura,
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cabendo a ultima a decisao terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 165, de 2010

- Terminativo -

Dispde sobre a obrigatoriedade de exames oftalmolégicos e auditivos nas escolas de
ensino fundamental da rede publica.

Autoria: Deputado Lobbe Neto

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Favoravel, na forma da emenda n° 2 substitutiva, oferecida pela Comissao de
Assuntos Sociais.
Observagoes:
1 - Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima
reunido, para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.
2 - Na reunido do dia 11/2/14, a matéria foi lida e iniciada a discussé&o.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 8

EMENDAS DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, de 2005
Ementa do Projeto: Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Medida
Proviséria n°® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para disciplinar a comercializagédo de
alimentos nas escolas de educacgéo basica e a elaboragéo de cardapios do programa de

alimentacdo escolar, e promover agbes para a alimentagdo e nutricdo adequadas de
criangas e adolescentes.

Autoria do Projeto: Senador Paulo Paim
Relatoria das Emendas: Senador Cassio Cunha Lima

Relatério: Pela rejeicdo, das emendas de Plenario.
Observagoes:

1 - Matéria vai @ Comisséo de Assuntos Sociais.

2 - O Projeto foi aprovado nesta Comisséo, em 21/3/07.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso do Parecer (P.S 951/2013)
Texto final revisado
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Quadro comparativo

Avulso de emendas

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Anexos

Relatério

Relatério

Relatério

Texto do substitutivo

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Requerimento

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissao

Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 121, de 2013

- Nao Terminativo -

Confere ao Municipio de Teutdnia, no Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de
Capital Nacional do Canto Coral.

Autoria: Deputado Ronaldo Zulke
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel
Observagoes:
1 - Matéria a ser apreciada pelo Plenario do Senado.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, de 2013

- Terminativo -

Institui 0 ano de 2013 como o Ano Nacional do Esporte Feminino.

Autoria: Deputada Luci Choinacki
Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido.

Observagoes:

1 - Sendo aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida em pauta da proxima reuniéo
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2 - A matéria foi lida e iniciada a discussédo na reuniao do dia 25/2/14.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142451
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142681
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113520
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131863
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131699
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135168
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 300, de 2009

- Terminativo -

Dispbe sobre a oficializagdo no territério nacional do Hino a Negritude.
Autoria: Deputado Vicentinho
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel.
Observagoes:
1 - Na reunido do dia 18/3/14, a matéria foi lida e iniciada a discussé&o.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, de 2009

- Terminativo -

Cria o acervo do Museu de Brasilia, no Centro Cultural da Republica, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo
Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela rejeicao.
Observagoes:
1 - Na reuniao do dia 11/2/14, a matéria foi lida e iniciada a discusséao.
Textos disponiveis:
Avulso do Projeto
Texto inicial
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, de 2004

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias.
Autoria: Senador Demdstenes Torres

Relatoria: Senador Alvaro Dias
Relatério: Pela prejudicialidade.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/03/2014 as 11:45.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=94270
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69935
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70024
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73866
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131099
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143300
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143554
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146140
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=89320
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61098
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55218
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57966
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=60604
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65220
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115679
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=69649
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
1 - Na reuniédo do dia 18/2/14, a matéria foi lida e iniciada a discussao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Requerimento

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, de 2003

- Terminativo -

Altera e acrescenta paragrafos ao artigo 2° da Lei n® 9424, de 24 de dezembro de
1996 (Dispbe sobre a aplicagdo e distribuicdo dos recursos do FUNDEF para
erradicacdo do analfabetismo, a manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental
e de valorizagdo do magistério).

Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela prejudicialidade.
Observacgoes:
1 - Na reunido do dia 11/2/14, a matéria foi lida e iniciada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/03/2014 as 11:45.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=42597
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95873
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95192
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97726
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98133
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86327
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65889
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67493
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126165
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=54987
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130650
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98487
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111272
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 284, de 2012, do Senador Blairo
Maggi, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para instituir a residéncia pedagogica para os
professores da educagdo bdsica.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 284, de 2012, de iniciativa do Senador Blairo
Maggi.

O projeto em questdo visa a assegurar aos professores habilitados
para a docéncia na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental a
realiza¢do de residéncia pedagogica. Essa residéncia, nos moldes da residéncia
médica, constituira etapa ulterior a formagdo inicial, com duracdo minima de
800 horas e bolsa de estudo, na forma da lei.

Para tanto, o projeto acresce paragrafo ao art. 65 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
educacao brasileira.

Para justificar a iniciativa, o autor sustenta que a dificuldade para a
alfabetizacdo das criancas brasileiras com at¢ 8 anos de idade pode ser
explicada, em parte, pelas modificagdes estruturais na formagdo inicial dos
professores e, entre essas, destaca o aumento de instituicdes formadoras de
qualidade discutivel.

O projeto foi distribuido a esta Comissao para decisdo terminativa,
nao tendo recebido emendas no prazo regimental.
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Em setembro de 2012, apresentamos a CE relatorio favoravel a
aprovacao da matéria. No entanto, em 6 de agosto de 2013, o Senador Randolfe
Rodrigues requereu a realizagao de audiéncia publica para instruir a proposicao.
Aprovado o requerimento, a audiéncia foi realizada no dia 28 de agosto de 2013,
com a participagdo de representantes da Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME), do Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Educagdo (CONSED), da Secretaria de Educagdo Basica do
Ministério da Educacdo (SEB/MEC), da Associagdo Nacional pela Formacgao
dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) e¢ da Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educacgdo (CNTE).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre as matérias que digam respeito,
entre outros assuntos, a diretrizes ¢ bases da educagdo nacional. Dai a
pertinéncia da analise de mérito que se segue. Em adicdo, por se tratar de
decisdo terminativa, deve este colegiado se pronunciar acerca dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposta.

Nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal, o
projeto dispde sobre matéria afeta a competéncia legislativa da Unido. Em
consequéncia, cuida-se de tema sobre o qual o Congresso Nacional estd
legitimado a dispor, consoante prescricao do art. 48, também da Carta Magna.
Desse modo, ndo se constata vicio de inconstitucionalidade, seja material, seja
formal.

No que concerne ao mérito, os sucessivos resultados dos exames de
avaliagdo seriam, sozinhos, suficientes para justificar iniciativas voltadas a
melhoria do ensino na educagdo bésica. Decerto, a qualificagdo e a adequada
formagdo dos docentes constituem pré-requisito para seu sucesso profissional no
magistério, bem assim para a obtengdo de resultados académicos relevantes
pelos estudantes.

Como bem problematiza o autor, ¢ cada vez mais visivel a
dificuldade para a alfabetizacdo plena de nossos estudantes de até 8 anos de
idade. Perdido esse momento, o insucesso passa a fazer parte de todo o percurso
de escolarizagdo de nossos jovens, o que torna a escola, os estudos e o trabalho
dos professores, um fardo.

fr2013-10791



18

w

Dessa maneira, a iniciativa de implantacdo de uma residéncia para
os novos e futuros professores, por potencializar uma formacdo mais
consistente, constitui uma inovac¢do oportuna. Tal medida serd essencial para
interromper pratica contumaz dos sistemas de ensino de destinar os professores
com défice de formagdo para as turmas dos anos iniciais de escolarizagdo,
sabidamente as que mais precisam de professores bem formados.

No que tange a ideia da bolsa de estudo, trata-se de investimento
justificavel. O beneficio ajudard a manter o futuro professor centrado em sua
formacao, poupando-o de preocupar-se antecipadamente com a sua subsisténcia
e, assim, de precipitar-se no mercado de trabalho. Diante dessa perspectiva, o
professor continuard a aprender parte de seu oficio no dia a dia do seu trabalho —
como acontece com qualquer outro profissional —, mas estard, certamente, mais
preparado para o enfrentamento dos problemas que surgem no cotidiano da
docéncia.

Por fim, ¢ importante lembrar que a medida em aprego j& conta com
relativo amadurecimento, uma vez que foi posta em debate a ocasido da
tramitagdo do PLS n® 227, de 2007, do Senador Marco Maciel, como salientou o
Senador Blairo Maggi na justificacdo da proposta. A proposito, em audiéncia
publica realizada nesta Comissdo em 15 de abril de 2009, com a finalidade de
instruir aquela matéria, os participantes se mostraram entusiastas do modelo de
formagdo a ser implantado com a instituicao da residéncia, entdo adjetivada de
“educacional”.

Por imposic¢ao regimental, como o término do mandato do autor da
iniciativa ocorreu antes que se deliberasse sobre a matéria, o projeto foi
arquivado. Felizmente, porém, o Senador Blairo Maggi — atento a importancia
do assunto para a educagdo brasileira — resgatou a proposta, brindando-nos com
a oportunidade de repor o assunto da formacdo de nossos professores no
repertorio de temas caros ao Pais. Assim, ¢ com o alento de renovacdo que
analisamos esta proposi¢ao, reafirmando, nesta oportunidade, a sua relevancia
educacional e social.

No mais, a proposi¢cdo encontra-se formulada em consonancia com
as normas prescritas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
mostrando, ainda, perfeita adequagao ao ordenamento juridico vigente, razao por
que ndo encontra Obices quanto aos aspectos de técnica legislativa e
juridicidade.

fr2013-10791
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Por fim, ndo podemos deixar de considerar as contribui¢des
advindas dos debates travados na recente audiéncia publica de instru¢do do
projeto. De maneira geral, foram apresentadas, na ocasido, criticas positivas e
sugestoes de melhoria do projeto. Os debatedores ponderaram que,
diferentemente do anunciado na ementa do PLS, a medida ndo contemplava
residéncia para futuros professores de toda a educagao basica.

Na justificativa do projeto, tenta-se explicar que a melhoria da
formagdo dos professores da educagdo infantil e dos anos iniciais tera reflexos
positivos nas etapas ulteriores. No entanto, ¢ consensual a percep¢ao de que o
problema de formacdo parece ainda mais grave apos a fase de alfabetizacao e
letramento inicial, especialmente quando temos em mente os resultados de
nossas escolas publicas no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB). Afinal, verificamos que os resultados mais criticos sdo encontrados
precisamente nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Desse modo, fazem todo o sentido as questdes levantadas pelos
especialistas e representantes das entidades convidadas para a audiéncia. Com
efeito, vislumbramos, particularmente, o aprimoramento do projeto no tocante a
abrangéncia da residéncia pedagogica proposta, estendendo o seu alcance a todo
o conjunto de cursos de formacao de professores da educacao basica, da creche
ao ensino meédio.

Além disso, com esteio na residéncia educacional em fase de
experiéncia no ambito do Colégio Pedro II, o Ministério da Educacao (MEC)
defende um modelo que conjugue atividades de engajamento docente em escolas
de educacdo basica e atividades complementares em instituicdes formadoras
para reflexdo sobre as praticas. Por essa sistematica, a residéncia demanda
jornada integral de 8 horas didrias, das quais pelo menos 4 horas para as
atividades de magistério e mais 4 horas para estudos. Assim, considerando-se os
200 dias letivos que a LDB exige para a educagao basica, uma vez feita no curso
de um ano, a residéncia demandara, no minimo, 1.600 horas.

Conduzida em tais moldes, a residéncia fard jus ao nome que lhe
propoe esta iniciativa. Ademais, podera propiciar a inflexdo que se espera na
formagdo vigente no Pais, com consequéncias para a valorizagdo da carreira,
dado o nivel de qualificacao dos professores egressos da residéncia, muitos dos
quais, certamente, com titulo de Mestre, a depender do regulamento que o Poder
Executivo vier a adotar.

fr2013-10791
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Assim, com o fim de adequar o projeto a essas possibilidades, as
quais contam com a sinalizacdo de apoio do MEC, apresentamos emenda de
mérito ao final deste relatério.

III - vOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 284, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDAN°* -CE

Dé-se ao pardgrafo unico do art. 65 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 284, de
2012, a seguinte redagao:

CATE 05, oo

Paragrafo unico. Aos professores habilitados para a docéncia na
educagdo basica sera oferecida a residéncia pedagogica, etapa ulterior de
formacdo inicial, com o minimo de mil e seiscentas horas de duragdo, ¢
bolsa de estudo, na forma da lei. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fr2013-10791
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 284, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para instituir a residéncia pedagdgica para o0s
professores da educacao béasica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 65 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“ATT B5. Lo

Paragrafo Unico. Aos professores habilitados para a docéncia na
educacao infantii e nos anos iniciais do ensino fundamental sera
oferecida a residéncia pedagogica, etapa ulterior de formacdao inicial,
com o minimo de oitocentas horas de duracgéo, e bolsa de estudo, na
forma da lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto visa a resgatar, com algumas adaptacdes, proposta
originalmente apresentada pelo ilustre Senador Marco Maciel, na forma do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 227, de 2007. Naquela proposi¢do, o nobre Parlamentar lancou a
ideia de incluir, como etapa subsequente a formacgdo inicial para o magistério na
educacédo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, a chamada “residéncia
educacional”.

Inspirada na pratica da residéncia médica, a proposta chegou a ser discutida
em audiéncia publica no ambito da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte desta
Casa, recebendo manifestacbes de apoio e sugestdes de aperfeicoamento. Entretanto, o
PLS n° 227, de 2007, ndo chegou a ser votado e acabou arquivado no inicio da nova
legislatura. Contudo, os problemas que o motivaram ainda remanescem.

O Pais enfrenta seriissimos problemas de qualidade na educacéo basica,
gue tém sua origem na deficiéncia da alfabetizacéo de nossas criangas. Ndo € por acaso
gue uma das metas do projeto de Plano Nacional de Educacgéo para o préximo decénio,
em tramitacdo no Congresso Nacional, objetiva justamente que todas as criangas sejam
plenamente alfabetizadas até os 8 anos de idade.

Entre os muitos fatores que explicam essa deficiéncia encontram-se ndo sé
a desvalorizacdo sistematica que a carreira docente sofreu no Pais, mas também as
modificacdes estruturais por que vem passando a formacdo desses profissionais. De
modo geral, a formacao inicial para o magistério na educacao basica vem sendo feita em
cursos superiores de qualidade duvidosa, muitas vezes no periodo noturno, sem
contemplar uma adequada articulagéo entre teoria e pratica.

E verdade que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) prevé a
pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas para os profissionais do magistério da
educacéo basica. Essa atividade, contemplada na modalidade de estagio, todavia, tem-se
mostrado insuficiente para assegurar o preparo dos profissionais para a realidade escolar,
especialmente na fase da alfabetizagao.

Da mesma forma, permanece original a ideia: instituir uma etapa ulterior de
formacao inicial para a docéncia na educacado infantil e nos primeiros anos do ensino
fundamental, na forma da “residéncia”, remunerada por meio de bolsas de estudos e com
carga horaria minima de 800 horas.

Ao reapresentarmos a proposta para anadlise do Parlamento, fazemos
algumas adaptacBes que julgamos importantes. Em primeiro lugar, substituimos o termo
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“residéncia educacional”, utilizado no PLS n°® 227, de 2007, por “residéncia pedagégica”,
que nos parece mais adequado para descrever o proposito da iniciativa. Além disso, ndo
incluimos a previsdo de que a residéncia se transforme em pré-requisito para a atuacao
docente nessas etapas da educacdo basica, com vistas a assegurar os direitos dos
docentes em exercicio que nao tiveram acesso a essa modalidade formativa.

Nada impede, entretanto, que o certificado de aprovacdo na residéncia
pedagdgica, uma vez aprovado o projeto, passe a ser utilizado nos processos seletivos
das redes de ensino, no bojo das provas de titulos. Da mesma forma, os professores em
exercicio poderiam se beneficiar da realizagdo da residéncia, como estratégia de
atualizacgdo profissional.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos senhores e das senhoras
Parlamentares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

TITULO VI

DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 65. A formacéo docente, exceto para a educacgao superior, incluira pratica de ensino
de, no minimo, trezentas horas.

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagcfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13750/2012
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

TITULO VI
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 65. A formagao docente, exceto para a educagao superior, incluira pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 320, de
2013, do Senador Alfredo Nascimento, que dispde sobre
a celebracdo de convénios entre a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, em face da realiza¢do de
eventos de grande repercussao.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 320, de 2013, de autoria do
Senador Alfredo Nascimento, que, com o objetivo mencionado na ementa, por
meio do seu art. 1°, acrescenta art. 50-A a Lei n° 12.663, de 5 de junho de 2012.

O caput do dispositivo acrescentado estatui que a Unido tomarad a
iniciativa de celebrar convénios com os Estados, os Municipios, e o Distrito
Federal, com o objetivo de estabelecer o funcionamento e a atua¢do efetiva de
orgdos administrativos e judiciais nos locais onde sejam realizados eventos de
repercussdo nacional.

Seu paragrafo nico, de outra parte, assevera que o disposto no caput
se aplica a eventos esportivos, artisticos, religiosos, culturais e de lazer, entre
outros, e se destina a garantir a seguranga e o bem-estar dos participantes.

SF/13232.71578-03
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O art. 2° do PLS contém a clausula de vigéncia da lei, que ¢ a data de
sua publicacdo.

Na justificacdo do projeto, o autor destaca os importantes eventos de
nivel internacional que o Brasil ja4 recebeu e ainda receberd, eventos que
promovem grandes concentragdes de pessoas, o que demanda medidas por parte
do poder publico no sentido de garantir a seguranca ¢ a tranquilidade de todos que
participam dessas atividades.

Explica, ainda, que os Municipios onde concretamente ocorrem esses
eventos em regra ndo tém estrutura suficiente e nem mesmo a competéncia legal
para lidar com todas as suas circunstancias. Contudo, apesar da autonomia
politico-administrativa dos entes estatais que compdoem a Federagdo brasileira,
somos uma Federacdo cooperativa, na qual as competéncias da Unido, Estados e
Municipios se complementam.

Nesse sentido, argumenta o autor pela importancia de deixar previsto
na lei pertinente que a Unido tomard a iniciativa de celebrar convénios com 0s
demais entes estatais para que o poder publico se faga efetivamente presente por
ocasido da realizagdo de grandes eventos no Pais. Cita, ainda, como exemplo, a
hipotese de que, em sendo da Justica Estadual a competéncia para estabelecer
juizados especiais para examinar e julgar eventuais fatos ocorridos no curso desses
eventos, a Unido poderia proporcionar condi¢des materiais € administrativas que
estimulassem e favorecessem essa solugao.

Nao foram apresentadas emendas a matéria, que, apds analise nesta
Comissao, devera seguir a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e,
posteriormente, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), nesta
ultima, em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

A matéria se insere no rol de competéncias desta Comissdao, nos
termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Consideramos a iniciativa do autor bastante louvavel, uma vez que,
embora ndo esteja propriamente inovando no mundo juridico - tendo em vista que

SF/13232.71578-03



29

tais convénios ja sdo possiveis -, o dispositivo vem fomentar a iniciativa da Unido
na celebracdo dos respectivos instrumentos de cooperagdo nas areas que
menciona.

Sobre se hd ou ndo violagdo do principio constitucional da separagao
dos poderes, melhor dird a CCJ, quando opinar dentro das suas competéncias
regimentais.

No que respeita a técnica legislativa, acreditamos que a ementa,
embora reflita adequadamente o objeto da proposicao, deveria fazer referéncia a
Lei que pretende alterar, consoante regramento da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998. Por essa razdo, apresentamos emenda de reda¢do que, em
nosso juizo, harmoniza a proposic¢ao, sem contudo lhe alterar o mérito.

I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 320, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 320, de 2013, a
seguinte redacao:

“Acrescenta art. 50-A a Lei n° 12.663, de 5 de junho de
2012, para dispor sobre a celebragdo de convénios entre a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, em
face da realizacdo de eventos de grande repercussdo.”

SF/13232.71578-03
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13232.71578-03
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 320, DE 2013

Dispde sobre a celebragéo de convénios entre a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, em face
da realizacédo de eventos de grande repercussao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.663, de 5 de junho de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 50-A:

Art. 50-A. A Unido tomard a iniciativa de celebrar convénios com os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, com o objetivo de estabelecer o
funcionamento e a atuacao efetiva de érgaos administrativos e judiciais nos locais
onde sejam realizados eventos de repercussao nacional.

Paragrafo Unico. O disposto no caput se aplica a eventos esportivos,
artisticos, religiosos, culturais e de lazer, entre outros, e se destina a garantir a
seguranca e o bem-estar dos participantes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem o objetivo de prever a celebracdo de convénios
entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, com o objetivo de
estabelecer o funcionamento e a atuacédo efetiva de 6rgaos administrativos e judiciais nos
locais onde sejam realizados eventos de repercussédo nacional, mediante o acréscimo de
artigo ao Capitulo IX, que traz as Disposicbes Permanentes, da Lei n°® 12.663, de 5 de
junho de 2012, que dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederacbes FIFA
2013, & Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude — 2013 e da outras
providéncias.

Com efeito, o nosso Pais esta recebendo importantes eventos de nivel
internacional, como a Copa das Confederagdes, recém finda. Ainda neste més de julho
teremos a Jornada Mundial da Juventude, importante evento sob os auspicios da Igreja
Catdlica, que trara o Papa Francisco ao Brasil.

No préximo ano serd realizada em nosso Pais a Copa do Mundo de Futebol.
Assim, cada vez mais também sdo promovidos em nossas Cidades grandes eventos:
esportivos, artisticos, religiosos, culturais e de lazer, entre outros.

Esses acontecimentos promovem grandes concentracdes de pessoas e para
que seja garantido que ndo ocorra nada de excepcional, que seja garantida a seguranga e
a tranquilidade de todos que participam dessas atividades é necessaria a presenca do
poder publico.

Por outro lado, bem sabemos que os Municipios onde concretamente
ocorrem esses eventos em regra ndo tém estrutura suficiente e nem mesmo a
competéncia legal para lidar com todas as suas circunstancias.

Bem sabemos que o federalismo brasileiro, embora garanta a autonomia
politico-administrativa dos entes estatais que o compdem, € um federalismo cooperativo,
no qual as competéncias da Unido, Estados e Municipios se complementam.

E foi levando em conta as nossas especificidades que entendemos
importante deixar previsto na lei pertinente que a Unido tomara a iniciativa em celebrar
convénios com os demais entes estatais para que o poder publico se faca efetivamente
presente por ocasido da realizacdo de grandes eventos no Pais.

Assim, a titulo de exemplo, se a competéncia para estabelecer juizados
especiais para examinar e julgar eventuais fatos ocorridos no curso desses eventos é da
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Justica Estadual, a Unido poder& proporcionar condi¢cdes materiais e administrativas que
estimulem e favorecam essa solucéo.

Em face da relevancia da matéria, solicitamos o apoio de nossos pares para
0 aperfeicoamento e ulterior aprovacdo da presente proposi¢ao.

Sala das Sessdes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO

LEGISLAGCAO CITADA

LEIN°12.663, DE 5 JUNHO DE 2012

Dispbe sobre as medidas relativas a Copa das
Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e &
Jornada Mundial da Juventude - 2013, que serdo realizadas
no Brasil; altera as Leis n°s 6.815, de 19 de Agosto de 1980,
e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessédo de
prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das
selecbes campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

C/APiTULO IX
DISPOSICOES PERMANENTES

Art. 50. O art. 13-A da Lei no 10.671, de 15 de maio de 2003, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso X:

AL L3 A e e
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X - nao utilizar bandeiras, inclusive com mastro de bambu ou similares, para outros fins
que nao o da manifestacdo festiva e amigavel.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. A Unido sera obrigatoriamente intimada nas causas demandadas contra a FIFA,
as Subsidiarias FIFA no Brasil, seus representantes legais, empregados ou consultores,
cujo objeto verse sobre as hipéteses estabelecidas nos arts. 22 e 23, para que informe se
possui interesse de integrar a lide.

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; de Assuntos Econdmicos; e de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 08/08/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagcdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14168/2013
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

(Senador Alfredo Nascimento - PR/AM)

Dispde sobre a celebracdo de convénios entre a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
em face da realizacdo de eventos de grande
repercussao.

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 12.663, DE 5§ JUNHO DE 2012

Dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederacdes
FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e & Jornada Mundial da
Juventude - 2013, que serdo realizadas no Brasil; altera as Leis
n° 6.815, de 19 de Agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de
2003; e estabelece concessédo de prémio e de auxilio especial
mensal aos jogadores das selegbes campeas do mundo em
1958, 1962 e 1970.



A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO IX

DISPOSICOES PERMANENTES

Art. 50. O art. 13-A da Lei no 10.671, de 15 de maio de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso X:

AT A et

X - ndo utilizar bandeiras, inclusive com mastro de bambu ou similares, para outros fins que néo o
da manifestacgao festiva e amigavel.

CAPITULO X

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 51. A Unido sera obrigatoriamente intimada nas causas demandadas contra a FIFA, as
Subsidiarias FIFA no Brasil, seus representantes legais, empregados ou consultores, cujo objeto
verse sobre as hipoteses estabelecidas nos arts. 22 e 23, para que informe se possui interesse de
integrar a lide.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre os Projetos
de Lei do Senado n° 332, de 2009, do Senador
Expedito Jinior, que altera a Lei n° 10.891, de 2004,
que institui a Bolsa-Atleta, para permitir a concessao
de gratifica¢do aos técnicos dos atletas beneficiados
pelo programa, ¢ n°® 134, de 2010, do Senador
Marconi Perillo, que altera a Lei n° 10.891, de 9 de
julho de 2004, que institui o Bolsa-Atleta, para
ampliar o numero de atletas a serem contemplados
pelo beneficio, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 332, de 2009, de autoria do
Senador Expedito Junior, e o PLS n°® 134, de 2010, do Senador Marconi
Perillo, que tramitam em conjunto em decorréncia da aprovacdo do
Requerimento n°® 728, de 2010.

O PLS n° 332, de 2009, tem por escopo incluir entre os
beneficiarios da Bolsa-Atleta os técnicos dos esportistas atendidos pelo
programa. Em seu art. 1°, o projeto acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 1° da lei
que institui o referido programa (Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004), para
permitir a concessao de gratificacdo aos técnicos de atletas beneficiados, no
valor correspondente a 10% do valor pago a cada esportista contemplado.
Para habilitagdo do técnico a concessdo do beneficio, exige-se que ndo receba
nenhum tipo de patrocinio de pessoa juridica, publica ou privada, nem salario
de entidade de pratica do esporte.
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O PLS n° 134, de 2010, do Senador Marconi Perillo, altera a
mesma lei para ampliar o nimero de atletas a serem contemplados pelo
beneficio, propondo que recebam o auxilio aqueles classificados até a
10? colocagdo em cada uma das quatro categorias previstas pelo programa, em
vez dos ranqueados até o 3° lugar, como previsto atualmente.

Ambos preveem a entrada em vigéncia da lei proposta na data de
sua publicagao.

As proposicdes, que tém decisdo terminativa nesta Comissao, e
ndo receberam emendas.

II - ANALISE

Em tramitagdo conjunta e para exame terminativo, oS
PLS n° 332, de 2009, e n° 134, de 2010, chegam a CE nos termos do art. 102,
combinado com o art. 91, inciso I, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Julgamos louvavel a iniciativa de incluir os técnicos esportivos
no rol de beneficiarios da Bolsa-Atleta. Se, de inicio, a lei que criou a Bolsa-
Atleta surgiu como um mecanismo de garantia de estabilidade ao praticante
do esporte de alto rendimento, a fim de que pudesse se dedicar
prioritariamente ao treinamento esportivo, também ¢ positiva a extensao dessa
seguranga aos técnicos.

E indiscutivel a importancia do técnico para o aprimoramento do
esportista, visando a obtencdo de niveis de desempenho motor compativeis
com a prética do esporte de competigdo e de alto rendimento. E o conjunto da
dedicacao do atleta e da dedicacdo do técnico que fard com que seja alcancada
uma alta performance esportiva. A inclusdo do técnico entre os beneficiarios
do programa Bolsa-Atleta representa, pois, um grande incentivo para que esse
profissional atue com o objetivo de que os atletas por ele treinados alcancem
melhores performances.

ag2013-01740
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Nesse mesmo sentido, a Presidenta Dilma Rousseff e o Ministro
do Esporte, Aldo Rebelo, anunciaram o “Plano Brasil Medalhas 2016, em 13
de setembro do ano passado.

O objetivo primordial do plano ¢ colocar o Brasil entre os
dez primeiros paises nos Jogos Olimpicos e entre os cinco primeiros nos
Jogos Paralimpicos, a serem realizados no Rio de Janeiro, em 2016.

Para tanto, além dos beneficios aos atletas de altissimo
rendimento a serem contemplados pelo Programa Atleta Podio, com valores
de até R$ 15 mil por més, havera a criagao da Bolsa Técnico no valor de até
R$ 10 mil por més e o pagamento de beneficio a equipe multidisciplinar
técnica (nutricionistas, fisioterapeutas, psicologos, etc.) no valor de até
R$ 5 mil por més. A regulamentacdo do Programa Atleta Podio ja foi
publicada pela Portaria— ME n° 67, de 4 de abril de 2013. Em breve, serao
criados os demais beneficios.

Com relagdo ao aumento de vagas para os beneficiarios,
consideramos a iniciativa também extremamente louvavel, s6 vindo contribuir
para o desenvolvimento do esporte nacional. O aumento segue no mesmo
sentido que as alteragdes contidas na Lei n° 12.395, de 16 de margo de 2011,
que ampliam o universo de atletas beneficiados do programa Bolsa-Atleta,
criando novas categorias ¢ aumentando o numero de contemplados nas ja
existentes, bem como aumentam o valor das bolsas, como estratégia de
investimento e planejamento para os futuros eventos esportivos no Brasil.

Com relagdo ao PLS n° 332, de 2009, entendemos serem
necessarias alteragdes, de modo a conferir maior eficicia a condugao
operacional da medida que julgamos merecedora de acolhida por esta
Comissao.

Como esta redigida, e tendo em conta as alteragdes trazidas pela
Lei n®12.395, de 2011, a proposi¢do garante ao técnico uma gratificagdo
correspondente a 10% do valor pago ao atleta por ele treinado, sem exigéncias
mais rigidas para a habilitacdo ou qualquer limitagdo ao ntimero de atletas
vinculados ao mesmo técnico. Isso dificulta a fiscalizagao da concessao dessa
gratificagdo. E necessario que esse ponto seja corrigido, exigindo-se que o
vinculo do técnico com o atleta tenha um historico de, no minimo, um ano,

ag2013-01740
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antes de se solicitar o beneficio, para que se evite o oportunismo. Além disso,
consideramos que essa liga¢ao técnico-atleta, uma vez desfeita, deve extinguir
automaticamente a concessao do beneficio.

Entendemos oportuna, ainda, a cobranca da formacgao qualificada
dos técnicos por meio da exigéncia do diploma superior em Educagao Fisica.

Julgamos também que a limitacdo do numero de atletas ¢
necessaria para que se evite a criacdo de uma mentalidade, em nada benéfica
ao esporte, de aumento da quantidade de esportistas a serem treinados, em
detrimento da melhoria de sua qualificacdio. Dai, sugerirmos o
estabelecimento de um méximo de dez atletas por técnico.

Ademais, € necessario atualizar, no PLS n°® 332, de 2009, a
numeragdo dos dispositivos a serem acrescidos a Lei n° 10.891, de 2004,
assim como seu Anexo I, em razio de modificagdes posteriormente
introduzidas naquele diploma legal pela Lei n° 12.395, de 2011.

Pela ambiguidade existentes nos anexos de ambas as normas
legais, revogamos o Anexo presente nesta ultima.

Por fim, acrescentamos um artigo que corrige a grafia de
“paraolimpico” e derivados para a nova grafia “paralimpico” em diversas
mengoes encontradas nas Leis n® 9.615, de 1998, 10.891, de 2004, ¢ 12.395,
de 2011.

Nao observamos oObices quanto a constitucionalidade e a
juridicidade do projeto que queremos ver aprovado, e consideramo-lo escrito
sob boa técnica legislativa.

I -vVOTO

Ante o exposto, 0 nosso voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 134, de 2010, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 332, de 2009, nos termos do art. 260 do Regimento Interno do Senado
Federal, na forma da seguinte emenda substitutiva:

ag2013-01740
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EMENDAN°® - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, DE 2009

Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que
institui a Bolsa-Atleta, para permitir a concessdo de
gratificacdo aos técnicos dos atletas beneficiados pelo
programa e ampliar o numero de atletas a serem
contemplados pelo beneficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 6° e 7°:

§ 6° Os técnicos dos atletas beneficiados pela Bolsa-Atleta fardo
jus a 10% (dez por cento) do valor do beneficio recebido por seus
atletas, enquanto existir vinculo com estes, permitido o acimulo de até
dez bolsas.

§ 7° Para receber o beneficio expresso no § 6° o técnico nao
podera receber saldrio de entidade de pratica desportiva e devera
possuir diploma de bacharel em Educag@o Fisica, bem como ja estar
vinculado ao atleta beneficiado por pelo menos um ano. (NR)”

Art. 2° O Anexo I da Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, passa
a vigorar com as alteracdes constantes do Anexo desta Lei.

Art. 3° Corrija-se a grafia das palavras “paraolimpico”,
“paraolimpica”, “paraolimpicos”, “paraolimpicas” e “paraolimpiadas” para,
respectivamente, “paralimpico”, “paralimpica”, “paralimpicos”,
“paralimpicas” e “paralimpiadas”, onde couber, nas Leis n* 9.615, de 24
de margo de 1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, e 12.395, de 16 de margo
de 2011.

ag2013-01740
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Fica revogado o Anexo da Lei n° 12.395, de 16 de marco

de 2011.
ANEXO
Bolsa-Atleta: Categoria Atleta de Base
Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

|Atletas de quatorze e dezenove anos de idade,
com destaque nas categorias de base do esporte
de alto rendimento, tendo obtido até a décimal
colocacdo nas modalidades individuais de
categorias e eventos previamente indicados
pela  respectiva entidade nacional de R$ 370,00
administracdo do desporto ou que tenham sido| (trezentos e setenta reais)
eleitos entre os dez melhores atletas do ano
anterior em cada modalidade coletiva, na
categoria indicada pela respectiva entidade ¢
que continuem treinando e participando de
competicdes nacionais.

Bolsa-Atleta: Categoria Atleta Estudantil

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal
|Atletas de quatorze a vinte anos de idade, que R$ 370,00
tenham participado de eventos nacionais (trezentos e setenta reais)

estudantis reconhecidos pelo Ministério do
[Esporte, tendo obtido até a décima colocagdo

ag2013-01740
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nas modalidades individuais ou que tenham
sido eleitos entre os dez melhores atletas em|
cada modalidade coletiva do referido evento ¢
que continuem treinando e participando de
competicdes nacionais.

Bolsa-Atleta: Categoria Atleta Nacional

Atletas Eventualmente Beneficiados

Valor Mensal

|Atletas que tenham participado do evento
maximo da temporada nacional ou que
integrem o ranqueamento nacional da
modalidade  divulgado oficialmente peld
respectiva entidade nacional da administragao
da modalidade, em ambas as situagGes, tendo
obtido até a décima colocagdo, e que
continuem treinando e participando de
competi¢des nacionais.

Os eventos maximos serdo indicados pelas
respectivas  confederagdes ou associagdes
nacionais da modalidade.

R$ 925,00
(novecentos e vinte e cinco reais)

Bolsa-Atleta: Categoria Atleta internacional

Atletas Eventualmente Beneficiados

Valor Mensal

|Atletas que tenham integrado a selecdo
brasileira de sua modalidade esportiva,
representando o Brasil em campeonatos sul-

R$ 1.850,00
(mil e oitocentos e cinquenta reais)

ag2013-01740
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americanos, pan-americanos ou mundiais,
reconhecidos  pelo  Comité  Olimpico
Brasileiro — COB ou Comité Paralimpicol
Brasileiro — CPB ou entidade internacional de
administracdo da modalidade, obtendo até aj
décima colocagdo, e que continuem treinando
e participando de competi¢des internacionais.

Bolsa-Atleta: Categoria Atleta Olimpico e Paralimpico

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

|Atletas que tenham integrado as delegacdes
olimpica ou paralimpica brasileiras de sua|
modalidade  esportiva, que continuem R$ 3.100,00
treinando e participando de competi¢des (trés mil e cem reais)
internacionais ¢ cumpram critérios definidos
pelo Ministério do Esporte.

Bolsa-Atleta: Categoria Atleta Podio

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal
|Atletas de  modalidades olimpicas ¢ Até R$ 15.000,00
paralimpicas individuais que estejam entre os (quinze mil reais)

vinte melhores do mundo em sua prova,
segundo ranqueamento oficial da entidade]
internacional de administragdo da modalidade
e que sejam indicados pelas respectivas
entidades nacionais de administragdo do
desporto em conjunto com o respectivo Comité
Olimpico Brasileiro — COB ou Comit§
IParalimpico Brasileiro — CPB e com o

ag2013-01740
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el

Ministério do Esporte.

ag2013-01740

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 332, DE 2009

Altera a Lei n° 10.891, de 2004, que institui a
Bolsa-Atleta, para permitir a concessdo de
gratificacdo aos técnicos dos atletas beneficiados
pelo programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§ 4° e 5°:

“Art. 1°

§ 4° Os técnicos dos atletas beneficiados pela Bolsa-Atleta faréo
jus a 10% (dez por cento) do valor da bolsa, podendo acumular as
gratificacdes de mais de um atleta contemplado.

§ 5° Para habilitar-se a gratificacéo, o técnico devera preencher
0s requisitos relacionados nos incisos IV e V do art. 3° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

Inspira-nos a apresentacdo do presente projeto de lei o
reconhecimento da importancia do trabalho do técnico para o desenvolvimento do
esporte. De fato, os treinadores, pelas caracteristicas de suas fungbes e pelo papel
relevante que desempenham na orientacdo do processo de preparacdo dos atletas, tém
sempre um lugar decisivo na manutencao da pratica desportiva.

A ligacao técnico-atleta é de duplo sentido. N&o s6 o treinador representa
uma referéncia determinante nas suas emog¢des, pensamentos e comportamentos, como
também o atleta procura nele a seguranca que necessita. E notavel a forma como os
atletas, especialmente os jovens, depositam sua confianca no treinador com o propdsito
de atingirem os seus objetivos pessoais.

Assim, as atividades dos técnicos abrangem ndo s6 0 ensino e o
aperfeicoamento de competéncias fisicas, técnicas e motoras dos atletas, mas também
envolvem um efeito sobre o seu desenvolvimento psicoldgico, seja pela transmisséo de
um conjunto de principios e valores acerca do desporto, seja pela forma como os ajudam
a lidar cada vez mais eficazmente com as crescentes exigéncias da competicao.

Nesse sentido, consideramos legitimo que os técnicos dos atletas
beneficiados pela Bolsa-Atleta recebam 10% do valor da bolsa, podendo acumular as
gratificacdes de mais de um atleta contemplado. Para que facam jus a gratificacéo, nao
poderdo receber qualquer tipo de patrocinio de pessoas juridicas, publicas ou privadas,
entendendo-se por patrocinio todo e qualquer valor pecuniario eventual ou regular diverso
do salério, nem salario de entidade de pratica desportiva.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos Pares para a
aprovagdo deste projeto de lei que trata de fazer justica a categoria dos técnicos
esportivos.

Sala das Sessoes,

Senador EXPEDITO JUNIOR
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°10.891, de 9 de julho de 2004.

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficiados valores mensais correspondentes
ao que estabelece o0 Anexo | desta Lei.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta
Estudantil, destinada aos estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e
Universitarios Brasileiros; a Categoria Atleta Nacional, relativa aos atletas que tenham
participado de competicdo esportiva em ambito nacional; a Categoria Atleta Internacional,
relativa aos atletas que tenham participado de competicdo esportiva no exterior, e a
Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

§ 3% A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades Olimpicas
e Paraolimpicas reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro e Comité
Paraolimpico Brasileiro, bem como aos atletas de rendimento das modalidades esportivas
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 05/08/2009.

Secr etaria Especial de Editoragdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15092/2009
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 10.891, de 9 de julho de 2004.

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de rendimento em
modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades vinculadas ao Comité Olimpico
Internacional — COIl e ao Comité Paraolimpico Internacional.

§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficiados valores mensais correspondentes ao que estabelece o
Anexo | desta Lei.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta Estudantil, destinada aos
estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e Universitarios Brasileiros; a Categoria Atleta
Nacional, relativa aos atletas que tenham participado de competicdo esportiva em ambito nacional; a
Categoria Atleta Internacional, relativa aos atletas que tenham participado de competigdo esportiva no exterior,
e a Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos.

§ 3° A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades Olimpicas e Paraolimpicas
reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro e Comité Paraolimpico Brasileiro, bem como
aos atletas de rendimento das modalidades esportivas vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COI e
ao Comité Paraolimpico Internacional.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 134, DE 2010

Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que
institui o Bolsa-Atleta, para ampliar o nimero de atletas
a serem contemplados pelo beneficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Anexo | da Lei n°® 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar
com as alteragdes constantes do Anexo | desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXO |

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Estudantil

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas a partir de 12 (doze) anos, participantes
dos jogos estudantis organizados pelo Ministério
do Esporte, tendo obtido até a 10? (décima)

colocacdo nas modalidades individuais ou que R$ 300,00
tenham sido selecionados entre os 24 (vinte e
quatro) melhores atletas das modalidades (trezentos reais)

coletivas dos referidos eventos e que continuem
a treinar para futuras competicbes nacionais.
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Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Nacional

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham participado do evento maximo da
temporada nacional e/ou que integrem o ranking nacional
da modalidade, ,tendo obtido, em ambas as situacdes, até
a 102 (décima) colocacédo, e que continuem a treinar para
futuras competi¢cfes nacionais. (NR) R$ 750,00

As indicagOes terdo necessariamente 0s respectivos avais (setecentos e
das entidades regionais de administragdo do desporto | cingiienta reais)
(federacbes) e das entidades nacionais do desporto

(confederacdes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Internacional
Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham integrado a selecdo nacional de sua
modalidade esportiva representando o Brasil em

Campeonatos  Sul-Americanos, Pan-Americanos ou R$ 1.500,00
Mundiais, obtendo até a 102 (décima) colocacdo, e que

continuem a treinar para futuras competi¢des internacionais. (um mil e
(NR) quinhentos reais)

As indicacdes terdo necessariamente os respectivos avais
das entidades nacionais do desporto (confederacdes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham integrado as Delega¢Bes Olimpica e R$ 2.500,00
Paraolimpica Brasileiras de sua modalidade esportiva e que

continuem treinando para futuras competicoes (dois mil e
internacionais. quinhentos reais)
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JUSTIFICACAO

A Bolsa-Atleta foi instituida em 2004, por meio da Lei n° 10.891, para
beneficiar atletas de modalidades esportivas olimpicas e paraolimpicas que n&do possuem
patrocinio para a pratica de suas atividades. Destina-se a manutencéo pessoal minima
dos praticantes, dando condi¢cbes para que se dediquem ao treinamento esportivo e
participem de competi¢cdes, com vistas ao desenvolvimento pleno de suas carreiras.

Em que pese o reconhecimento da importancia da iniciativa, consideramos
insignificante o nimero de beneficiados com o auxilio, ante o imenso contingente de
talentos em atividade no Pais sem apoio de qualquer natureza. Veja-se que em 2008 o
programa concedeu apenas 3.313 bolsas em ambito federal.

Verifica-se, portanto, a necessidade de aperfeicoamento da lei que instituiu o
beneficio, de forma a ampliar o universo de atletas a serem contemplados. Assim,
propomos que recebam o auxilio os atletas classificados até o 10° lugar em cada
categoria. Essa providéncia por certo tera impacto positivo na preparacéo para os eventos
esportivos que terdo sede no Brasil proximamente — em especial, as Olimpiadas de 2016.

Em face do exposto, acreditamos na boa acolhida da proposta pelos nossos
Pares.

Sala das Sessdes,

Senador MARCONI PERILLO

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COIl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.
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§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficiados valores mensais
correspondentes ao que estabelece o Anexo | desta Lei.

§ 22 Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta
Estudantil, destinada aos estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e
Universitarios Brasileiros; a Categoria Atleta Nacional, relativa aos atletas que tenham
participado de competicdo esportiva em ambito nacional; a Categoria Atleta Internacional,
relativa aos atletas que tenham participado de competicdo esportiva no exterior, e a
Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

§ 3° A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades
Olimpicas e Paraolimpicas reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro
e Comité Paraolimpico Brasileiro, bem como aos atletas de rendimento das modalidades
esportivas vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COIl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

Art. 2° A concesséo da Bolsa-Atleta ndo gera qualquer vinculo entre os atletas
beneficiados e a administracé@o publica federal.

Art. 32 Para pleitear a concessdo da Bolsa-Atleta, o atleta devera preencher,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencéo das Bolsas Atleta
Nacional, Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima de 12
(doze) anos para a obtencéo da Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacdo dada pela Lei n°
11.096, de 2005)

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto os atletas que
pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacédo dada pela Lei n® 11.096, de 2005)

[l — estar em plena atividade esportiva;

IV — ndo receber qualquer tipo de patrocinio de pessoas juridicas, publicas ou
privadas, entendendo-se por patrocinio todo e qualquer valor pecuniario eventual ou
regular diverso do salario;

V — néo receber salario de entidade de préatica desportiva;
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VI — ter participado de competicdo esportiva em ambito nacional e/ou no exterior no
ano imediatamente anterior aquele em que tiver sido pleiteada a concessao da Bolsa-
Atleta; e

VIl - estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil. (Redacdo dada
pela Lei n® 11.096, de 2005)

Art. 4° (VETADO)

Art. 52 Atletas de reconhecido destaque, de modalidades n&o-olimpicas ou n&o-
paraolimpicas, que sequer sejam vinculadas ao Comité Olimpico Internacional ou ao
Comité Paraolimpico Internacional, poderao pleitear a concesséo da Bolsa-Atleta nas
categorias estudantil, nacional ou internacional, mediante indicagdo das entidades
nacionais dirigentes dos respectivos esportes, referendada por histérico de resultados e
situacdo nos rankings nacional e/ou internacional da respectiva modalidade.

Art. 62 As indicacGes referentes as modalidades previstas no art. 5° desta Lei seréo
submetidas ao Conselho Nacional do Esporte — CNE, para que sejam observadas as
prioridades de atendimento a Politica Nacional de Esporte e as disponibilidades
financeiras.

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° (VETADO)

Art. 9° (VETADO)

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. As Bolsas-Atletas serdo concedidas pelo prazo de 1 (um) ano, configurando
12 (doze) recebimentos mensais. Os atletas que ja receberem o beneficio e conquistarem
medalhas nos jogos olimpicos e paraolimpicos serdo indicados automaticamente para

renovacao das suas respectivas bolsas.

Art. 12. As despesas decorrentes da concessao da Bolsa-Atleta correrdo a conta dos
recursos orgcamentarios do Ministério do Esporte.

Art. 13. Os atletas beneficiados prestardo contas dos recursos financeiros recebidos
na forma e nos prazos fixados em regulamento.
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Art. 14. (VETADO)
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 9 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Agnelo Santos Queiroz Filho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.7.2004

Anexo |

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Estudantil
(Redacéo dada pela Lei n° 11.096, de 2005)

Atletas Eventualmente Valor Mensal
Beneficiados

Atletas a partir de 12 (doze) anos,
participantes dos jogos estudantis
organizados pelo Ministério do
Esporte, tendo obtido até a 32
(terceira) colocacéo nas
modalidades individuais ou que
tenham sido selecionados entre os
24 (vinte e quatro) melhores
atletas das modalidades coletivas
dos referidos eventos e que
continuem a treinar para futuras
competicdes nacionais.

R$ 300,00

(trezentos reais)

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Nacional

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham participado do evento maximo da

temporada nacional e/ou que integrem o ranking nacional

da modalidade, em ambas as situacdes, tendo obtido até

a 32 (terceira) colocacéo, e que continuem a treinar para

futuras competi¢cdes nacionais. R$ 750,00
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As indicacfes terao necessariamente os respectivos avais (setecentos e
das entidades regionais de administragdo do desporto cinguenta reais)
(federacdes) e das entidades nacionais do desporto

(confederagdes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Internacional

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham integrado a selecdo nacional de sua
modalidade esportiva representando o Brasil em

Campeonatos Sul-americanos, Pan-americanos ou R$ 1.500,00
Mundiais, obtendo até a 32 (terceira) colocacgao, e que
continuem a treinar para futuras competi¢cdes internacionais. (um mil e

guinhentos reais)
As indicacdes terdo necessariamente 0s respectivos avais
das entidades nacionais do desporto (confederagoes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal
Atletas que tenham integrado as Delegagbes Olimpica e R$ 2.500,00
Paraolimpica Brasileira de sua modalidade esportiva e que

continuem treinando para futuras competicdes (dois mil e
internacionais. quinhentos reais)

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12496/2010
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LEI N° 10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COI e ao Comité Paraolimpico Internacional.

§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficiados valores mensais correspondentes ao
que estabelece o Anexo | desta Lei.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta Estudantil,
destinada aos estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e Universitarios
Brasileiros; a Categoria Atleta Nacional, relativa aos atletas que tenham participado de
competi¢cdo esportiva em ambito nacional; a Categoria Atleta Internacional, relativa aos atletas
que tenham participado de competi¢do esportiva no exterior, e a Categoria Atleta Olimpico e
Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

§ 3° A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades Olimpicas e
Paraolimpicas reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro e Comité
Paraolimpico Brasileiro, bem como aos atletas de rendimento das modalidades esportivas
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COI e ao Comité Paraolimpico Internacional.

Art. 2° A concesséo da Bolsa-Atleta ndo gera qualquer vinculo entre os atletas beneficiados
e a administragao publica federal.

Art. 32 Para pleitear a concessao da Bolsa-Atleta, o atleta devera preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencédo das Bolsas Atleta Nacional,
Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima de 12 (doze) anos para a
obtencdo da Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacdo dada pela Lei n® 11.096, de 2005)

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto os atletas que
pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacéo dada pela Lei n® 11.096, de 2005)

Il — estar em plena atividade esportiva;

IV — ndo receber qualquer tipo de patrocinio de pessoas juridicas, publicas ou privadas,
entendendo-se por patrocinio todo e qualquer valor pecuniario eventual ou regular diverso do
salario;

V — néo receber salario de entidade de pratica desportiva;
VI — ter participado de competi¢cdo esportiva em ambito nacional e/ou no exterior no ano

VIl - estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil. (Redacéo dada pela Lei

n° 11.096, de 2005)
Art. 4° (VETADO)

11
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Art. 5° Atletas de reconhecido destaque, de modalidades nao-olimpicas ou n&o-
paraolimpicas, que sequer sejam vinculadas ao Comité Olimpico Internacional ou ao Comité
Paraolimpico Internacional, poderao pleitear a concesséo da Bolsa-Atleta nas categorias
estudantil, nacional ou internacional, mediante indicagao das entidades nacionais dirigentes dos
respectivos esportes, referendada por histérico de resultados e situagao nos rankings nacional
e/ou internacional da respectiva modalidade.

Art. 6° As indicagbes referentes as modalidades previstas no art. 5° desta Lei serdo
submetidas ao Conselho Nacional do Esporte — CNE, para que sejam observadas as prioridades
de atendimento a Politica Nacional de Esporte e as disponibilidades financeiras.

Art. 7° (VETADO)
Art. 8° (VETADO)
Art. 9° (VETADO)
Art. 10. (VETADO)

Art. 11. As Bolsas-Atletas serdo concedidas pelo prazo de 1 (um) ano, configurando 12
(doze) recebimentos mensais. Os atletas que ja receberem o beneficio e conquistarem medalhas
nos jogos olimpicos e paraolimpicos serao indicados automaticamente para renovagéo das suas
respectivas bolsas.

Art. 12. As despesas decorrentes da concessao da Bolsa-Atleta correrdo a conta dos
recursos orgamentarios do Ministério do Esporte.

Art. 13. Os atletas beneficiados prestardo contas dos recursos financeiros recebidos na
forma e nos prazos fixados em regulamento.

Art. 14. (VETADO)
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 9 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Agnelo Santos Queiroz Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.7.2004

Anexo |

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Estudantil
(Redacao dada pela Lei n° 11.096, de 2005)

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

[Atletas a partir de 12 (doze) anos,
pbarticipantes dos jogos estudantis
brganizados pelo Ministério do Esporte,
endo obtido até a 3? (terceira) colocagéo
has modalidades individuais ou que tenham R$ 300,00
sido selecionados entre os 24 (vinte e (trezentos reais)
hHuatro) melhores atletas das modalidades
Coletivas dos referidos eventos e que
Continuem a treinar para futuras
Competicdes nacionais.

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Nacional

||Atletas Eventualmente Beneficiados Malor Mensal

t«tletas que tenham participado do evento maximo da temporada naciona
/ou que integrem o ranking nacional da modalidade, em ambas as

22
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Bituagdes, tendo obtido até a 32 (terceira) colocagéo, e que continuem a
reinar para futuras competi¢cdes nacionais.

[As indicagdes terao necessariamente os respectivos avais das entidades
Fegionais de administragéo do desporto (federacdes) e das entidades

(setecentos e cinglienta

R$ 750,00

hacionais do desporto (confederacdes). reais)
Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Internacional

||At|etas Eventualmente Beneficiados Malor Mensal
tletas que tenham integrado a selegao nacional de sua modalidade
sportiva representando o Brasil em Campeonatos Sul-americanos, Pan- 1.500.00
mericanos ou Mundiais, obtendo até a 32 (terceira) colocagéo, e que R$ 1.500,
ontinuem a treinar para futuras competigdes internacionais. (um mil e quinhentos
s indicagdes terdo necessariamente os respectivos avais das entidades reais)
acionais do desporto (confederagdes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico

||Atletas Eventualmente Beneficiados Malor Mensal
tletas que tenham integrado as Delegagdes Olimpica e Paraolimpica R$ 2.500,00
rasileira de su_aNmoc_ialldade_ esp_ortlva e que continuem treinando para (dois mil e quinhentos
uturas competicdes internacionais. reais)

33
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
401 de 2011, do Senador Vital do Régo, que altera
a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
instituir mecanismos de fiscalizagdo da atuagdo
do escritorio central de arrecada¢io e
distribui¢do de direitos autorais.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 401, de 2011, de autoria
do Senador Vital do Régo, propde-se a alterar a Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para instituir mecanismos de fiscalizacdo do Escritorio
Central de Arrecadacdo e Distribui¢ao (ECAD).

A proposicao consta de trés alteragdes a Lei n® 9.610, de 1998:
em seu art. 1°, da uma nova redacdo para o art. 100; em seu art. 2°
acrescenta os arts. 100-A e 100-B; e, por fim, no art. 3°, para dar nova
redacdo ao art. 101 daquele dispositivo legal. O art. 4° determina que a lei
em que vier a se transformar o projeto entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificagdo, o autor alega que tem havido denuncias sobre
a conduta ndo adequada do Ecad, razdo pela qual seria necessario alterar a
legislacio no que respeita a atuagdo daquele orgdo de arrecadagdo e
distribuicdo de direitos autorais. Relata também ter havido consulta a
sociedade brasileira por parte do Poder Executivo, a fim de instruir a
elaboragdo de um projeto de lei para alterar a Lei n° 9.610, de 1998, a ser
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submetido ao Congresso Nacional. Entretanto, tal proposicdo ndo foi
enviada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

A proposi¢do foi distribuida a Comissao de Educacdo, Cultura
e Esporte (CE) e também a de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao
e Informética (CCT), cabendo a segunda decidir em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 401, de 2011.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) opinar acerca de proposi¢des que versem sobre normas gerais
na area de cultura, incluindo suas institui¢des; e também sobre cria¢des
artisticas, aspectos centrais do PLS n° 401, de 2011.

A proposi¢do, embora tenha sido apresentada em 2011, esta
sendo analisada posteriormente a aprovacdo do Relatério Final da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a investigar, no ambito
do Senado Federal, supostas irregularidades praticadas pelo Ecad,
doravante referida como CPI do Ecad. E, em grande parte, as conclusdes
daquela comissdo serdo utilizadas para avaliacdo do mérito da proposicao
sob exame.

Vejamos, inicialmente, o mérito da proposta de nova redagao
para o art. 100 da Lein® 9.610, de 1998.

Do modo como hoje esta estruturado o Ecad, ¢ virtualmente
impossivel que um terco dos associados de uma entidade seja mobilizado
para solicitar a fiscalizagdo ja prevista no vigente art. 100 da Lei n® 9.610,
de 1998. Primeiro, porque as associagdes filiadas ndo tém, conforme dispde
o estatuto do Ecad, o mesmo grau de poder: umas sdo consideradas
“efetivas”, mas outras apenas ‘“administradas”. As primeiras € que
respondem, efetivamente, pelas decisdes da assembleia geral do Ecad, pois
ha outro critério para as deliberacdes: o peso dos votos € proporcional a
arrecadacdo que as associagdes tiverem tido no ano anterior. Segundo o
Relatorio da CPI do Ecad, “(...) [a UBC e a Abramus] concentram, assim,
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votos, tendo aumentado em tal propor¢do sua hegemonia que se tornaram
as duas maiores sociedades do Ecad, somando 80% dos votos.” (Relatorio
da CPI do Ecad, p. 97). Assim sendo, deve-se adotar um critério mais
razoavel para a solicitagdo de uma fiscalizacdo, assim como proposto pelo
PLS n° 401, de 2011.

Entretanto, propomos alteragdo a redagdo do art. 100 da Lei n°
9.610, de 1998. Pela redagdao proposta pelo PLS n° 401, de 2011, poderia
ser criado um potencial caos no sistema atual, devido a — virtualmente —
dezenas de pedidos de auditoria que poderiam ser feitos. Ademais, segundo
a alinea b do inciso XXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal, sao
assegurados, nos termos da lei, “o direito de fiscalizagdo do aproveitamento
econOmico das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representacoes sindicais e associativas”. Assim,
¢ mais adequado prever tal prerrogativa aos sindicatos e associagdes, sem
fixar qualquer percentual. Por outro lado, ¢ necessario considerar que
qualquer fiscalizagdo demanda custos. Por isso, o demandante da
fiscalizacdo deve arcar com estes.

Em segundo lugar, para a introdugao do art. 100-A, convém
analisar se caberia buscar responsabilizar os gestores das associagdes e do
Ecad pela inadimpléncia das obrigagdes aos associados. A base para tal
analise encontra-se nas constatagdes da CPI do Ecad, cujo relatorio aponta
a responsabilidade de dirigentes das associacdes, com suporte nas Leis n°
8.884, de 11 de junho de 1994, e n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. A
primeira delas dispde sobre a prevencao e a repressao as infragdes contra a
ordem econOmica; ¢ a segunda define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica ¢ contra as relagoes de consumo.

Nas paginas 354 e 355, o Relatorio da CPI do Ecad recomenda
ao Poder Executivo, por meio do Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia, a condenagao do Ecad pela pratica de infragdo da ordem
econdmica, por limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa, com base na Lei n® 8.884, de 1994, art.
20, inciso I. Conclama também pela condenagdo do Ecad por este exercer
de forma abusiva posi¢do dominante, nos termos da Lei n° 8.884, de 1994,
art. 20, inciso IV. Também ¢ pedida sancdo punitiva ao Ecad por este
limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado, com base na
Lei n® 8.884, de 1994, art. 21, inciso IV. Além disso, aponta violagdes a
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norma penal, pois a Lei n® 8.137, de 1990, ao definir os crimes contra a
ordem tributéaria, econdmica e contra as relagdes de consumo, dispde, em
seu art. 4°, inciso II, que constitui crime contra a ordem econdmica formar
acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando a fixacao
artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas.

Por fim, o Relatorio da CPI do Ecad sustenta o
convencimento, na pagina 356, de que os responsaveis juridicos pelo Ecad
e pelas associagdes efetivas que o compdem, ou seja, as pessoas que
representam a atividade judicial e extrajudicial, devem ser
responsabilizados pela pratica das condutas descritas no art. 4°, inciso 1, da
Lei n°® 8.137, de 1990. Em consequéncia, ao determinar a remessa do
Relatorio da CPI do Ecad ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, recomenda o indiciamento de oito dirigentes do Ecad e de
associacdes que o compoem.

Diante desses indicios, ¢ prudente que o legislador estenda aos
dirigentes a responsabilidade por quaisquer danos que o Ecad e associagdes
cometam contra titulares de direitos autorais, conforme proposta do art.
100-A.

Em seguida, ao analisar o teor do proposto art. 100-B, também
fazemos referéncia ao Relatorio da CPI do Ecad. Entre outras constatacoes,
concluiu ser essencial que “as associacdes de gestdo coletiva tenham um
minimo de controle por parte dos 6rgdos de defesa da concorréncia e do
consumidor, evitando assim abusos na forma de cobranca.” Isso porque
“[o] direito autoral atualmente ¢ uma das atividades econdmicas mais
proeminentes do comércio internacional e nacional”, por tratar-se “(...) de
um bem essencial, como varios outros, mas que se subsume igualmente aos
preceitos constitucionais da Ordem Econdmica, inclusive a livre
concorréncia, livre iniciativa e o principio da protecdo ao consumidor.”
(Relatério da CPI do Ecad, p. 411).

Os dois mecanismos institucionais referenciados pelo artigo,
além da atua¢do administrativa do Ministério da Cultura, sdo o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC). O primeiro tem como base a Lei n° 8.884,
de 1994. O segundo tem funcionamento respaldado pela Lei 8.078, de 11
de setembro de 1990, e congrega os 6rgaos federais, estaduais e municipais,
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além das entidades civis de defesa do consumidor. Entretanto, por sua
extensdo, o artigo corre o risco de ter sua compreensao dificultada. Assim
sendo, mantemos seu contetido proposicional, mas retirando redundancias
ou enumeragoes incompletas.

Ao analisar a pertinéncia da nova redagao proposta ao art. 101,
verifica-se que esta faz sentido, pois, atualmente, esse dispositivo ¢
praticamente nulo. A lei vigente dispoe, no art. 101, que “as sang¢des civis
de que trata este Capitulo aplicam-se sem prejuizo das penas cabiveis.”
Entretanto, esse autorreferido capitulo s6 tem um artigo, que € o proprio
art. 101. O correto mesmo ¢ que se refira ao titulo inteiro, que vai do art.
101 ao art. 110.

Por fim, entendemos que as alteragdes propostas a Lei n°
9.610, de 1998, sdo pertinentes quanto ao mérito, € que podem ser
aprovadas.

Entretanto, quanto a técnica legislativa do PLS n° 401, de
2011, sugerimos emenda substitutiva que revisa a ementa, a distribuicao
dos artigos, e, especialmente, a redagdo dos arts. 100 e 100-B, tornando-os
mais adequados tanto ao propdsito do projeto quanto a sua compreensao.

IV-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 401, de 2011, nos termos da seguinte emenda substitutiva.

EMENDAN’ — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, DE 2011

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para instituir mecanismos de fiscalizagdo da
atuagdo do escritério central de arrecadacdo e
distribuicdo dos direitos autorais.



Art. 1° O Titulo VI da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, passa a viger com as seguintes alteracdes e acréscimos:

“TITULO VI

Das Associagdes de Titulares de Direitos de Autor e dos que lhes sdo Conexos

Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional de gestdo
coletiva de direitos autorais podera, as suas expensas, uma vez por
ano, apos notificagdo, com oito dias de antecedéncia, fiscalizar, por
intermédio de auditoria, a exatiddo das contas prestadas a seus
representados pelo escritorio central de arrecadacéo e distribuicdo de
que trata o art. 99. (NR)

Art. 100-A. Os dirigentes, diretores, superintendentes ou
gerentes das associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais e do
escritorio central de arrecadagao ¢ distribuicdo dos direitos autorais
respondem solidariamente, com seus bens pessoais, pela
inadimpléncia das obrigagdes com os associados, por dolo ou culpa.

Art. 100-B. Sem prejuizo da atuacdo administrativa do
Ministério da Cultura, dentncias de usudrios ou titulares de direitos
autorais contra abusos cometidos pelas associagdes de gestdo
coletiva de direitos autorais ou pelo escritorio central de arrecadagdo
e distribuicdo dos direitos autorais poderdo ser encaminhadas aos
orgaos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia.”

Art. 2° O art. 101 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 101. As sangdes civis de que trata este Titulo aplicam-se
sem prejuizo das sang¢des penais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicacao.
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora



PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 401, DE 2011

—Alte/ra aLein®9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
que altera, atualiza e consolida a legislagdo
sobre direitos autorais e da outras providéncias,
para instituir mecanismos de fiscalizagdo da
atuagio do escritdrio central de arrecadacéio e

distribuigo de direitos autorais.
\

'O CONGRESSO NACIONAL decreta:

_ Art. 1° O art. 100 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que
{congregue nio menos do que cinco por cento dos filiados de uma
associagdo de gestdio coletiva de direitos autorais podera, uma vez
por ano, apos notificagdo, com oito dias de antecedéncia, fiscalizar,
por intermédio de auditor, a exatidZo das contas prestadas por essa
associagdo autoral a seus representados.” (NR)

Art. 2° O Titulo VI da Lei n® $.610, de 19 de fevereiro de
1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 100-A e 100-B:

“Art. 100-A. Os dirigentes, dirctores, superintendentes ou
gerentes das associagdes de gestdo coletiva de direitos antorais e do
escritorio centra! respondem solidariamente, com seus bens
pessoals, quanto ao inadimplemento das obrigagies para com o0s
associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Eventuais dentincias de usudrios ou titulares de
direitos autorais acerca de abusos cometidos pelas associagles de
gestio coletiva de direitos autorais ou pelo escritorio ceniral, em
especial as relativas as férmulas de calculo e aos critérios de
cobranga e distribuicic que norteiam as atividades de arrecadagdo,
poderdo ser encaminhadas -aos orgdos do Sistema Brasileiro de
Defesa do Consumidor ¢ do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, conforme o caso, sem prejuizo da atuagio
administrativa do Ministério da Cultura na resolugdo de conflitos
no que tange aos direitos autorais, na forma do regulamento.”
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Art. 3° O art. 101 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 101, As san¢Bes civis de que trata este Titulo aplicam-
se sem prejuizo das sangSes penais.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAQO

A legislagdo brasileira na drea da cultura vem passando por
profundas modificag@es, incluindo a revisfio das politicas de fomento por
meio de rentncia fiscal, a criagdo de beneficios especificos para o consumo
de bens culturais por parte dos trabalhadores e outras inovagbes. Entre os
temas em debate, encontra-se a reformulacdo da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Direitos Autorais.

Ao longo do ano de 2010, promoveram-se vdrias iniciativas
para recolher, junto as categorias artisticas e de profissionais vinculadas
produgdo cultural, contribui¢des para o aperfeicoamento dessa legislagéo.
Uma minuta do texto da nova Lei de Direitos Autorais esteve a disposigéo
da sociedade no sitio eletrénico do Ministério da Cultura e da Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica, e milhares de propostas foram recolhidas.

Nio obstante esse importante processo de consulta a
sociedade, ¢ Poder Executivo ndo remeteu ao Congresso Nacional o projeto
de um novo marco legal para setor. Entretanto, hd questdes de natureza
urgente, que ndo podem se submeter 4s peculiaridades da politica.

Os meios de comunicagdo tém trazido a publico, com
impressionante frequéncia, denuncias a respeito da atuacio do orglo de
arrecadacdo e distribuigio de direitos autorais, o Ecad.

Artistas e produtores culturais em geral ndo escondem sua
insatisfa¢io com o trabalho realizado pelo Ecad e reclamam dos orgéos de
gestio da cultura uma fiscalizagdo mais eficiente. E a sociedade, por sua
vez, se vé lesada quando cumpre as determinagdes da lei, ao pagar as taxas
cobradas pelo Ecad de maneira extremamente diligente, e € informada de
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que os artistas ndo sdo devidamente remunerados pela utilizagdo de suas
obras.

Por essas razdes, e pela urgéncia de que se reveste a matéria,
optamos pela apresentagdo deste projeto de lei, que recupera, da minuta
submetida a apreciagdo da sociedade brasileira pelo Ministério da Cultura,
os dispositivos que ampliam as possibilidades de fiscalizagdo do Ecad por
parte dos sindicatos ¢ das associagbes a ele vinculadas e responsabiliza os
gestores do 6rgdo de fiscalizagio por eventuais abusos cometidos.

la das Sessdes,

Senador GO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
‘Casa Civil
‘Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9,610, DE 19 DE FEVEREIRQ DE 1998,

ensagem de vet A'Ite'ra, atua'uza e consolida a Iegl_sl:?gag sobre
Mensagem de veto direitos autorais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue ndo menos de um tergo dos
filiados de uma associagdo autoral podera, uma vez por ano, apés notificacdo, com oito dias de
antecedéncia, fiscalizar, par intermédia de auditor, a exatiddo das contas prestadas a seus
representados.

Titulo VI

Das Associagdes de Titulares de Direitos de Autor e dos que Ihes sdo Conexes

Art. 97. Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os autores e os titulares de
direitos conexos associar-se sem intuito de lucre.

§ 1° E vedado pertencer a mais de uma associagdo para a gestao coletiva de direitos da
mesma natureza.

§ 2° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra associacio, devendo
comunicar o fato, por escrito, 4 associagdo de origem.

§ 3° As associagdes com sede no exterior far-se-a0 representar, no Pais, por associagdes
nacionais constituidas na forma prevista nesta Lef.

Art. 8. Com o ato de filiaggo, as associagbes tornam-se mandatérias de seus associados
para a pratica de todos os atos necessérios 3 defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos
autorais, beam como para sua cobranga.

Paragrafe Unico. Os titulares de direitos autorais poderaoe praticar, pessoalmente, 0s atos
referidos neste artigo, mediante comunicacéo prévia 4 associagdo a que estiverem filiados.

Art. 99. As associagbes manterdo um Unico escritério central para a arrecadacéo e
distribuicio, em comum, dos direitos relativos a execugio publica das obras musicais e litero-
musicais e de fonogramas, inclusive por meio da radicdifusdo e transmissao por gquaiquer
modalidade, e da exibig&o de obras audiovisuais.

§ 1° O escritério central arganizado na forma prevista neste artigo nao tera finalidade de
iucro e serd dirigido e administrado pelas associagdes que o integrem.

§ 2° O escritorio central e as associagdes a que se refere este Titulo atuardo em juizo e
fora dele em seus préprios nomes coma substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisguer valores pelo escritdrio central somente se fara par
depdsito bancario.

§ 4° O escrit6rio central podera manter fiscais, acs quais é vedado receber do empresario
numerario a qualguer titulo.
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§ 5° A inabservancia da norma de paragrafo anterior tomara o faltoso inabilitado fungao
de fiscal, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 100. O sindicato ou assaciag¢do profissional gue congregue ndo menos de um tergo
dos filiados de uma associagao autoral padera, uma vez por ano, apds notificacdo, com aito
dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor, a exatidaa das contas prestadas a
seus representados

Titulo VI
Das Sangdes as Violagdes dos Direitos Autorais
Capitulo |
Disposigao Preliminar -

Art. 101. As sang¢des civis de que frata este Capitulo aplicam-se sem prejuizo das penas
cahlveis

(As Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte; e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo,
Comunicacdo e Informdtica, cabendo & éltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSE, em 26/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

08:13450/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 108, de 2009 (Projeto
de Lei n° 774, de 2003, na origem), do Deputado
Marcelo Castro, que dispoe sobre o adiamento dos
feriados, e sobre o Projeto de Lei da Camara n°
296, de 2009 (Projeto de Lei n°® 2.756, de 2003, na
origem), do Deputado Milton Monti, que tramitam
em conjunto.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissao de Educagao, Cultura e
Esporte o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 108, de 2009 (Projeto de Lei
n°® 774, de 2003, na origem), do Deputado Marcelo Castro, € o Projeto de
Lei da Camara n° 296, de 2009 (Projeto de Lei n°®2.756, de 2003, na
origem), de autoria do Deputado Milton Monti, que tramitam
conjuntamente.

O PLC n° 108, de 2009, foi recebido nesta Casa em 4 de junho
de 2009. A iniciativa propde que sejam comemorados nas sextas-feiras os
feriados que cairem nos demais dias da semana, excetuando-se os que
ocorrerem nos sabados e domingos e os dos dias 1° de janeiro
(Confraternizacdo Universal), 7 de Setembro (Independéncia) e 25 de
dezembro (Natal), ressalvados os feriados estaduais e municipais.

O PLC n° 296, de 2009, ¢ composto de trés artigos. O art. 1°
determina que os feriados que cairem entre tercas e sextas-feiras serdo
comemorados por antecipagdo nas segundas-feiras, salvo os dias 1° de
janeiro (Confraterniza¢do Universal), Carnaval, Sexta-Feira Santa, 7 de
Setembro (Independéncia) e 25 de dezembro (Natal). Pelo art. 2° a
proposic¢do estabelece que, no caso de haver mais de um feriado na mesma
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semana, a comemorac¢do do segundo passard a semana seguinte. O art. 3°
determina a entrada em vigor da lei em que porventura se tornar o projeto
na data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor do projeto salienta que feriados no
meio da semana causam transtornos e prejuizos a economia do Pais,
principalmente ao comércio. Além disso, afirma que o trabalhador se
beneficia quando os feriados sdo comemorados na segunda-feira.

A proposicao foi apresentada, na Camara dos Deputados, no
dia 11 de dezembro de 2003, tendo sido encaminhada, em regime de
apreciagdo conclusiva, as Comissdes de Educacdo e Cultura (CEC) e de
Constituigao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC), nos termos do art. 24, II, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O projeto obteve
aprovacao unanime de ambas as Comissdes.

No Senado Federal, a proposicdo foi recebida no dia 19 de
novembro de 2009 e, nos termos do inciso IV, § 1°, do art. 91, do
Regimento Interno (RISF), encaminhada, para apreciagdo terminativa, a
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde recebeu emenda de
autoria da Senadora Maria do Carmo Alves. A alteragdo proposta consiste
na inclusdo, no art. 1° da proposicdo, dos feriados de Nossa Senhora
Aparecida, no dia 12 de outubro, e de Corpus Christi.

Em razao da aprova¢ao do Requerimento n° 1.202, de 2011, os
projetos passaram a tramitar em conjunto.

O parecer foi apresentado a Comissdao de Educacdo em
09/08/2012. Apos ser incluido na pauta, foi devidamente lido e a discussao
iniciada no dia 25 de junho de 2013, ocasido em que ndo chegou a ser
votado.

O PLC 108/2009 recebeu as Emendas de n.° 1, do Senador
Senador Anténio Carlos Valadares, cujo teor consiste em estabelecer que
os feriados de 12 de outubro (Dia de Nossa Senhora Aparecida, Padroeira
do Brasil) e do dia de Corpus Christi sejam comemorados na propria data,
e, n.° 2, do Senador Inacio Arruda, pelo adiamento nas sextas-feiras, com
excecdo dos que ocorrerem nos sabados e domingos e dias 1° de janeiro,
Carnaval, Corpus Cristi, 1° de maio, 21 de abril, 7 de setembro, 15 de
novembro e 25 de dezembro.
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O PLC 296/2009 recebeu a Emenda n.° 1, da Senadora Maria
do Carmo Alves, pela antecipagdo dos feriados nas segundas-feiras, salvo
os dias 1° de janeiro, Carnaval, Sexta-Feira Santa, 7 de setembro, Nossa
Senhora da Aparecida, Corpus Christi e 25 de dezembro.

II - ANALISE

No que tange ao mérito, restaram demonstrados os beneficios
para o setor comercial com a transferéncia dos feriados em meio de semana
para as segundas-feiras, na medida em que o eventual adiamento dos
feriados para as sextas-feiras prejudicaria sobremaneira o comércio aos
sabados, comprovadamente o melhor dia de vendas para os comerciantes
em geral.

Adicionalmente, o Brasil ja viveu experiéncia semelhante no
que diz respeito a comemoracao de feriados com a Lei n® 7.320, de 11 de
junho de 1985, com a antecipagdo dos feriados as segundas-feiras, nao
tendo sido devidamente aceita pela populagdo brasileira, uma vez que a
Lei n® 8.087, de 29 de outubro de 1990, revogou-a.

Todavia, os principais argumentos a favor da antecipagao dos
feriados sdo de natureza econdmica. Embora a industria e o comércio
sofram prejuizos significativos com a pratica de “imprensar” os dias entre
os feriados e os finais de semana, o volume de vendas é substancialmente
maior as sextas-feiras, o que justifica a antecipagdo do feriado para as
segundas-feiras, para resguardar o crescimento econdmico do pais.

Além disso, se admitida hipotese de transferéncia dos feriados
para as sextas-feiras, o movimento comercial aos sabados obviamente seria
afetado.

Todavia, ainda que estejamos diante da possibilidade de
transferéncia de comemoracdo de feriados, ¢ imprescindivel destacar que
ha feriados que necessitam ser comemorados nas suas respectivas datas, em
respeito a tradigdo nacional e até mundial, notadamente: i) Carnaval, ii)
Semana Santa, iij) Dia do Trabalhador — 1° de maio, iv) Corpus Christi, v)
Dia da Independéncia do Brasil — 7 de setembro, vi) Natal — 25 de
dezembro e, vii) Confraternizacdo Universal — 1° de janeiro.
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Note-se, assim, que todas as emendas apresentadas ao PLC n°
108, de 2009, e PLC 296/2009 perdem a sua eficacia e, portanto, merecem
ser rejeitadas.

Dessa forma, diante do PLC 296, de 2009, mostra-se mais
complexo e abrangente, afigura-se mais razoavel optar por sua
APROVACAO na forma do substitutivo apresentado e pela
PREJUDICIALIDADE do PLC n° 108, de 2009, com a consequente
rejeicdo da emenda a ele apresentada.

Ademais, para que a sociedade brasileira tenha tempo habil
para se adaptar as alteracdes, convém estipular o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para a implementar os adiantamentos dos feriados conforme a
proposta.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n°® 296, de 2009 (Projeto de Lei n° 2.756, de 2003, na
origem), na forma do SUBSTITUTIVO oferecido e pela rejeicdo da
emenda apresentada pela Senadora Maria do Carmo Alves. O voto ¢ ainda
pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei da Camara n° 108, de 2009
(Projeto de Lei n°® 774, de 2003, na origem) e da emenda apresentada pelo
Senador Antonio Carlos Valadares.

EMENDA N. CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N. 296, de 2009

Dispde sobre a comemoragdo de feriado
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Os feriados que cairem entre ter¢as e sextas-feiras serdo
comemorados por antecipacdo nas segundas-feiras, salvo os dias 1°
de janeiro (Confraternizagdo Universal), Carnaval, Sexta-Feira
Santa, 1° de maio (Dia do Trabalhador), Corpus Christi, 7 de
setembro (Dia da Independéncia) e 25 de dezembro (Natal).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 108, DE 2009

{n® 774/2003, na Casa de origem, do Deputado Marcelo Castro)

Digspde sobre o adiamento dos
feriados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Serdo comemorados por adiamento nas sex-
tas-feiras os feriados que cairem nos demais dias da sema-
na, com axcegio dos que ocorrerem nos sébados ¢ domingos o
dos feriados dos dias 1° de janeiro (Confraternizagdo Uni~

zZemoro

-3
fu

embiro {IadspendSncial) e 25 de d
{Natal), ressalvados os feriados estaduais e municipais.

Paragrafo 1inico. Quando ocorrer mais de um feria-
do na semana, eles serdo comemorados em dias subsequentes,
de forma tal que o repouso e o lazer deem-se de forma con-
tinua, sem interrupg¢des.

Art. 2° Ests Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 774, DE 2003

Dispée sobre o adiamento de feriados

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 Serfio comemorados por adiamenta, nas sextas-feiras, os feriados que
cairem nos demais dias da semana, com exceclic dos que ocorrerem nos sabados ¢ domingos €
dos feriados dos dias 1° de janeiro (Confraternizagfo Universal), 7 de setembro
{Independéncia) e 28 de dezembra (MNatal).

Paragrafo unico. Ocorrendo mais de wm feriado na semana, serdo
comemorados em um o dia, conforme estabelecido no “caput” deste artigo.

Art, 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.

JUSTIFICACAO
A ocorréncia de feriados no meio da semana, como por exemplo nas quartas
ou quintas-feiras, tem-se constituido em grandc prejuizo para o Pals,

Além dos alongados recessos institucionais, dos feriados municipals, dos
estaduais ¢ dos do Distrito Federal, intocdveis por principio constitucional, o Pais fiteralmente
"pdra" nas semanas em que se celebra, por exemplo, o dia de Camaval, o da nossa Padroeira,
o do Trabalhador, o de Finados, o da Proclamagio elc.

Quando isso acontece, normalmente muitas pessoas tratam de "enforcar” os
dias restantes, fazendo com que ocorra o chamado "feriad3o”.

Nico havendo expediente nas reparticBes piblicas e privadas, o Pafs para e ¢
prejuizo econdmico € de grande monta.

Nossa balanga comercial vé-se diminuida nesses periodos. Hd quem defenda
que at$ mesmo as bolsas de valores mobilidrios, ou de agles, €m gquedas acenfuadas nas
vésperas de tais feriados.

E necessdrio, por isso, repensarmos essa situagio. A diminuigio do nimero
de feriados ¢ uma das solugdes que se apresentam, mas, pela tica de alguns poucos, ndo seria
bem-vinda no j arraigado costume brasiieiro.

A Lei n® 7.320, de 11 de junho de 1985 tratava do fema em questio. Porém,
SO A Sua revogagio, os prejuizos voltaram & ocorrer,
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Faz-se mister, portanto, que tenhamos novamente em vigor a legislagio em
questio, a fim de que os interesses econdmicos do Brasil ndo sejam dizimados pela ocorréncia
de feriados em datas improprias, razéo pela qual conto com o apoio dos ilustres Pares para a
conversio deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2003

Deputado MARCELO CASTRO

(A Comissio de Educagio, Cultura e Esporte - decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de i 0/6/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
08: 13582/2009
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EMENDA N2 -CE
(ao PLC n2 108, de 2009))

Dé-se ao art. 12 do PLC n?2 108, de 2009 a seguinte
redacao:

“Art. 12 Serao comemorados por adiamento nas
sextas-feiras os feriados que cairem nos demais dias da
semana, com excecao dos que ocorrerem nos sabados
e domingos e dos feriados dos dias 12 de janeiro
(Confraternizacao Universal), celebracao do dia de
Corpus Christi, 7 de setembro (Independéncia), 12 de
outubro (Padroeira do Brasil) e 25 de dezembro (Natal),
ressalvados os feriados estaduais e municipais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a permitir que o dia 12 de
outubro, declarado feriado nacional, consagrado a Nossa
Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil, pela Lei n? 6.802 de
30 de junho de 1980, e o dia de Corpus Christi, sejam
comemorados nessa mesma data e nao sejam transferidos
como pretende o presente Projeto de Lei da Camara n@
108/20009.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB
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EMENDA N° - CE
(a0 PLC n° 108, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do PLC n°® 108, de 2009 a seguinte redagao:

“Art. 1° Serdo comemorados por adiamento nas sextas-feiras os feriados
que cairem nos demais dias da semana, com exce¢do dos que ocorrerem
nos sabados e domingos e dos feriados dos dias 1° de janeiro
(Confraternizacdo Universal), Carnaval, Corpus Cristi,1° de maio (Dia
Internacional dos Trabalhadores), 21 de abril (Tiradentes), 7 de setembro
(Independéncia), 12 de outubro (Padroeira do Brasil), 02 de novembro
(Finados), 15 de novembro (Proclamagdo da Republica) e 25 de dezembro
(Natal), ressalvados os feriados estaduais e municipais.
.................................................................................................... (NR)”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa incluir os feriados de carnaval, dia dos
trabalhadores, Tiradentes, padroeira do Brasil, dia de finados e
proclamacdo da Republica, entre as excegdes, garantindo para que sejam
comemorados nas suas respectivas data, preservando a tradi¢cdo, e nao
sejam transferidos como pretende o presente Projeto de Lei da Cdmara n°
108/2000.

Sala da Comissao,

Senador INACIO ARRUDA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 296, DE 2009

(no 2.756 I?ﬂn‘z, na Cagca deo origem, do De

el W S w wy 1B ~ !gvlll' e

Dispde -'sobre '@ comemoracdoc de
feriade e dA outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os feriados gue cairem entre ‘!:erq:aﬁ e
sextas-feiras serdoc comemorados por antecipag¢doc nas segun-
‘das—feiras, éalvo os Hias>l° de janeirov(Confraté?nizagéo
Universal) | Cafnaval; Sexta-Feira Santa, 7 de Setembro (In-
dependéncia) e 25 de dezembro {Natal). )

Art. 2° Havendo mais de um feriado na mesma sema-
na, o segundo passara a semana seguinte. |

Art. 3° Esta Lei entra em vigox na data de sua

publicacgéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.756, DE 2003

Disp6e sobre a comemoracéo de feriado e da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os feriados que cairem entre tercas e sextas-feiras
serdo comemorados por antecipagdo nas segundas-feiras, salvo os dias 1° de
janeiro (Confraternizagdo Universal), Carnaval, Sexta-feira Santa, 7 de Setembro
(Independéncia) e 25 de dezembro (Natal).

Art. 2° - Havendo mais de um feriado na mesma semana, o
segundo passara a semana seguinte.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

Os feriados que caem no meic da semana, causam
muitos transtornos e prejuizos & economia do Pais, principalmente ao comeércio.

E notério o beneficio quando um feriado € comemorado na
segunda-feira, O trabalhador pode planejar melhor sua vida e aproveitar um fim de
semana prolongado sem que a economia figue prejudicada.

Por este motivo apresentamos esta proposta, com o intuito de
preservarmos as atividades produtivas sem mexer nas datas mais significativas.

Dada a importancia do projeto, esperamos contar com o apoio
dos ilustres Pares
Sala das sessfes, em 11 de dezembro de 2003.
Deputado MILTON MONTI

(4 Comissdo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 24/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senade Federal - Brasilia ~ DF

0O8: 18696/2009
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EMENDA N° , de 2009

Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei da Camara n° 296, de
2009, a seguinte redacao:

“Art. 1° Os feriados que cairem entre ter¢as e sextas-

feiras serdo comemorados por antecipagdo nas
segundas-feiras, salvo os dias 1° de janeiro
(Confraterniza¢ao Universal), Carnaval, Sexta-Feira
Santa, 7 de Setembro (Independéncia), Nossa Senhora
Aparecida (12 de outubro), Corpus Christi e 25 de
dezembro (Natal).”

JUSTIFICACAO

A proposi¢do em questdo ¢ de iniciativa louvavel, mas deixou
de lado dois feriados que devem ser excepcionados da regra de
antecipagdo. Diante desse fato, ponderamos pela alteracdo do artigo 1° para
incluir os feriados de Nossa Senhora Aparecida, no dia 12 de outubro, ¢ o
de Corpus Christi.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2009.

Senadora Maria do Carmo Alves

Democratas-SE
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 166,
de 2013, do Senador Sérgio Souza, que “altera o art.
13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, para
reduzir as tarifas de fornecimento de energia elétrica
as universidades publicas”.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdao de Educagdao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 166, de 2013, do Senador
Sérgio Souza, que tem por fim reduzir em 50% o valor da tarifa de
fornecimento de energia elétrica para as universidades publicas.

Para tanto, o projeto altera o art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, que dispde, entre outros temas, sobre a oferta de energia
elétrica.

De acordo com a proposicao, a lei sugerida entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor ressalta a ‘“flagrante distor¢cao” na
estrutura tarifaria representada pelos valores pagos pelas universidades
publicas para usufruir desse servico. Ademais, argumenta que o subsidio que
0 projeto busca criar permitira as instituicdes universitirias aumentar a
aplicacdo de seus recursos orgamentarios nas atividades de ensino e pesquisa.

Apo6s a analise da CE, o projeto serd apreciado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e pela Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima
a decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacdo. Dessa maneira, a apreciagdo do
PLS n° 166, de 2013, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comissao.

A universidade publica exerce papel de grande relevancia em
nossa sociedade. Além de favorecer a democratizacao do acesso aos estudos
de nivel superior, ela concentra a maior parte da pesquisa cientifica
desenvolvida em nosso pais. Desse modo, ¢ procedente que a tarifa de energia
elétrica consumida pelas universidades publicas seja subsidiada. Trata-se de
transferir recursos do setor elétrico para instituicdes que sustentam o
desenvolvimento cientifico e tecnologico brasileiro.

Assim, do ponto de vista educacional, que cabe a deliberacao da
CE, n3o ha como se opor a proposta em exame. Ela merece, sem duvida,
nosso aplauso e acolhimento.

Para buscar seu intento, o PLS em exame propde a insercdo de
trés incisos (VII, VIII, e IX) no art. 13 da Lei n° 10.438, de 2002, que
modifica os termos da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), a qual,
por sua vez, visa ao “desenvolvimento energético dos Estados”.

Ocorre que, apds a apresentagao do projeto, foi aprovada a Lei n°
12.839, de 9 de julho de 2013, proveniente da conversdo da Medida
Provisoria n° 609, de 8 de marco de 2013. O inciso VII inserido na lei pelo
projeto tem redacdo idéntica ao inciso de mesmo nimero acrescentado pela
Lei n°® 12.839, de 2013, que diz: “prover recursos para compensar descontos
aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicao e nas tarifas
de energia elétrica, conforme regulamentagao do Poder Executivo™.

Ja o inciso VIII tem redacdo bastante semelhante ao que essa lei
estipulou para inciso de mesma numeragao: “prover recursos para compensar
o efeito da ndo adesdo a prorrogacdo de concessdes de geracdo de energia
elétrica, conforme regulamentacdo do Poder Executivo, assegurando o
equilibrio da reducdo das tarifas das concessionarias de distribuigdo,



91

consoante disposto no § 2° do art. 1° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de
2013”. A tnica diferenca reside na omissdo as permissiondrias pelo projeto
em analise. Dado que a justificagdo do PLS nao faz referéncia a essa omissao,
presume-se que ela ndo constitui escopo do projeto.

Assim, apenas o inciso IX acrescentado ao art. 13 da Lei
n°® 10.438, de 2002, deve ser considerado. Em decorréncia da falta de
necessidade de repetir o que a legislacdo ja dispde, cumpre evitar a referéncia
aos incisos VII e VIII do art. 13, razdo pela qual apresentamos emenda a
iniciativa.

No que concerne ao mérito do projeto, ficam ressalvadas,
naturalmente, as matérias de competéncia da CAE e da CIL.

Quanto a constitucionalidade e a juridicidade do projeto, ndo ha
obices a levantar.

III-vVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n° 166, de 2013, com o acolhimento da seguinte emenda:

EMENDAN® -CE
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O caput art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — prover recursos para a educacdo superior, visando a
compensar desconto de 50% (cinquenta por cento) nas tarifas de
fornecimento a universidades publicas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Q)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 166, DE 2013

Altera o art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, para reduzir as tarifas de fornecimento de
energia elétrica as universidades publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteracgdes:

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de
energia elétrica, conforme regulamentacéo do Poder Executivo;

VIII - prover recursos para compensar o efeito da ndo adeséo a
prorrogacédo de concessbes de geracao de energia elétrica, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo, assegurando o equilibrio da
reducdo das tarifas das concessionarias de distribuicdo, consoante
disposto no § 2° do art. 1° da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013; e

IX — prover recursos para a educagdo superior, visando a
compensar desconto de 50% nas tarifas de fornecimento a
universidades publicas;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Em recente visita a Universidade Federal do Parana, pude constatar que a
tarifa de energia elétrica paga pelas universidades publicas sdo das mais altas na

estrutura tarifaria vigente.

Essa situacdo configura uma flagrante distor¢cado nessa estrutura tarifaria. Por
se tratar de tarifa aplicavel a uma prestadora de servico publico de educacédo, entendo
que deveria ser exatamente o contrario. Tarifas menores de energia elétrica reduzirdo o
custeio e permitirdo que as universidades publicas possam aumentar a aplicacdo de seus

recursos or¢gamentarios na propria atividade de ensino e pesquisa.

O objetivo deste projeto de lei vai justamente nesta diregcdo de melhoria dos
investimentos na atividade de ensino e pesquisa. Nesse sentido, proponho que essa

reducdo seja de cinglienta por cento, valor que considero mais aderente a realidade

or¢camentaria dessas instituicées de ensino superior.

O consumo de energia nas universidades publicas do Pais € muito pequeno,
se comparado com o consumo hacional, de forma que esse subsidio pouco impactara na
Conta de Desenvolvimento Energético, razéo pela qual solicito o apoio dos nobres pares

para a sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO SOUZA
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3
LEGISLACAO CITADA

Lei n°© 10.438, de 26 de abril de 2002

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposi¢ao
tarifaria extraordindria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a
universalizacédo do servico publico de energia elétrica, da nova redacéo as Leis n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, n°® 3.890-A, de 25 de abril
de 1961, n® 5.655, de 20 de maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de
24 de julho de 2000, e d& outras providéncias.

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos:

| - promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territério nacional;
a) (revogada);
b) (revogada);

Il - garantir recursos para atendimento da subvencgédo econ6mica destinada a modicidade
da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da
Subclasse Residencial Baixa Renda;

[l - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis - CCC;

IV - prover recursos e permitir a amortizacdo de operagfes financeiras vinculados a
indenizacdo por ocasido da reversdo das concessdes ou para atender a finalidade de
modicidade tarifaria;

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral
nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do
custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacado até 6 de fevereiro
de 1998, e de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998; e

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica,
termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes
renovaveis e gas natural.

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas
elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, conforme regulamentagcdo do
Poder Executivo; e

VIII - prover recursos para compensar o efeito da ndo adeséao a prorrogacdo de concessodes
de geracao de energia elétrica, conforme regulamentacdo do Poder Executivo, assegurando
0 equilibrio da reducédo das tarifas das concessiondrias de distribuicdo, consoante disposto
no § 2° do art. 1° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013.



96

4

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais pagas por todos os
agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo tarifario
incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicdo, dos
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela
Aneel a concessionarias, permissionarias e autorizadas, e dos créditos da Unido de que
tratam os arts. 17 e 18 da Medida Provisoria n° 579, de 11 de setembro de 2012.

§ 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel

correspondera a diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacao
proporcionada pelas demais fontes de que trata o § 1°.

§ 3% As quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais as estipuladas em 2012 aos
agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final.

§ 4° O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput observara o limite de até
100% (cem por cento) do valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido o
valor do combustivel secundéario necessério para assegurar a operacao da usina, mantida
a obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na
data de publicacdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas
termelétricas a carvao mineral nacional, desde que estas participem da otimizacdo dos
sistemas elétricos interligados, compensando-se os valores a serem recebidos a titulo da
sistematica de rateio de 6nus e vantagens para as usinas termelétricas de que tratam os
88 1° e 2° do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do
reembolso ao gerador, segundo critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e
preservem o atual nivel de produc¢do da industria produtora do combustivel.

§ 5° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela Eletrobras.

§ 6° Os recursos da CDE poderéo ser transferidos a Reserva Global de Reversdo - RGR
e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos incisos Il
e IV do caput.

§ 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput serdo custeados
pela CDE até 2027.

§ 8° (Revogado).
§ 9° (Revogado).

8§ 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional poderdo ser destinados
anualmente recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por cento) do recolhimento
anual da CDE, condicionando-se o enquadramento de projetos e contratos a prévia
verificacdo, na Eletrobras, de disponibilidade de recursos.
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8 11. Os recursos da CDE poderdo ser destinados a programas de desenvolvimento e qualificagdo
de médo de obra técnica, no segmento de instalacdo de equipamentos de energia fotovoltaica.

Lei n®12.783, de 11 de janeiro de 2013

Dispde sobre as concessbes de geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica,
sobre a reducdo dos encargos setoriais e sobre a modicidade tarifaria; altera as Leis n®
10.438, de 26 de abril de 2002, 12.111, de 9 de dezembro de 2009, 9.648, de 27 de maio
de 1998, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 10.848, de 15 de marco de 2004; revoga
dispositivo da Lei n® 8.631, de 4 de marco de 1993; e da outras providéncias.

Art. 1° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de geracdo de energia
hidrelétrica alcancadas pelo art. 19 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, poderao ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta)
anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servico e a
modicidade tarifaria.

§ 1° A prorrogacdo de que trata este artigo dependerd da aceitacdo expressa das
seguintes condi¢bes pelas concessionarias:

| - remuneracéo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
para cada usina hidrelétrica;

Il - alocacdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica as
concessiondrias e permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica
do Sistema Interligado Nacional - SIN, a ser definida pela Aneel, conforme regulamento
do poder concedente;

[l - submissao aos padrbes de qualidade do servico fixados pela Aneel;
IV - (VETADO);
V - (VETADO).

§ 22 A distribuicdo das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e respectiva remuneragao
obedecerao a critérios previstos em regulamento, devendo buscar o equilibrio na reducao
das tarifas das concessionarias e permissionarias de distribuicao do SIN.

§ 3% As cotas de que trata o inciso Il do § 1° serdo revisadas periodicamente e a
respectiva alocacéo as concessionarias e permissionarias de distribuicdo sera formalizada
mediante a celebracdo de contratos, conforme regulamento do poder concedente.

§ 4° Os contratos de concessdo e de cotas definirdo as responsabilidades das partes e a
alocacao dos riscos decorrentes de sua atividade.

§ 5% Nas prorrogacBes de que trata este artigo, os riscos hidroldgicos, considerado o
Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessionarias e
permissiondrias de distribuicdo do SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor
final.
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§ 6° Cabera a Aneel disciplinar a realizagéo de investimentos que serdo considerados nas
tarifas, com vistas a manter a qualidade e continuidade da prestacdo do servigo pelas
usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder concedente.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as concessdes de geracdo de energia hidrelétrica
que, nos termos do art. 19 da Lei no 9.074, de 1995, foram ou ndo prorrogadas, ou que
estejam com pedido de prorrogagéo em tramitacao.

§ 8° O disposto nesta Lei também se aplica as concessbes de geracdo de energia
hidrelétrica destinadas a produgcdo independente ou a autoproducdo, observado o
disposto no art. 2°.

§ 92 Vencido o prazo das concessdes de geracdo hidrelétrica de poténcia igual ou inferior
a 1 MW (um megawatt), aplica-se o disposto no art. 8° da Lei n® 9.074, de 1995.

§ 10. Excepcionalmente, parcela da garantia fisica vinculada ao atendimento dos
contratos de fornecimento alcancados pelo art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de
2009, nédo serd destinada a alocacéo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia
de que trata o inciso Il do § 1%, visando a equiparacdo com a reducéo média de tarifas das
concessionarias de distribuicao do SIN.

§ 11. Na equiparacgéo de que trata o § 10, devera ser considerada a reducdo de encargos
de que tratam os arts. 21, 23 e 24 desta Lei, de pagamento pelo uso do sistema de
transmissdo, e aquela decorrente da contratacdo de energia remunerada pela tarifa inicial
de geracao de que trata o art. 13 desta Lei.

§ 12. Cabera a Aneel a definicao do procedimento de que tratam os 88 10 e 11, conforme
regulamento do poder concedente.

(As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; de Assuntos Econémicos; e de
Servicos de Infraestrutura, cabendo a Ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 10/05/2013.

Publicade no DSF, de 09/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12120/2013
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Legislacao Citada

Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002

Dispoe sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposi¢do tarifaria
extraordindria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispoe sobre a universalizagdo do servigo publico de
energia elétrica, da nova redagdo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n® 9.648, de 27 de maio
de 1998, n* 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de maio de 1971, n* 5.899, de 5 de julho de
1973, n* 9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras providéncias.

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao desenvolvimento energético dos
Estados, além dos seguintes objetivos:

| - promover a universalizagdo do servigo de energia elétrica em todo o territério nacional;
a) (revogada);
b) (revogada);

II - garantir recursos para atendimento da subvengéo econémica destinada a modicidade da tarifa de
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda;

Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis - CCC;

IV - prover recursos e permitir a amortizagéo de operagdes financeiras vinculados a indenizagao por ocasiao da
reversdo das concessodes ou para atender a finalidade de modicidade tarifaria;

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvéo mineral nacional nas areas
atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do custo de combustivel de empreendimentos
termelétricos em operacao até 6 de fevereiro de 1998, e de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n° 9.648,
de 27 de maio de 1998; e

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica, termossolar, fotovoltaica,
pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis e gas natural.

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuigéo e
nas tarifas de energia elétrica, conforme regulamentagéo do Poder Executivo; e

VIII - prover recursos para compensar o efeito da ndo adesado a prorrogacédo de concessdes de geracédo de energia
elétrica, conforme regulamentagdo do Poder Executivo, assegurando o equilibrio da redugdo das tarifas das
concessionarias de distribuicdo, consoante disposto no § 2° do art. 1° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

§ 12 Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais pagas por todos os agentes que comercializem
energia com consumidor final, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmisséo
ou de distribuicdo, dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela
Aneel a concessionarias, permissionarias e autorizadas, e dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 e 18
da Medida Proviséria n° 579, de 11 de setembro de 2012.

§ 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel correspondera a diferenga
entre as necessidades de recursos e a arrecadagéo proporcionada pelas demais fontes de que trata o § 1°.

§ 32 As quotas anuais da CDE dever&o ser proporcionais as estipuladas em 2012 aos agentes que comercializem
energia elétrica com o consumidor final.

§ 4° O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput observara o limite de até 100% (cem por cento) do
valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido o valor do combustivel secundario necessario para
assegurar a operagao da usina, mantida a obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos
contratos vigentes na data de publicagao desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas
termelétricas a carvao mineral nacional, desde que estas participem da otimizagao dos sistemas elétricos
interligados, compensando-se os valores a serem recebidos a titulo da sistematica de rateio de énus e vantagens
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para as usinas termelétricas de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 1998, podendo a Aneel
ajustar o percentual do reembolso ao gerador, segundo critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e
preservem o atual nivel de produgdo da industria produtora do combustivel.

§ 5° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela Eletrobras.

§ 6° Os recursos da CDE poderao ser transferidos a Reserva Global de Reversado - RGR e a Conta de Consumo
de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos incisos Il e IV do caput.

§ 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput serédo custeados pela CDE até 2027.

§ 8° (Revogado).

§ 9° (Revogado).

§ 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gas
natural e carvdo mineral nacional poderéo ser destinados anualmente recursos cujo valor total ultrapasse 30%

(trinta por cento) do recolhimento anual da CDE, condicionando-se o enquadramento de projetos e contratos a
prévia verificagdo, na Eletrobras, de disponibilidade de recursos.

§ 11. Os recursos da CDE poderao ser destinados a programas de desenvolvimento e qualificagdo de mao de
obra técnica, no segmento de instalagdo de equipamentos de energia fotovoltaica.

Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013

Dispbe sobre as concessoes de geragao, transmissao e distribuigdo de energia elétrica, sobre a redugéo dos
encargos setoriais e sobre a modicidade tarifaria; altera as Leis n°* 10.438, de 26 de abril de 2002, 12.111, de 9
de dezembro de 2009, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 10.848, de 15 de
margo de 2004; revoga dispositivo da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993; e da outras providéncias.

Art. 1° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de geracao de energia hidrelétrica alcangadas pelo art.
19 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, poder&o ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma uUnica
vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagédo do servigo
e a modicidade tarifaria.

§ 1° A prorrogacdo de que trata este artigo dependera da aceitagdo expressa das seguintes condigbes pelas
concessionarias:

| - remuneragdo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL para cada usina
hidrelétrica;

Il - alocagéo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica as concessionarias e
permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN, a ser
definida pela Aneel, conforme regulamento do poder concedente;

Il - submisséo aos padrdes de qualidade do servigo fixados pela Aneel;

IV - (VETADO);

V - (VETADO).

§ 2° A distribuicdo das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e respectiva remuneracdo obedecerdo a critérios
previstos em regulamento, devendo buscar o equilibrio na redugdo das tarifas das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo do SIN.

§ 3° As cotas de que trata o inciso Il do § 1° serdo revisadas periodicamente e a respectiva alocagédo as
concessionarias e permissionarias de distribuicdo sera formalizada mediante a celebragao de contratos, conforme
regulamento do poder concedente.

§ 4° Os contratos de concessao e de cotas definirdo as responsabilidades das partes e a alocagéo dos riscos
decorrentes de sua atividade.

§ 5° Nas prorrogacdes de que trata este artigo, os riscos hidrolégicos, considerado o Mecanismo de Realocagéo
de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessionarias e permissionarias de distribuicdo do SIN, com direito
de repasse a tarifa do consumidor final.
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§ 6° Cabera a Aneel disciplinar a realizagdo de investimentos que serdo considerados nas tarifas, com vistas a
manter a qualidade e continuidade da prestagéo do servigo pelas usinas hidrelétricas, conforme regulamento do
poder concedente.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as concessdes de geragdo de energia hidrelétrica que, nos termos do art.
19 da Lei no 9.074, de 1995, foram ou n&o prorrogadas, ou que estejam com pedido de prorrogagédo em
tramitagao.

§ 82 O disposto nesta Lei também se aplica as concessdes de geragdo de energia hidrelétrica destinadas a
producao independente ou a autoprodugao, observado o disposto no art. 2°

§ 9° Vencido o prazo das concessdes de geracao hidrelétrica de poténcia igual ou inferior a 1 MW (um megawatt),
aplica-se o disposto no art. 8° da Lei n° 9.074, de 1995.

§ 10. Excepcionalmente, parcela da garantia fisica vinculada ao atendimento dos contratos de fornecimento
alcangados pelo art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009, ndo sera destinada a alocagdo de cotas de
garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1°, visando a equiparagédo com a redugéo
média de tarifas das concessionarias de distribuicdo do SIN.

§ 11. Na equiparacéo de que trata o § 10, devera ser considerada a redugédo de encargos de que tratam os arts.
21, 23 e 24 desta Lei, de pagamento pelo uso do sistema de transmissao, e aquela decorrente da contratagéo de
energia remunerada pela tarifa inicial de geragéo de que trata o art. 13 desta Lei.

§ 12. Cabera a Aneel a definicdo do procedimento de que tratam os §§ 10 e 11, conforme regulamento do poder
concedente.

x k%
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°® 165, de 2010 (Projeto de Lei
n°® 1.695, de 2007, na origem), do Deputado Lobbe
Neto, que dispoe sobre a obrigatoriedade de exames
oftalmologicos e auditivos nas escolas de ensino
fundamental da rede publica.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE),
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 165, de 2010 (Projeto de Lei n°® 1.695,
de 2007, na Casa de origem), de autoria do Deputado Lobbe Neto, que dispde
sobre a obrigatoriedade de realiza¢do de exames oftalmoldgicos e auditivos
nas escolas de ensino fundamental da rede publica.

Em seus arts. 1° e 2°, a proposi¢ao obriga o poder publico a
oferecer anualmente aos alunos do ensino fundamental das redes publicas de
ensino, a realizacao de exames de acuidade visual ¢ auditiva, estabelecendo,
ainda, em seu art. 3°, que a inovagdo entrard em vigor na data da publicagao
da lei em que o projeto vier a se transformar.

Para justificar o projeto — oriundo de sugestao apresentada pela
estudante Martha Ramires de Souza na 1? edi¢ao do Parlamento Jovem
Brasileiro, realizado pela Camara dos Deputados em 2004 —, o autor sustenta
que a identificagdo tempestiva dos problemas de visdo e audi¢do tem efeito
positivo na vida escolar dos alunos beneficiados.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu parecer favoravel
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de todas as comissdes de mérito nas quais foi apreciado. Na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), foi aprovado por meio de
substitutivo, para correcao de inconstitucionalidade e impropriedade de
técnica legislativa.

Submetida a revisdao do Senado Federal, a matéria foi aqui
distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e, para decisdo em carater
terminativo, a esta Comissao.

Na CAS, a proposi¢do recebeu emenda do Senador Roberto
Cavalcanti, com o intuito de introduzir dois pardgrafos no art. 2° do projeto. O
§1° acrescentado prevé a assisténcia financeira do Ministério da Satde aos
entes federativos subnacionais para a realizagdo dos exames de que trata o
projeto. O §2°, por sua vez, faculta a realizagdo desses exames com
profissional da livre escolha dos alunos, “de forma particular”.

Ao apreciar a matéria, a CAS aprovou o projeto por meio de
emenda substitutiva, mediante a qual ¢ instituida a politica nacional de saude
na escola, tendo sido essa uma das razdes para a rejei¢do da mencionada
emenda do Senador Roberto Cavalcanti.

Cumpre-nos registrar que, a ocasido da designacao para a
relatoria da matéria, o Senador Valdemir Moka apresentou percuciente
relatorio ao projeto. Lastreada em sua expertise na area de saude, essa analise
remanesce oportuna e atual em todo o seu teor. Assim, considerando que Sua
Exceléncia ndo mais pertence aos quadros desta Comissao, e julgando que a
sua contribui¢do ¢ digna de reconhecimento, aproveitamos o relatério em
questdo com pequenas adequacoes.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que dizem respeito a
normas gerais de educacdo e instituicdes educativas, entre outros assuntos
correlatos. Assim, esta Comissao estd regimentalmente legitimada a se
manifestar sobre o mérito da proposi¢ao em epigrafe.

Além disso, uma vez que a presente deliberacdo terd carater
terminativo, ao amparo do art. 91, § 1°, inciso IV, do mesmo RISF, deve esta
Comissdo se pronunciar também quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

A principio, a luz do art. 24, inciso IX, combinado com o
disposto no art. 48, caput, ambos da Constitui¢ao Federal (CF), a matéria ndo

dm-fr2013-04664
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apresenta vicio de inconstitucionalidade. Pelo primeiro, a Unido pode legislar
concorrentemente com os estados, o Distrito Federal e os municipios sobre
educagdo, cultura, ensino e desporto. J& de acordo com o art. 48, os membros
do Congresso Nacional podem dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido ndo reservadas a iniciativa do Presidente da Republica.

De toda maneira, no que tange a competéncia legislativa
concorrente, de acordo com o § 1° do mencionado art. 24 da CF de 1988, a
Unido deve se ater ao estabelecimento de normas gerais. No presente caso, o
que se observa € que, a despeito da observancia da limita¢do, a matéria cria
obrigagdo a ser cumprida no ambito dos entes federativos subnacionais.
Assim, em que pesem os aprimoramentos oferecidos a proposi¢ao na Camara
dos Deputados, ndo se elidiu a afronta ao pacto federativo em que o projeto
incidia desde a versao original.

Essa ¢, pois, importante questdo a ser superada para que a
proposicao possa seguir a sua tramitagao.

No que tange ao meérito, cumpre-nos reforgar as preocupagoes
apontadas pela relatoria da matéria na CAS. Os problemas de acuidade visual
e surdez tétm em comum as consequéncias indesejaveis que acarretam,
sobretudo na escola, a vida das criancas acometidas. Como ¢ sabido, a
maioria de nossas criangas e adolescentes passa grande parte de seu tempo em
instituicdes educacionais. Nesse contexto, ndo sdo despreziveis as
dificuldades no campo da socializacdo e a ocorréncia de desempenho escolar
insatisfatorio entre essas criangas.

Dai a relevancia social e educacional da proposicao.

No que concerne a forma de combater os problemas auditivos e
de acuidade visual, importa relembrar que eles se manifestam de maneira
deveras diferenciada na populacdo a que se destina a medida em anélise.
Enquanto se estima a incidéncia de problemas de acuidade visual em
aproximadamente 5% da populacao que frequenta o ensino fundamental (com
idade de 6 a 14 anos), a surdez na mesma coorte ¢ significativamente
reduzida, uma vez que nasce uma crianga surda em cada mil e, duas outras,

também em cada grupo de mil, desenvolvem-na durante a infancia.
Com efeito, para a Sociedade Brasileira de Pediatria, as politicas

destinadas a mitigar os efeitos desses males ensejam encaminhamentos
diferentes. Por isso, a detec¢do e a corre¢do de problemas de visao no periodo

dm-fr2013-04664
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apontado pela proposta sdo adequadas e oportunas. No entanto, o
rastreamento de problemas auditivos deve privilegiar as criangas de grupos de
risco, preferencialmente no periodo neonatal ou, o mais tardar, até os 4 anos
de idade. Uma medida em tais moldes deveria alcangar, majoritariamente, as
criangas que frequentam creches, fugindo, assim, ao limitado escopo do
projeto.

Dessa maneira, surge oportuna e alentadora a alternativa, de
enfrentamento dos problemas de satide em alusdo, concebida pelo Senador
Wellington Dias, relator da matéria na CAS. Inspirado pelo Programa Saude
na Escola (PSE), que ¢ regulado pelo Decreto n°® 6.286, de 5 de dezembro de
2007, o Senador propds uma atuacao articulada e estruturada por meio de uma
Politica Nacional de Saude na Escola (PENSE). Além de enfocar a saude
integral dos estudantes, essa politica permeia toda a educacao basica.

Uma vez estatuida em lei, a Pense garantird perenidade e
continuidade a importantes agdes de prevengdo, promogao e atengdo a satude
ja executadas pela Unido, tornando-se verdadeira politica de Estado, agora
com maior protagonismo da Unido. Em adi¢do, tendo em conta o consenso
formado no Poder Legislativo acerca das propostas de politicas em tais
moldes, o oferecimento do substitutivo contorna eventual arguicdo de
inconstitucionalidade, além de tornar a proposicdo igualmente juridica e
adequada as normas de técnica legislativa.

Finalmente, por tratar de matéria vencida na discussao do projeto
na Camara dos Deputados, e por ser incompativel com a emenda substitutiva
acatada pela CAS, a emenda de autoria do Senador Roberto Cavalcanti nao
pode ser acolhida.

I -vVOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacido do Projeto de
Lei da Camara n® 165, de 2010, nos termos da Emenda n®° 2 — CAS
(Substitutivo) acatada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

dm-fr2013-04664
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm-fr2013-04664
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 165, DE 2010

(n? 1.695/2007, na Casa de origem, do Deputado Lobbe Neto)

DispSe sobre a obrigatoriedade de
exames oftalmoldgicos e auditivos
nas escolas de ensino fundamental
da rede publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade
da realizagio, anualmente, de exames oftalmolégicos e audi-
tivos nos alunos do ensino fundamental da rede piablica.

Art. 2° Fica o poder publico obrigado a realizar,
anualmente, exames de acuidade visual e auditiva nos alunos
do ensine fundamental da rede publieca.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.695, DE 2007

Dispbde sobre a obrigatoriedade de exames oftalmolégico e auditivo nas
escolas de ensino fundamental da rede publica

O Congresso Nacionai decr

Art.1 Esta Lei dispGe sobre a obrigatoriedade das escolas da
rede publica realizarem exames oftalmoldgico e auditivo anualmente em todos os
seus alunos do ensino fundamental.

Art. 2° O Ministério da Educagdo e o Ministério da Salde

conjuntamente irao regulamentar a realizagdo destes exames.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei foi apresentado pela Deputada Jovem
Martha Ramires Oliveira Sachser de Souza, do Estado de Minas Gerais, na 1°
edicdo do Parlamento Jovem Brasileiro realizado em 2004 na Cémara dos
Deputados, foi aprovado, com emenda, na Comissdo de Saude e Assisténcia
Social.

O Projeto de Lei em questdo torna obrigatério os exames de
vista e audigédo para todos os alunos do ensino fundamental das escolas da rede
publica com a periodicidade anual, fazendo assim com que problemas oculares e
auditivos sejam identificados nos aluncs e tratados desde cedo.

O problema ¢ sério e muito mais grave do que se imagina,
muitos alunos tem dificuldade de aprendizagem escolar devido a problemas de visdo
e ou audigdo e a realizacao desses exames nas escolas ajudara a identificar o
problema e orientar os alunos, o que consequentemente ira melhorar seu
desempenho escolar.

Certo do grande alcance social da presente proposicao, solicito
o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2007

Deputado LOBBE NETO

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Educagdo, Cultura e Esporte, cabendo 4 tiltima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/08/2010.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - DF
085:14245/2010
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 165, de 2010 (Projeto
de Lei n° 1.695, de 2007, na origem), do Deputado
Lobbe Neto, que dispde sobre a obrigatoriedade de
exames oftalmoldgicos e auditivos nas escolas de
ensino fundamental da rede publica.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara n°® 165, de 2010 (Projeto de Lei n°® 1.695, de 2007,
naquela Casa), que visa a tornar obrigatoria a realizacdo anual de exames de
acuidade visual e auditiva nos alunos do ensino fundamental da rede publica.
Pelo projeto, a medida entrard em vigor na data da publicacdo da lei em que
vier a se converter.

Apresentado pela Deputada Jovem Martha Ramires de Souza, na
12 edicdo do Parlamento Jovem Brasileiro, realizada em 2004, pela Camara
dos Deputados, o projeto foi adotado pelo Deputado Lobbe Neto.

A iniciativa justifica-se pela “seriedade e gravidade dos
problemas de visdo e audi¢cdo” entre a populacdo escolar e suas consequéncias
para os resultados da aprendizagem. A realizacdo periodica daqueles exames
permitiria, assim, identificar oportunamente os referidos problemas e
encaminhar sua solucdo, com reflexos positivos no desempenho escolar.

Na Céamara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favoraveis, quanto ao merito, das Comissdes de Seguridade Social e Familia
(CSSF) e de Educacéo e Cultura (CEC), com emendas que o aperfeicoaram.
A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), por sua vez,
opinou pela sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, tendo
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adotado substitutivo que corrige inconstitucionalidade e falha de técnica
legislativa.

Agora, a matéria vem a revisdo do Senado Federal, nos termos do
que dispbem o art. 65 da Constituicdo Federal e o art. 134 do Regimento
Comum. Nesta Casa, sera apreciada pela CAS e pela Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte, cabendo a esta Gltima a decisao terminativa.

A proposicdo recebeu emenda do Senador Roberto Cavalcanti,
para introduzir dois novos paragrafos, a serem acrescidos ao art. 2° do projeto,
0S quais versam sobre matérias ja apreciadas e rejeitadas na Camara dos
Deputados. Esses paragrafos cuidam, respectivamente, de instituir a
assisténcia financeira do Ministério da Salde para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para a realizacdo dos testes de que trata o projeto e de
facultar ao aluno a realizagcdo do exame por profissional de sua escolha, “de
forma particular”.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdes que digam respeito
a protecdo e defesa da salde, objeto do PLC n° 165, de 2010.

No mérito, ha que se reconhecer que os problemas de acuidade
visual constituem condicdes de elevada prevaléncia na populacdo escolar do
ensino fundamental — atingem cerca de 5% dos pré-escolares brasileiros,
segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria — e que essa é uma época da vida
adequada para sua deteccdo e correcdo oportunas, com reflexos ndo s6 sobre o
rendimento escolar como também sobre outros aspectos da vida das criancas
acometidas.

A incidéncia de surdez, por outro lado, ndo é tdo alta na
populacdo infantil. Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria, uma de cada
mil criangas nasce surda e duas em cada mil se tornardo surdas durante a
infancia. Recomenda-se, assim, que o0 rastreamento seja voltado
preferencialmente para as criangas de grupos de risco e a triagem auditiva
deva ser feita preferencialmente no periodo neonatal ou, no mais tardar, até os
4 anos de idade, alcancando as criangas de creches.

dm-fr2012-04116
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De qualquer forma, a recomendag&o da realizacdo de exames de
triagem de problemas de acuidade visual e auditiva, nos moldes previstos no
projeto em andlise, é parte das Diretrizes Basicas em Saude Escolar da
Sociedade Brasileira de Pediatria e da Associacdo Brasileira de Saude
Escolar.

Ademais, no intuito de dar resposta a esses problemas e,
reconhecendo as dificuldades de acesso da populagdo brasileira a consulta
oftalmoldgica, bem como a aquisicdo de 6culos, os Ministérios da Saude
(MS) e da Educacdo (MEC) lancaram o “Projeto Olhar Brasil”, por meio da
Portaria Interministerial n® 15 de 24 de abril de 2007. A Portaria n® 254, da
Secretaria de Atengdo a Saude, do Ministério da Saude, de 24 de julho de
2009, por sua vez, estabeleceu os critérios para adesdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ao Projeto.

Merece destaque, maior ainda, o Decreto n° 6.286, de 5 de
dezembro de 2007, da Presidéncia da Republica, que institui o Programa
Saude na Escola - PSE, e da outras providéncias. Esse programa é mais
abrangente que o “Projeto Olhar Brasil”, haja vista ter foco na salude integral
dos estudantes da rede publica de educacéo bésica.

Assim, consideramos adequado aprimorar a iniciativa em exame,
conferindo a ela maior amplitude, por exemplo, o alcance de toda a educacéo
bésica. Para tanto, vislumbramos como oportuna a instituicdo de uma politica
de atendimento estudantil nos moldes do mencionado PSE. Tal medida
presta-se a imprimir perenidade e continuidade a importantes acbes de
prevencao, promocao e atencdo a saude ja executadas no &mbito da Unido.

Ressaltamos, por fim, que a transformagé@o do atual projeto em
politica contorna, ainda, eventual vicio de inconstitucionalidade, dado o
entendimento pacificado no ambito do Poder Legislativo a esse respeito.

Em razdo da alternativa ora proposta — emenda substitutiva que
institui a Politica Nacional de Saude na Escola (PENSE) —, julgamos que a
emenda do ilustre Senador Roberto Cavalcanti ao PLC n° 165, de 2010, ndo
deve ser acatada.

dm-fr2012-04116
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11 -voOTO

Em vista do exposto, 0 voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei
da Camara n° 165, de 2010, e pela rejeicdo da emenda apresentada na CAS,
nos termos da seguinte:

EMENDA N°2 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 165, DE 2010

Institui a Politica Nacional de Saude na Escola
(PENSE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Saude na Escola
(PENSE), com a finalidade de contribuir para a formagédo integral dos
estudantes da rede publica de educacdo basica por meio de acbes de
prevencdo de agravos a saude e de promocao e atencédo a saude.

Art. 2° S&o objetivos da PENSE:

| — promover a salude e a cultura da paz, refor¢cando a prevencao
de agravos a saude, bem como fortalecer a relacdo entre as redes publicas de
salde e de educacéo;

Il — articular as agBes do Sistema Unico de Satde (SUS) as acdes
das redes de educagdo basica publica, de forma a ampliar o alcance e o
impacto de suas agdes relativas aos estudantes e suas familias, otimizando a
utilizacdo dos espacos, equipamentos e recursos disponiveis;

I11 — contribuir para a constituicdo de condigdes para a formagao
integral de educandos;

dm-fr2012-04116
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IV — contribuir para a construcdo de sistema de atencdo social,
com foco na promocéo da cidadania e nos direitos humanos;

V — fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo
da saude, que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar;

VI — promover a comunicagéo entre escolas e servigos de saude,
assegurando a troca de informacBGes sobre as condi¢cGes de salde dos
estudantes;

VIl — fortalecer a participacdo comunitaria nas politicas de
educacdo basica e saude, nos trés niveis de governo.

Art. 3° A PENSE constitui estratégia para a integracdo e a
articulacdo permanente entre as politicas e a¢gdes de educacéo e de salde, com
a participacdo da comunidade escolar, envolvendo as equipes de saude da
familia e da educacéo bésica.

8 1° Séo diretrizes para a implementacdo da PENSE:

| — descentralizacdo e respeito a autonomia federativa;

Il — integracdo e articulagdo das redes publicas de ensino e de
salde;

I11 — territorialidade;

IV —interdisciplinaridade e intersetorialidade;
V — integralidade;

VI - cuidado ao longo do tempo;

VII - controle social;

VIl — monitoramento e avaliagdo permanentes.

8 2° O planejamento das acbes da PENSE devera considerar:

dm-fr2012-04116
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| — 0 contexto escolar e social;
Il — o diagndstico local da saude do escolar;

Il — a capacidade operativa em relacéo as acdes do programa de
satde do escolar.

Art. 4° As acOes de salde previstas no ambito da PENSE
considerardo a promocao da saude e a prevencao e a assisténcia aos agravos a
salde, e serdo desenvolvidas articuladamente com a rede de educacao publica
basica e em conformidade com os principios e diretrizes do SUS, podendo
compreender as seguintes ac0es, entre outras:

| —avaliacdo clinica;

Il — avaliagéo nutricional;

Il — promocdo da alimentacdo saudavel;

IV — avaliacdo oftalmoldgica;

V —avaliagdo da saude e higiene bucal;

VI - avaliagdo auditiva;

VIl — avaliagéo psicossocial,

VIII - atualizacéo e controle do calendario vacinal;

IX - reducdo da morbimortalidade por acidentes e violéncias;
X - prevencdo e reducdo do consumo do alcool;

XI — prevencéo do uso de drogas;

XII — promocéo da saude sexual e da satde reprodutiva;

XIIl - controle do tabagismo e de outros fatores de risco de

cancer;

dm-fr2012-04116
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XIV - educacdo permanente em saude;
XV - atividade fisica e saude;
XVI - promocéo da cultura da prevengdo no ambito escolar;

XVII - inclusdo das temaéticas de educacdo em saude no projeto
politico pedagdgico das escolas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 7 de novembro de 2012.

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador WELLINGTON DIAS, Relator

dm-fr2012-04116
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre as Emendas n® 4, 5, 6 ¢ 7 - PLEN ao
Projeto de Lei do Senado n°® 406, de 2005, do Senador
Paulo Paim, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crian¢a e do Adolescente) e a Medida
Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para
disciplinar a comercializa¢do de alimentos nas escolas
de educacdo basica e a elaboragdo de cardapios do
programa de alimentag¢do escolar, e promover agoes
para a alimentagdo e nutri¢do adequadas de criangas e
adolescentes.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2005, de autoria do Senador Paulo
Paim, que tem por finalidade a promogdo da alimentagdo saudavel nas escolas
de educacao basica.

Para tanto, promove as seguintes modificacdes na legislacao
pertinente & matéria: 1) veda o licenciamento e a renovacao de alvaras sanitarios
dos estabelecimentos comerciais, situados em escolas de educacdao bésica, que
venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos em agucar,
gordura saturada, gordura trans ou sodio, e proibe a utilizacdo desses produtos
nos cardapios de alimentagdo escolar; ii) determina que o Sistema Unico de
Saude (SUS) desenvolva agdes voltadas para a educagdo nutricional de pais,
educadores e alunos, promoc¢ao da alimentagdo saudavel e para a prevencao e o

controle das doencas associadas a alimentagdo e a nutricdo de criangas e
adolescentes.

SF/13534.21638-18
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

Presentemente, tendo sido submetida ao exame das Comissdes de
Educagao, Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos Sociais (CAS), nas quais foi
aprovada na forma da Emenda n° 3-CAS (Substitutivo), a proposicao retorna as
referidas comissdes para andlise das emendas apresentadas em Plenario, de
autoria do Senador Romero Juca.

A Emenda n° 4 - PLEN dispde que os estabelecimentos situados em
escolas de educagdo basica devem restringir a venda de bebidas com baixo teor
nutricional e de alimentos com quantidades elevadas de actcar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sdédio, sujeitando-se os infratores as
penalidades estabelecidas na legislagdo sanitaria federal.

Por sua vez, a Emenda n° 5 - PLEN estabelece que ndo serdo
licenciados nem terdo seus alvaras renovados os estabelecimentos situados em
escolas de educacdo basica que nao restrinjam a venda de bebidas com baixo
teor nutricional ou de alimentos com quantidades elevadas de agucar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sédio.

Além disso, a Emenda n®° 6 - PLEN estatui que deve ser
restringida, na forma do regulamento, a utilizagdo, nos cardapios da
alimentacao escolar, de bebidas de baixo teor nutricional ¢ de alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de
sodio.

Por derradeiro, a Emenda n° 7 - PLEN determina que as defini¢des
de bebidas de baixo teor nutricional e de alimentos com quantidades elevadas
de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sodio serdo dispostas em
regulamento, “desde que fundamentadas em critérios cientificamente
comprovados e validados por organizagdes internacionais de prote¢ao a saude”.

II - ANALISE

Por for¢a do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
incumbe a CE opinar sobre a presente iniciativa.

O incremento das doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT), no
Brasil, notadamente as relacionadas a dieta — obesidade, diabetes mellitus,
hipertensdo arterial, acidente vascular cerebral, doencas coronarianas e
determinados tipos de cancer, entre outras — motivou diversos entes da
federagdo a proibir a venda de produtos alimenticios considerados nao

SF/13534.21638-18
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

saudaveis, em cantinas escolares. Exemplo recente dessa tendéncia ¢ a edicao
da Lei n° 5.146 de 19 de agosto de 2013, que estabelece diretrizes para a
promogdo da alimenta¢do saudavel nas escolas da rede de ensino do Distrito
Federal.

De fato, a promogao da alimentagdo sauddvel no ambito das escolas
¢ considerada um eixo prioritario de agao para promocao da saude. Assim, urge
modificar a realidade das cantinas dos estabelecimentos de ensino, mediante
agoes de educagdao nutricional associadas a reducdo da oferta de alimentos
considerados ndo saudaveis, pois o ambiente escolar precisa proporcionar e
favorecer escolhas alimentares adequadas.

Nesse sentido, o PLS n° 406, de 2005, estabelece normas gerais
sobre essa relevante matéria — aplicaveis uniformemente a todos os Estados e a
todos os cidadaos — cumprindo o papel constitucional da Unido de defesa e
protecdo a saude, conforme dispdem o caput, o inciso XII e o paragrafo unico
do art. 24 da Carta Magna.

Tal medida segue as diretrizes da “Estratégia Global em
Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e Saude”, aprovada pela 57°
Assembleia Mundial da Saude, da Organizagao Mundial de Saude (OMS), em
2004, que recomenda: i) limitar a ingestdo energética procedente de gorduras;
i1) substituir as gorduras saturadas por insaturadas, iii) eliminar as gorduras
trans (gorduras hidrogenadas); iv) aumentar o consumo de frutas, legumes e
verduras, cereais integrais e frutas secas; v) reduzir a ingestao de agucar livre; e
vi) restringir a ingestdo de sal (s6dio) de toda procedéncia.

A proposicdio mantém conformidade, também, com o
posicionamento do Ministério da Satde, expresso no “Guia alimentar para a
populacao brasileira: promovendo a alimentagdo saudavel”, no qual se destaca o
alerta de que “o consumo frequente e em grande quantidade de gorduras, actcar
e sal aumenta o risco de doengas como obesidade, hipertensdo arterial, diabetes
e doencas do coracao”.

Quanto as emendas propostas em Plenario, constatamos que sdo as
mesmas anteriormente rejeitadas pela CAS.

Com efeito, as emendas n* 4, 5 ¢ 6 - PLEN basicamente substituem
as vedagoes que constam de trés dispositivos do projeto de lei, por restrigoes.

SF/13534.21638-18
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

Desse modo, contudo, a proposi¢ao perde a sua coercitividade, tornando-se
meramente programatica.

A Emenda n° 7 - PLEN, por sua vez, ¢ despicienda, pois apenas
repete o que projeto ja faz, que ¢ conferir a autoridade sanitaria, que detém a
competéncia, a expertise € os conhecimentos técnicos para o detalhamento dos
grupos de alimentos ndo sauddveis a serem atingidos pelas medidas propostas, o
que, por Obvio, dar-se-4 mediante ‘“critérios cientificamente comprovados e
validados por organizagdes internacionais de prote¢do a saude”. Por essas
razdes, as emendas ndo aprimoram o texto do projeto.

Por fim, ndo resta diivida quanto a necessidade de regulamentar a
comercializa¢do de alimentos em escolas, bem como a propria merenda escolar.

Nesse sentido, nos longos oito anos em que o projeto de lei em
questdo permaneceu no Senado Federal, foram efetuados diversos
aperfeicoamentos. Durante esse mesmo periodo, ampliou-se o nimero de
unidades da Federacdo que regulamentaram a venda de alimentos nas cantinas
escolares com vistas a promog¢do da alimentagdo sauddvel entre a populagdo
estudantil. Esse dado da realidade s6 corrobora a importancia social e a
oportunidade da iniciativa.

Por isso mesmo, consideramos que o projeto esta apto a prosseguir
em sua tramitacao e ter os efeitos das experiéncias locais estendidos a todo o
territorio nacional.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢io das Emendas n™ 4, 5, 6 ¢
7 - PLEN ao Projeto de Lei do Senado n°® 406, de 2005.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13534.21638-18
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SENADO FEDERAL

PROJETO LEI DO SENADO
N2 406, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente) € a
Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, para disciplinar a comercializagio de
alimentos nas escolas de educagfio basica ¢ a
elaboragio de cardipios do programa de
alimentagdo escolar, ¢ promover a¢des para a
alimentagio e nutricdo adequadas de criancas e
adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:

CATE 0. oottt

Pardgrafo tmico. No serfo licenciados nem terfio seus alvards
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educagdo
bisica que venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos
ricos em aciicar, gordura saturada, gordura trans ou sédio. (NR)”

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 14. O Sistema Unico de Saude promovera programas de
prevencao das enfermidades que ordinariamente afetam a populagiio
infantil e agies de educagfio sanitaria para pais, educadores e alunos.
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§ 1° E obrigatoria a vacinagio das criangas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias.

§ 2° O Sistema Unico de Satde desenvolvera agdes de educagiio
nutricional, de promog¢do de alimentagfio saudavel e de prevengdo e
controle de distarbios nutricionais ¢ de doengas associadas a
alimentagdo e nutrigio de criangas e adolescentes.(NR)”

Art. 3° O art. 6° da Medida Provisoria n°® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 6° Os cardédpios do programa de alimenta¢io escolar, sob a
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
serdo elaborados por nutricionistas capacitados, com a participagdo do
CAE ¢ respeitando os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocagdo agricola e preferéncia por produtos basicos, dando prioridade,
dentre esses, aos semi-elaborados e aos in natura, vedada a utilizagéo
de bebidas de baixo teor nutricional e de alimentos ricos em agicar,
gordura saturada, gordura trans ou sédio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

Historicamente, crianga gorda significava crianga saudavel, uma
vez que a gordura era necessdria para compensar a eventual falta de alimentos
e contribuia para ela sobreviver aos rigores do clima e as infecgdes.

Atualmente, a obesidade pode ser considerada o principal
problema de satide infantil nas nagdes desenvolvidas ¢ avanga lambém nos
outros paises. A obesidade infantil € um fator de alto risco para a obesidade
entre os adultos, pois setenta a oitenta por cento dos adolescentes obesos
tornar-se-do adultos obesos.
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Assim, agGes politicas nacionais estdo buscando normatizagdes
para a prevengdo e o controle da obesidade infantil e das doengas cronicas
ndo-transmissiveis.

O controle da merenda € da venda de alimentos nas cantinas
escolares ¢ uma abordagem j4 realizada em Florianopolis (Lei n° 5.853, de 4
de junho de 2001), posteriormente estendida para todo o Estado de Santa
Catarina (Lei Estadual n® 12.061, de 18 de dezembro de 2001), no municipio
do Rio de Janeiro (Decreto n® 21.217, de 1° de abril de 2002), no Distrito
Federal e no Estado do Parana, entre outras.

Em Santa Catarina, por exemplo, a Lei n° 12.061, de 2001
proibiu as cantinas de escolas piblicas ¢ particulares do ciclo basico de
venderem guloseimas e refrigerantes e obrigou-as a vender pelo menos dois
tipos de frutas da estacio.

No Estado do Parani, a Lei n® 14.855, de 2005, definiu padroes
técnicos de qualidade nutricional e regulamentou a comercializagdo de
produtos oferecidos em lanchonetes escolares. Com a sua vigéncia, balas,
pirulitos, chocolates, refrigerantes, sucos artificiais, salgados fritos, biscoitos
recheados e outras guloseimas estdio vetados. Pela lei, as lanchonetes devem
garantir a higiene no trato dos produtos e instalar mural, em local visivel, para
divuigar informagdes sobre qualidade nutricional dos alimentos vendidos e
orientar a formagéo de habitos saudaveis de alimentagio.

Na cidade do Rio de Janeiro, o decreto de abril de 2002 proibiu a
venda de guloseimas nas cantinas e no perimetro das escolas da rede
municipal de ensino.

No Distrito Federal (DF), as escolas receberam orientagio
nutricional do projeto A escola promovendo habitos alimentares saudaveis”,
criado pela Universidade de Brasilia com apoio do Ministério da Saude.
Ademais, o Projeto de Lei n° 1.770, de 2005, prestes a ser promulgado,
promove a alimentagdo saudavel nas escolas da rede piiblica e privada de
ensino fundamental e médio do DF.

Em S#o Paulo, portaria conjunta da Coordenadoria de Ensino da
Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo e do Interior € a Diretoria de
Suprimento Escolar, de 23 de margo de 2005, propds normas para o
funcionamento das cantinas escolares e definiu lista de alimentos permitidos e
proibidos para comerciatizacdo.
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Louvadas as iniciativas das esferas estadual e municipal, é
necessario abordar essa questio em dmbito nacional: estabelecer normas
gerais e diretrizes ¢ desencadear um conjunto de agdes que somem medidas
coercitivas, indispensaveis no inicio, e educagdo alimentar ou educagdo em
saude, necessarias no longo prazo.

O presente projeto de lei propde uma abordagem legislativa
multipla quc conflui para uma vnica diregdo: levar as escolas a oferecerem
produtos mais saudaveis e as criangas a recriarem seus habitos alimentares e
influenciarem positivamente os pais em casa. Esse é, portanto, o objetivo da
proposi¢do que ora submetemos a consideragio dos ilustres pares.

Sala das Sessdes 07 de dezembro de 2005.

ULOPAIM
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LEGISLACAO CITADA
Decreto-lei N° 986, DE 21 DE outubro DE 1969

Institui normas bdsicas sobre alimentos.
Art. 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser previamente
licenciados pela autoridade sanitaria competente estadual, municipal, territorial ou do
Distrito Federal, mediante a expedigio do respectivo alvara.
LEI N* 8,069, DE 13 DE JULHO DE 199¢
Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

Art, 14. O Sistema Unico de Saide promovera programas de assisténcia médica e
odontolégica para a prevengdo das enfermidades que ordinariamente afetam a
populagfio infantil, e campanhas de educagdo sanitaria para pais, educadores ¢ alunos.

Paragrafo tnico. E obrigat6ria a vacinagio das criangas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitérias.

.............................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.178-36, DE 24 DE agosto DE 2001

Dispde sobre o repasse de recursos financeiros do
Programa Nacional de Alimentacfio Escolar, institui o Programa
Dinheiro Direto na Escola, altera a Lei n® 9.533, de 10 de
dezembro de 1997, que dispée sobre programa de garantia de
renda minima, institui programas de apoio da Unido as acées dos
Estados e Municipios, voltadas para o atendimento educacional,
e da outras providéncias.
Art. 6° Os cardapios do programa de alimentagio escolar, sob a responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo elaborados por nutricionistas
capacitados, com a participagio do CAE e respeitando os habitos alimentares de cada
localidade, sua vocacfo agricola e preferéncia por produtos basicos, dando prioridade,
dentre esses, aos semi-elaborados e aos in natura.
Parigrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios utilizardo, no
minimo, setenta por cento dos recursos do PNAE na aquisigdo dos produtos bésicos.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no Didric do Senado Federal, de 08/12/2005

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicigies do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: (18287/2005)
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EMENDA

N 4
(De Plenario)
(ao PLS n2 406, de 2005)

Dé-se ao art. 1° do PLS n® 406, de 2005, a seguinte feciagﬁo:

“Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

CATE A5,

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos situados em escolas
de educagdo bdsica devem restringir a venda de bebidas com
baixo teor nutricional e de alimentos com quantidades elevadas de
aglicar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sédio para
criangas e adolescentes, sujeitando-se os infratores as penalidades
estabelecidas na legislacéo sanitdria federal.” (NR)”

JUSTIFICACAO
Sem respaldo cientifico, a proposigdo elegeu produtos ditos
“bebidas de baixo teor nutricional, alimentos ricos em aglcar, gordura
saturada, gordura trans ou sédio”, como “culpados” pelos héabitos alimentares
incorretos, proibindo a sua comercializagio ¢ utilizacdo nas escolas e
desconsiderando as caracteristicas nutricionais e¢ a necessidade de ac8es
efetivas ligadas a educagdo nutricional e ao estimulo a atividade fisica.

Considerando que a proposigo quer proteger crian¢as e
adolescentes, que sfo os desavisados sobre o que ¢ alimento nutritivo, a
presente emenda visa esclarecer que os alimentos devem ser restringidos ao
citado publico, permitindo que adultos gueycirculam nos estabelecimentos

possam consumir os produtos considerados ¢efin maior teer de energia.
sdo

A A "

Senador R O JUCA
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EMENDA N2 5 - PLEN
(ao PLS n® 406, de 2005)
Dé-se ao art. 22 do PLS n2 406, de 2005, a seguinte redagdo:
“Art. 22 O art. 46 do Decreto-Lei n2 986, de 21 de outubro
de 1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

AL AB. e e

Pardagrafo unico. Ndo serdo licenciados nem terdo seus
alvards renovados os estabelecimentos situados em escolas
de educacdo bésica que ndo restrinjam a venda de bebidas
com baixo teor nutricional ou de alimentos com guantidades
elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans
ou de sédio para criangas e adolescentes.” {NR)”

JUSTIFICACAO

Sem qualquer respaldo cientifico, a proposicdo elegeu
produtos ditos “bebidas de baixo teor nutricional, alimentos ricos em
aglcar, gordura saturada, gordura trans ou sédio”, como “culpados” pelos
habitos alimentares incorretos, proibindo a sua comercializagdo e
utilizacdo nas escolas e desconsiderando as caracteristicas nutricionais e a
necessidade de agOes efetivas ligadas a educagdo nutricional e ao estimulo
a atividade fisica.

No sentido de aprimorar e reforgar a proposta, apresenta-se
a presente emenda, esclarecendo que as licencas que ndp serdo
renovadas se referem as dos estabelecimentos situados nds gscolas de
educacdo basica que nao restringirem a venda dos produtos-citados para
criancas e adolescentes. '

Cumpre lembrar que a presente proposta visa proteger a
crianga e o adolescente, que ndao tem ainda conhecimento sobre valor
nutricional dos alimentos, e que nas escolas de educagdo basica também
circulam adultos, que necessitam de alime com maior teor energético.

Sala da Co
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EMENDA N26 - PLEN
(a0 PLS n® 406, de 2005)

Dé-se ao art. 52 do PLS n? 406, de 2005, a seguinte redacdo:

“Art. 52 O art. 12 da Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte & 2°, renumerando-se o
paragrafo unico como § 12:

APt 12

§ 22 Deve ser restringida, na forma do regulamento,
a utilizagdo, nos cardapios da alimentacdo escolar, de
bebidas de baixo teor nutricional e de alimentos com
guantidades elevadas de aclcar, de gordura saturada, de
gordura trans ou de sodio.” {NR)”

JUSTIFICACAO

Sem qualquer respaldo cientifico, a proposicdo elegeu
produtos ditos “bebidas de baixo teor nutricional, alimentos ricos em
agucar, gordura saturada, gordura trans ou sodio”, como “culpados” pelos
habitos alimentares incorretos, proibindo a sua comercializacdo e
utilizacdo nas escolas, e desconsiderando a necessidade de acbes efetivas
ligadas a educacdo nutricional e estimulo a atividade fisica.

Considerando que nos estabelecimentos de ensino também
se encontram pessoas adultas, que necessitam de alimentacdo com maior

alimentos considerados nocivos as criangas sejam restringidos a elas na

forma do regulamento. /7

Sala da Comiss?,// /
[
¢?
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EMENDA N° 7 - PLEN

(a0 PLS n® 406, de 2005)
Dé-se ao art. 7° do PLS n° 406, de 2005, a seguinte redagio:

“Art. 7° As defini¢des de bebidas de baixo teor nutricional e
de alimentos com quantidades eclevadas de agucar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sddio serdo dispostas em
regulamento, desde que fundamentadas em  critérios
cientificamente comprovados ¢ validados por organizagdes
internacionais de protegio a saide.”

JUSTIFICACAQO

O projeto em questdo determina que regulamento devera
estabelecer a defini¢do de “bebidas de baixo teor nutricional, alimentos
ricos em aglcar, gordura saturada, gordura trans ou sodio”. Louvavel a
iniciativa, no entanto para que se realize o efeito desejado ¢ necessario, que
ai se efetuar tais definicBes, sejam observados critérios técnico-cientificos
recomendados por organismos internacionais.

De fato, para que sejam validamente aplicaveis ¢ sustentéveis
do ponto de vista técnico, tais defini¢des devem observar critérios
cientificos corroborados pela comunidade cientifica e reconhecidos por
organismos internacionais, tais como o Codex Alimentarius e as
Organiza¢des Pan-Americana ¢ Mundial de Saude (OPAS/OMS).

Por essas razdes, estabelecer norma que utilize defini¢Ges

desga natureza, sem vincula-las a4 observancia de critérios cientificos
criterios clentificos

validados pela comumdade cientifica, é torpar inoperante e/insustentavel a

regra que se pretende estabelecer.

Sala da Co

(As Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte, e de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 17/9/2013.

0S:15374/2013
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE1969.

Institui normas basicas sobre alimentos.

0S MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA MILITAR ,
usando das atribuigdes que lhes confere o artigo 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de
1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser préviamente licenciados
pela autoridade sanitaria competente estadual, municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante
a expedicao do respectivo alvara.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Vide texto compilado Dispde sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. O Sistema Unico de Saude promovera programas de assisténcia médica e odontolégica
para a prevengdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populagao infantil, e campanhas
de educacéo sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a vacinagdo das criangas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.178-36, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Dispde sobre o repasse de recursos
financeiros do Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar, institui o Programa
Dinheiro Direto na Escola, altera a Lei n°
9.533, de 10 de dezembro de 1997, que
dispde sobre programa de garantia de renda
minima, institui programas de apoio da Unido
as acgoes dos Estados e Municipios, voltadas
para o atendimento educacional, e da outras



133

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 6° Os cardapios do programa de alimentagao escolar, sob a responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao elaborados por
nutricionistas capacitados, com a participacdo do CAE e respeitando os habitos
alimentares de cada localidade, sua vocagao agricola e preferéncia por produtos
basicos, dando prioridade, dentre esses, aos semi-elaborados e aos in natura.

Paragrafo uUnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios utilizardao, no
minimo, setenta por cento dos recursos do PNAE na aquisigao dos produtos
basicos.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2005

11

Legislacio

Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2005

Emenda n° 3 — CAS (Substitutivo)

|Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, a

24 de agosto de 2001, para disciplinar a comercializagéo
de alimentos nas escolas de educagdo basica e a|
elaboragdo de cardapios do programa de alimentagao
escolar, e promover agdes para a alimentag¢do e nutrigdo
adequadas de criangas e adolescentes

ILei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criangae as Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da|
e do Adolescente) e a Medida Provisoria n® 2.178-36, de\Crian(;a e do Adolescente), e 11.947, de 16 de junho de|

|Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,

2009, para disciplinar a comercializagdo de alimentos|
tas escolas de educagdo basica e a elaboragdo de
ardapios do programa de alimentagdo escolar, bem
como promover agdes para a alimentagdo e a nutri¢ao|
ladequadas de criangas e de adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969

IArt. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de
foutubro de 1969, passa a vigorar acrescido do seguinte]
paragrafo inico:

IArt 45. As instalagdes ¢ o funcionamento dos
lestabelecimentos industriais ou comerciais, onde se|
fabrique, prepare, beneficie, acondicione, transporte,|
enda ou deposite alimento ficam submetidos as|
exigéncias déste Decreto-lei e de seus Regulamentos.

‘Art. 45. ...

[Paragrafo tnico. Os estabelecimentos situados em|
lescolas de educagdo basica ficam proibidos de vender|
bebidas com baixo teor nutricional e alimentos com|
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de|
igordura trans ou de sodio, sujeitando-se os infratores as
penalidades estabelecidas na legislagdo sanitaria
federal.” (NR)

IArt. 1° O art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro|
de 1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafoy
lanico:

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, passa a vigorar acrescido do seguinte|
pardgrafo Ginico:

IArt 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo|
anterior devem ser préviamente licenciados pelal
autoridade sanitaria competente estadual, municipal,
territorial ou do Distrito Federal, mediante a expedigdo|
o respectivo alvara.

‘Art. 46.

‘Art. 46. ...

[Paragrafo unico. Nao serdo licenciados nem terdo seus|
alvards renovados os estabelecimentos situados em

[Paragrafo unico. Nao serdo licenciados nem terdo seus
lalvards renovados os estabelecimentos situados em|

Elaborado pelo Servigo de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. + (Elaboragdo: 05.09.2013 — 12:27) (Ultima atualizagio: 05.09.2013 — 11:57)
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2005

22

escolas de educagdo basica que venderem bebidas d

igordura saturada, gordura trans ou sodio. (NR)”

escolas de educagdo basica que venderem bebidas com|
baixo teor nutricional ou alimentos ricos em aglcaraixo teor nutricional ou alimentos com quantidades

elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordural
trans ou de sédio.” (NR)

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

JArt. 2° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

|Art. 3° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de|
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
renumerando-se o paragrafo unico como § 1°:

Art. 14. O Sistema Unico de Safide promovers
programas de assisténcia médica e odontologica para aj
prevengao das enfermidades que ordinariamente afetam
populagdo infantil, e campanhas de educagdo sanitarial
para pais, educadores e alunos.

‘Art. 14. O Sistema Unico de Saude promoverd
programas de prevengdo das enfermidades que|
ordinariamente afetam a populagdo infantil e agdes de
leducacio sanitaria para pais, educadores e alunos.

‘Art. 14. ...

Paragrafo unico. E obrigatoria a vacinagdo das criangas
mos casos recomendados pelas autoridades sanitarias.

§ 1° E obrigatoria a vacinagio das criangas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias

§1°

§ 2° O Sistema Unico de Saude desenvolvera agdes del
educagdo nutricional, de promogdo de alimentagao
saudavel e de prevengdo e controle de disturbios|
mutricionais e de doengas associadas a alimentacgdo e|
mutricdo de criangas e adolescentes.(NR)”

§ 2° O Sistema Unico de Saude desenvolvera agdes de
educagdo nutricional, de promogdo de alimentagao
saudavel e de prevengdo e controle de disturbios|

utricionais e de doengas associadas a alimentagdo e |
nutri¢do de criangas e de adolescentes.” (NR)

Medida Proviséria n°® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001

IArt. 3° O art. 6° da Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24|
de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte|
redacéo:

Art. 6* Os cardapios do programa de alimentagao|
escolar, sob a responsabilidade dos Estados, do Distritof
[Federal e dos Municipios, serdo elaborados por
nutricionistas capacitados, com a participagdo do CAE e¢|
respeitando os habitos alimentares de cada localidade,|
sua vocagdo agricola e preferéncia por produtos basicos,
dando prioridade, dentre esses, aos semi-elaborados e¢f
os in natura. (Revogado pela Lei n° 11.947, de 16 de|
junho de 2009)

‘Art. 6° Os cardapios do programa de alimentagdo
escolar, sob a responsabilidade dos Estados, do Distrito|
IFederal e dos Municipios, serdo elaborados por|
nutricionistas capacitados, com a participagdo do CAE ¢|
respeitando os habitos alimentares de cada localidade,
sua vocagdo agricola e preferéncia por produtos basicos,
dando prioridade, dentre esses, aos semi-elaborados e aos|
in natura, vedada a utilizagdo de bebidas de baixo teor|
nutricional e de alimentos ricos em aglcar, gordural
saturada, gordura trans ou sodio.

Paragrafo tinico. Os Estados, o Distrito Federal e os]..

Municipios utilizardo, no minimo, setenta por cento dos|
recursos do PNAE na aquisi¢do dos produtos basicos.

. (NR)”

Elaborado pelo Servigo de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. + (Elaboragdo: 05.09.2013 — 12:27) (Ultima atualizagio: 05.09.2013 — 11:57)
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Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2005 3

(Revogado pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009)

Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009

|Art. 4° O art. 2° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de|
2009, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

IArt. 2° Séo diretrizes da alimentagdo escolar:

IVI - o direito a alimentagéo escolar, visando a garantir|
seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso|
de forma igualitaria, respeitando as diferengas biologicas|
entre idades e condi¢des de saude dos alunos que|
mecessitem de atengdo especifica e aqueles que sl
lencontram em vulnerabilidade social.

[VII — a manutengdo do equilibrio energético e do peso
saudavel dos alunos.” (NR)

|Art. 5° O art. 12 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de|
009, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°
renumerando-se o paragrafo inico como § 1%

IArt. 12. Os cardapios da alimentagdo escolar deverdo|
ser elaborados pelo nutricionista responsavel com|

tilizagdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se|
as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a|
cultura e a tradi¢@o alimentar da localidade, pautando-se|
na sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido, na|
lalimentagdo saudavel e adequada.

ATt 120

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, géneros|
limenticios basicos sdo aqueles indispensaveis
promogdo de uma alimentagdo saudavel, observada a|
regulamentagdo aplicavel.

§1%

§ 2° E vedada, na forma do regulamento, a utilizagdo,
nos cardapios da alimentagdo escolar, de bebidas de|
baixo teor nutricional e de alimentos com quantidades|
elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordural
trans ou de sodio.” (NR)

|Art. 6° Aplicam-se aos servigos de alimentagdo e aos|
alimentos preparados nas escolas de educagdo basica,

Elaborado pelo Servigo de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. + (Elaboragdo: 05.09.2013 — 12:27) (Ultima atualizagio: 05.09.2013 — 11:57)



137

Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2005 a4

publicas e privadas, as disposi¢des desta Lei, observadal
@ regulamentagdo aplicavel.

|Art. 7° As definicdes de bebidas de baixo teor
nutricional e de alimentos com quantidades elevadas de
lactcar, de gordura saturada, de gordura trans ou de|
sodio serdo dispostas em regulamento.

IArt. 8 A critério da autoridade sanitaria, outros|
alimentos e bebidas, além daqueles mencionados no art.
7°, poderdo sofrer restricdes de uso na alimentagdol
lescolar.

|Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento elArt. 9° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento ¢
oitenta dias de sua publicagdo oficial. pitenta dias de sua publicag@o.

Elaborado pelo Servigo de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. + (Elaboragdo: 05.09.2013 — 12:27) (Ultima atualizagio: 05.09.2013 — 11:57)
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SENADO FEDERAL
PARECERES

N°S 951 E 952, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 406, de
2005, do Senador Paulo Paim, que altera o
Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente) e a Medida
Provisoria n°® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, para disciplinar a comercializagdo de
alimentos nas escolas de educagdo bdsica e a
elaboracdo de carddpios do programa de
alimentagdo escolar, e promover agbes para a
alimentagéio e nutricdo adequadas de criangas
e adolescentes.

PARECER N° 951, DE 2013,
(Da Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 406, de 2005, de autoria do Senador Paulo Paim.

A medida intenta alterar parte da legislagio atinente a
comercializagdc e preparo de alimentos destinados ao consumo de criangas e
adolescentes, com o fim de barrar o avango da obesidade nesse segmento -
populacional e de promover a alimentagdo sauddvel no ambiente escolar.

A primeira modificagdo incide sobre o art. 46 do Decreto-Lei
n°® 986, de 21 de outubro de 1969, que estabelece normas bdsicas sobre
alimentos. O texto do dispositivo original impele os estabelecimentos
fornecedores de merenda escolar a obterem licenca da autoridade sanitaria



139

competente. Com a mudanga, os estabelecimentos comerciais situados em
escolas de educacio basica que venderem bebidas de baixo teor nutricional ou
alimentos com teor de agucar, gordura saturada, gordura trans ou sodio
considerado excessivo, deixam de ser licenciados, ficando vedada a renovacdo
de seus alvaras.

Pelo art. 2° do projeto, que modifica o art. 14 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), o Sistema Unico
de Saade (SUS) fica obrigado a desenvolver, em adigiio as atividades de
prevencdo de doengas ordindrias da populac@io infantil e as a¢des de educacdo
sanitiria para pais, educadores € alunos, medidas de educagdo nutricional
voltadas para a promogio de alimentagdo sauddvel, com o fim vltimo de inibir
disturbios nutricionais e doencas associadas 4 alimentacdo e nutrigdo de
criangas e adelescentes.

Por fim, o PLS n® 406, de 2005, altera o caput do art. 6° da
Medida Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que dispde, entre
outros assuntos, sobre o Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE).
Com a inovago, fica vedada a utilizagio, nos cardépios de alimentacio
escolar, das bebidas de baixo teor nutricional ¢ dos alimentos com teor
elevado de aglcar, gordura saturada, gordura trans ou sodio.

O projeto foi distribuido a esta Comiss@o de Educacio (CE), para
apreciacfio de mérito, a requerimento do Senador AUGUSTO BOTELHO, nio
tendo recebido emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do RISF, compete 4 CE opinar sobre o
mérito de proposi¢des que envolvam, entre outros assuntos, normas gerais
sobre educagio, cultura, ensino e desportos, diretrizes ¢ bases da educagio
nacional, formagdo e aperfeigoamento de recursos humanos, instituigdes

Avroats - + 1ot
caucativas € oulros temas cotreatos.
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Em uma perspectiva de educagdo integral como aquela que se
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preocupagio com o desenvolvimento de habitos saudaveis, a qualidade de
vida e as condigdes de saude, a matéria se enquadra muito bem entre aquelas
passiveis de apreciagio pela CE.

Em relagdo ao mérito, parece ndo haver ditvida de que a aplicacio
das normas propostas passard a integrar o cotidiano de nossas escolas da
educag¢io basica, de modo a contribuir, em futuro préximo, para a reversio do
quadro atual de crescimento acelerado dos indices de obesidade infantil no
Pais.

Trata-se, na verdade, de uma politica bastante consistente,
sustentdvel, de combate a um mal que vem atribulando, hd algum tempo, com
pequena tendéncia de recrudescimento, nossas criangas e adolescentes. A
permanecer a atual situagdo, os reflexos na satide dessa populagdo, quando
adulta, serdo extremamente perversos, de dificil reversdo e de custo muito
elevado para o conjunto dos brasileiros.
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Assim, a opgdo pe 552
capilaridade da rede escolar e do atendimento descentrahzado do SUS,
conjugando a participagio das familias e dos profissionais da educacgdo e da

safde, ndo poderia ter melhor alternativa e momento mais oportuno.
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Analisada quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade, a proposi¢do nfo reclama quaisquer reparos.

Por fim, no que conceme 2 clareza do contetdo, ¢ de suscitar que
o paradoxo envolvendo a expressdo “alimentos ricos em”, seguida do nome de
substincias cujo consumo em doses excessivas é considerado nocivo a satde,
pode causar dificuldade a compreens@o do espirito da lei. Desse modo, com o
fim de superar essa impropriedade, sugerimos, por parecer mais adequada, a
substituigdo daquela expressdo por “alimento com elevado teor de”, para o que
apresentamos a competente emenda.

Ainda em relagdo a clareza, o projeto pode ser aperfeigoado no
dispositivo concernente ao licenciamento de estabelecimentos comerciais
situados em escolas. Deve-se agregar ao referido texto a vedagio expressa de
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venda dos alimentos e bebidas aqui discutidos, bem como a sujei¢io dos
infratores &s penalidades previstas na legislagio sanitina, inclusive cassagio
do alvara de funcionamento.

I -vOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacio do Projete de Lei
do Senado n° 406, de 2005, aprimorado por meio de emendas.

EMENDA N°1-CE

Dé-se ao art. 46 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,

modificado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2005, a
seguinte redacdo:

“Art. 46.

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos situados em

escolas de educagdo bésica ficam proibidos de vender

bebidas com baixo teor nuiricional ou alimentos com

elevado teor de agficar, gordura saturada, gordura trans ou

sodio, sujeitando-se, em caso de descumprimento, Aas

penalidades previstas para as infragdes & legislacdo sanitria

federal, inclusive a perda do alvard de funcionamento. (NR)”

EMENDA N°2 - CE
Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, alterado pelo art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 406, de
2005, a seguinte redagdo: '

“Art. 6° Os cardapios do programa de alimentagio
escolar, sob a responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serdo elaborados por
nufricionistas capacitados, com a participagdo do CAE e
respeitando os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocagdo agricola e preferéncia por produtos basicos, dando
prionidade, dentre esses, aos semi-claborados e aos in
natura, vedada a utilizacio de bebidas com baixo teor
nutricional e de alimentos com elevados teores de ac¢tcar,
gordura saturada, gordura trans ou sédio.

/W , Relator
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PARECER N° 952, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senadora ANGELA PORTELA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, objetiva a promogdo da alimentagfio sauddvel nas
escolas.

Para tanto, introduz modificagbes em trés normas: o Decrefo-Lel
n° 986, de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos; a Lei n® 8.069,
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); ¢ a Medida Provisdria
(MPV) n°® 2.178-36, de 2001, que dispde sobre o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, respectivamente. '

A primeira alteracdo — acréscimo de pardgrafo Gnico ao art. 46 do
Decreto-Lei n° 986, de 1969 — veda o licenciamento e a renovagdo de alvaras
dos estabelecimentos comerciais situados em escolas de educagfo basica que
venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos em agiicar,
gordura saturada, gordura trans ou sédio.

A segunda medida legislativa proposta — alteragfio da redagdo do
art. 14 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — determina que o Sistema
Unico de Satide (SUS) desenvolva agdes voltadas para a educagio nutricional
de pais, educadores e alunos, para a promogdo da alimenta¢do saudavel e para
a prevengdo e o controle das doengas associadas a alimentagfo e & nutrigdo de
criancas e adolescentes.

A terceira inovagio introduzida pelo PLS — alterago do art. 6° da
MPV n° 2.178-36, de 2001 — veda a utilizag8o, nos cardapios de alimentagio
escolar, de bebidas de baixo teor nutricional e de alimentos ricos em agucar,
gordura saturada, gordura trans ou sodio.

O tltimo artigo da proposicio trata da vigéncia da lei, que terd
inicio ap6s terem decorrido cento ¢ oitenta dias da data de sua publicagfo
oficial.
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O projeto foi distribuido, inicialmente, apenas a esta Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS). Posteriormente, por for¢a da aprovagfo do
Requerimento n° 574, de 2006, do Senador Augusto Botelho, foi
encaminhado para exame da Comisséo de Educaggo, Cultura e Esporte, (CE),
onde recebeu parecer favordvel, de autoria do Senador Romeu Tuma, com
duas emendas.

No retorno do projeto a CAS, para decisdo terminativa, o
Senador Antonio Carlos Valadares apresentou outras quatro emendas, sendo
que uma delas —a emenda n® 3 — foi retirada a seu pedido.

Na CAS, o PLS n° 406, de 2005, fora anteriormente distribuido
ao Senador Cristovam Buarque, cujo relatério — pela aprovagio da iniciativa —
ndo chegou a ser apreciado em razio do desligamento do parlamentar desta
Comiss@o. Tendo sido atribuida a relatoria & Senadora Marisa Serrano, esta
apresentou substitutivo que igualmente nfo foi apreciado em decorréncia de
seu desligamento da Comissdo. Por fim, foi designado relator o Senador
Papaléo Paes, cujo relatério também nfo chegou a ser apreciado.

Ao final da legislatura passada, o projeto foi arquivado, tendo
sido desarquivado em decorréncia de requerimento — n° 167, de 2011 —, do
Senador Paulo Paim. Na sequéncia, por forga da aprovagio do Requerimento
n° 983, de 2011, de autoria da Senadora Ana Amélia, passaram a tramitar em
conjunto os PLS n* 431, de 2003; 406, de 2005; 181, 196 e 495, de 2007
150, de 2009; e 106, de 2011. Tal situagfo foi alterada, posteriormente, em
face da aprovagdio do Requerimento n° 648, de 2012, da Senadora Marta
Suplicy, pelo qual foram desapensados dos demais projetos os PLS n* 406, de
2005; 181 e 495, de 2007; 489, de 2008; ¢ 106, de 2011, que passaram a
tramitar em conjunto. Por fim, em virtude de ter sido votado favoravelmente o
Requerimento n® 802, de 2012, de autoria do Senador Tomas Correia, o
projeto voltou a ter tramitagdo autdonoma.

Presentemente, ji tendo sido submetida ao escrutinio da
Comissdo de Educagfio, Cultura e Esporte, a proposigfo retorna para exame
da Comissfio de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa. Nesta Comisséo, o
Senador Jodo Durval foi anteriormente escolhido para relatar o projeto, mas o
seu relatorio também ndo chegou a ser votado.
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11 — ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete & CAS, entre outras atribui¢Ses, deliberar
sobre matérias que digam respeito 4 protecfio ¢ defesa da salide, a inspegdo ¢
fiscalizagdo de alimentos e a competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS).
Nesse sentido, o objeto da proposigdo sob andlise é pertinente & temética desta
Comisséo.

Ademais, como incumbe & CAS a decisdo em carater
terminativo, esta comissio também deverd analisar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
matéria.

Inicialmente, quanto mérito da proposigdo, cumpre destacar que
o avango da obesidade infantil e das doengas crénicas nfo transmissiveis
relacionadas a dieta motivou estados e municipios brasileiros a restringir a
venda, nas escolas, de determinados produtos alimenticios considerados n#o
saudaveis.

Nesse contexto, a proposi¢do em comento busca estabelecer
diretrizes e normas gerais sobre a matéria, a fim de balizar, ampliar e
uniformizar as medidas governamentais a serem tomadas, notadamente sob o
ponto- de vista sanitirio: restrigdes ao uso na merenda e¢ a venda de
determinados produtos considerados nfic saudaveis em cantinas escolares,
além de ag¢Bes de educagfo nutricional e sanitaria.

Cumpre destacar que o projeto de lei em questdo tramita no
Senado Federal ha oito anos, tendo recebido inimeros aprimoramentos ao
Jongo desse tempo, inclusive na forma de emendas substitutivas. Nada
obstante, as sucessivas andlises por parte dos Senadores Cristovam Buarque,
Marisa Serrano, Papaléo Paes e Jodo Durval, que me antecederam na relatoria
da matéria na CAS, refletem uma posi¢ic ja sedimentada nesta Casa
Legislativa quanto a necessidade de regulamentar a comercializagdo de
alimentos em escolas, bem como a propria merenda escolar. Assim, adotamos
o posicionamento dos ilustres Senadores, reproduzido, abaixo, com alguns
ajustes e atualizagdes.

Inicialmente, salientamos algumas questSes que necessitam ser
dirimidas, especialmente no que tange ao conteldo e a técnica legislativa do
PLS n° 406, de 2005.
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O primeiro ponto € a necessidade de explicitar que os
estabelecimentos instalados em escolas de educagio bésica ficam proibidos de
comercializar bebidas com baixo teor nufricional ou alimentos com
quantidades elevadas de agticar, de gordura saturada, de gordura trans ou de
sédio, sujeitando os infratores &s penalidades previstas na legislagdo sanitdria
federal. Tsso porque os estabelecimentos poderiam deixar de vender aqueles
produtos apenas quando necessitassem renovar seu alvard, voltando a vendé-
los apés terem concluido esse trAmite. Sugerimos, por conseguinte, a
introdugio de um novo dispositivo no art. 45 do Decreto-Lei n° 986, de 1969.

O segundo ponto concerne ao uso da expressdo “alimentos ricos
em aglcar, gordura saturada, gordura trans ou sodio”. O termo “rico™ implica
uma imagem positiva ¢ nfo se coaduna, portanto, com a ideia de um produto
cujo consumo se pretende restringir, por nfo saudavel. Portanto, sugerimos a
substitui¢io pela expressfo “alimentos com quantidades elevadas de agicar,
de gordura saturada, de gordura trans ou de sodio”, que € compativel com a
terminologia atualmente utilizada pela Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitaria (ANVISA) e pelo Ministério da Saide.

E o terceiro ponto refere-se 4 redagéo proposta para o art. 14 do
Estatuto da Crianga e do Adolescents, que poderia ser mais fiel ao texto
original do Estatuto sem, contudo, deixar de introduzir as modificagdes

propostas.

Vale ressaltar que os dois primeiros aprimeramentos apontados
estdo em perfeita sintonia com as ideias que fundamentaram as emendas ao
projeto aprovadas no dmbito da CE.

Além dessas questdes, o tempo prolongado de tramitagdo do
projeto exige outras atualizagdes. Nesse sentido, alertamos que o art. 6° da
MPV n° 2.178-36, de 2001, alterado pelo PLS, foi revogado pela Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educagdo bdsica; altera as Leis n* 10.880, de 9 de jurnho de 2004, 11,273, de
6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos
da Medida Provisdria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°8.913,
de 12 de julho de 1994; e dd outras providéncias. Essa norma incorporou,
contudo, a esséncia do dispositivo revogado.
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Assim, propomos modificar os arts. 2° e 12 da Lei n° 11.947, de
2009, mantendo a base da redagdo original da proposigfo, mas introduzindo
uma nova diretriz para a alimentagio escolar, qual seja a “manutengio do
equilibrio energético e do peso saudavel dos alunos”. Trata-se de uma
recomendagdo da proposta de Estratégia Global para a Promogdo da
Alimentagdo Sauddvel, Atividade Fisica e Saide, da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), referida no Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, do
Ministério da Saide.

Além disso, cientes das dificuldades de fixar em lei as definicdes
constantes do projeto, remetemos a questdio para regulamento, facultando a
possibilidade, inclusive, de que outros alimentos sejam incluidos ou excluidos
do rol de alimentos nfo sauddveis a que se refere a proposicdo, a critério da
autoridade sanitaria.

Preocupamo-nos, também, em transferir para o regulamento o
detalhamento da proibiggo do uso de produtos com quantidades elevadas de
agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sodio nos alimentos

manipulados e preparados em servigos de alimentagio escolar.

Resta mencionar, ainda, que as emendas apresentadas junto a
CAS buscam aprimorar o projeto de lei, mas incorrem em exageros. Exemplo
disso s3o as emendas n* 1 e 4, que proibem a comercializagdo, nos
estabelecimentos de ensino especificados, e a utilizagfio, nos cardapios do
programa de alimentagio escolar, de alimentos que contenham gordura
saturada, entre os quais se incluem os laticinios, as carnes bovinas e até a
carne branca das aves, todos eles ricos em proteinas, componentes essenciais
da dieta humana.

Essas emendas acrescentam ao rol de bebidas sujeitas a restri¢Ges
os “refrigerantes” ¢ os “refrescos coloridos ou aromatizados artificialmente”,
produtos que ja estdo contemplados no projeto de lei sob a rubrica mais
genérica de “bebidas com baixo teor nutricional”. Isso contraria a estratégia
original da proposi¢do, que € trabalhar com categorias de alimentos e bebidas,
remetendo quaisquer pormenorizagdes para o regulamento.

Ademais, as emendas supramencionadas incluem, na relagdo de
estabelecimentos de ensino sujeitos as restrigdes que o projeto estabelece, as
escolas que oferecem a “modalidade de educagfio de jovens e adultos”, cujos
participantes néo s&o o publico-alvo do combate & obesidade infantil.



148

A emenda n°® 2, por seu turno, tornou-se prejudicada por ocasifo
da retirada, pelo autor, da emenda n° 3, que estabelecia novas atribuigdes ao
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE).

Por derradeiro, na analise do texto do prejeto de lei, ndo nos
afiguraram Obices quanto a4 sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

I - vVOTO

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto ¢ pela
rejeicio das emendas apresentadas pelo Senador Antonio Carlos Valadares e
pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2005, nos termos da
seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, e as Leis n> 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), e 11.947, de
16 de junho de 2009, para disciplinar a
comercializagdo de alimentos nas escolas de
educago basica e a elaboragio de cardapios do
programa de alimentagio escolar, bem como
promover agBes para a alimentagio e a nutrigo
adequadas de criangas ¢ de adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

AL A4S,

Pardgrafo dnico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educacfio basica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional e alimentos com quantidades elevadas de agtcar, de
gordura saturada, de gordura frans ou de sddio, sujeitando-se os
infratores as penalidades estabelecidas na legislagfio sanitdria federal.”

(NR)

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:
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AT 40, e

Pardgrafo unico. Ndo serfio licenciados nem fterfo seus alvaras
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educagio
basica que venderem bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos
com quantidades elevadas de acticar, de gordura saturada, de gordura
trans ou de sodio.” (NR)

Art. 3° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo Unico como

§1°

CAFt L. e

§ 2° O Sistema Unico de Satide desenvolvera agdes de educagdo
nutricional, de promogdo de alimentagfo saudavel e de prevengio e
controle de distirbios nutricionais e de doengas associadas &
alimentacfio e & nutricfo de criangas ¢ de adolescentes.” (NR)

Art. 4°°0 art. 2° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — a manutengfo do equilibrio energético e do peso saudavel
dos alunos.” (NR)

Art. 5° O art. 12 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o pardgrafo Gnico como

§ 1%

AT 120 e

§ 2° E vedada, na forma do regulamento, a utilizagio, nos
cardapios da alimentagfo escolar, de bebidas de baixo teor nutricional

e de alimenfos com quantidades elevadas de agnicar, de gordura

saturada, de gordura trans ou de sédio.” (INR)

Art. 6° Aplicam-se aos servigos de alimentagfo e aos alimentos
preparados nas escolas de educacfo basica, publicas e privadas, as disposi¢cdes
desta Lei, observada a regulamentagio aplicavel.
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Art. 7° As definigBes de bebidas de baixo teor nufricional e de
alimentos com quantidades elevadas de agicar, de gordura saturada, de
gordura trans ou de sédio serdo dispostas em regulamento.

Art. 8° A crlé' da

bebidas, além daqueles me

ClL Caybice IURIAC

autoridade sanitdria, outros alimentos e
0s no art. 7°, nndpmn sofrer restricdes de

nado

celdl SRATEL 1GSUA00

- uso na llmentagao escolar.

Art, 9° Esta Lei enira em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagéo.

Sala da comissdo 14 de agosto de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA

Comisso de Assuntos Social .
Presidente ocals , Presidente

, Relatora
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EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO (EMENDA N°3-CAS) AO PLS
406/2055, EM TURNO SUPLEMENTAR, PERANTE A COMISSAO DE ASSUNTOS

SOCIAIS.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 7° da Emenda n® 3-CAS (Substitutivo) ao PLS
n® 406, de 2003, a seguinte redagio:

“Art. 7° As definigBes de bebidas de baixo teor nutricional e
de alimentos com quantidades elevadas de aglicar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sddio serdo dispostas em
regulamento, desde que fundamentadas em  critérios
cientificamente comprovados e validados por organizagdes
internacionais de protegfo & satide.”

JUSTIFICACAO

Na defini¢io de “bebidas de baixo teor nutricional, alimentos
ricos em aglicar, gordura saturada, gordura trans ou s6dio” é necessério
observar critérios técnico-cientificos recomendados por organismos
internacionais.

De fato, para que sejam validamente aplicaveis e sustentaveis
do ponto de vista técnico, tais definigBes devem observar critérios
cientificos corroborados pela comunidade cientifica e reconhecidos por
organismos internacionais, tais como o Codex Alimentarius e as
Organiza¢des Pan-Americana e Mundial de Satude (OPAS/OMS).

Por essas razdes, estabelecer norma que utilize definigGes
dessa natureza, sem vinculd-las i observdncia de critérios cientificos
validados pela comunidade cientifica, ¢ tornar inoperante e insustentavel a
regra que se pretende estabelecer.
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EMENDA N°2

Dé-se ao art. 5° da Emenda n® 3-CAS (Substitutivo) ao
PLS n° 406, de 2005, a seguinte redacao:

TAohk EO /M med A A | Al w20 A4 DA7
AL 2 U dll. 1£ Ua Lel 11 11.9497,

renumerando-se o paragrafo tinico como § 1°:
At 12, e,

§ 2° Deve ser restringida, na forma do
requlamento, a utilizacdo, nos cardapios da
alimentacdo escolar, de bebidas de baixo teor
hutricional e de alimentos com guantidades elevadas
de actcar, de gordura saturada, de gordura trans ou
de sodio.’ (NR)”

JUSTIFICACAO

Sem qualquer respaldo cientifico, a proposicéo elegeu
produtos ditos “bebidas de baixo teor nutricional, alimentos ricos em
agicar, gordura saturada, gordura trans ou sédie”, como “culpados”
pelos habitos alimentares incorretos, proibindo a sua
comercializagdo e utilizagdo nas escolas, e desconsiderando a
necessidade de ag¢bes efetivas ligadas a educacdo nutricional e
estimulo a atividade fisica.
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Dé-se ao art. 1° da Emenda n° 3-CAS (Substitutivo) ao PLS
n® 406, de 2005, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

CATE 45,

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos sifuados em
escolas de educagiio bésica devem restringir a venda de
bebidas com baixo teor nutricional ¢ de alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de
gordura trans ou de sodio, sujeitando-se os infratores as
penalidades estabelecidas na legislagdo sanitaria federal.”

(NR)”

T

CrEYIT A 1A
JUDMLIFICAULAU

Sem respaldo cientifico, a proposi¢fio elegeu produtos ditos
“bebidas de baixo teor nutricional, alimentos ricos em agticar, gordura
saturada, gordura trans ou soédio”, como ‘“culpados” pelos hébitos
alimentares incorretos, proibindo a sua comercializagdo e utilizagiio nas
escolas e desconsiderando as caracteristicas nutricionais e a necessidade de

acdes efetivas ligadas & educagdo nutricional e ao estimulo & atividade
fisica.

F
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EMENDA N° 4

Dé-se ao art. 2° da Emenda n°® 3-CAS (Substitutive) ao
PLS n® 4086, de 200 , @ seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, passa a wgorar acrescido do seguinte
paragrafo Unico:

ArE 46,

Paragrafo dnico. Ndo serdo licenciados nem terdo
seus alvaras renovados os estabelecimentos situados
em escolas de educacgdo basica gue ndo restrinjam a
venda de bebidas com baixo teor nutricional ou de
alimentos com quantidades elevadas de aclcar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sodio.” (NR)"

JUSTIFICAGAO

Sem qualguer respaldo cientifico, a proposi¢cdo elegeu
produtos ditos “bebidas de baixo teor nutricional, alimentos ricos em

r.,.vu-u. TS UE DalAU TR lnivlia L R ]

agucar, gordura saturada, gordura trans ou SOdIO , como “culpados”
pelos habitos alimentares incorretos, proibindo a sua
comercializagdo e utilizagdo nas escolas e desconsiderando as
caracteristicas nutricionais e a necessidade de agoes efetivas
ligadas a educacao nutricional e ao estimulo & atividade fisica.
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada
nesta data, aprova, apds Discussfio no Turno Suplementar, o
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2005, e
rejeita as 4 (quatro) Emendas apresentadas, no Tumo
Suplementar, pelo Senador Romero Juca, de acordo com Parecer
contrario proferido oralmente pela Relatora, Senadora Angela
Portela.

Sala da Comissfio, em 21 de agosto de 2013.

.,,'_\\
TSy ——
Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL

EMENDA N° 3 — CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406 , DE 2005

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, ¢ as Leis n™ 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), ¢ 11.947,
de 16 de junho de 2009, para disciplinar a
comercializagdo de alimentos nas escolas de
educagdo basica ¢ a elaboragdo de carddpios do
programa de alimenta¢do escolar, bem como
promover agdes para a alimentagdo e a nutrig&o
adequadas de crian¢as e de adolescentes.

UATAATITOO M NTA MCTANTAT

O CONGRESSO NACIONAL decreia:
Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo dnico:

CArt A5,

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educagdo basica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional ¢ alimentos com quantidades elevadas de agicar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sédio, sujeitando-se os
infratores as penalidades estabelecidas na legislacdo sanitdria
federal.” (NR)

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de ocutubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tmico:

CANL 40, e

Pardagrafo tnico. Nio serdo licenciados nem terfio seus
alvaras renovados os estabelecimentos situados em escolas de
educagio basica que venderem bebidas com baixo teor nutricicnal
ou alimentos com quantidades elevadas de agtcar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sodio.” (NR)

Art. 3° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o pardgrafo nico

At 1d, s

§ 2° O Sistema Unico de Satde desenvolvera agles de
educa¢iio nutricional, de promoco de alimentagdo saudave] e de
prevengdo e controle de distirbios nutricionais e de doengas
associadas 4 alimentagdo ¢ & nutrigdo de criangas e de
adolescentes.” (NR)
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Art. 4° O art. 2° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — a manuten¢do do equilibrio energético e do peso
saudavel dos alunos.” (NR)

Art. 5° O art. 12 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o paragrafo
unico como § 1%

“AFt 120 s

§ 2° E vedada, na forma do regulamento, a utilizagdo, nos
carddpios da alimentagio escolar, de bebidas de baixo teor
nutricional e de alimentos com quantidades elevadas de agtcar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sodio.” (NR)

Art. 6° Aplicam-se aos servigos de alimentagfo e aos
alimentos preparados nas escolas de educago basica, publicas e privadas,
as disposigdes desta Lei, observada a regulamentagfo aplicével.

Art. 7°, As definigBes de bebidas de baixo teor nutricional e de
alimentos com quantidades elevadas de agicar, de gordura saturada, de
gordura trans ou de sédio serfio dispostas em regulamento.

Art. 8° A critério da autoridade sanitaria, outros alimentos e
bebidas, além daqueles mencionados no art. 7°, poderdio sofrer restricBes de
uso na alimentagéo escolar.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicaggo.

Sala da Comissdo 21 de agosto de 2013,

—
_
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1890.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e d4 outras providéncias.

Art. 14. O Sistema Unico de Saude promovera programas de assisténcia médica e
odontoldgica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populagao
infantil, e campanhas de educagéo sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo dnico. E obrigatéria a vacinagéio das criangas nos casos reccmendados pelas
autoridades sanitarias.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.178-36, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Dispbe sobre ¢ repasse de recursos financeiros do
Programa Nacionat de Alimentagédo Escolar, institui
o Programa Dinheiro Direto na Escola, altera a Lei
n%9.533, de 10 de dezembro de 1997, que dispde
sobre programa de garantia de renda minima,
institui programas de apoio da Unido as agdes dos
Estados e Municipios, voltadas para ¢ atendimento
educacional, e da outras providéncias.

Lein® 11.947, de 2009)

LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispde scbre o atendimento da alimentagao
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola acs alunos da educagio basica; altera as
Leis n®10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Proviséria n®2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lein® 8.913, de 12 de julho de 1984, e
da outras providéncias.

Art. 22 Sao diretrizes da alimentagéo escolar:
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| - o emprego da alimentagéo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
varfados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive
dos que necessitam de atenc&o especifica;

Il - a incluséo da educagdo alimentar e nufricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagio e nutricao
e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e
nutricional;

I - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacgéo basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agfes
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municlpios para garantir a oferta da
alimentagao escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisigéo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito & alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional
dos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferengas biologicas entre idades
e condicbes de salde dos alunos que necessitem de atengéo especifica e aqueles que se
encontram em vuinerabilidade social.

Art. 12. Os cardapios da alimentag&o escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista
responsavel com utilizagde de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradigéo alimentar da localidade, pautando-se
na sustentabilidade e diversificagéo agricola da regido, na alimentag&o saudavel e adequada.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sio aqueles
indispensaveis & promogac de uma alimentagdo saudével, observada a regulamentacfo
aplicavel.

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE1969.

Institui normas basicas sobre alimentos.

Art 45, As instalagbes e o funcionamento dos estabelecimentos industriais ou
comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicione, transporte, venda ou deposite
alimento ficam submetidos as exigéncias déste Decreto-lei e de seus Regulamentos.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser
préviamente licenciados pela autoridade sanitdria competente estadual, municipal, territorial ou
do Distrito Federal, mediante a expedigdo do respectivo alvara.
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OFiCIO N°#39/2013 - PRESIDENCIA/CAS
Brasilia, 21 de agosto de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o § 2° do artigo 282, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, apos discussio em Turno
Suplementar, aprovou o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 406, de
2005 ¢ rejeitou as 4 (quatro) Emendas apresentadas pelo Senador Roniero Juca
no Turno Suplementar.

Respeitosamente,

N

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SEXRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOPS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 406, de 2005, do ilustre
Senador Paulo Paim, propde alteragdes em trés diplomas legais, com a
finalidade de combater o avango da obesidade infantil em nosso Pais ¢ de
promover uma alimentagéo saudavel em nossas escolas.

O primeiro € o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
que institui normds bdasicas sobre alimentos, cujo art. 46 — que obriga os

actahalacimentas fornmecednrec a merenda ecenlar o ceram nreviaments
VO LAUAAVLLLUVIILUS . LUVLLUVAVTUUVIWS U LuBidLiud WOLVVIdD a4 Suivill pJIvY lauiiiie

licenciados pela autoridade sanitaria competente — ¢é acrescido de um
paragrafo Unico. A inclusdo visa determinar que ndo serdo licenciados nem
terdo seus alvards renovados os estabelecimentos situados em escolas de
educagdo basica que venderem bebidas de baixo teor nutricional ou
alimentos ricos em agucar, gordura saturada, gordura trans ou sédio.
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A outra alteragfio diz respeito a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispée sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dd outras
providéncias. O projeto modifica o art. 14 da Lei — que dispde sobre
atribuigdes do Sistema Unico de Saude (SUS) concernentes & prevengdo de
enfermidades que afetam a populagdo infantil e & educago sanitaria para pais
educadores e alunos —, sobretudo pela inclusdo de um paragrafo para obrigar
o SUS a desenvolver acdes de educa¢do nutricional, de promogdo de
alimentacdo sauddvel e de prevengdo e controle de disturbios nutricionais e
de doencas associadas & alimentagdo e nutri¢do de criangas e adolescentes.

O dltimo diploma legal alterado pelo projeto é a Medida
Provisoria n°® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que, entre outras
determinacdes, dispée sobre o repasse de recursos financeiros do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. O PLS n° 406, de 2005, propde alterar o
caput do art. 6°, para vedar a utiliza¢80o, nos cardépios de alimentagdo escolar,
dos mesmos produtos anteriormente mencionados (bebidas de baixo teor
nutricional e alimentos ricos em agucar, gordura saturada, gordura trans ou
s6dio).

Quanto & vigéncia da lei, o art. 4° do projeto estabelece que ela
ocorrera apds cento e oitenta dias de sua publicag@o oficial.

Saliente-se que o projeto foi distribuido a esta Comissdo de
Assuntos Sociais, para decisdo em caréter terminativo, ressaltando-se que, no
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

E inegavelmente meritério o objetivo da proposigio em andlise,
pois é grave o quadro atual de crescimento acelerado dos indices de
obesidade infantil no Brasil. Também se destaca positivamente a estratégia
adotada no projeto de atuar em varias frentes para atingir seus objetivos.

Na anélise do texto, nfio nos afiguraram dbices quanto a sua
constitucionalide e juridicidade.

Porém, salientamos alguns pontos que, a nosso ver, necessitam
ser aprimorados no que tange ao conteudo e a técnica legislativa do PLS n°
406, de 2005.
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O primeiro ponto reside na nossa percepgdo de que o paragrafo
Unico acrescentado no art. 46 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, deveria explicitar que os estabelecimentos instalados em escolas de
educagfio bdsica ficam proibidos de comercializar os alimentos ali citados,
ficando os infratores sujeitos as penalidades previstas na legislagdo sanitaria
federal, que incluem a perda do alvara de licenciamento. Isso porque, da
forma como se encontra redigido o paragrafo, os estabelecimentos poderiam
deixar de vender aqueles produtos apenas quando necessitassem renovar seu

alvard, voltando a vendé-los apds terem concluido esse tramite burocratico.
Ademais, a pena deve ser gradativa, comegando por adverténcia, em vez da

imediata interdic3o do estabelecimento.

O segundo diz respeito ao uso da expressdo alimentos ricos em
agucar, gordura saturada, gordura trans ou sodio, que nos parece
incompativel com o espirito do projeto, j& que o termo ricos subentende uma
idéia positiva, e n3o um produto a ser proibido. Portanto, sugerimos a
substituicdo pela expressdo alimentos com altos teores de agucar, gordura
saturada, gordura trans ou sodio.

E o terceiro refere-se & redacdo proposta para o art. 14 do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Ao que nos parece, falta unidade e
coesdo ao texto do dispositivo, razdo por que propomos alterar sua forma,
sem, contudo, modificar seu contetido.

Assim sendo, este parecer, favordvel ao projeto, apresenta um
substitutivo com 0s aprimoramentos supramencionados.

I -vOoTO
Nosso voto, portanto, ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n°® 406, de 2005, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente) ¢ a
Medida Proviséria n° 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, para disciplinar a comercializagdo de
alimentos nas escolas de educagdo basica e a
elaboragio de cardipios do programa de
alimenta¢do escolar, e promover agbes para a
alimentacio e nutrigo adequadas de criangas e
adolescentes.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art, 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo inico:

CANE 46, L e e e

Pardgrafo unico. Sob pena de sofrerem as penalidades
estabelecidas para as infrag3es 2 legislagéo sanitiria federal, inclusive
a perda do alvari, os estabelecimentos situados em escolas de
educacgao béasica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional ou alimentos com altos teores de agtcar, gordura saturada,
gordura trans ou sodio. (NR)”

Art, 2° O art, 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 14. O Sistema Unico de Saude promoveré:

I - programas de prevengio das enfermidades que
ordinariamente afetam a populagdo infantil, sendo obrigatéria a
vacinagido das criangas nos casos recomendados pelas autoridades
sanitarias;

I — agBes de educagdo sanitaria para pais, educadores e alunos,
com énfase nas agbes de educagdo nutricional, promogdo de

alimentago saudével e prevencdo e controle de distirbios nutricionais
e de doencas associadas a alimentagdo e nutri¢do de criangas e

adolescentes. (NR)”

Art. 3° O art. 6° da Medida Proviséria n° 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 6°. Os cardpios do programa de alimentagdo escolar, sob
a responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
serfio elaborados por nutricionistas capacitados, com a participagiio do
CAE e respeitando os hébitos alimentares de cada localidade, sua
vocagio agricola e preferéncia por produtos bésicos, dando prioridade,
dentre esses, aos semi-elaborados e aos in ratura, vedada a utilizagéo
de bebidas com baixo teor nutricional e de alimentos com altos teores

de agiicar, gordura saturada, gordura trans ou sddio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds haverem transcorrido cento
e oitenta dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,
, Presidente

L A\l (\ , Relator
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SEXRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOPS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador AELTON FREITAS

1 - RELATORIO

Em exame nesta Comissio o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 406, de 2005, de autoria do Senador Paulo Paim.

A medida intenta alterar parte da legislagdo atinente a
comercializagdo e preparo ds alimentos destinados ao consumo de criangas ¢
adolescentes, com o fim de barrar o avango da obesidade nesse segmento
populacional e de promover a alimentagio saudével no ambiente escolar.

A primeira modificagdo incide sobre o art. 46 do Decreto-Lei
n° 986, de 21 de outubro de 1969, que estabelece normas bdsicas sobre
alimentos. O texto do dispositivo original impele os estabelecimentos
fornecedores de merenda escolar a obterem licenga da autoridade sanitaria
competente. Com a mudanga, os estabelecimentos comerciais situados em
escolas de educagdo basica que venderem bebidas de baixo teor nutricional
ou alimentos com teor de agiicar, gordura saturada, gordura trans ou sédio
considerado excessivo, deixam de ser licenciados, ficando vedada a
renovagio de seus alvaras,

Pelo art. 2° do projeto, que modifica o art. 14 da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Sistema Unico
de Satde (SUS) fica obrigado a desenvolver, em adi¢do &s atividades de
prevengdo de doengas ordinarias da populagéo infantil e as agdes de educagdo
sanitiria para pais, educadores e alunos, medidas de educag@o nutricional,
voltadas para a promog¢do de alimentagdo sauddvel, com o fim ultimo de
inibir disturbios nutricionais e doengas associadas a alimentagdo e nutrigdo
de criangas e adolescentes.

Por fim, o PLS n® 406, de 2005, altera o caput do art. 6° da
Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que dispde, entre
outros assuntos, sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Com a inovag8o alvitrada, fica vedada a utilizagdo, nos cardapios de
alimentagdo escolar, das bebidas de baixo teor nutricional e dos alimentos -
com teor elevado de agiicar, gordura saturada, gordura trans ou sodio.
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O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Educagio (CE),
para apreciagdo de meérito, a requerimento do Senador AUGUSTO
BOTELHO, néo tendo recebido emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre o méritc de proposigdes que
envolvam, entre outros assuntos, normas gerais sobre educacdo, cultura,
ensino e desportos, diretrizes e bases da educag@o nacional, formagio e
aperfeicoamento de recursos humanos, instituigdes educativas e outros temas
correlatos. '

Com efeito, numa perspectiva de educagéo integral como aquela -

que se preocupa com a formacdo plena do ser humano, o que inclui a
pertinente preocupagdo com o desenvolvimento de habitos saudéveis,
qualidade de vida e as condigdes de saudes, a matéria se enquadra, 2
perfeigdo, entre aquelas passiveis de apreciacio pela CE.

0

Em relagdo ao mérito, parece ndo haver davida de que a
aplicagdo das normas propostas passard a integrar o cotidiano de nossas
escolas da educagio basica, de modo a contribuir, em futuro préximo, para a
reversdo do quadro atual de crescimento acelerado dos indices de obesidade
infantil no Pais.

Trata-se, na verdade, de uma politica bastante consistente,
sustentavel, de combate a um mal que vem atribulando, ha algum tempo, com
tendéncia de recrudescimento, nossas criangas e adolescentes. A permanecer
a atual situacio, os reflexos na saude dessa populago, quando adulta, serdo
extremamente perversos, de dificil reversio e de custo muito elevado para o
conjunto dos brasileiros.

Assim, a op¢do pela execugdo dessa politica publica a partir da
capilaridade da rede escolar e do atendimento descentralizado do SUS,
conjugando a participagdo das familias e profissionais da educagdo e da
saude, ndo poderia ter melhor alternativa e momento mais oportuno.
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Analisada quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade, a proposig¢do nio reclama quaisquer reparos.

Por fim, no que conceme & clareza do conteudo, € de suscitar que
o paradoxo envolvendo a expressdo “alimentos ricos em”, seguida do nome
de substincias cujo consumo em doses excessivas é considerado nocivo a
saide, pode causar dificuldade a compreensdo do espirito da lei. Desse modo,
com o fim de superar essa impropriedade, sugerimos, por parecer mais
adequada, a substituicdo daquela expressdo por “alimento com elevado teor
de”, para o que apresentamos a competente emenda.

Ainda em relagdo a clareza, o projeto pode ser aperfeigoado no
dispositivo concernente ao licenciamento de estabelecimentos comerciais
situados em escolas. Deve-se agregar ao referido texto a vedag@o expressa de
venda dos alimentos e bebidas aqui discutidos, bem como a sujei¢do dos
infratores as penalidades previstas na legislagdo sanitaria, inclusive cassagdo
do alvara de funcionamento.

II1-VvOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 406, de 2005, aprimorado por meio de emendas.

EMENDAN® -CE

Dé-se ao art. 46 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969 modificado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 406, de 2005, a
seguinte redagao:

CATE 6. ettt pae e snanaas
Pardgrafo unico. Os estabelecimentos s1tuados em escolas de
educacfo basica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional ou alimentos com elevado teor de agacar, gordura saturada,
gordura trans ou sodio, sujeitando-se, em caso de descumprimento, as
penalidades previstas para as infragdes a legislagdo sanitaria federal,
inclusive a perda do alvara de funcionamento. (NR)”
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EMENDAN® -CE

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisdria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, alterado pelo art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 406, de
2005, a seguinte redagdo:

“Art. 6° Os cardapios do programa de alimentagio escolar, sob a
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
serdo elaborados por nutricionistas capacitados, com a participagdo do
CAE e respeitando os hébitos alimentares de cada localidade, sua
vocagdo agricola e preferéncia por produtos bésicos, dando prioridade,
dentre esses, aos semi-elaborados e aos in natura, vedada a utilizagio
de bebidas com baixo feor nutricional e de alimentos com altos teores
de aglicar, gordura saturada, gordura trans ou sédio.

, Presidente

. .
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SEXRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOPS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

1~ RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 406, de 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, propde alteracdes em trés normas, com o infuito de
promover a alimentacdo saudavel nas escolas e, conseqiientemente, combater
o avango, em nosso Pais, da obesidade infantil e das doengas crénicas néo-
transmissiveis relacionadas a dieta.

A primeira modificagio incide sobre o art. 46 do Decreto-Lei n°
986, de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos. Com a mudanca,
os estabelecimentos comerciais situados em escolas de educag@o basica que
venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos com quantidades
elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura frans ou de sédio, ndo
poderdo ser licenciados pela autoridade sanitaria, ficando vedada, também, a
renovagdo de seus alvaras.

A outra alteragio diz respeito ao art. 14 da Lei n° 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente): o Sistema Unico de Saide (SUS) fica
obrigado a desenvolver agles voltadas para a educagdo nuiricional de pais,
educadores e alunos para a promocdo da alimentagdo saudavel e para a
prevengdo e controle das doengas associadas a alimentagdo e nutri¢do de
criancas e adolescentes.

O ultimo dispositivo legal alterado pelo projeto € o art. 6° da
Medida Provisoria n® 2.178-36, de 2001, que, entre outras determinagoes,
dispde sobre Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. A inovagdo
introduzida pelo projeto veda a utilizagdo, nos cardapios de alimentagdo
escolar, de bebidas de baixo teor nutricional ¢ de alimentos com teor elevado
de agucar, gordura saturada, gordura frans ou sédio.

Por fim, o art. 4° do projeto estabelece, quanto a vigéncia da lei,
que ela ocorrera depois de cento e oitenta dias de sua publicagdo oficial.
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O projeto foi distribuido, inicialmente, a esta Comissiio de
Assuntos Sociais (CAS), ressaltando-se que, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas. Posteriormente, por for¢a do Requerimento n° 574, de
2006, de autoria do Senador Augusto Botetho, o presente projeto foi
encaminhado para a Comissdo ‘de Educagfio. Naquela Comissao, o PLS
recebeu parecer favoravel, de autoria do Senador Romeu Tuma, sendo
aprovadas as emendas n® 1 e 2-CE. Retorna, agora, & CAS, para decisio
terminativa.

Il — ANALISE

Alguns estados americanos fazem restriges & venda de
determinados produtos alimenticios nas escolas. No Brasil, essas restrigdes
também ja sdo objeto de normas estaduais e municipais. Em verdade, tanto
nos Estados Unidos quanto no Brasil, e em todo o mundo, é grave o quadro
atual de crescimento acelerado dos indices de obesidade infantil, bem como
da crescente morbidade ¢ mortalidade vinculadas as doencas cronicas ndo-
transmissiveis relacionadas a dieta.

Assim sendo, s30 inegaveis os méritos da proposi¢do em anélise,
pois pretende contribuir para transformar o inquietante cendrio
epidemiolégico, com base em medidas a serem tomadas em trés frentes: 1)
restrigdes 4 venda de alimentos e bebidas consideradas ndo saudaveis em
estabelecimentos de ensino basico; 2) restricdes ac uso de alimentos e
bebidas consideradas ndo saudaveis na merenda de estabelecimentos de

ensino publicos; e 3) agdes de educacdo nutricional, a serem realizadas pelo
SUS

.

Nio obstante, salientamos alguns pontos que, a nosso ver,
necessitam ser aprimorados no que tange ao contetido e a técnica legislativa
do PLS n° 406, de 2005.

O primeiro ponto é a necessidade de explicitar que os
estabelecimentos instalados em escolas de educagio basica ficam proibidos
de comercializar bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com
quantidades elevadas de agicar, de gordura saturada, de gordura trans ou de
sodio, sujeitando os infratores as penalidades previstas na legislagdo sanitaria
federal. Isso porque os estabelecimentos poderiam deixar de vender aqueles
produtos apenas quando necessitassem renovar seu alvard, voltando a vendé-
los apo6s terem concluido esse tramite. Sugerimos, por conseguinte, a
introdugdo de um novo dispositivo no art. 45 do Decreto-Lei n° 986, de 1969.
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O segundo diz respeito ao uso da expressdo alimentos ricos em
agucar, gordura saturada, gordura trans ou sédio. O termo “rico” implica

em uma imagem positiva € ndo se coaduna, portanto, com a idéia de um
prndntn Cujg consumo  se prpfenrle restrineir. por nrpjndin{ql 34 sande.
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Portanto, sugerimos a substituigdo pela expressdo alimentos com quantidades
elevadas de agicar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sddio, que
¢ compativel com a terminologia atualmente utilizada pela Agéncia Nacional
de Vigiléncia Sanitaria (ANVISA) e pelo Ministério da Saude.

E o terceiro ponto refere-se a redagdo proposta para o art. 14 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que poderia ser mais fiel ao texto
original do Estatuto sem, contudo, deixar de introduzir as modificagdes
propostas.

Por fim, na andlise do texto do projeto de lei, ndo nos afiguraram
dbices quanto a sua constitucionalidade e juridicidade.

I -vOTO

‘Nosso voto, portanto, € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 406, de 2005, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 1969, a Lei n°
8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) ¢ a Medida Provisdria n® 2.178-36,
de 2001, para disciplinar a comercializagdo de
alimentos nas escolas de educa¢io basica e a
elaboragio de carddpios do programa de
alimentagdo escolar, ¢ promover agBes para a
alimentac3o e nutricio adequadas de criangas e
adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Unico:
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CATE A5, oot

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educagfio basica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nuiricienal ou alimentos com quantidades elevadas de agucar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sodio, sob pena de sofrerem
as penalidades estabelecidas para as infra¢Ges a legislagio sanitiria
federal. (NR)”

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CATE A0, e

Pardgrafo unico. Nio serdo licenciados nem terfio seus alvaras
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educagio basica
que venderem bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans
ou de sédio. (NR)"

Art. 3° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte §2°, renumerando-se o pardgrafo Gnico como
§1°

§2° O Sistema Unico de Satide desenvolvera agBes de educagio
nutricional, de promogdo de alimentagiio saudével e de prevencdo ¢
controle de disturbios nufricionais e de doengas associadas 2
alimentacfo e nutricio de criangas e adolescentes. (NR)"

Art. 4° O art. 6° da Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 6°. Os cardéapios do programa de alimentagéio escolar, sob
a responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
serfio elaborados por nutticionistas capacitados, com a participaco do
CAE ¢ respeitando os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocagio agricola e preferéncia por produtos basicos, dando prioridade,
dentre esses, aos semi-elaborados ¢ aos in natura, vedada a utilizagio
de bebidas com baixo teor nutricional ou de alimentos com
quantidades elevadas de agiicar, de gordura saturada, de gordura trans

ou de sédio.



180

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicag@o oficial.

Sala da Comissao,

a0

, Presidente

, Relator

RELATORIO
RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 406, de 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, objetiva a promogéo da alimentagio saudével nas escolas.

Para tanto, introduz modificacBes em trés normas: o Decreto-Lei n°
986, de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos; a Lei n° 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente); e a Medida Provisoria n° 2.178-36, de
2001, que dispde sobre o Programa -Nacional de Alimentagdo Escolar,
respectivamente. '

A primeira alteragdo legal, sujeita a penalidades — ndo poderdo Oser
licenciados pela autoridade sanitéria, nem terdo seus alvards renovados — os
estabelecimentos comerciais situados em escolas de educagio bésica que
venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos em agiicar, gordura
saturada, gordura trans ou sddio.
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A segunda modificagdo, diz respeito ao Sistema Unico de Satde
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de pais, educadores e alunos, para a promogado da alimentagdo sauddvel e para a
prevengdo € o controle das doencas associadas & alimentagio € nutrigdo de
criangas e adolescentes.

A terceira inovagdo introduzida pelo PLS veda a utilizagdo, nos
cardapios de alimentacao escolar, dos alimentos e bebidas retromencionados.

)
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O qultimo artigo da proposigio estabclcce a vigéncia d
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ocorrer no prazo de cento € oitenta dias apods a sua publicagio ﬁcial.

O projeto foi distribuido, inicialmente, apenas a esta Comissdo de
Assuntos Sociais {CAS). Posteriormente, por for¢a da aprovacdo do Requerimento
n° 574, de 2006, de autoria do Senador Augusto Botelho, foi encaminhado para
apreciagdo da Comissdo de Educa¢do (CE), onde recebeu parecer favoravel, de
autoria do Senador Romeu Tuma, com duas emendas.

No retorno do projeto & CAS, para decis@io terminativa, o Senador
Antonio Carlos Valadares apresentou outras quatro emendas, sendo que,
posteriormente, retirou a Emerida n° 3.

Il - ANALISE

O avango da obesidade infaniil e das doengas cronicas
ndo-transmissiveis relacionadas a dieta motivou estados e municipios brasileiros a
fazerem restri¢des a venda de determinados produtos alimenticios, considerados
ngo-saudaveis, nas escolas.

Nesse contexto, a proposicdo sob andlise busca estabelecer diretrizes
e normas gerais sobre a matéria, a fim de balizar, ampliar e uniformizar as medidas
governamentais a serem tomadas, notadamente sob o ponto de vista sanitario:
restrigdes ao uso na merenda e & venda de determinados produtos considerados
ndo-saudiveis em cantinas escolares, além de agdes de educacio nutricional e
sanitaria.

No entanto, salientamos algumas questdes que, a nosso ver,
necessitam ser dirimidas, especialmente no que tange ao conteudo e a técnica
legisiativa do PLS n° 406, de 2005. Para tanto, valemo-nos dos argumentos
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apresentados no parecer do Senador Cristovdo Buarque, com o qual concordamos,
mas que ndo chegou a ser apreciado pela CAS.

O primeiro ponto € a necessidade de explicitar que os
estabelecimentos instalados em escolas de educaglo basica ficam proibidos de
comercializar bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com quantidades
elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sodio, sujeitando
os infratores as penalidades previstas na legislagdo sanitaria federal. Isso porque
os estabelecimentos poderiam deixar de vender aqueles produtos apenas quando
necessitassem renovar seu alvara, voltando a vendé-los apds terem concluido esse
tramite. Sugerimos, por conseguinte, a introdu¢&o de um novo dispositivo no art.
45 do Decreto-Lei n° 986, de 1969,

O segundo diz respeito ao uso da expressdo “alimentos ricos em
aglicar, gordura saturada, gordura trans ou sédio”. O termo “rico” implica em uma
imagem positiva € ndo se coaduna, portanto, com a idéia de um produto cujo
consumo se pretende restringir, por ndo-saudavel. Portanto, sugerimos a
substituigio pela expressio “alimentos com quantidades elevadas de aglcar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sodio”, que é compativel com a
terminologia atualmente utilizada pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéria
(‘A"J\J‘ITQA\ a nala Minietdrin Aa QGHAA

ANV IO U PUIY VLS IV Ul oAU

E o terceiro ponto refere-se & redagdo proposta para o art. 14 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que poderia ser mais fiel ao texto original
do Estatuto sem, contudo, deixar de introduzir as modificagles propostas.

Vale ressaltar que os dois primeiros aprimoramentos apontados estdo
em perfeita sintonia com as idéias que fundamentaram as emendas ao projeto
aprovadas no dmbito da CE.

Além dessas questes, ja levantadas pelo Senador Cristovio, o tempo
prolongado de tramitagdo do projeto exige outras atualizagdes. Nesse sentido,
alertamos que o art. 6° da Medida Provisdria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001,
alterado pelo PLS, foi revogado pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Essa
norma incorporou, contudo, a esséncia do dispositivo revogado.

Assim, propomos modificar os arts. 2° e 12 da nova lei, mantendo a
base da redag@o original da proposi¢do, mas introduzindo uma nova diretriz para a
alimentagdo escolar, qual seja a “manutengdo do equilibrio energético e do peso
saudavel dos alunos”. Trata-se de uma recomendagio da proposta de Estratégia
Global para a Promogdo da Alimentagdo Sauddavel, Atividade Fisica e Satide, da
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Organizagdo Mundial da Saude, referida no Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira, do Minisiério da Saude.

Além disso, cientes das dificuldades de fixar em lei as defini¢bes
constantes do projeto, remetemos a questio para regulamento, facultando a
possibilidade, inclusive, de que outros alimentos sejam incluidos ou excluidos do
rol de alimentos ndo-sauddveis a que se refere a proposi¢do, a critério da
autoridade sanitaria.

Preocupamo-nos, também, com a flexibilizacfo, em certa medida, ¢ de
acordo com o regulamento, da utiliza¢3o dos produtos anteriormente mencionados
— aqueles com quantidades elevadas de agticar, de gordura saturada, de gordura
trans ou de sédio — em alimentos preparados, ou seja, alimentos manipulados ¢
preparados em servigos de alimentagao.

Resta mencionar, ainda, que as emendas apresentadas junto 3 CAS
buscam aprimorar o projeto de lei, mas incorrem em exageros. Exemplo disso sdo

as emendas n® 1 e 4 — CAS, que proibem a comercializagio, nos
estabelecimentos de ensino especificados, ¢ a utilizagdo, nos cardipios do
programa de alimentagZo escolar, de alimentos com gordura saturada, entre os
quais se incluem os laticinios, as carnes bovinas, e até a carne branca das aves —
componentes essenciais da dieta humana.

‘Essas emendas acrescentam ao rol de bebidas sujeitas a restri¢des os
“refrigerantes” e os “refrescos coloridos ou aromatizados artificialmente”,
produtos que jd estdo contemplados no projeto de lei sob a rubrica mais genérica
de “bebidas com baixo teor nutricional”. Isso contraria a estratégia original da
proposi¢do, que ¢ trabalhar com categorias de alimentos e bebidas, remetendo
quaisquer pormenorizagdes para o regulamento.

Ademais, as emendas supramencionadas incluem, na relagio de
estabelecimentos de ensino sujeitos as restrigdes que o projeto estabelece, as
escolas que oferecem a “modalidade de educacio de jovens ¢ adultos”, cujos
participantes ndo sdo o publico-alvo do combate 4 obesidade infantil.

Outrossim, a emenda n® 2 — CAS tornou-se prejudicada por ocasido da
retirada da emenda n° 3 — CAS, que estabelecia novas atribui¢cdes ao Conselho de
Alimentacéio Escolar (CAE).
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Por derradeiro, na analise do texto do projeto de lei, nio nos
afiguraram Obices quanto & sua constitucionalidade e juridicidade.

I -VOTO

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, 0 voto € pela rejei¢fio das
emendas n98 1, 2 ¢ 4 — CAS e pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 406,
de 2005, nos termos do seguinte:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
a Lel n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), e a Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, para disciplinar a comercializagio de
alimentos nas escolas de educagdo basica e a elaboragio
de carddpios do programa de alimentagdo escolar, bem
como promover agdes para a alimentagdo e nutrigio
adequadas de criangas e adolescentes.

G CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

AT A5, et

Pardgrafo tnico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educagio bésica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional e alimentos com quantidades elevadas de agucar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sédio, sob pena de sofrerem as penalidades
estabelecidas para as infragfes & legislagio sanitaria federal.” (NR)

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969

LAz ue Qiv. [V 3

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo finico:
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FATE A0, oo e e

Pardgrafo imico. Nao serdo licenciados nem terfio seus alvaras
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educaciio basica que
venderem bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com quantidades
elevadas de aguicar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sédio.” (NR)

Art. 3° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o pardgrafo tinico como §1°:

§2° O Sistema Unico de Satde desenvolverd acSes de educago
nutricional, de promog¢io de alimentagdo saudével e de prevencio e controle
de distirbios nutricionais e de doengas associadas & alimentagfo e nutrigio
de criangas e adolescentes.” (NR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — a manuten¢do do equilibrio energético e do peso saudavel dos
alunos.” (NR)

Art. 5° O art. 12 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 12, Os cardapios da alimentagio escolar deverdo ser elaborados
pelo nutricionista responsavel com utilizagio de géneros alimenticios
basicos, respeitando-se as referénciag nutricionais, os hébitos alimentares, a
cultura e a tradicBio alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade
e diversificagdo agricola da regido, na alimentagio saudavel e adequada,
vedada a utilizagdo, na forma do regulamento, de bebidas de baixo teor
nutricional e de alimentos com quantidades elevadas de agicar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sédio.

Art. 6° Os servigos de alimentagdo e os alimentos preparados, nas
escolas de educagdo bésica publicas e privadas, estdo incluidos no idmbito desta
Lei.
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Pardgrafo unico. A autoridade sanitaria regulamentara a aplicagdo do
disposto nesta Lei quanto aos produtos e servigos a que se refere o caput.

Art. 7° As definicées de bebidas de baixo teor nutricional e de
alimentos com quantidades elevadas de agilicar, de gordura saturada, de gordura
trans ou de s6dio serdo dispostas em regulamento.

Art. 8° Outros alimentos e bebidas, além daqueles mencionados no
art. 7°, podero sofrer restrigbes ao uso na alimentagdo escolar, a critério da
autoridade sanitaria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagdo.

Sala da Comiss3o,
, Presidente

MUAOVM , Relatora

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SEXRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOPS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I1-RELATORIO
O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, objetiva a promoc3o da alimentacio saudével nas escolas.
5

Para tanto, introduz modificagBes em trés normas: o Decreto-Lei n°
986, de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos; a Lei n°® 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente); e a Medida Proviséria (MPV) n° 2.178-36,
de 2001, que dispde sobre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
respectivamente.

A primeira alteragdo — acréscimo de pardgrafo Umico ao art. 46 do
Decreto-Lei n® 986, de 1969 — veda o licenciamento e a renovagdo de alvaras dos
estabelecimentos comerciais situados em escolas de educagdo bésica que
venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos em agtcar, gordura
saturada, gordura trans ou sodio.

A segunda medida legislativa proposta — alteragdo da redag8o do art.

14 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - determina que o Sistema Unico de
Satde (SUS), desenvolva agles voltadas para a educagdo nutricional de pais,
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Tducadores e alunos, para a promog¢do da alimentagio saudavel ¢ para a prevengdo
e o controle das doengas associadas a alimentacdo e a nutricio de criangas e
adolescentes.

A terceira inovagdo introduzida pelo PLS — alteragdo do art. 6° da
MPV n° 2.178-36, de 2001 — veda a utilizagéo, nos cardépios de alimentagdo
escolar, bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos ricos em aglcar, gordura
saturada, gordura trans ou sédio.

O ultimo artigo da proposicdo trata da vigéncia da lei, que tera inicio
ap0s decorridos cento e oitenta dias da data da sua publicagéo oficial.

O projeto foi distribuido, inicialmente, apenas a esta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). Posteriormente, por for¢a da aprovagdo do Requerimento
n°® 574, de 2006, do Senador Augusto Botelho, foi encaminhado para exame da
Comissdo de Educagdo (CE), onde recebeu parecer favordvel, de autoria do
Senador Romeu Tuma, com duas emendas,

No retorno do projeto a CAS, para decisdo terminativa, o Senador
Antonio Carlos Valadares apresentou outras quatro emendas, uma das quais — a
Emenda n° 3 — foi retirada a seu pedido.

Na CAS, o PLS n° 406, de 2005, fora anteriormente distribuido ao
Senador Cristovam Buarque, cujo relatdrio — pela aprovagdo da iniciativa — no
chegou a ser apreciado em razio do desligamento do parlamentar desta Comisséo.
Tendo sido atribuida a relatoria & Senadora Marisa Serrano, esta apresentou
substitutivo que igualmente ndo foi apreciado em decorréncia de seu desligamento
da Comisséo.

II — ANALISE

Julgamos que a andlise da Senadora Marisa Serrano, assim como o
substitutivo por ela elaborado, refletem, com perfeicdo, posi¢do ja consolidada
desta Casa Legislativa quanto & necessidade de regulamentar a comercializacfo de
alimentos em escolas, bem como a propria merenda escolar. Assim, adotamos o
posicionamento da Senadora na integra, reproduzindo, abaixo, os termos de seu
parecer.

O avan¢o da obesidade infantil ¢ das doengas cronicas ndo
transmissiveis relacionadas a dieta motivou estados e municipios brasileiros a
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féstringir 4 venda, nas escolas, de determinados produtos alimenticios
considerados nédo saudéveis.

Nesse contexto, a proposigdo sob anélise busca estabelecer diretrizes
€ normas gerais sobre a matéria, a fim de balizar, ampliar e uniformizar as medidas
governamentais a serem tomadas, notadamente sob o ponto de vista sanitério:
restri¢Bes ao uso na merenda e a venda de determinados produtos considerados
ndo sauddveis em cantinas escolares, além de agdes de educagfo nutricional e
sanitéria. '

No entanto, salientamos algumas questdes que, a nosso ver,
necessitam ser dirimidas, especialmente no que tange ao contetido e a técnica
legislativa do PLS n® 406, de 2005. Para tanto, valemo-nos dos argumentos
apresentados no parecer do Senador Cristovam Buarque, com o qual concordamos,
mas que ndo chegou a ser apreciado pela CAS.

O primeiro ponto ¢ a necessidade de explicitar que os
estabelecimentos instalados em escolas de educagfo bésica ficam proibidos de
comercializar bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com quantidades
elevadas de agtcar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sédio, sujeitando
os infratores &s penalidades previstas na legislagdo sanitaria federal. Isso porque
os estabelecimentos poderiam deixar de vender aqueles produtos apenas quando
necessitassem renovar seu alvard, voltando a vendé-los apods terem concluido esse
tramite. Sugerimos, por conseguinte, a introducdo de um nove dispositivo no art.
45 do Decreto-Lei n° 986, de 1969,

O segundo ponto concerne ao uso da expressdo “alimentos ricos em
aglcar, gordura saturada, gordura trans ou sédio”. O termo “rico” implica uma
imagem positiva e nfo se coaduna, portanto, com a idéia de um produto cujo
consumo se pretende restringir, por ndo sauddvel. Portanto, sugerimos a
substituicdo pela expressfo “alimentos com quantidades elevadas de agucar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de sodio”, que € compativel com a
terminologia atvalmente utilizada pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria
(ANVISA) e pelo Ministério da Satde.

E o terceiro ponto refere-se a redagdo proposta para o art. 14 do
Estatuto da Crianca € do Adolescente, que poderia ser mais fiel ao texto original
do Bstatuto sem, contudo, deixar de introduzir as modificagGes propostas.
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Vale ressaltar que os dois primeiros aprimoramentos apontados estdo
em perfeita sintonia com as idéias que fundamentaram as emendas ao projeto
aprovadas no dmbito da CE.

Além dessas questdes, ja levantadas pelo Senador Cristovam
Buarque, o tempo prolongado de tramitagdo do projeto exige outras atualizagdes.
Nesse sentido, alertamos que o art. 6° da MPV n° 2.178-36, de 2001, alterado pelo
PLS, foi recentemente revogado pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Essa
norma incorporou, contudo, a esséncia do dispositivo revogado.

Assim, propomos modificar os arts. 2° e 12 da Lei n® 11.947, de 2009,
mantendo a base da redagfo original da proposi¢fo, mas introduzindo uma nova
diretriz para a alimentacéio escolar, qual seja, a “manuien¢do do equiiibrio
energético e do peso saudavel dos alunos”. Trata-se de uma recomendagio da
proposta de Estratégia Global para a Promog¢do da Alimentagdo Sauddvel,
Atividade Fisica e Satide, da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), referida no
Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, do Ministério da Saude.

Além disso, cientes das dificuldades de fixar em lei as defini¢des
constantes do projeto, remetemos a questio para regulamento, facultando a
possibilidade, inclusive, de que outros alimentos sejam incluidos ou excluidos do
rol de alimentos ndo sauddveis a que se refere a proposigdo, a critério da
autoridade sanitéria.

Preocupamo-nos, também, com a flexibilizagdio, em certa medida, e de
acordo com o regulamento, da utilizagdo dos produtos anteriormente mencionados
— aqueles com quantidades elevadas de aglcar, de gordura saturada, de gordura
trans ou de s6dio — em alimentos preparados, ou seja, alimentos manipulados e
preparados em servigos de alimentagfo.

Resta mencionar, ainda, que as emendas apresentadas junto a CAS
buscam aprimorar o projeto de lei, mas incorrem em exageros. Exemplo disso s&o

as emendas n% 1 e 4 — CAS, que proibem a comercializagdo, nos
estabelecimentos de ensino especificados, e a utilizagfio, nos cardapios do
programa de alimentagdo escolar, de alimentos que contenham gordura saturada,
entre os quais se incluem os laticinios, as carnes bovinas e até a carne branca das
aves, todos eles ricos em proteinas, componentes essenciais da dieta humana.

Essas emendas acrescentam ao rol de bebidas sujeitas a restri¢Ses os
“refrigerantes” ¢ os “refrescos coloridos ou aromatizados artificialmente”,
produtos que ja estdo contemplados no projeto de lei sob a rubrica mais genérica
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& “bebidas com baixo teor nutricional”. Isso contraria a estratégia original da
proposigdo, que é trabalhar com categorias de alimentos e bebidas, remetendo
quaisquer pormenorizagdes para o regulamento.

Ademais, as emendas supramencionadas incluem, na relagfo de
estabelecimentos de ensino sujeitos as restrigdes que o projeto estabelece, as
escolas que oferecem a “modalidade de educa¢do de jovens e adultos”, cujos
participantes néo sdo o piblico-alvo do combate 4 obesidade infantil.

Outrossim, a emenda n° 2 — CAS tornou-se prejudicada por ocasidio da
retirada, pelo autor, da emenda n° 3 — CAS, que estabelecia novas atribuigées ao
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE).

Por derradeiro, na andlise do texto do projeto de lei, nfo nos
afiguraram  Obices quanto & sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

I - vOoTO

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto € pela rejei¢do das

S/ /
emendasn® 1,2 ¢4 —CAS e pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n® 406,
de 2005, nos termos da seguinte:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 406, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente), ¢ a Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, para disciplinar a comercializagio de
alimentos nas escolas de educagio bésica e a elaboragio
de cardapios do programa de alimentacfo escolar, bem
como promover agdes para a alimentagdo e a nutrigdo
adequadas de criangas e de adolescentes.
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QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Unico:

FATE A5 et et e er e en

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos situados em escolas de
educagio bésica ficam proibidos de vender bebidas com baixo teor
nutricional, e alimentos com quantidades elevadas de agicar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sodio, sujeitando-se*os infratores as
penalidades estabelecidas na legislagfo sanitdria federal.’;(NR)

Art. 2° O art. 46 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo inico:

FATT, A, oottt e s

Pardgrafo unico. Nio serdo licenciados nem terfio seus alvards
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educagdo basica que
venderem bebidas com baixo teor nutricional ou alimentos com quantidades
elevadas de aglicar, de gordura saturada, de gordura trans ou de sédio.” (NR}

Art. 3° O art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o pardgrafo inico como §1°:

“ATE Tdu o s

§ 2° O Sistema Unico de Satde desenvolverd agdes de educagéo
nutricional, de promogdo de alimentagio saudavel e de prevengio e controle
de distarbios nutricionais ¢ de doengas associadas a alimentagéo e & nutricdo
de criangas e de adolescentes.” {(INR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte inctso VII:

VII - a manutengfo do equilibrio energético e do peso saudavel dos

alunos.” (NR)
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Art. 5° O art. 12 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a

n-
LV

“Art. 12. Os cardapios da alimentagdo escolar serfio elaborados pelo
nutricionista responsavel, com a utilizac#o de géneros alimenticios bisicos,
-respeitando-se as referéncias nutricionais, os hébitos alimentares, a cultura e
a tradigio alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificagio agricola da regifio, e na alimentagfio saudavel e adequada,
vedada a utilizagfio, na forma do regulamento, de bebidas de baixo teor
nutricional ¢ de alimentos com quantidades elevadas de agticar, de gordura
saturada, de gordura trans ou de sddio.

Sdttlladdd, (o SOTUVEd Ldlls

Art. 6° Os servicos de alimentag8o e os alimentos preparados, nas
escolas de educagfio bisica publicas e privadas, estdo incluidos no &mbito desta
Lei.

Pardgrafo unico. A aplicagdo do disposto nesta Lei, quanto aos
produtos e servigos a que se refere o caput, dar-se-4 conforme reguiamento.

Art. 7° As defini¢des de bebidas de baixo teor nutricional e de
alimentos com quantidades elevadas de agiicar, de gordura saturada, de gordura
trans ou de sodio serdo dispostas em regulamento.

Art. 8° QOutros alimentos e bebidas, além daqueles mencionados no
art. 7°, poderdo sofrer restricdes ao uso na alimentagdo escolar, a critério da
autoridade sanitaria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da

sua publicagdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

%Z , Relator
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SEXRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOPS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNG

RELATORIO

RELATOR: Scnador JOAO DURVAL
1—-RELATORIO

O Projcto dc Lei do Scnado (PLS) n® 406, de 2005, dc autoria do
Scnador Paulo Paim, objctiva a promocio da alimentagdo sauddvel nas
cscolas.

Para tanto, mtroduz mmodificaces em trés normas: o Decreto-L.et
n® 986, de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos; a [.e1 n® 8.069,
de 1990 (listatuto da Crianca e do Adolescente); e a Medida Provisdria
(MPV) n° 2.178-36, de 2001, que dispde sobre o Programa Nacional de
Alimentagéo LLscolar, respectivamente.

A primeira alteracdo — acréscimo de paragrafo Gmico ao art. 46 do
Dicercio-Lei n® 986, de 1969 - - veda o licenciamenio ¢ a renovagio de aivaras
dos estabclecimentos comerciais situados em cscolas de cducacao basica que
venderem bebidas de baixo fcor nutricional ou alimentos ricos cm agucar,

gordura salurada, gordura trans ou sddio.

A scgunda medida legistativa proposta - - alteragio da redagéo do
arl. 14 do Estaluto da Crianca ¢ do Adblcscentc - - determina que o Sistema
Unico de Saude (SUS) desenvolva acdes voltadas para a educagio nutricional
de pais, educadores ¢ alunos, para a promog&o da alimentagdo saudavel e para
a prevengio ¢ o controle das doengas associadas a alimentagio e & nutrigdo de
criangas e adolescentes.

A terceira inovagio introduzida pelo PLL.S — alteracéio do art. 6° da
MPV n° 2.178-36, de 2001 — veda a utilizagdo, nos cardépios de alimentagio
cscolar, de bebidas de baixo teor nutricional ¢ de alimentos ricos cm agiear,
gordura saturada, gordura trans ou sédio.

O dltimo arligo da proposicdo trata da vigéncia da Ici, que tera
Inicio apos decorridos cento ¢ oitenta dias da data da sua publicagio oficial.
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O projcto o1 distribuido, inicialmentc, apenas a csta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). Posteriormentc, por forga da aprovagdo do
Requerimento n° 574, de 2006, do Senador Augusto Botelho, foi
encaminhado para exame da Comissio de Liducacio (CL), onde recebeu
parecer favoravel, de autoria do Senador Romeu Tuma, com duas emendas.

No retorno do projeto & CAS, para decis&o terminativa, o
Senador Antonio Carlos Valadares apresentou outras quatro emendas, uma
das quais —a Limenda n® 3 — fot retirada a seu pedido.

Na CAS, o PLS n° 406, dc 2005, fora anicriormentic distribuido
ao Scnador Cristovam Buarquc, cujo relatorio - - pela aprovagio da iniciativa
ndo chegou a ser apreciado cm razdo do desligamento do parlamentar desta
Comissao. Tendo sido alribuida a rclatoria a Scnadera Marisa Scrrano, csta

e noenhatiintiva ane
LOUNILULE JuUdLiLuLs

scu desligamento da Comussdo. Por fim, foi designade relator Scnador
Papaléo Pacs, cyjo relatorio também ndo chegou a ser apreciado. I'endo sido
arquivado ao final da legislatura, o projeto foi desarquivado em decosréncia
de requerimento do Senador Paulo Paim.
Il - ANALISE

Julgamos que a analise da Senadora Marisa Serrano, assim como
o substitutivo por ela elaborado, acatados pelo Senador Papaléo Paes, que me
antccedeu na rclatoria da matéria, refletem, com periciglo, posiciio ja

o~ : : n .
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consolidada desta Casa Lcgislativa quanto a nccessidade de regulamentar a
comercializacio de alimentos em escolas, bem como a propria merenda
escolar. Assim, adotamos o posicionamento da Senadora na integra,
reproduzindo, abaixo, os termos de seu parecer.

O avango da obesidade mfantil ¢ das doengas crénicas nio
transmissiveis relacionadas & dieta motivou estados e municipios brasileiros a
restringir a venda, nas escolas, de determinados produtos alimenticios
considcrados ndo saudavais.

Nessc conlcxto, a proposicio sob andlisc busca cstabelecer
dirctrizes ¢ normas gerais sobre a matéria, a fim dc balizar, ampliar ¢
uniformizar as medidas governamentais a screm tomadas, notadamente sob o
ponto dc vista sanitdrio: restrigdes ao uso na merenda ¢ a venda de
determinados produtos considerados ndo saudaveis cm cantinas cscolarcs,
além de acgdes de educagiio nutricional e sanitaria.
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No entanto, salientamos algumas questdes que, a nosso ver,
necessitam ser dirimidas, especialmente no que tange ao conteddo ¢ a técnica
legislativa do PI.S n® 406, de 2005, Para tanto, valemo-nos dos argumentos
apresentados no parecer do Senador Cristovam Buarque, com o qual
concordamos, mas que ndo chegou a ser apreciado pela CAS.

O primeciro ponto ¢ a nccessidade de  cexplicitar que os
cstabelecimentos instalados cm cscolas de cducacdo basica ficam proibidos de
comercializar bebidas com  baixo leor nutricional ou  alimentos com
quantidades clevadas dc agacar, de gordura saturada, dc gordura trans ou dc
sodio, sujcitando os infratores as penalidades previstas na legislacio sanitdria
federal, Tsso porque os cstabelecimentos poderiam deixar de vender aquelcs
produtos apenas quando necessilassem renovar seu alvara, voltando a vendé-
los apds terem concluido esse trimite. Sugerimos, por conseguinte, a
introduco de um novo dispositivo no art. 45 do Decreto-1.ei n® 986, de [969.

O segundo ponto concerne ao uso da expressde “alimentos ricos
em aglicar, gordura saturada, gordura trans ou s6dio”. O termo “rico” implica
uma imagem positiva e ndo se coaduna, portanio, com a idéia de um produto
cujo consumo sc prelende vestringir, por ndo saudavel. Portanto, sugerimos a
substituicdo pcla cxpressdo “alimentos com quantidades clevadas de acicar,
dc gordura saturada, dc gordura trans ou dc so6dio”, quc ¢ compativel com a
icrminologia atualmenic utilizada pcla Agéncia Nacional dg Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) ¢ pclo Ministério da Saide.

E o terceiro ponto refere-sc & redagdo proposta para o art. 14 do
Lstatuto da Crianga ¢ do Adolescente, que poderla ser mals fiel 0 texto

)Tlgl nal do Lstatuto S€in, Ccon
propostas.

Vale ressaltar que os dois primeiros aprimoramentos apontados
estdo em perfeita sintonia com as ideias que fundamentaram as emendas ao
projeto aprovadas no 4mbito da CL.

Além dcessas questdes, ja levantadas pelo Scnador Cristovam
Buarque, o tcmpo prolongado dc tramitaciio do projcto cxige outras
atualizacSes. Nesse sentido, alerlamos que o arl. 6° da MPV n®2.178-36, dc
2001, alterado pclo PLS, foi revogado pela Lei n® 11.947, de 16 de junho dc
2009. Essa norma corporou, contudo, a csséncia do dispositivo revogado.
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Assim, propomos modificar os arls. 2° ¢ 12 da Lei n® 11.947, dc
2009, mantendo a base da redagfio original da proposicio, mas introduzmdo
wma nova diretriz para a alimentacio escolar, qual seja, a “manutencio do
equilibrio energético ¢ do peso sauddvel dos alunos”. ‘Irata-se de uma
recomendacio da proposta de Estratégia Global para a Promogdo da
Alimentacéo Sauddvel, Atividade VVisica e Soude, da Organizagio Mundial da
Saude (OMS), referida no Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, do
Ministério da Saide.

Além disso, cicntes das dificuldadces de fixar cm lci as definiges
constantcs do projcto, remelemos a questdo para regulamento, facultando a
possibilidade, inclusive, de que outros alimentos scjam incluidos ou cxcluidos
do rol de alimenios néo saudaveis a que sc refere a proposicdo, a criicrio da
autoridadc sanitdria.

Preocupamo-nos, também, com a flexibilizagdo, em certa
medida, ¢ de acordo com o regulamento, da utitizagio dos produtos
anteriormente mencionados — aqueles com quantidades elevadas de agtcar, de
gordura saturada, de gordura trans ou de s6dio — em alimentos preparados, ou
seja, alimentos manipulados e preparados em servigos de alimentagfo.

Resta mencionar, ainda, que as emeundas apresentadas junto a
CAS buscam aprimorar o projcto de lci, mas incorrem cm cxageros. Excmplo
disso sdo as cmendas n° 1 ¢ 4 - CAS, quc profbem a comerciatizacio, nos
cstabelecimentos de cnsing especificados, ¢ a utiliza¢do, nos cardapios do
programa dc alimentagdo cscolar, dc alimentos quc conlentham gordura
saturada, cntrc os quais sc inclucm os laticinios, as carncs bovinas ¢ at¢ a
carne branca das aves, todos eles ricos em proteinas, componentes essenciais
da dieta humana.

Lissas emendas acrescentam ao rol de bebidas sujeitas a restricdes
0s “refrigerantes” e os “refrescos coloridos ou aromatizados artificialmente”,
produtos que ji estio contemplados no projeto de lei sob a rubrica mais
genérica de “bebidas com baixo teor nutricional”. Isso contraria a estratégia
original da proposicao, quc ¢ trabalhar com catcgorias dc alimentos ¢ bebidas,
remetendo quaisquer pormenorizagdes para o regulamento.

Ademais, as emendas supramencionadas incluem, na rclagdo de
cstabelecimentos de ensino sujcitos as restricdes que o projcto cstabelece, as
cscolas que ofcrecem a “modalidade de cducagio de jovens ¢ adultos”, cujos
participantes ndo s@o o publico-alvo do combatc a cbesidade infantil.
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QOutrossim, a emenda n® 2 — CAS tornou-se prejudicada por

ocasifio da retirada, pelo autor, da emenda n°® 3 — CAS, que estabelecia novas
atribuicdes ao Conselho de Alimentagio Hscolar (CAL).

Por derradeiro, na andlise do texto do projeto de lei, nio nos
afiguraram  dbices quanto & sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

I -voTo

Objctivando o aprimoramcnto da inicialiva, o volo ¢ pcla
rejeicfio das emendas n® 1,2 ¢4 CAS c pela aprovagiio do Projeto de Lei
do Scnado n® 406, de 2005, nos termos da scguinte:

EMENDA N*  —CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, DE 2005

Altera o Dceercto-Lei n® 986, de 21 de outabro de
1969, a Lei n® 8.069, de 13 de jutho de 1990
(l3statulo da Crianga ¢ do Adolescente), ¢ a Lei n°
11.947, dc 16 de junho de 2009, para disciplinar a
comercializagdo de alimentos nas  escolas de
cducagio basica ¢ a claboragio dec cardapios do
programa de alimentagdo escolar, bem como
promover agdes para a alimentagdo ¢ a nulricdo
adequadas de criangas e de adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL dccrcta:

Art. 1" O art. 45 do Decreto-I.ei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte parigrafo tinico:

FAYE A5, e
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Pardgrafo iunico. Os estabelecimentos situados em escolas de
cducacfio basica ficam proibidos dc vender bebidas com baixo tcor
nutricional e alimentos com quantidades elevadas de agtcar, de gordura
salurada, de gordura {rans ou dec sédio, sujcilando-sc os infratores ds

nenalidadee ectahelocidac na legielae
peiiaiilalion ColalicLilan Ha iLglnala

Ao sanitdria federal” (NIQ)

Art. 2° O art. 46 do Decreto-l.ei n® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tinico:

CATL A0, e

Pardagrafo unico. N&o scrio licenciados nem {crdo scus alvards
renovados os estabelecimentos situados em escolas de educagfio basica
quc venderem bebidas com baixo (cor nutricional ou alimentos com
quantidades efevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans ou
de sddio.” (NR}

Art. 3° O art. 14 da Lei n® 8.069, dc [3 dc jultho dc 1990, passa a
vigorar acrescido do scguinte § 27, renumcrando-sc o paragralo vnico como
§1°

§ 2° O Sistema Unico de Satide desenvolvera agBes de cducagdo
nutricional, de promog¢fio de alimentacio saudavel e de prevengdo e
controle de distirbios nutricionais ¢ dc docngas associadas 4 alimentagfo
e 4 nutricdo de criancas e de adolescentes.” (NR)
Art. 4° O art, 2° da L.ein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido do scguintc inciso VII:

AL 20 e e s

VII - - a manutencio do equilibrio energético e do peso saudavel
dos alunos.” (NR)

Art. 5° O caput do art. 12 da Lei n° 11.947, de 16 dc junho de
2009, passa a vigorar com a scguinte redagio:
“Art. 12. Os carddpios da alimenta¢@o cscolar serfo claborados
pelo  nutricionista  responsavel, com a  utilizagdo de géneros
alimenticios basicos, rcspeitando-sc as referéneias nutricionais, os
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habitos alimentares, a cultura e a tradigfio alimentar da locahdade,
paulando-sc na sustentabilidade ¢ diversificagfo agricola da regifo, c
na alimentacfo saudavel e adequada, vedada a utilizacdo, na forma do
regulamento, de bebidas de baixo tcor nutricional ¢ de alimentos com
quantidades elevadas de acticar, de gordura saturada, de gordura trans
ou de sddio.

........................................................................................... " (NR)

Art. 6° Os servicos de alimentagdo ¢ os alimentos preparados,

nas cscolas de cducacéio basica plblicas ¢ privadas, cstfo incluidos no dmbito
desta Lei.

Pardagrafo unico. A aplicagfo do disposto nesta Lei, quanto aos

produtos ¢ servicos a que sc refere o caput, dar-se-a conforme regulamento.

Art. 7% As dcfinicdes de bebidas de baixo tcor nutkicional ¢ de
alimentos com quantidades clevadas de acucar, dc gordura saturada, dc
gordura trans ou de sodio serdo dispostas em regulamento.

Art. 8° Quiros alimentos e bebidas, além daqgueles mencionados
no arl. 7°, poderdo sofrer restricdes ao uso na alimentacdo escolar, a critério
da autoridadc sanitaria.

Art. 9° Usta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias da sua publicagio.

Sala da Comissao,
, Presidente

Publicado no DSF, de 29/8/2013.

, Relator

Secretaria de Editoragdo e Publicag¢des - Brasilia-DF
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decis@o terminativa, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 121 de 2013 (Projeto de Lei n® 2.853,
de 2011, na origem), do Deputado Ronaldo Zulke, que
confere a0 Municipio de Teutonia, no Estado do Rio
Grande do Sul, o titulo de Capital Nacional do Canto
Coral.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 121, de 2013
(Projeto de Lei n° 2.853, de 2011, na origem), o Deputado Ronaldo Zulke,
propoe que seja conferido ao Municipio de Teutdnia, no Estado do Rio Grande
do Sul, o titulo de Capital Nacional do Canto Coral. A proposi¢ao consta de dois
artigos, contendo o primeiro o comando sobre a denominagdo; e o segundo, a
entrada em vigor da lei em que vier a se converter o projeto de lei.

Em sua justificacdo, o parlamentar gaucho informa que, naquele
municipio, estdo em atividade 46 corais, congregando mais de cinco mil
pessoas, de todas as idades. Tal profusdo de grupos de canto ja foi reconhecida
pelo Guinness Brasil, que registrou o recorde em 2004. Em consequéncia dessa
dedicagdo, Teutdnia ja ¢ celebrada extraoficialmente como capital nacional dos
corais. O reconhecimento pelo Congresso Nacional seria uma coroacdo para
tanta dedicacao a arte do canto coletivo.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi distribuida as
Comissdes de Educacdo e Cultura e Constituicao e Justica ¢ de Cidadania, com

SF/14207.53369-25
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poder terminativo, nos termos dos arts. 24, I, e 54, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados.

No Senado Federal, foi distribuido a esta Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), com poder conclusivo. A proposi¢cdo nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CE manifestar-se sobre matérias que tratam de normas gerais da area
de cultura, criagdes artisticas e homenagens civicas.

As homenagens civicas a cidades brasileiras que se destacam em
algumas areas da cultura ja se vém consolidando como uma tradi¢cdo. Esse ¢ o
caso, por exemplo, de Passo Fundo (RS) e de Taubaté (SP), reconhecidas,
respectivamente, como capitais nacionais da literatura (Lei n® 11.264, de 2 de
janeiro de 2006) e da literatura infantil (Lei n° 12.388, de 3 de margo de 2011).

No caso de Teutonia, no Rio Grande do Sul, estamos diante,
novamente, de um municipio que se destacou em uma atividade artistico-
cultural altamente inclusiva, pois acolhe todas as pessoas, de todas as idades,
sem distingdo de etnia ou crenca religiosa. O mérito da proposicdo deve,
portanto, ser reconhecido pelo Senado Federal.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLC n° 121, de 2013, tendo em vista que compete a Unido
legislar, concorrentemente, sobre prote¢do ao patrimonio cultural (art. 24, inciso
VII, da Constituicdo Federal). Observa-se também que cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48,
caput). Por fim, verifica-se que os termos da proposi¢do nao resultam em
violacdo de qualquer das clausulas pétreas e que nao hé vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna. No que concerne a juridicidade, o projeto se
afigura correto, pois utiliza adequadamente a aprovagao de lei como meio eleito

jb2013-11338
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para o alcance dos objetivos pretendidos. Do ponto de vista da técnica
legislativa, o projeto se encontra redigido em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constitui¢ao Federal.

I - VOTO

Observados o mérito, constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei da Camara n° 121, de
2013 (Projeto de Lei n® 2.853, de 2011, na origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jb2013-11338
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 121, DE 2013

(N® 2.853/2011, na Casa de origem, do Deputado Ronaido Zuike)

Confere ao Municipio de Teutdnis,
no Estado do Rio Grande do Sul, o
titulo de Capital ©Nacional do
Canto Coral.

O CCNGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E conferide ao Municipio de Teutdénia, no
Estado do Rio Grande do Sul, o titule de Capital Nacicnal
do Canto Coral.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.853, DE 2011

Confere ao Municipio de Teuténia, no Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de
Capital Nacional dos Corais

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E conferido ac Municipio de Teuténia, no Estado do Rio
Grande do Sul, ¢ titulo de Capital Nacional dos Corais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

Informalmente o municipio gatcho de Teuténia, com cerca de 25
mil habitantes ja & conhecida no Vale do Taquari como a capital nacional dos
corais. Tanto que a equipe do Guinness Brasil esteve no municipio no ano de
2004 para aferir o recorde e incluiu a cidade no site brasileiro dos recordes na
categoria canto-coral. O municipio conta atualmente com 46 corais que, juntos,
retinem mais de cinco mil vozes das mais variadas idades, ficando conhecida
como a cidade “que canta e encanta’. Atualmente, esta € uma das principais
atragbes do municipio.

A atividade cultural, além dos reflexos no turismo e na formagéo e
da afirmagdo da identidade e dos valores de um municipio €, também, grande
geradora de empregos e renda. Reconhecer oficialmente Teuténia como a
capital nacional dos corais é reconhecer a importancia do trabalho e da
dedicagdo, muitas vezes voluntaria, de milhares de pessoas que contribuem
para aquecer a economia da cultura na cidade.

S&o estas as razbes que expomos para a aprovagio da presente
iniciativa, pelo que pedimos o apcio dos nobres Pares.

Sala das Sesstes, em 06 de dezembro de 2011.
Deputado RONALDO ZULKE

(A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 7/12/2013.

0S: 17872/2013
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 48, de 2013 (Projeto
de Lei n°® 3.192, de 2012, na origem), da Deputada
Luci Choinacki, que institui o ano de 2013 como
Ano Nacional do Esporte Feminino.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 48, de 2013 (Projeto de Lei
n®3.192, de 2012, na Casa de origem), de autoria da Deputada Luci
Choinacki.

A referida iniciativa propde que o ano de 2013 seja instituido
como Ano Nacional do Esporte Feminino, e estabelece que a lei proposta
entre em vigor na data de sua publicagdo.

Em sua justificagdo, a autora da matéria alega que a
homenagem tem o propdsito de reconhecer e divulgar as conquistas
femininas no esporte, de denunciar os obstaculos oriundos do preconceito
de género que as desportistas ainda tém que superar, bem como de incluir
na agenda politica a necessidade de iniciativas para a superagdo dessas
questoes.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 3.192, de 2012,
foi aprovado, sem emendas, pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, e de Educagao e Cultura.



208

N

No Senado Federal o PLC n° 48, de 2013, foi distribuido para
analise exclusiva e em sede de decisdo terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE

Nos termos do art 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em analise.

A apresentacdo de proposicdo legislativa para a instituicdo de
efemérides estd regulamentada pela Lei n° 12.345, de 9 de dezembro
de 2010, que fixa critérios para instituicdo de datas comemorativas.

De acordo com essa lei, a instituicdo de efemérides devera ser
proposta na forma de projeto de lei acompanhado de documento que
comprove a realizagdo de consultas e/ou audiéncias publicas com
organizacdes e associacdes legalmente reconhecidas e vinculadas aos
segmentos interessados, no sentido de atestar a alta significagdo da
iniciativa para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em 14 de dezembro, de 2011, foi realizada audiéncia publica
na Comissao de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados que discutiu
os desafios enfrentados pelas mulheres para inser¢dao no cenario esportivo
brasileiro e a instituicdo do Ano Nacional do Esporte Feminino. A
audiéncia foi solicitada pelas deputadas J6 Moraes (PCdoB-MG) e Luci
Choinacki (PT-SC). No evento estiveram presentes:

e a Sra. Cassia Damiani, diretora do Departamento de
Planejamento e Gestao Estratégica do Ministério do Esporte, representando
0 Ministro Aldo Rebelo;

e a Sra. Katia Rubio, professora da Universidade de Sao
Paulo;

gs2013-06620
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e a Sra. Clélia Mara Branddo, coordenadora-geral de redes
publicas da Secretaria de Educagao Bésica do Ministério da Educagao;

e a Sra. Aida dos Santos, atleta olimpica do atletismo nos
Jogos Olimpicos de Toquio, em 1964;

e a Sra. Jacqueline Silva, atleta olimpica e medalhista de ouro
no vélei de praia nos Jogos Olimpicos de Atlanta em 1996;

e a Sra. Leila Barros, atleta olimpica do voleibol feminino,
medalhista de bronze nos Jogos Olimpicos de Atlanta, em 1996;

e ¢ a Srta. Amanda Miranda, atleta profissional de futebol do
Clube Atlético Mineiro.

Nos diversos depoimentos, as convidadas relataram as
dificuldades ainda enfrentadas pelas mulheres atletas e enfatizaram a
importdncia de promover iniciativas que contribuam para 0
desenvolvimento e a valorizagdo do esporte feminino.

Aida dos Santos, unica mulher da delegacdo brasileira nos
Jogos Olimpicos de Toéquio, em 1964, participou dos jogos na prova de
salto em altura sem ninguém da delegacao brasileira para apoia-la. Mesmo
sem apoio, sem dinheiro e sem conhecimento de linguas estrangeiras, ela
desdobrou-se, conseguiu chegar e responder a chamada eletronica para
concorrer, tendo atingido o indice para a final e terminado em quarto lugar.
A atleta encerrou seu depoimento afirmando que sofreu muito preconceito
por ser mulher e negra.

Jacqueline Silva contou que voltou dos Jogos Olimpicos de
Atlanta com a primeira medalha de ouro feminina para o Brasil,
competindo no vdlei de praia, esporte que ajudou a desenvolver nos
Estados Unidos da América. Em razdo de ter ousado questionar o fato de
apenas os atletas da selecdo masculina receberem o patrocinio que ambas
as selecOoes estampavam na camisa, foi cortada da sele¢do feminina e
banida do voleibol no Brasil, ndo conseguindo mais jogar por nenhum
clube. Antes de se recusar a vestir o uniforme oficial da sele¢ao brasileira
de voleibol com o nome do patrocinador estampado, sem receber nada por

gs2013-06620
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isso, Jacqueline ja havia participado nos Jogos Olimpicos de Moscou e de
Los Angeles, onde foi considerada a melhor levantadora do torneio.

A jogadora de futebol do Atlético Mineiro Amanda Miranda
reivindicou tratamento igualitario para homens e mulheres no esporte.
Poderia ser organizado um campeonato brasileiro feminino. O Brasil é o
Pais do futebol, mas estamos perdendo para o Japdo e para os Estados
Unidos porque eles investem. Com esporte a gente consegue tirar as
meninas da rua e até da prostitui¢do, sustentou.

Ja a ex-jogadora de volei da selegdo brasileira, Leila Barros,
afirmou que o Brasil ¢ uma poténcia no esporte que precisa ser mais
explorada.

Nao apenas as atletas, mas também as demais convidadas e os
parlamentares presentes na reunido, foram unanimes em considerar
relevante a institui¢do de um ano dedicado a reflexdo da participagdo das
mulheres no esporte, a conscientizagdo dos desafios enfrentados por
aquelas que desejam seguir o caminho da profissionalizagdo; e ao estudo de
politicas publicas voltadas para a valorizagdo do esporte, em geral, e
feminino, em particular.

Diante disso, a apresentacdo do PLC n° 48, de 2013, estd em
consonancia com as exigéncias da Lei n® 12.345, de 2010. Pela audiéncia
publica realizada pode-se constatar a alta significacdo para os segmentos
envolvidos de iniciativa que institua um ano nacional dedicado ao esporte
feminino. Contudo, considerando que o ano de 2013 ja esta quase no final,
faz-se necessaria a alteracdo da data comemorativa para o ano de 2014, o
que, alids, seria também bastante pertinente e oportuno, por se tratar do ano
em que se realizard em nosso pais um dos mais importantes eventos
esportivos do mundo, a Copa do Mundo de Futebol.

Tendo em vista a apreciacao exclusiva pela CE, compete a esta
Comissao analisar, igualmente, os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposi¢dao. No que tange a esses
aspectos, o Unico reparo a ser feito refere-se a iminente perda de
oportunidade da matéria, o que pode ser sanado pela emenda proposta
abaixo.

gs2013-06620
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I -vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 48, de 2013, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, DE 2013

Institui o ano de 2014 como o Ano Nacional do
Esporte Feminino.

Art 1° Fica instituido o ano de 2014 como o Ano Nacional do
Esporte Feminino.

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

gs2013-06620
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 48, DE 2013

(n2 3.192/2012, na Casa de origem, da Deputada Luci Choinacki)

Institui o ano de 2013 como o© Ano
Nacional do Esporte Feminino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica instituido o ano de 2013 como o© Ano
Nacional do Esporte Feminino.

Art. 2° Esta Lel entra 'em vigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.192-B, DE 2012

Institui 2013 como o Ano Nacional do Esporte Feminino;
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O Congressc Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o ano de 2013 como o Ano Nacional do
Esporte Feminino.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei institui 2013 como o Ano Nacional do
Esporte Feminino, com o propésite de reconhecer e divulgar as conquistas femininas
nessa area, denunciar os obstacules e preconceitos de género que as desportistas
ainda tém de superar para usufruir de seu direito ac esporte e incluir, na agenda
politica, a necessidade de programas e politicas para a superagédo dessas guestoes.

Neste inicic de década desportiva no Brasil, revelam-se de um
lado o potencial do esporte feminino e de outro os obstaculos sccioculturais que
ainda se erguem contra o direito das mulheres de poder livremente expressar todas
as suas potencialidades, inclusive em areas tradicionalmente dominadas peios
homens, como em algumas modalidades desportivas.

Por tras de conquistas como as da jogadora Marta e da
selegdo brasileira feminina de futebol, de Maurren Maggi (atietismo}, de Fabiana
Murer (atletismo), das jogadoras da seleg@o brasileira de vblei, de Keitlen Quadros
(judd), de Fernanda Oliveira e Isabel Swan (vela) e de Natalia Favligna (taekwondo),
dentre outras, do aumento da participacao feminina nas delega¢des olimpicas, ha
histérias e pesquisas que demonstram as dificuldades que muitas mulheres
enfrentam para poderem “jogar’.

No futebol, ha fontes reveladoras. Segundo Darido', o
depoimento da ex-jogadora Cynthia, que aos dez anos parou de jogar por um ano, é
bastante ilustrativo:

“Falavam que eu era Jodo. Nesta época, desviava dos campos
porque era muifa tentagdo. A paixdo pelo esporte foi muito maior que o preconceito.”

' DARIDOQ, Suraya. Futebol feminino no Brasil: do seu inicio 4 prética pedagégica, s/d.
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A mae de Pretinha, outra grande jogadora, relata, segundo o
Jornal o Dia (conforme citado por Daridoz), que a proibia de jogar futebol, mas por
causa da insisténcia dos colegas teve de acabar cedendo.

Por duas décadas, no periodo de 1965 a 1986, a legislacao
brasileira proibiu as mutheres de praticarem lutas, futebol, pélo aquatico, pdlo, rugby
e baseball. E se antes néo havia uma proibigao legal, havia outras gue excluiam as
mulheres do direito de jogar. Cultivava-se, por exemplo, a ideia de que a pratica de
futebol por mulheres era nociva a sua saude, especialmente a maternidade. Outra,
referente & expectativa cultural sobre o comportamento e & conduta da mulher,
considerava o contato fisico e a agressividade de determinadas modalidades
desportivas incompativeis com a delicadeza e os encantos femininos. Havia, ainda,
0 temor de que a introducdo da mulher em ambientes e eventos antes considerados
masculinos se confundisse com desonra e prostituigéo.

Apesar disso tudo, a participacdo feminina no futebol nao
deixou de crescer. Como resultado, em 1991, a FIFA, 6rgdo maximo do futebol
internacional, organizou a primeira Copa do Mundo Feminina e, em 19986, o futebol
feminino entra pela primeira vez no programa das Olimpiadas. Mas, mesmo assim, a
pratica esportiva das mulheres ainda & muito inferior 4 dos homens.

Como se nota, também no esporte segue a luta das mulheres
pela igualdade de direitos, muitas vezes vitoriosa nas leis, mas outras tantas
ignorada na préatica, onde prossegue no desafio de superar uma cultura sexista e
patriarcal arraigada até hoje na sociedade brasileira.

Por tudo isso, julgo fundamental que em 2013 ceiebremos o
ano de mobilizagdc pelo esporte feminino no Brasil. Para promover a abertura do
processo de instituicao desse ano de luta, conscientizagdo e promogéo do dirgito
das mulheres ao esporte, organizamos em 14 de dezembro de 2011, na Comissao
de Turismo e Desporto, reuniao de audiéncia plblica na qual debateu-se a
participagao da mulher no esporte. Esse encontro contou com a participagio das
atietas olimpicas Aida dos Santos (Atletismo nos Jogos Olimpicos de Téquio/1964);
Jaqueline Silva (Vélei de praia nos Jogos Olimpicos de Atlanta/1996): e Leila Barros

DARIDO. Op. Cit,
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(Voleibol nos Jogos Olimpicos de Atlanta/1996 e Sydney/2000); da atleta Amanda
Miranda {jogadora de futebol do Clube Atlético Mineiro), da Sra, Katia Rubio,
Professora e Pesquisadora da Universidade de Sao Paulo, na area de Esporte
Olimpico, Sra. Cassia Damiani, Diretora do Departamento de Planejamento e
Gestdo Estratégica do Ministério do Esporte; e da Sra. Clélia Mara Brandao,
Caocrdenadora Geral de Redes Publicas da Secretaria de Educagao Basica do
Ministéric da Educacgdo. Nessa reunido confirmou-se ¢ que descrevi nos paragrafcs
anteriores desta justificagao e todos, convidados e parlamentares, concordamos com
a necessidade da instauragdo de um processo de mobilizagdo pelo esporte feminino
no Brasil. Creic que a realizagdo e o resultado da Audiéncia Publica de 14 de
dezembro passado cumpre a exigéncia do art. 4° da Lei 12.345, de 2010, que
dispde, dentre outras providéncias, dos requisitos para apresentagdo e aprovagao
de leis que instituem datas comemorativas.

Diante do exposto, conto com o apoio dos meus ilustres pares
nesta Casa para a aprovagao de 2013 como o Ano Nacional do Esporte Feminino,
de forma a contribuir para a promogao de um tempo que indique novos caminhos
para a censolida¢do da democracia brasileira também na area desportiva.

Sala das Sessoes, em 09 de fevereiro de 2012.

Deputada Luci Choinacki

Publicado no DSF, de 05/07/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagcdes do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: 13582/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 300, de 2009 (Projeto de Lei n° 2.445,
de 2007, na Casa de origem), do Deputado Vicentinho,
que dispée sobre a oficializagdo no territorio nacional
do Hino a Negritude.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 300, de 2009 (Projeto de Lei n° 2.445, de
2007, na Casa de origem).

De autoria do Deputado Vicentinho, o projeto ¢ composto de dois
artigos. O art. 1° determina a oficializag¢do, no territério nacional, do Hino a
Negritude, de autoria do Professor Eduardo de Oliveira. O art. 2° estabelece a
entrada em vigor da futura lei na data de sua publicagao.

Ao justificar o PLC, o autor registra o fato de que a primeira
proposta de oficializacdo de um hino a negritude no Pais foi apresentada ao
Parlamento em 1966, mas restou frustrada pela resisténcia ao reconhecimento da
necessidade de preencher lacuna histérica da nossa sociedade. Assinala, ainda,
que duas proposi¢des de 1993 e 1997, de idéntico intento, foram igualmente
malsucedidas. No entanto, a seu juizo, hoje 0 povo negro reline o necessario
reconhecimento de sua importancia na constituicdo da sociedade brasileira, em
face de sua contribui¢do para a formagdo de uma cultura nacional pautada pela
harmonia entre as diferentes etnias.

No Senado Federal, a proposi¢do, que até a presente data nao
recebeu emendas, foi distribuida a analise da Comissao de Constitui¢do, Justica
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e Cidadania (CCJ), na qual recebeu parecer favordvel, e ao exame desta
Comissdo, a quem cabera a decisdao terminativa.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CE apreciar o mérito de proposi¢cdes que digam respeito a normas
gerais sobre educagdo, cultura, ensino e desporto, criagdes artisticas,
homenagens civicas e outros assuntos correlatos. Sendo assim, a matéria sob
exame figura entre aquelas regimentalmente atribuidas a este Colegiado.

Na atual conjuntura, a ado¢do de um cantico de exaltacdo a
negritude e as realizacdes do povo negro em territorio brasileiro ¢ deveras
oportuna. Como sabemos, apesar de quase 130 anos de aboli¢do formal da
escraviddo, o processo de emancipacdo dos negros ainda se encontra em
incipiente construcdo. Os indicadores de participagdo desse segmento étnico nas
diversas instdncias da vida social, politica e econdomica do Pais sdo
emblematicos a esse respeito.

Desse modo, embora tenha valor meramente simbolico, a iniciativa
sob exame ¢ consentdnea com politicas de reparagdo de danos e de valorizagdo
do povo afro-brasileiro. A nosso ver, ela se harmoniza particularmente com
politicas publicas como as de reserva de vagas para a democratizagao do acesso
a educacdo, e quica a oportunidades de trabalho e emprego, destinadas a
imprimir celeridade ao processo de reducao das desigualdades.

Por isso mesmo, a proposicdo goza de relevancia social
inquestionavel. Ademais, seja no plano interno, seja no plano externo, o tema do
respeito a diversidade étnica e cultural tem adquirido centralidade ao longo das
ultimas décadas, a ponto de ser incorporado ao prdoprio conceito de democracia.
E em nosso sentir, no terreno fatico, s6 poderemos falar em democracia no
Brasil em relacdo ao povo negro quando ele estiver participando efetivamente,
sem qualquer distingdo, de todas as instancias da vida social, em pé de
igualdade, com todas as etnias que conformam a Nagao.

fr2014-00439
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Como bem afirmou o autor na justificagdo do PLC, passadas quatro
décadas desde a iniciativa pioneira, o Pais ja deu mostras formais de
“reconhecimento da trajetéria do negro na formagdo da sociedade brasileira”.
Esse novo ambiente parece refletir atmosfera mais receptiva ao projeto. Nessa
linha, cabe destacar a inser¢ao na legislacdo educacional brasileira, precisamente
na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educagdo nacional (LDB), de preocupacdes com a produgdo e a
difusdo do conhecimento da histéria e da cultura afro-brasileira.

Por meio da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, o legislador
patrio tornou obrigatorio, mediante inclusdo do art. 26-A na LDB, nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, o
ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira. De modo a contribuir para o
autoconhecimento e conhecimento geral de toda a sociedade a respeito da
histéria e da cultura afro-brasileira, os contetidos previstos para tal ensino devem
incluir:

(..) o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacao da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econOmica e
politica pertinentes a Historia do Brasil (art. 26-A, § 1° da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 — LDB).

Mais recentemente, o dispositivo foi modificado pela Lei n® 11.645,
de 10 de margco de 2008, de modo a compreender os mesmos aspectos em
relagdo a historia e a cultura dos povos indigenas.

No atual contexto, ¢ de esperar que o Hino a Negritude produza
frutos. Inserido em atividades civicas que digam respeito as comunidades
negras, ele podera conferir novo impulso ao intento de reforgar a autoimagem
positiva do negro, sem, contudo, trazer qualquer prejuizo para a boa e pacifica
convivéncia com os demais segmentos €tnicos que fazem nosso Pais.

Nesta oportunidade, ndo podemos deixar de render nossa
homenagem ao saudoso Prof. Eduardo Oliveira, autor da obra que deu azo e
inspiragdo a este projeto. Com uma vasta gama de servigos prestados ao povo

fr2014-00439



220

negro, mas também ao Brasil, o Prof. Eduardo faleceu em 12 de julho de 2012,
sem que esse sonho estivesse completo.

Felizmente, ainda durante sua vida, diversas unidades da Federagao
adotaram o Hino a Negritude de modo oficial. Decerto, essas experiéncias
dispersas lhe soaram como alento para o momento que ora vivemos no
Congresso Nacional, de consagrar sua obra para a posteridade.

Por fim, tendo a CCJ apontado a constitucionalidade e juridicidade
da proposicdo, e ndo vislumbrando quaisquer dbices quanto aos aspectos de
técnica legislativa e de mérito, entendemos que a matéria estd pronta para seguir
a sancao presidencial.

I -vVOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 300, de 2009 (Projeto de Lei n° 2.445, de 2007, na origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fr2014-00439
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 300, DE 2009
(n% 2.445/2007, na Casa de origem, do Deputado Vicentinho)

Dispde sobre a oficializacdo no
territérie nacional do Hine a
Negritude.

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1° Fica oficializado, no territério nacio-
nal, o Hino a Negritude, de autoria do Professor Eduardo de
Oliveira.

Art. 2° BEsta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.445, DE 2007

Dispbe sobre a oficializacdo em Territorio Nacional do Hino a Negritude:

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° — Fica oficializado, no Territdrio Nacional, ¢ Hino a
Negritude, de autoria do Professor Eduardo de Oliveira.
Paragrafo Unico. O "Hino a Negritude” devera ser entodado em todas as solenidades
dirigidas a raga negra.

Art. 2° — O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
90 (noventa) dias, contados da promulgagao.

Art. 3° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cées em contrario.

Justificagao

Apresentado originalmente em 1966, pelo Deputado Federal Dr.
Tedfilo Ribeiro de Andrade Filho e posteriormente em 1993 pelo deputado federal
Nelson Salomé e ainda, em 1997 pelo deputado Marcelo Barbieri, esta proposigao
tramitou por esta casa legislativa nas comissées afins, ndo encontrando 6bice em
seu meérito, constitucionalidade e técnica legislativa. Mesmo assim, por razdes
calcadas apenas pela resisténcia ao reconhecimento da necessidade de se
preencher uma lacuna historica da nossa sociedade, tal proposta nao foi adiante.

Hoje, dia 20 de novembro de 2007, Dia Nacional da Consciéncia
Negra e passados 41 anos desde a sua primeira incurs&o nesta casa, retomo esta
proposi¢ao em virtude do reconhecimento da trajetéria do negro na formagéo da
sociedade brasileira e da inexisténcia de simbolos que enaltegam e registrem este
sentimento de fraternidade enire as diversas etnias que compdem a base da
populagao brasileira. Como marca de reconhecimento de tudo que os negros fizeram
e fazem pelo Brasil, proponho o presente projeto que também intuita, notadamente,
oficializar esta pe¢a civica litero-musical de autoria do professor e poeta negro
Eduardo de Oliveira.

Assim sendo, conto com os nobres pares no apoiamento desta
proposi¢ao.

Sala das sessdes, em 20 de novembro de 2007.

DEPUTADO VICENTINHO
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“HINO A NEGRITUDE”
(Cantico a Africanidade Brasileira)
Autor: Eduardo de Oliveira (letra e musica)

I — Sob o céu cer de anil das Américas
Hoje se ergue um soberbo perfil

£ uma imagem de luz

Que em verdade traduz

A histéria do negro no Brasil

Este povo em passadas intrépidas
Entre os povos valentes se impds
Com a furia dos leGes

Rebentando grilndes

Aos tiranos se contrapds

Ergue a tocha no alto da gléria
Quem, herdi, nos combates, se fez
Pois que as paginas da Histéria

Sao galarddes aos negros de altivez
(bis)

Il

Levantado no topo dos séculos

Mil batalhas viris sustentou

Este povo imortal

Que nao encontra rival

Na trilha que o amor |h destinou

Belo e forte na tez cor de ébano

S6 lutando se sente feliz

Brasileiro de escol

Luta de sol a sclenidadesPara o bem de nosso pais

Ergue a tocha no alto da giéria
Quem, horoi, nos combates, se fez
Pois que as paginas da Histdria

Sao galardoes aos negros de altivez
(bis)

i

Dos Palmares os feitos histéricos
S&o exemplos da eterna licdo
Que no solo Tupi

Nos legara Zumbi

Sonhando com a libertacio
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Sendo filho também da Mae-Africa
Arunda dos deuses da paz

No Brasi!, este Axé

Que nos mantem de pé

Vem da for¢a dos Orixas

Ergue a tocha no alto da gléria
Quem, herdi, nos combates, se fez
Pois que as paginas da Histdria

Sao0 galardbes aos negros de altivez
(bis)

v

Que saibamos guardar estes simbolos
De um passado de herbdico labor
todos numa so6 voz

Bradam nossos avés

Viver é lutar com destemor

Para frente marchemos impavidos
Que a vitoria nos ha de sorrir
Cidadas, cidadaos

Somos todos irmaos

Conquistando o melhor por vir

Ergue a tocha no alto da gldria
Quem, herdi, nos combates, se fez
Pois que as paginas da Histéria

Sao Galarddes aos negros de altivez.

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Educag¢do, Cultura e Esporte,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 24/11/2009.

Secretaria Especiat de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
0S:18701/2009
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N’ ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n®
300, de 2009 (Projeto de Lei n® 2.445, de 2007. na
origem), do Deputado Vicentinho, que dispde sobre
a oficializacdo no fterritério nacional do Hino a
Negritude.

00 651§ HRRIGRIOE | 9000 D0 ANIE R B0

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 300, de 2009 (Projeto de
Lei n® 2.445, de 2007, na Casa de origem), de autoria do Deputado
Vicentinho, ¢ composto de dois artigos: o art. 1° determina a oficializa¢do, no
territério nacional, do Hino & Negritude, de autoria do Prof. Eduardo de
Oliveira. O art. 2° estabelece a entrada em vigor da futura lei na data de sua
publicacdo.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor observa que data de 1966 a
primeira iniciativa de institucionalizagdo de um hino a negritude. Em duas
outras oportunidades, em 1993 e 1997, proposi¢des nesse sentido foram
novamente apresentadas, sem éxito. Passados quarenta e um anos da iniciativa
pioneira, o projeto & reapresentado "em virtude do reconhecimento da
trajetéria do negro na formagdo da sociedade brasileira e da inexisténcia de
simbolos que enaltecam e registrem esse sentimento de fraternidade entre as
diversas etnias que compdem a base da populago brasileira".

A proposicdo em exame foi apresentada na Camara dos
Deputados no dia 20 de novembro de 2007 ¢, nos termos do art. 54, inciso 11,
do Regimento Interno daquela Casa Legislativa (RICD), foi encaminhada as
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SENADOQ FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Comissdes de Educagdo e Cultura (CEC) e de Constituigio e Justica e de
Cidadania (CCJC). No dia 15 de outubro de 2008, o projeto obteve
manifestagdo favordvel da CEC e, no dia 10 de setembro de 2009, foi
aprovado por unanimidade pela CCJC.

SF/13425.47131-63

Ao chegar a esta Casa no dia 19 de novembro de 2009, a
proposi¢do foi despachada, nos termos do inciso IV do § 1° do art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), as Comissdes de Constitui¢io,
Justi¢a e Cidadania (CCJ) e de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), cabendo &
ultima decisfo terminativa. Na CCJ, foi distribuida, inicialmente, ao Senador
Marconi Perillo, que apresentou relatério com voto pela sua aprovagio.
Contudo, esse relatorio ndo chegou a ser apreciado e o que ora apresentamos
retoma o seu conteudo, com as modificagdes necessarias.

BTGB! ITARIGRICE [ ARITL 02 600 080 0

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental,

II - ANALISE

A esta Comissdo compete pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos projetos sob andlise,
bem como a respeito de seu mérito. Ndo encontramos 6bice algum no que diz
respeito a esses aspectos.

Pagina: 2/3 13/12/2013 09:42:39

A Constitui¢do Federal determina, em seu art. 24, inciso VII, que
compete 4 Unifio legislar concorrentemente com os Estados e o Distrito
Federal sobre prote¢do do patrimdnio histérico e cultural, matéria tratada pela
proposi¢do em tela. De outra parte, a deliberagdo sobre a matéria ¢ de
competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, nio
havendo restricdo a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei
Maior.

Quanto ao mérito, a iniciativa revela-se de grande importancia.
Em todo o mundo, agregou-se, nas Gltimas décadas, o componente do respeito
a diversidade étnica e cultural ao proprio conceito de democracia. E, nessa
dire¢do, o Brasil desponta como um pais que tem como uma de suas
principais caracteristicas socioculturais a busca incessante de uma
convivéncia harmonica entre os elementos formadores de seu povo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Nao ha duavida de que, no cenarioc da formacgdo das matrizes
culturais do nosso processo civilizatorio, destaca-se a relevancia da
contribui¢do do elemento negro. Por sua importincia na reafirmagio dos
valores de respeito a diversidade étnica e pela qualidade poética, o Hino a
Negritude, de autoria do Prof. Eduardo de Oliveira, merece ser oficializado
em todo o territério nacional,

I -voTo

Tendo em vista o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
Jjuridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Cédmara n° 300, de 2009
(Projeto de Lei n® 2.445, de 2007, na origem) e, no mérito, por sua
aprovacao.

. bres e 201D
Sala da Comissdo, 1% <L C%“;W”j e

A , Presidente
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 18, de 2009, que cria
o acervo do Museu de Brasilia, no Centro
Cultural da Republica, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte o
Projeto de Lei do Senado n° 18, de 2009, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, que cria o acervo do Museu de Brasilia, no Centro Cultural da
Republica, e da outras providéncias.

Segundo o teor do art. 1°, a Secretaria de Patrimonio da Unido
(SPU) fica responsavel por realizar levantamento de todas as obras de arte
existentes nos 6rgdos da administracdo direta, indireta e fundacional. Em
paragrafo Uinico do mesmo artigo, consta a determinagdo de que todos os
orgaos citados deverdo disponibilizar as condi¢des para a SPU realizar tal
levantamento.

O art. 2° dispde que, apos o referido levantamento, sera criada
Comissao composta por membros da Unido e do Distrito Federal, a fim de
definir quais obras passardo a compor o acervo do Museu de Brasilia, no
Centro Cultural da Republica.

Pelo teor do art. 3° as obras selecionadas como componentes
do acervo do Museu de Brasilia deixardo de pertencer ao patrimoénio da
Unido e serdo repassadas ao patrimonio do Governo do Distrito Federal.
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Por fim, do art. 4° consta apenas a clausula de vigéncia da lei.

Segundo o autor da proposi¢do, para que o museu do
Complexo Cultural da Republica possa representar de maneira mais
expressiva a arte de nosso pais, ¢ necessario dotd-lo de um acervo de
qualidade. E aponta, como fonte de tal acervo, as obras de arte que se
encontram espalhadas nos diversos 6rgaos publicos da Unido.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e
Justica e Cidadania (CCJ), e a esta, de Educacao, Cultura e Esporte (CE), a
quem incumbe proferir parecer terminativo.

Na CCJ, o PLS n° 18, de 2009, recebeu parecer favoravel, na
forma de substitutivo. Segundo a emenda aprovada naquele colegiado, o
Poder Executivo fica autorizado a doar obras de arte do patrimdnio da
Unido ao Museu Honestino Guimardes, do Complexo Cultural da
Republica, Jodao Herculino (caput do art. 1°); incumbindo ao oOrgao
competente da administracdo publica fazer o levantamento das obras a
serem doadas (§ 1° do art. 1°); € 0 mesmo 6rgao, em acordo com o Distrito
Federal, selecionaria as obras a serem doadas (§ 2° do art. 1°).

Nesta ocasido, a CE se pronuncia terminativamente sobre a
matéria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE pronunciar-se sobre normas que digam
respeito a cultura e a instituigdes culturais, matérias tratadas no PLS n° 18,
de 2009.

Antes de tecer consideragdes sobre o mérito da matéria, faz-se
necessario corrigir a nomenclatura que consta da proposi¢cdo original.
Segundo os arts. 1° e 3° da Lei n° 3.699, de 10 de novembro de 2005 (do
Distrito Federal), o Complexo Cultural da Republica passou a ser
denominado “Complexo Cultural da Republica Jodao Herculino”; ja o
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Museu do Complexo Cultural da Republica passou a ser denominado
“Museu Honestino Guimaraes”.

A administracdo, manuten¢do e funcionamento do referido
complexo, de acordo com o Decreto n® 26.717, de 6 de abril de 2006 (do
Distrito Federal) estd a cargo da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal, que deve promover as medidas necessarias para dotar o conjunto
de recursos humanos, materiais. Portanto, deve ficar muito claro a quem
incumbe a responsabilidade pela gestdo do museu. Inclusive por dota-lo de
acervo.

Como se vera adiante, o modo de buscar pegas para o acervo ja
se encontra previsto em lei federal. J4 quanto as disposi¢cdes locais, os
regulamentos indicam que, para assegurar parcerias em beneficio das
atividades do complexo, a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal esta autorizada a firmar contratos e/ou convénios com institui¢oes
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

Observa-se claramente, repita-se, que ¢ do Distrito Federal a
responsabilidade de dotar o Museu Honestino Guimardes de acervo
proprio. Por outro lado, nada impede que partam daquela instancia
administrativa as tratativas para estabelecer convénios, acordos de
cooperagdo ou outros instrumentos com a Unido, a quem pertencem as
obras de arte que sdo objeto do PLS n° 18, de 2009.

Do ponto de vista da inovagdo, a proposicdo formula uma
maneira bastante ousada de criar um acervo para o Museu Honestino
Guimaraes, visto que a Unido, incluidos os 6rgaos da administragdo Direta,
indireta e fundacional, detém consideravel acervo de obras de arte.

Nao obstante seu carater inovador, a proposicdo fere o
principio constitucional da iniciativa, pois compete privativamente ao
Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo federal. Assim sendo, ¢ vedado ao
Congresso Nacional aprovar leis para determinar atribui¢des ou criar
comissdes no ambito do Poder Executivo. E entendemos que o substitutivo
aprovado pela CCJ ndo chega a sanar esse vicio de inconstitucionalidade,
ainda que opte pela forma autorizativa.
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No que diz respeito a possibilidade de compartilhamento de
acervos, chamamos a atencdo para a Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de
2009, que institui o Estatuto de Museus e da outras providéncias. Pedimos,
especialmente, que se atente para o que dispde o art. 62 desse diploma,
segundo o qual os museus integrantes do Sistema Brasileiro de Museus
colaboram entre si e articulam os respectivos recursos com vistas em
melhorar e potencializar a prestacdo de servigos ao publico. Essa
colaboragdo, por sua vez, traduz-se no estabelecimento de contratos,
acordos, convénios e protocolos de cooperacdo entre museus ou com
entidades publicas ou privadas. Em outras palavras, se devidamente
qualificado, o Museu Honestino Guimaraes poderd receber acervos — e
outros recursos de outros museus; do mesmo modo que isso serd facultado
a qualquer museu que participe do sistema. Assim sendo, a solugdo para o
problema apontado pelo autor da matéria ja existe: o museu de Brasilia
podera promover exposi¢des — entre outras atividades — contando com o
acervo de orgdos federais — incluindo os acervos da Caixa Econdmica
Federal ou do Banco Central, por exemplo, —, mas sem que isso implique
transferéncia de patrimdnio.

A proposito, no que concerne ao mérito, a despeito de ser
orgao especializado do Poder Executivo na administragdo do patrimonio
imobiliario da Unido, com representacdo em todas as unidades federativas,
a SPU poderia ndo ser, s6 por conta dessa situacdo, o 6rgdo mais adequado
para a realizagdo do levantamento proposto. Talvez se demandasse, para
tanto, alguma expertise em obras de arte, com o que se poderia contar com
o consorcio das competentes unidades especializadas do Ministério da
Cultura, por exemplo. E essa institui¢do qualificada ¢ o Instituto Brasileiro
dos Museus, criado pela Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009.

Por fim, ¢ de se ressalvar que, caso haja interesse do Poder
Executivo da Unido, por um lado, e do Distrito Federal, por outro, podera
haver a cessdo — temporaria ou permanente — de obras de arte para o acervo
do museu do Complexo Cultural da Republica. Mas tais iniciativas nao
podem partir do Congresso Nacional, por intermédio de um projeto de lei,
como ¢ o caso do PLS n° 18, de 2009.

Assim sendo, consideramos que dois diplomas legais
aprovados posteriormente a apresentacao do PLS n° 18, de 2009, acabaram
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por resolver o problema que este pretendia enfrentar — falta de acervo do
museu — de maneira mais legitima e considerada constitucional.

I -vVOTO

Por todo o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 18, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 18, DE 2009

Cria 0 acervo do Museu de Brasilia, no Centro Cultural da
Republica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Secretaria de Patriménio da Unido — SPU - responsavel por realizar
levantamento de todas as obras de arte existentes nos 6rgdos da administracdo direta, indireta e
fundacional.

Paragrafo Unico. Todos os 6rgdos citados no caput deste artigo deverdo disponibilizar as
condi¢Bes para a SPU realizar tal levantamento.

Art. 2° Apés o levantamento previsto no artigo anterior, sera criada Comissdo composta por
membros da Unido e do Distrito Federal a fim de definir quais obras passardo a compor o acervo do Museu
de Brasilia, no Centro Cultural da Republica.

Art. 3° As obras selecionadas como componentes do acervo do Museu de Brasilia deixardo
de pertencer ao patrimdnio da Unido e serdo repassadas ao patrimdnio do Governo do Distrito Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Centro Cultural da Republica constitui-se em um dos principais monumentos
arquitetdnicos do Distrito Federal. Obra idealizada pelo arquiteto Oscar Niemeyer, observa o padrédo
internacional no que diz respeito a sua estrutura e desenho. Entretanto, para que tal museu possa vir
realmente a representar de maneira mais expressiva a arte de nosso pais faz-se necessario dota-lo de um
acervo de qualidade. E sabido que existe uma infinidade de obras de arte que se encontram espalhadas
nos diversos 6rgaos publicos, muitas delas de artistas de renome internacional, e que ndo apresentam a
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devida publicidade. Assim, o objetivo do presente projeto de lei é garantir que tal patrimdnio seja
disponibilizado para todos os brasileiros no museu de nossa capital.

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(As Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo & ltima a deciséo
terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal 11/02/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: (10283 /2009 )
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
sobre o Projeto Lei do Senado n° 18, de 2009, que
cria o acervo do Museu de Brasilia, no Centro
Cultural da Republica, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

RELATOR ad hoc: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 18, de 2009, de autoria do
Senador Raimundo Colombo, propde a criagdo de acervo para o Museu de
Brasilia, no Centro Cultural da Republica.

Segundo o teor do art. 1°, a Secretaria de Patrimoénio da Unido
(SPU) fica responsavel por realizar levantamento de todas as obras de arte
existentes nos o6rgdos da administracdo direta, indireta e fundacional. Em
paragrafo Uinico do mesmo artigo, consta a determinag¢do de que todos os
orgdos citados deverdo disponibilizar as condigdes para a SPU realizar tal
levantamento.

O art. 2° dispde que, apds o referido levantamento, serd criada
comissdo composta por membros da Unido e do Distrito Federal, a fim de
definir quais obras passardo a compor o acervo do Museu de Brasilia, no
Centro Cultural da Republica.

Pelo teor do art. 3°, as obras selecionadas como componentes do
acervo do Museu de Brasilia deixardao de pertencer ao patriménio da Unido e
serdo repassadas ao patrimoénio do Governo do Distrito Federal.

Do art. 4° consta a clausula de vigéncia da lei.
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Segundo o autor da proposi¢do, para que o museu do Complexo
Cultural da Republica possa representar de maneira mais expressiva a arte de
nosso Pais, ¢ necessario dotd-lo de um acervo de qualidade. E aponta como
fonte de tal acervo as obras de arte que se encontram espalhadas nos diversos
orgdos publicos da Unido.

O PLS n° 18, de 2009 foi distribuido as Comissdes de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania e a Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem distribuidas, especialmente as que digam respeito a
orgaos do servigo publico da Unido (art. 101, I e II, £, do Regimento Interno
do Senado Federal).

Antes de tecer consideragdes sobre a propriedade e
constitucionalidade da proposicao, faz-se necessario corrigir a nomenclatura
dos orgdos citados. Segundo os arts. 1° e 3° da Lei n° 3.699, de 10 de
novembro de 2005 (do Distrito Federal), o Complexo Cultural da Republica
passou a ser denominado “Complexo Cultural da Republica Jodo Herculino™;
ja o Museu do Complexo Cultural da Republica passou a ser denominado
“Museu Honestino Guimaraes”.

Do ponto de vista da inovacdo, a proposicdo formula uma
maneira bastante ousada de criacdo de um acervo para o Museu Honestino
Guimaraes, visto que a Unido, incluidos os 6rgdos da Administracdo Direta,
Indireta e Fundacional detém consideravel acervo de obras de arte.

Nao obstante seu carater inovador, a proposi¢do fere o principio
constitucional da iniciativa, pois compete privativamente ao Presidente da
Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e funcionamento da
administracdo federal. Assim sendo, ¢ vedado ao Congresso Nacional iniciar
leis que criem atribui¢cdes ou comissdes no ambito do Poder Executivo.

jb2009-03487
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A questdo pode ser equacionada convertendo a proposicdo em
projeto de lei autorizativa, uma vez que constitucionalidade desse tipo de
proposicao ja foi resolvida neste colegiado pelo Parecer n® 527, de 1998, de
autoria do saudoso Senador JOSAPHAT MARINHO, aprovado pelo Plenario
do Senado Federal em 12 de novembro do mesmo ano.

A propdsito, no que concerne ao mérito, a despeito de ser 6rgao
especializado do Poder Executivo na administragdo do patrimonio imobiliario
da Unido, com representagdo em todas as unidades federativas, a SPU pode
ndo ser, sO por conta dessa situagcdo, o 6rgao mais adequado para a realizagao
do levantamento proposto. Talvez se demandasse, para tanto, alguma
especializacdo técnica em obras de arte, com o que se poderia contar com o
consoércio das competentes unidades especializadas do Ministério da Cultura,
por exemplo. De qualquer modo, ndo ¢ de bom alvitre nomear qual seja o
orgao, em funcdo da vedagdo anteriormente citada.

Em fun¢do das incongruéncias apontadas, apresentamos emenda
ao PLS n° 18, de 2009, a fim de que este possa prosseguir tramitando e tenha
seu mérito avaliado pela comissdo pertinente.

I -vVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 18, de 2009, na forma do seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, DE 2009 (Substitutivo)

Autoriza a doagdo de obras de arte ao Museu
Honestino Guimaraes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Publico autorizado a doar obras de arte do
patriménio da Unido ao Museu Honestino Guimaraes, do Complexo Cultural
da Republica Jodao Herculino.

jb2009-03487
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§ 1° Para fins do disposto neste artigo, fica o 6rgdo competente
da Administracdo Publica Federal autorizado a fazer levantamento das obras
de arte pertencentes a Unido.

§ 2° O orgdo competente da Administragdo Publica Federal em
acordo com o Governo do Distrito Federal selecionard as obras a serem
doadas ao Museu Honestino Guimaraes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, 18 de junho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador LOBAO FILHO, Relator ad hoc

jb2009-03487
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em carater terminativo, ao Projeto de Lei
do Senado n° 238, de 2004, do Senador Demostenes
Torres, que altera a Lei n® 9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE),
para exame terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 238, de 2004,
de autoria do Senador Demostenes Torres, que propde duas alteragdes a
Lein®9.615, de 24 de marco de 1998, conhecida por Lei Pelé.

No art. 1°, altera o §3° do art. 29 da norma, de forma a
determinar que a entidade de pratica desportiva formadora, detentora do
primeiro contrato de trabalho com o atleta por ela profissionalizado, tera o
direito de preferéncia para a primeira renovagdo desse contrato, cujo prazo
nao podera ser superior a quatro anos.

Outra mudanga, proposta pelo art. 2° do PLS, insere paradgrafo no
art. 29 da Lei n°® 9.615, de 1998, para estabelecer que nenhum atleta podera ter
seus direitos federativos negociados com o exterior enquanto ndo for
profissionalizado e atingir a maioridade.

Por fim, o art. 3° contém a clausula de vigéncia. A lei proposta
entraria em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o autor destaca que a ampliagdao do
prazo do primeiro contrato de trabalho com o atleta, de dois para quatro anos,
dard aos clubes a possibilidade de conseguir um retorno mais condizente com
todo o investimento feito nas divisdes de base. Ademais, a proibi¢do de serem
negociados antes de se tornarem profissionais e de atingirem a maioridade
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impediria que os jogadores fossem estimulados a jogar no exterior
prematuramente.

O projeto foi examinado pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer pela sua aprovacdo, com duas
emendas. Em seguida, recebeu parecer pela prejudicialidade, em sua analise
pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Chega, por fim, para apreciacao
terminativa desta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a
respeito de normas gerais sobre desportos, entre outros assuntos. Dessa
maneira, a apreciagdo do PLS n°238, de 2004, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Apesar de louvavel do ponto de vista do mérito, as propostas
contidas no PLS n°® 238, de 2004, ja se encontram disciplinadas na norma
geral sobre o desporto: algumas, desde a publicacao da Lei n® 10.672, de 15
de maio de 2003, que altera dispositivos da Lei n°9.615, de 24 de margo de
1998, e da outras providéncias, ja vigente a época de apresentacdo da
proposigao.

Outras mudangas no mesmo sentido das propostas foram trazidas
pela Lei n® 12.395, de 16 de margo de 2011, que altera as Leis n™ 9.615, de 24
de margo de 1998, que institui normas gerais sobre desporto, e 10.891, de 9
de julho de 2004, que institui a Bolsa-Atleta; cria os Programas Atleta Podio e
Cidade Esportiva; revoga a Lei n°6.354, de 2 de setembro de 1976; e da
outras providéncias.

Por consequéncia, ndao ha necessidade de a proposigao prosperar.

Observe-se que a Lei n° 10.672, de 2003, ja tratou de ampliar o
prazo do primeiro contrato especial de trabalho desportivo para cinco anos,
bem como estabeleceu medidas de prote¢do ao clube formador, ao alterar o
caput do art. 29 da Lein®9.615, de 1998, ideia mantida pela alteragdo
promovida pela Lei n® 12.395, de 2011.
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Este ultimo diploma legal também ampliou o prazo de renovagdo
do primeiro contrato de dois para trés anos, dando mais garantias juridicas ao
clube formador.

Ademais, ao acrescentar o art. 27-C ao diploma legal, a lei
suprarreferida considera nulos de pleno direito os contratos entre atletas e
agentes desportivos que possam configurar praticas empresariais perniciosas.
Em especial, proibe os contratos que versem sobre o gerenciamento de
carreira de atleta em formacdo com idade inferior a dezoito anos, como forma
de coibir o €xodo de talentos.

Nesse sentido, em que pese o mérito das propostas, os dispositivos contidos
no Projeto de Lei do Senado n°® 238, de 2004, ja se encontram contemplados
na legislagdo vigente.

1 -VvVOTO

Em face do exposto, o voto € pela recomendacio de declaragao
de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2004, conforme
determina o inciso I do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 238, DE 2004

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo
de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Arl. 1° O § 3° do arl. 29 da Lei n® 9.615, de 24
de margo de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

At 29, s

§ 3° A entidade de pratica desportiva
formadora detentora do primeiro contrato de
trabalho com o atleta por ela profissionalizado
terda o direito de preferéncia para a primeira
renovacao deste contrato, cujo prazo néo po-
derd ser superior a quatro anos.

Art. 2° Inclua-se o seguinte paragrafo no art. 29
da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1098:

P 1 O~ T .

§ 8° Nenhum atleta poderd ter seus di-
reitos federatives negociados com o exterior
enquanto nao for profissionalizado e atingir a
maioridade. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.
Justificagao
O futebol, sem duvida nenhuma, constitui-se no

elemento formador da cultura e do espirito nacionais.
Dentro desse contexto, é fundamental o aprimoramento

dos instrumentos legais que regulamentam o funciona-
mento desta pratica esportiva em nasso Pals, a fim de
impedir que ocorra a desestruturagdo das instituigSes
responsdveis pela formagao dos atletas. E inadmissi-
vel que valores que despontam em nossos clubes se-
jam prematuramente compelidos a jogar fora do Pafs,
antes de darem a sua efetiva contribuigdo ao desen-
volvimento nacional do esporte. Além do mais, muitas
vezes, os atletas, ainda adolescentes, sdo induzidos
por “empresarios” a verdadeiras aventuras no exterior,
onde desperdigam seu talento prematuramente, anies
de conseguir realizar todo o seu potencial.

Cutra questao que deve ser enfrentada na refor-
ma da legislagao esportiva diz respeito ao prazo de vi-
géncia do primeiro contrato profissional do atleta. Ora,
a legislagdo atual estabelece que este ndo podera ser
superior a dois anos. Entretanto, a fim de que as anti-
dades de pratica esportiva possam vir a ter retorno, e
continuem a invastir em novos talentos, é necessario
que tal prazo seja ampliado, garantindo maior apro-
veitamento econdmico do potencial do nevo jogador.
Assim, apresenta-se a proposta de ampliar este prazo
para quatro anos.

Portanto, o presente projeto de lei visa a garan-
tir methores condigdes para que o futebol possa se
desenvolver em nosso Pais em proveito de nossas
associagbes esportivas.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 2004.
— Senador Demédstenes Torres.

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Regulamento Institui normas gerais
sobre desporto e da outras providéncias.

Vide texto atualizado
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O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
Da Prética Desportiva Profissional

Art. 29. A entidade de pratica desportiva forma-
dora do atleta tera o direito de assinar com esse, a
partir de dezesseis anos de idade, o primeiro con-
trato de trabalho profissional, cujo prazo néo podera
ser superior a cinco anos. (Redagdo dada pela Lei n°
10.672, de 15-5-03)

Paragrafo Unico. (VETADO)

§ 2° Para os efeitos do caput deste artigo, exi-
ge-se da entidade de pratica desportiva formadora
que comprove estar o atleta por ela registrado como
nao-profissional ha, pelo menos, dois anos, sendo fa-
cullada a cessdo desle direito a entidade de pralica
desportiva, de forma remunerada. (Pardgrafo incluide
pela Lei n° 9.981, de 14-7-00)

§ 3° A entidade de pratica desportiva formadora
detentora do primeiro contrato de trabalho com o atleta
por ela profissionalizado tera o direito de preferéncia
para a primeira renovagao deste contrato, cujo prazo
ndo poderd ser superior a dois anos. (Redag¢do dada
pela Lei n® 10.672, de 15-5-03)

§ 4° O atleta ndo profissional em formagao, maior
de guatcrze e menor de vinte anos de idade, podera
receber auxilio financeiro da entidade de pratica despor-
tiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem
livremente pactuada mediante contrato formal, sem
que seja gerado vinculo empregaticio entre as partes.
(Incluido peia Lei n° 10.672, de 15-5-03)

§ 5° E assegurado o direito ao ressarcimento dos
custos de formagéo de atleta n8o profissional menor
de vinte anos de idade a entidade de pratica de des-
porto formadora sempre que, sem a expressa anuén-
cia dessa. aquele participar de competicéo desportiva
representando outra entidade de pratica desportiva.
(Incluido pela Lei n° 10.672, de 15-5-03)

§ 6° Os custos de formag&o serdo ressarcidos
pela entidade de pratica desportiva usufruidora de
atleta por ela ndo formado pelos seguintes valores:
{Inchiido pela Lei n° 10.672, de 15-5-03)

I = quinze vezes o valor anual da boisa de apren-
dizagem comprovadamente paga na hipétese de o
atlsta nao profissional ser maior de dezesseis @ me-

nor de dezessete anos de idade; (Incluido pela Lei n°
10.672, de 15-5-03)

It - vinte vezes o valor anual da bolsa de apren-
dizagem comprovadamente paga na hipdtese de o
atleta nao profissional ser maior de dezessete e menor
de dezoito anos de idade; (Incluide pela Lein® 10.672,
de 15-5-03)

Il - vinte e cinco vezes o valor anual da bolsa
de aprendizagem comprovadamente paga na hipdte-
se de o atleta n&do profissional ser maior de dezoito e
mencr de dezenove anos de idade; (Incluido pela Lei
n° 10.672, de 15-5-03)

IV - trinta vezes o valor anual da bolsa de apren-
dizagem comprovadamente paga na hipdtese de o
atleta nao profissional ser maior de dezenove e menor
de vinte anos de idade. (Incluido pela Lei n® 10.672,
de 15-5-03)

§ 7° A entidade de pratica desportiva formadora
para fazer jus ao ressarcimento previsto neste artigo
deverd preencher os seguintes requisitos: (/ncluido
pela Lei n° 10.672. de 15-5-03)

| — cumprir a exigéncia constante do § 2° deste
artigo; (Inclufde pela Lei n° 10.672, de 15-5-03)

Il — comprovar que efetivamente utilizou o atleta
em formagao em competigdes oficiais ndo profissionais;
{Incluido pela Lei n® 10.672, de 15-5-03)

Il - propiciar assisténcia médica, odontolégica e
psicalégica, bem como contratagio de seguro de vida
e ajuda de custo para transpaorte; (Inefuido pela t ei n®
10.672, de 15-5-05}

IV — manter instalagtes despartivas adequadas,
sobretudo em matéria de alimentagéo, higiene, segu-
ranga e salubridade, atém de corpo de profissionais
especializados em formagao técnico-desportiva; (/n-
cluido pela Lei n° 10.672, de 15-5-03)

V — ajustar o tempo destinado & formagao dos
atletas aos horarios do curriculo escolar ou de curso
profissionalizante, exigindo o satisfatdrio aproveitamen-
to escolar. (Inciuido pela Lei n® 10.672, de 15-5-03)

(As Comissdes de Constituigdo, Justiga e
Cidadania, de Assuntos Sociais e de Educacdo,

cabendo a ditima decisio terminativa.)
Publicade no Didrio do Senado Federal de 19 - 08 - 2004

Secretaria Especial de Editoragao ¢ Publicagoes do Senado Federal — Brasilia— DF
(0S:16534/2004)
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PARECER N2 , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n¢
238, de 2004, do Senador Demdstenes Torres,
que altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n? 238, de 2004, de autoria do
Senador Demodstenes Torres, altera a Lei n? 9.615, de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto, na seguinte conformidade:

a) aumenta, de dois para quatro anos, o prazo maximo de
renovacao do primeiro contrato de trabalho do atleta com
a entidade de pratica desportiva formadora que o tenha
profissionalizado;

b) proibe a negociacao com o exterior dos direitos
federativos do atleta antes de sua profissionalizacao e
maioridade.

Na justificacao, o autor sustenta que o projeto visa a
garantir melhores condicdes para que o futebol possa se
desenvolver em nosso pais em proveito de nossas associacoes
esportivas. Acrescenta que o aumento do prazo de vigéncia do
primeiro contrato de trabalho para quatro anos objetiva permitir
gue as entidades de pratica esportiva tenham retorno e continuem
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a investir em novos talentos, garantindo-se maior aproveitamento
econdmico do potencial do novo jogador.

O autor registra ainda que muitas vezes, os atletas, ainda
adolescentes, sao induzidos por “empresarios” a verdadeiras
aventuras no exterior, onde desperdicam seu talento
prematuramente, antes de conseguir realizar todo o seu potencial.

Nao houve emendas a proposicao.

O projeto foi enviado a apreciacdao desta Comissao e
seqguird para as ComissOes de Assuntos Sociais e de Educacao,
Cultura e Esporte, cabendo a ultima a decisao terminativa.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissao, de acordo com o art. 101, | e Il, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito da proposicdo sob exame.

Nao héa débices quanto a constitucionalidade. Foram observados os
arts. 24, IX e § 19, e 48 da Constituicao Federal, que fixam a competéncia da
Uniao para editar normas gerais sobre desporto, cabendo ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria.

Com relacao a juridicidade, verifico que o projeto ndo contraria
principio ou norma juridica. A ressalva se da quanto a expressao “direitos
federativos”, constante do art. 29, § 82, criado pelo art. 22 do PLS. Embora seja
comumente utilizada no meio futebolistico, a expressao nao encontra previsao
ou definicao na legislacao desportiva nacional, razao pela qual proponho uma
emenda que altera o dispositivo, exigindo, para a celebracao de contrato
trabalhista entre a entidade de pratica desportiva estrangeira e o atleta, bem
como para a sua cessao ou transferéncia a entidade estrangeira, que ele seja
profissionalizado e tenha atingido a maioridade.

Quanto a técnica legislativa, a ementa do projeto deve ser
emendada para explicitar de modo conciso o objeto da lei, nos termos do
disposto no art. 52 da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, redacao e alteracao das leis.

Quanto ao mérito, o projeto é louvavel e merece acolhida, com as
emendas propostas, pois aperfeicoa a lei geral sobre desporto, em especial no
que tange a pratica do futebol profissional no Brasil. Afinal, as medidas sugeridas
proporcionarao estimulo e seguranca juridica aos clubes que investem em novos
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talentos e evitarao transferéncias precoces para o exterior. E também garantirao
a jovens atletas a oportunidade de exercer seu potencial por mais tempo no
Brasil e de adquirir a maturidade necessaria para avaliar a confiabilidade e
conveniéncia de contratos de trabalho em paises distantes e com idioma
distinto.

Il - VvVOTO

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei do Senado n? 238, de 2004, e, no mérito, por sua aprovacao,
com as seguintes emendas:

EMENDA N2 1 - CC)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n? 238, de
2004, a seguinte redacao:

“Altera o art. 29 da Lei n? 9.615, de 24 de marco de 1998,
que institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para alterar o prazo de renovacdao do primeiro
contrato de trabalho do atleta profissional e estabelecer
requisitos para a contratacao, cessao ou transferéncia de
atletas para entidade desportiva estrangeira.”

EMENDA N2 2 - C(C)

Dé-se ao § 82 do art. 29 da Lei n? 9.615, de 24 de marco
de 1998, na forma do art. 22 do Projeto de Lei do Senado n? 238, de
2004, a seguinte redacao:

§ 82 Nenhum atleta podera celebrar contrato de trabalho
com entidade de pratica desportiva estrangeira ou ser cedido
ou transferido para entidade desta natureza enquanto nao for
profissionalizado e atingir a maioridade.” (NR)
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Sala da Comissao, 14 de outubro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ALVARO DIAS, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao
Projeto de Lei do Senado n°® 238, de 2004, do Senador
Demoéstenes Torres, que altera a Lei n° 9.615, de 24
de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

RELATOR “Ad hoc”; Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 238, de 2004, de autoria do Senador
Demostenes Torres, que propde duas alteragdes a Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, lei de regéncia do desporto.

A primeira proposta modifica o § 3° do art. 29 do diploma legal
para determinar que a entidade de pratica desportiva formadora, detentora do
primeiro contrato de trabalho com o atleta por ela profissionalizado, tera o
direito de preferéncia para a primeira renovacao desse contrato, cujo prazo
ndo podera ser superior a quatro anos.

Segundo o autor da iniciativa, a ampliacdo de prazo, de dois para
quatro anos, do primeiro contrato de trabalho com a atleta, dara aos clubes a
possibilidade de tornar mais condizente o retorno pelo investimento feito nas
divisdes de base. “A primeira alteracdo da lei garantird seguranca juridica aos
clubes que investem em novos talentos. Afinal, ndo se pode desconsiderar a
situacdo econOmica quase falimentar em que se encontram o0s principais
clubes brasileiros”, alega o Parlamentar.

A outra alteragdo proposta pelo PLS n°® 238, de 2004, visa a
inserir paragrafo no art. 29 da Lei n°® 9.615, de 1998, para estabelecer que
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nenhum atleta podera ter seus direitos federativos negociados com o exterior
enquanto nao for profissionalizado e atingir a maioridade.

O projeto foi examinado pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer pela sua aprovacdo, com duas
emendas. Apos analise nesta Comissdo, segue para apreciagdo da Comissao
de Educacio, Cultura e Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

A matéria se insere no rol de competéncias desta Comissao, nos
termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Do ponto de vista do mérito do projeto, no que concerne as
relacdes de trabalho na atividade desportiva profissional, conquanto sejam
compreensiveis as preocupagoes do autor, as propostas contidas no PLS n°
238, de 2004, ja se encontram disciplinadas na norma geral sobre o desporto.
Por consequéncia, nao ha necessidade de a medida prosperar.

Veja-se que a Lei n° 12.395, de 16 de margco de 2011,
reconhecendo a necessidade de dar maior seguranca aos clubes formadores de
atletas, ja tratou de ampliar o prazo do primeiro contrato especial de trabalho
desportivo para cinco anos, ao alterar o art. 29 da Lei n® 9.615, de 1998. Além
disso, trata de estabelecer medidas de protecdo ao clube formador, como se
pode ver a seguir:

“Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta
tera o direito de assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de
idade, o primeiro contrato especial de trabalho desportivo, cujo prazo
ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 7° A entidade de pratica desportiva formadora e detentora do
primeiro contrato especial de trabalho desportivo com o atleta por ela
profissionalizado terd o direito de preferéncia para a primeira renovacao
deste contrato, cujo prazo ndo podera ser superior a 3 (trés) anos, salvo
se para equiparagdo de proposta de terceiro.

§ 8° Para assegurar seu direito de preferéncia, a entidade de
pratica desportiva formadora e detentora do primeiro contrato especial
de trabalho desportivo devera apresentar, até 45 (quarenta e cinco) dias

af2011-06600
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antes do término do contrato em curso, proposta ao atleta, de cujo teor
deverd ser cientificada a correspondente entidade regional de
administragdo do desporto, indicando as novas condigdes contratuais e
os salarios ofertados, devendo o atleta apresentar resposta a entidade de
pratica desportiva formadora, de cujo teor devera ser notificada a
referida entidade de administragdo, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da data do recebimento da proposta, sob pena de aceitacdo
tacita.

§ 9° Na hipotese de outra entidade de pratica desportiva resolver
oferecer proposta mais vantajosa a atleta vinculado a entidade de
pratica desportiva que o formou, deve-se observar o seguinte:

I — a entidade proponente devera apresentar a entidade de pratica
desportiva formadora proposta, fazendo dela constar todas as condi¢des
remuneratorias;

II — a entidade proponente devera dar conhecimento da proposta a
correspondente entidade regional de administracéo; e

III — a entidade de pratica desportiva formadora poderd, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da proposta,
comunicar se exercera o direito de preferéncia de que trata o § 7°, nas
mesmas condi¢Oes oferecidas.

§ 10. A entidade de administracdo do desporto devera publicar o
recebimento das propostas de que tratam os §§ 7° e 8°, nos seus meios
oficiais de divulgagdo, no prazo de 5 (cinco) dias contados da data do
recebimento.

§ 11. Caso a entidade de pratica desportiva formadora oferte as
mesmas condicdes, e, ainda assim, o atleta se oponha a renovacao do
primeiro contrato especial de trabalho desportivo, ela podera exigir da
nova entidade de pratica desportiva contratante o valor indenizatorio
correspondente a, no maximo, 200 (duzentas) vezes o valor do salario
mensal constante da proposta.

§ 12. A contratacdo do atleta em formacdo sera feita diretamente
pela entidade de pratica desportiva formadora, sendo vedada a sua
realizacdo por meio de terceiros.”

Também no que concerne a medidas que auxiliem no combate ao
éxodo de jogadores, houve modificagdo no texto vigente a época da
apresentacao da medida legislativa em exame.

A atual redagdo do art. 27-C do diploma legal considera nulos de
pleno direito os contratos entre atletas e agentes desportivos que possam
configurar praticas empresariais perniciosas. Em especial, proibe os contratos
que versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formag¢ao com
idade inferior a dezoito anos, como forma de coibir o éxodo de talentos:

af2011-06600
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“Art. 27-C. Sdo nulos de pleno direito os contratos firmados pelo
atleta ou por seu representante legal com agente desportivo, pessoa
fisica ou juridica, bem como as cldusulas contratuais ou de instrumentos
procuratorios que:

I - resultem vinculo

desportivo;http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/1.12395.htm - art2

II — impliquem vinculagdo ou exigéncia de receita total ou parcial
exclusiva da entidade de pratica desportiva, decorrente de transferéncia
nacional ou internacional de atleta, em vista da exclusividade de que
trata o inciso I do art. 28;

IIT — restrinjam a liberdade de trabalho desportivo;

IV — estabelecam obrigagdes consideradas abusivas ou
desproporcionais;
V — infrinjam os principios da boa-fé objetiva ou do fim social do
contrato; ou

VI — versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em
formacio com idade inferior a 18 (dezoito) anos. (grifamos).”

Nesse sentido, em que pese seu mérito, os dispositivos contidos
no Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 238, de 2004, ja se encontram
contemplados na legisla¢do vigente.

I - VOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela prejudicialidade do PLS

n° 238, de 2004.

Sala da Comissao, 19 de outubro de 2011

af2011-06600

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator “Ad hoc”






256

¥4 SENADO FEDERAL

¥ Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2003, do
Senador Valdir Raupp, que altera e acrescenta
paragrafos no art. 2° da Lei n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 33, de 2003, de autoria do Senador
Valdir Raupp, que altera o art. 2° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF). A modificacdo oferecida inclui as
matriculas em cursos de alfabetiza¢do de jovens e adultos nos calculos para
distribui¢do dos recursos do Fundef.

A proposi¢ao limitou a aplicacdo dos recursos do Fundo
apenas as classes de alfabetizacdo de jovens e adultos nos municipios cujas
taxas de analfabetismo sejam superiores a média nacional. O numero
maximo de analfabetos nesses municipios sera fixado mediante lista
nominal a ser elaborada por ocasido do censo educacional realizado pelo
Ministério da Educacdo, vedada a repeticdo dos nomes nas relagdes a
serem apresentadas nos anos seguintes.

O projeto em exame apresenta, ainda, outras modifica¢des ao
art. 2° da Lei n® 9.424, de 1996, visando a corrigir imprecisdes e
proporcionar maior adequacdo a terminologia usualmente utilizada em
documentos legais na area de educagdo. Assim, retira do § 1° a referéncia
ao Distrito Federal, uma vez que este ndo possui municipios, € propde novo

1
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paragrafo que trate exclusivamente dessa unidade federada. A seguir,
substitui, no inciso I, a expressdo oito séries do ensino fundamental por
serie ou ciclo, a partir dos seis anos de idade. Além disso, no § 2°, troca a
expressdo tipos de estabelecimento por tipos de atendimento, mais
condizente com as caracteristicas da educagao especial e da educagdo no
meio rural. Por fim, inclui o termo publico ao final do § 8°, para dar énfase
a exclusividade do ensino fundamental publico como beneficidrio dos
recursos do Fundef.

O autor, na justificagdo do projeto, chama atencdo para os
percentuais do analfabetismo no nosso pais, deficientes mesmo no ambito
comparativo da América Latina. Também recorda as disparidades regionais
como elemento significativo da questao.

A presente proposicdo continua a tramitar, nos termos dos
incisos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa
do Senado Federal.

O PLS n° 33, de 2003, que tem decisdo terminativa nesta
Comissao, foi primeiramente apreciado pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde recebeu aprovagdo na forma de substitutivo, com
o propésito de definir, com maior clareza, a dimensdo dos gastos do
programa com a alfabetizag¢do de jovens e adultos.

II - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciacao
pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), nos termos do
art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo
o qual a ela compete opinar sobre o mérito de proposigdes que envolvam,
entre outros assuntos, normas gerais sobre educagdo e outros temas
correlatos.

A proposic¢do trata do Fundef, que teve seu periodo de vigéncia
findo em 2006 e foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educag¢do (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n°® 53, de
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2006, e regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo
Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007.

Alertamos que a Lei n° 9.424, de 1996, que dispde sobre o
Fundef, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), foi, naquilo que importa ao projeto,
revogada por lei superveniente. Assim, dos dezessete artigos da primeira lei
restaram apenas quatro, integralmente, e dois de modo parcial. Nenhum dos
artigos remanescentes diz respeito diretamente a proposta do PLS n°® 33, de
2003.

O dispositivo que o projeto propde alterar — art. 2° da Lei
n°® 9.424, de 1996 — ¢ um dos que foram revogados pela Lei n® 11.494, de
2007. Nao cabe, desde entdo, promover qualquer alteracdo desse e dos
demais dispositivos revogados, visto que a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, veda expressamente, na alinea “c” do art. 12, o
aproveitamento do nimero de dispositivo revogado.

A alternativa seria alterar dispositivos da Lei n® 11.494, de
2007, que tratam da matéria objeto da proposi¢dao. Entretanto, o principal
objetivo do Senador Valdir Raupp, que era de incluir as matriculas dos
alunos de programas de alfabetizacdao de adultos no Fundef, foi totalmente
alcancado com a Emenda Constitucional n°® 53, de 20 de dezembro de 2006,
que criou o FUNDEB e que, repetimos, foi regulamentado pela Lei
n°® 11.494, de 2007.Assim, o objetivo do Projeto de Lei do Senado n°® 33, de
2003, peca pela inoportunidade, restando prejudicado, nos termos do
art. 334, inciso I, do Risf.

1 - vOTO

Em face do exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 33, de 2003.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 33, DE 2003

Altera e acrescenta pardgrafos no arl. 20
da Lei n® 8.424, de 24 de dezembro de 1896,
O Congresso Nacional decreta:

Ari 12 Dé-se ao art. 22 da Lei n®9.424, de 24
de dezembro de 1996, a seguinte redacéo:

Art. 22 Os recursos do Fundo serdo aplicados
na srradicago do analfabetismo, na manutencdo e
desenvolvimento de ensino fundamental pdblice e
na valorizagdo de seu magisterio.

§ 12 A distribuicéo dos recurses, no ambito de
cada Estado, dar-se-a entre o governo estadual e
os governos municipais, na proporgao de numero
de alunos matriculados anualmente nas escolas ca-
dastradas das respectivas redes de ensino, consi-
derando-se para esse fim:

! _ as matriculas do ensino fundamental, em
qualguer série ou ciclo, a partir dos seis anos de ida-
de, completados dentra do respective ano letivo;

It _ as matriculas do ensino fundamental, nos
cursos da modalidade de educagio de jovens e
adultes, em programas de alfabetizagéo nos muni-
cipios cujo indice de analfabetismo for superior a
média nacional.

§ 22 A distribuicio a que se refere o paragrafo
anterior, a partir de 2004, devera considerar, ainda,
a diferenciacio de custo por aluno, estabelecida
anualmente por Alo do Presidente da Republica,
segundo os niveis de ensino e tipos de atendimen-
to, adotando-se a metodelogia de céiculo e as cor-
respendentes ponderacdes, de acordo com 0S se-
guintes componentes:

| __ primeiros guatro anos do ensino fundamental;

Il do quinto ao ultimo ano do ensinc fundamen-
tal;

il _ estabelecimentos ou turmas de educacio es-
pecial,

iV __ alunos residentes na zona rural;

V _ programas anuais de alfabetizacéo de jovens
e aduitos;

VI _programas semestrais de alfabetizacdo de jo-
veiis e adultos.

§3°

§4285°

§ 6° De 2003 a 2005, os municipios cujo indice de
analiabetismo apurado em recenseamento oficial te-
nha sido superior & média nacional poderédo apresen-
tar, no Censo Educacional a gque se refere o § 49, lista
nominal dos alunos matriculados em programas de ak-
fabetizacao, de duragéo anual ou semestral, ncs esta-
belecimentos estaduais & municipais, para serem inclu-
idos na sistematica de distribuicao do ano subseqglen-
ie.

§ 72 A destinacdo dos recursos do Fundo no Dis-
trito Federal se fara em conta especifica do orgao res-
ponsave! pela educagdo em seu sistema, obedecendo
as fontes indicadas no art. 12 &, no que couber, aos cri-
térios do presente artigo.

§ 82 £ vedada a utitizagéo dos recursos do Fundo
come garantia de operagdes de crédito internas e ex-
fernas, contraidas pelos Governos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal & dos Municipios, admitida so-
mente sua utilizacdo como conirapartida em operagdes
que se destinem, exclusivamente, ao financiamento de
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projetos e programas do ensino fundamental pablico.
(NR}

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Justificagdo

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) é um instrumenio politico-administrativo
que visa ao mesmo tempo financiar com eqliidade o
ensino fundamental, ampliar seu atendimento e valo-
rizar salariaimente seus professores.

Desde 1934 a sociedade brasileira tomou a de-
cisdo politica de vincular uma percentagem de impos-
tos federais, estaduais e municipais & manutencio
desenvolvimento do ensino. Aguela época, ja.crescia
a demanda por todos os nivels de ensino, mas so-
mente 30% da populacio brasileira morava em cida-
des, habitat natural da educagéo escolar.

Chegamos & tltima Constituinte, em 1987, com
mais de 20% da populacdc analfabeta, 85% da popu-
laggo em idade escolar matriculada no ensino funda-
mental e 15% no ensino médio _ dados incompativeis
com os da maioria dos paises, inclusive os lati-
no-americanos. A Constituicao promulgada em 5 de
outubro de 1988 ndo somente aumentou os direitos
da populagio a educagic escolar como fixou percen-
tuais relevantes dos impostos para aeducagio _ 18%
dos federais, 25% dos estaduais e municipais _ e dis-
pés, pelo art. 80 do Ato das Disposigbes Constitucio-
nais Transitdrias, que, nos dez primeiros anos, 50%
desses recursos fossem empregados na erradicagéo
do analfabetismo & na universalizagéo do ensino fun-
damental.

De 1989 a 1995, houve inegdveis progressos na
cobertura da demanda. Tedavia, por néo ter sido
cumprido o dispositivo do ADCT, ocorreram graves
deficiéncias na gualidade da aprendizagem e cres-
cente agravamento das disparidades regionais. Para
exemplificar: a despesa por aluno de algumas redes
municipais era dez vezes inferior e, em outros casos,
dez vezes superior 2 das respectivas redes estadua-
is. Isso porgue nio havia correspondéncia enire a ar-
recadacido de estados e municipios e seus encargos
educacionais. Sem contar que uma boa parte dos re-
cursos vinculados, por falta de acompanhamento e
controle social, era desviada para despesas alheias &
educagio. Ndo admira que tenhamos avangado pou-
co na erradicagdo de analfabetismo.

A Emenda Constifucional n® 14, de 12 de setem-
bro de 1896, dispds gue, durante dez anos, 60% dos
25% dos impostos vinculados de estados e municipi-

os fossem aplicados exclusivamente no ensino fun-
damental; e, destes, 60% se destinassem a remune-
racdo dos professores em exercicio nessa etapa da
aducacgéio basica. Além disso, criou em cada Estado e
no Distrito Federal um Fundo Unificado que reunia
uma cesta dos principals impostos e transferéncias _
FPE, FFPM, IPI— Exportacdo, ICMS e LC 87/96 _ere-
partia sua arrecadacdo entre o governo estadual e 0s
governos na proporgao de suas matriculas no ensino
fundamental. Assim a municipais partir de 10 de janei-
ro de 1998, quando entrou em pleno vigor a Lei n®
3.424/1996, a cada aluno matriculado ne ensino fun-
damental correspondia a destinaca&o de um idéntico
“recurso minimo” (porque havia ainda a destinagéo
de 15% dos tributos extra-Fundef), resuliante da mé-
dia estadual do Fundef. Quando essa media nao al-
cangasse um Valor Minimo definido pelo MEC, &
Unido fazia uma transferéncia mensal de comple-
mentacdo. Para o anc de 1998 esse Valor Minimo
Anual por Aluno foi fixado em R$315,00.

Embora o Fundef tenha representado um avan-
¢o da cobertura e da equidade no atendimento aos
alunos do ensino fundamental — pelo menos dentro
de cada Estado — imediatamente foram revelados

- seus deteitos. Um deles foi o de desmotivar os prefei-

tos a investir na ampliagéo das matriculas em creches
e pré-escolas, agravando a exclusae na educacao in-
fantil. Outro efeito negativo foi o de reforgar a pratica
de jornadas parciais dos professores como mecanis-
mo de melhoria salarial, na contraméo do regime de
tempo integral de educadores e educandos, preconi-
zado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdoc Na-
cional. Ademais, do veto presidencial 2 contagem das
matriculas dos alunos da educagic presencial de jo-
vens e aduitos (EJA) para efeito de distribuicio dos
recursos do Fundef, resultaram, entre outras, duas
conseqliéncias danocsas: alguns sistemas criaram
“turmas de acelerac&o” no perfodo noturno, conde-
nando os alunos a quatre horas diarias de “supli-
cic-aula”, para justificar sua contagem no ensino fun-
damental regular no Censo do Fundef e a maioria
simplesmente optou por desacelerar a oferta de EJA,
inclusive de classes de alfabetizac@o de adultos —
gue se converteu em obra de caridade, militancia ou
solidariedade.

QO objetivo central deste projeto de lei é reparar
essa injustica sem provocar a inviabilizag¢&o financei-
ra do Fundef.

Atualmente, os analfabetos absolutos somam
aproximadamente 16 milhdes de brasileires. J& os jo-
vens e adultos sem ensino fundamental concluido
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chegam a 85 mithdes. Destes Gliimos, 10 milhdes 520
alunos do ensine fundamental regular, principalmente
da 5° série em dianie, ou da EJA. Portanto, a deman-
da potencial que foi atingida pelo veto presidencial foi
de cerca de 55 milhdes. Em 2002, as mairicuias do
Censo do Fundef atingiram 31.980.507 alunos de es-
colas municipais e estaduais. E dbvio que um acrésci-
mo de 55 milhdes a essa coberiura — confrariando a
tendéncia recente & sua redugdo — iria sobrecarregar
as finangas municipais, estaduais e federais, a ponte
de inviabilizar o Fundef. Com efeito, esse Fundo, que,
em 2003, consumira menos de R$0,5 bilhdo da Unido
com sua clientela atual, passaria a exigir cerca de
R$10 bihdes a mais para o atendimentc aos novos
beneficiarios. .

De outro lado, é imperativo constitucional, disci-
plinado inclusive pela LDB (Lei n® 9.394, de 20 de de-
zembro de 16986) e pelo Plano Nacional de Educagio
(Lein210.172, de 9 de janeiro de 2001}, que se erra-
digue analfabetismo até 2010. A posse do Presidente
Luiz indcio Lula da Silva reforgou esse compromisso,
que o Ministro Cristovam Buarque, € todos nos, que-
remos ver saldado ermn guatro anos. Cemo financiar a
empreitada de incluir, 2 cada ano, pelo menos 4 mi-
hSes de analfabetos na educacic basica?

A solucdo dada por este projeto de lei & simples.
Sem desprezar as coniribuicoes voluntarias de em-
presas, entidades e cidad3os — que sempre serdo
bem-vindas, tanto em recursos humanos como em fi-
nanceiros — quer-se garantir um mecanismo gerador
de um recurse minimo por meio da contribuic&o qua-
se “indolor” dos Estados e Municipios e, guando ne-
cessario, da Unido. Como? Incluindo nas matriculas
do Fundef, ndo toda ou parte da clientela potencial da
EJA, mas somente parcela estratégica dos analfabe-
tos que o Poder Publico determinaria ano a ano, por
meio de uma “chamada Unica nominal semestral”. Ou
seja, cada Municipio poderia incluir no Censo Escolar
do MEC, anualmente, por meio de uma lista nominal
irrepetivel, um determinado ndmero de analfabetos,
compativel com seu esforgo administrativo e pedagd-
gico, de acordo com seu Plano de Educag@o. As ma-
triculas resuliantes desta Chamada Nacional que
ocorressem em Municipios cujo indice de analfabetis-
mo é superior & média nacional — que coincidem com
0s gue tém uma reduzida arrecadagéo propria — seri-
am incluidas nos célculos de distribuig&o do Fundef.
As matrfculas dos restantes Municipios, com maior
alfabetizacio e escolaridade, n2o entrariam nos cal-
culos de distribuigdo do Fundef, sendo, portanto, fi-
nanciadas pelos impostos municipais proprios inciui-

(93]

dos na subvincuiacio de 15% destinada pela Emen-
dz Constitucional n® 14 ag ensine fundamental. Toda-
via, participariam dos programas nacionais de apoio &
educacéo basica, como os de Merenda Escolar, Livre
Didatico, Informatica, Formacio de Professores, e
outros. Como indicado no texio do projeto de lei, ha-
veria também uma diferenciacio de custo por aiuns ~
jé& vigente no Fundef entre matriculas das primeiras e
lltimas séries — para o caso de programas semestrais
e anuais de alfabetizacio. Tal medida de flexibilidade
se impbe tanto para responder a situagOes diferencia-
das no nivel de conhecimento des aluncs, como para
contemplar as distintas metodologias e propostas pe-
dagbgicas em curso nos sistemas de ensino.

Estimativas prefiminares prenunciam gue, de
um total anual de 4 milhdes de alfabetizandos, 2 mi-
thdes de matriculas corresponderiam as dos Munici-
pios com maior indice de analfabetismo. Dal resulia-
ria uma complementacao federal perfeitamente su-
porigvel, uma vez gue boa parte das novas matricu-
las se localiza em Estades com despesa média anual
acima do Valor Minimo do Fundef, que dispensa com-
plementacao da Unido.

Como estd modificando e aperifeicoando a Lei
n¢ 8.424/96, o presente projeto de lei inclui ainda al-
gumas mudancas oportunas, justificadas pela pratica
do Fundef:

a) aftera-se o texto do § 1° do art. 24, excluin-
do-se o Distrito Federal, por este n&o possuir governc
estadual e municipais e acrescenta-se o § 7° para dis-
ciplinar o Fundef do Distrite Federal, hoje inoperante;

b) ac invés de se citar no inciso | do § 1° as oite
séries do ensino fundamental, incluem-se as séries e
ciclos a partir dos seis anos de idade, conforme o ari.
87 da LDB e os dispositivos do Planc Nacional de
Educacdo - Lei n®10. 172, de 9 de janeirc de 2001;

c) altera-se o caput do § 22, trocando a expres-
s&0 “tipos de estabelecimento” por “tipos de atendi-
mento”, principalmente para se adequar & diversida-
de das situagdes da educacdo especial e da educa-
cdo das populacdes do campo.

Finalmente, uma cbservacdo sobre o § 6% indu-
bitavelmente, teria side mais oporiuna a apresenia-
¢ao deste prejeto de lei em 2002, para entrar em vigor
em 2003, comgo forma de dar sincronia com os proje-
tos de alfabetizacdo. Por questdes operacionais e de
técnica legislativa, prevéem-se seus efeitos de 2004
a 2006, ano em gue se encerra a vigéncia do art. 60
do ADCT, de acordo com a EC n® 14/96. Nada obsta,
entretanto, que uma negociacac com o Executivo Fe-
deral possibilite a antecipagio da inclusdo no Fundef
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dos alfabetizandos dos Municipios onde esta agao se
faz mais urgenie, para ¢ 2° semestre de 2003.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2003, —
Senador Valdir Raupp. :

LEGISLACAQD CITADA, ANEXADA PELA

SUBSECRETARIA DE ATA
LEI N¥ g.424 DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valo-
rizagdo do Magistério, na forma previsia no arl. B2,
§ 7°, do Alo das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias, e da cuiras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lef:

Art. 22 Os recursos do Fundo serfo aplicados na
manutencido e desenvolvimento do ensino fundamen-
tal puUblice, e na valorizacao de seu Magisterio.

§ 12 A distribuicio dos recursos, nc &mbito de
cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o
Governo Estadual e os Governos Municipais, na pro-
porgac do numero de alunos matriculados anualmen-
te nas escolas cadastradas das respectivas redes de
ensino, considerando-se para esse fim:

|- as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fun-
damental;

il — {Dispositivo Vetado).

§ 2° A distribuicBo a que se refers o paragrafo
anterior, a pariir de 1998, deverd considerar, ainda, a
diferenciacfo de custo por aluno, segundo 0s niveis

de ensino e tipos de estabelecimento, adotando-se a

metodologia de caleulo e as correspondentes ponde-

racdes, de acordo com 0§ seguintes compongntes:
|~ 12 a 42 séries;

li — 52 a 8 séries;

Ili — estabelecimentos de engino sspecial;

iV — escolas rurais.

§ 32 Para efeitos dos calculos mencionados no §
12, serdo computadas exclusivamente as matriculas
do ensino presencial.

§ 42 O Ministérie da Educacdo e do Desporto —
MEC, realizara, anualmente, censso educacional, cu-
jos dados serdo publicados no Diarie Oficial da
Unido e constituirdo a base para fixar a propor¢ao
prevista no § 12

§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderdo, no prazo de trinta dias da publicaco
referida no paragrafo anterior, apresentar recurso
para retificacio dos dados publicados.

§ 62 E vedada a utilizagéo dos recursos do Fun-
de como garantia de operagdes de crédito internas e
externas, contraidas pelos Governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, admiti-
da somente sua utilizacdo como conirapartida em
operaches que se desiinem, exclusivamente, ao fi-
nanciamento de projetos e programas do ensino fun-
damental.

(As Comissées de Assurios Econémicos e de
Fducagdo, cabendo & Ultima decisdo terminativa.)

Publicado no Disrio do Senado Federal de 26-02-2003

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - DF
08:10658/ 2003



