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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador José Maranhao
VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel

(27 titulares e 27 suplentes)
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TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)
Jorge Viana(PT)(15) AC (61) 3303-6366 e 1 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
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2252/2253 1158
Jader Barbalho(PMDB)(18)(22) PA (61) 3303.9831, 7 Sérgio Petecéo(PSD) AC (61)3303-6706 a
3303.9832 6713
José Maranhao(PMDB) PB (61) 3303-6485 a 8 Raimundo Lira(PMDB)(20) PB (61) 3303.6747
6491 e 6493
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2366 6063/6064
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6440 4059/4060
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6049/6050 2163/2164
José Serra(PSDB)(6)(19)(24) SP (61) 3303-6651 e 4 Ricardo Franco(DEM)(33)(34) SE
6655
Antonio Anastasia(PSDB) MG (61) 3303-5717 5 Davi Alcolumbre(DEM)(7)(31) AP (61) 3303-6717,
6720 e 6722
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
2206
Roberto Rocha(PSB) MA (61) 3303- 2 Jodo Capiberibe(PSB)(21)(29) AP (61) 3303-
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(1) Em 25.02.2015, os Senadores Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima Bezerra, Humberto Costa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros suplentes, pelo Bloco de
Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra, Blairo
Maggi e Elmano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Antdnio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa
Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Of. 05/2015-
GLBSD).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais,
como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

(5) Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antonio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira,

Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&o, para compor a CCJ (Of. 16/2015-GLPSDB).
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Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.
25/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.
23/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucé, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhé&o foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requido, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dério Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Maranho Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).

Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Garibaldi Alves Filho,
que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicdo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias,
Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comissao (Of. 62/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢cdo ao Senador Jorge Viana (Of.
62/2015-GLDBAG).

Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposi¢éo, em substitui¢do ao
Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comisséo (Of. 108/2015-GLPSDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

Em 11.05.2015, o Senador Céassio Cunha Lima foi designado membiro titular pelo Bloco da Oposicéo, em substitui¢éo ao Senador José Serra, que deixou de
compor a Comissao (Of. 109/2015-GLPSDB).
Em 12.05.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 152/2015-GLPMDB).

Em 12.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Jodo Capiberibe,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 54/2015-BLSDEM).
Em 12.05.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 153/2015-GLPMDB).

Em 14.05.2015, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo, em substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que passa a compor a Comissdo como suplente (Of. 110/2015-GLPSDB).

Em 14.05.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituigdo ao Senador Cassio Cunha Lima, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 111/2015-GLPSDB).

Em 08.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 037/2015-BLUFOR).

Em 16.06.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 038/2015-BLUFOR).

Em 18.08.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 059/2015-BLUFOR).

Em 02.09.2015, o Senador Douglas Cintra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 65/2015-BLUFOR).

Em 09.09.2015, o Senador Jodo Capiberibe foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 80/2015-BLSDEM).

Em 30.09.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 68/2015-BLUFOR).

Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig¢ao, em substituicdo ao Senador Wilder Morais,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 105/2015-GLDEM).

Em 20.10.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substitui¢do ao Senador Ciro
Nogueira, que deixou de compor a Comisséo (Of. 8/2015-GLDPP).

Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
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Pauta da 412 Reunido Extraordinaria da CCJ, em 26 de Novembro de 2015 2

Audiéncia Publica
Assunto / Finalidade:
Discutir a segurancga publica e a organiza¢ao das policias, visando instruir a PEC

n° 102, de 2011, e demais proposi¢cdes que tramitam em conjunto, quais sejam as PECs
n°s 40, de 2012, e 19, 51 e 73, de 2013.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RQJ 34/2015, Senador Randolfe Rodrigues
- RQJ 40/2015, Senadora Gleisi Hoffmann

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PEC 102/2011, Senador Blairo Maggi e outros
- PEC 40/2012, Senador Armando Monteiro e outros
- PEC 19/2013, Senador Vital do Régo e outros

- PEC 51/2013, Senador Lindbergh Farias e outros
- PEC 73/2013, Senador Anibal Diniz e outros

Convidados:

Sr. José Robalinho Cavalcanti
* Presidente da Associagao Nacional dos Procuradores da Republica

Sra. Norma Cavalcante
* Presidenta da Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico

Sr. Pedro da Silva Cavalcante
* Presidente da Federacido Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais

Sr. Jones Borges Leal
* Presidente da Federac&do Nacional dos Policias Federais

Sr. Elisandro Lotin de Souza
* Presidente da Associagcao Nacional de Pragas

Sr. Silvio Benedito Alves,
* Presidente do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das Policias
Militares e Corpo de Bombeiros Militares do Brasil

Sr. Marlon Jorge Teza
* Presidente da Federagdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares
Estaduais e do Distrito Federal

Sr Marcos Ledncio Sousa Ribeiro
* Presidente da Associagao dos Delegados de Policia Federal

Sr. Carlos Eduardo Benito Jorge
* Presidente da Associagao de Delegados de Policia do Brasil

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/11/2015 as 18:48.
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Sr. Carlos Jorge da Rocha
* Presidente da Confederacao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis

Sr. Luis Eduardo Soares
» Doutor especialista em Seguranga Publica.

Sr. Oséias Francisco da Silva
* Presidente da Conferéncia Nacional das Guardas Municipais do Brasil
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

REQUERIMENTO N° 9(/{ , DE 2015-CCJ

Nos termos do art. 58 da Constituicdo Federal, combinado com
o art. 93, inciso I do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a
Vossa Exceléncia que, ouvido o Plenario desta Comiss3o, seja realizada
Audiéncia Plblica para discutir a seguranca publica e a organizacdo das
policias, visando instruir a PEC n® 102, de 2011, e demais proposicdes
que tramitam em conjunto, quais sejam as PECs n%s 40, de 2012, e
19, 51 e 73, de 2013, com a presenga dos seguintes convidados:

1. Sr. José Robalinho Cavalcanti, Presidente da Associacdo
Nacional dos Procuradores da Republica - ANPR;

2. Sra. Norma Cavalcante, Presidenta da Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico - Conamp;

3. Sr. Pedro da Silva Cavalcante, Presidente da Federag&o
Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais - FENAPRF

4. Sr. Jones Borges Leal, Presidente da Federagdo Nacional dos
Policias Federais — Fenapef;

5. Sr. Elisandro Lotin de Souza, Presidente da Associagdo Nacional
de Pragas — Anaspra

6. Sr. Silvio Benedito Alves, Presidente do Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais das Policias Militares e Corpo de
Bombeiros Militares do Brasil - CNCG;

7. Sr. Marlon Jorge Teza, Presidente da Federagdo Nacional de
Entidades de Oficiais Militares Estaduais e do Distrito Federal -
Fenema;

8. Sr. Marcos Ledncio Sousa Ribeiro, Presidente da Associacdo dos

Delegados de Policia Federal - ADPF;
. Sr. Carlos Eduardo Benito Jorge, Presidente

Viatr, 268385
o}

;}1‘3‘3}; da Associagdo de Delegados de Policia do Brasil — Adepol-BR;
A= 10. Sr. Carlos Jorge da Rocha, Presidente da Confederagdo
5lmi1a Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis - COBRAPOL;

Y | 11, Sr. Luis Eduardo Soares, Doutor, especialista em

\5:3;[ Seguranga Publica.

o
Co

UILTRRN LT TR TR TR
SF/15381.74385-09
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

JUSTIFICATIVA

A audiéncia publica proposta tem por objetivo aprimorar a
compreensdo do parlamento e dos parlamentares sobre o problema da
seguranga puUblica no pais, que é indissocidvel da dimens&o
institucional das Policias e da sua organizagio.

Seu propdsito é discutir as PEC n° 102, de 2011, e demais
proposigdes que tramitam em conjunto, quais sejam as PECs n®s 40,
de 2012, e 19, 51 e 73, de 2013.

Sala da Comisséo_,r o
/’ T, =

7

' \? TE— Sl \
- Senador RANDOLFE RODRIGUES —
 REDEWAP
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Requerimento n° C{ (),2015-CCJ

Senhor Presidente,

SF/15115.85936-00

Em aditamento ao Requerimento n° 34/2015-CCJ, aprovado por
esta Comissdo em 21 de outubro de 2015 para a realizacfio de audiéncia
publica para discutir a seguranga publica e a organizagéo das policias, com
0 objetivo de instrugdo da PEC n° 102/2011 e demais proposi¢es a ela
apensadas, requeiro seja formulado convite para participagiio do Senhor
OSEIAS FRANCISCO DA SILVA, Presidente da Conferéncia Nacional
das Guardas Municipais do Brasil (CONGM).

TR LRRN TR TRR N

JUSTIFICACAO

A matéria ora em analise é de fundamental importancia para os
brasileiros, por tratar, em sintese, da reestruturagéo da politica de seguranca
publica do nosso Pais.

Néo ¢ demais lembrar que os Municipios tem importante papel
na area da seguranga piiblica, uma vez que é nesse ente da federagéio em
que as pessoas sdo afetadas diretamente pelos problemas sociais, sobretudo
quando falamos da violéncia e da criminalidade.

Pagina: 1/1 27/10/2015 16:22:17

Nesse sentido, torna-se estratégica a participagdo, nesta
audiéncia publica, de representagdo das Guardas Municipais, que teve seu
estatuto geral aprovado por esta Casa recentemente, pela Lei n°
13.022/2014 que tive a honra de relatar.

Pelas razdes expostas, solicitamos o apoio dos Nobres pares
desta CCJ para aprovagdo do presente requerimento.

tm 27 de outubro de 2015

7(’/4/(1/@/(44/6)-_-_&_

Senadorpa GLEISI HOFFMANN

Sala da Comissdo
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 102, de 2011, que altera dispositivos
da Constitui¢do Federal para permitir & Unido e aos
Estados a criacdo de policia unica e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, com base no art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal, a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 102, de 2011, em que consta o ilustre Senador Blairo Maggi como
primeiro signatario, para permitir a Unido e aos Estados a criacdo de policia
unica, e d& outras providéncias.

A PEC propde: a) estabelecimento de piso nacional para os
agentes de seguranca publica, a ser fixado em lei federal, com a previsao de
constitui¢do de fundo para complementacdo salarial; b) a faculdade a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal da criagdo de policia unica que venha a
conjugar as fungdes de policia ostensiva e judicidria; c) a criagdo do Conselho
Nacional de Policia, a ser presidido por ministro do Superior Tribunal de
Justica e composto por membros do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados do Brasil, da sociedade civil e dos orgdos policiais estaduais,
distrital e federal; d) a vinculagdo de receita tributaria para as agdes de
seguranga publica, nos moldes hoje existentes para a satde e a educagao.

SF/13803.60464-20
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A PEC ainda disciplina a criagdo da policia unica, caso seja
adotada por qualquer Estado ou pela Unido no Distrito Federal ou nos
Territorios. Sao condigdes previstas: a natureza civil da policia; a
subordinacdo ao Governador; a atuacdo ostensiva e a investigagdo criminal; o
concurso publico para ingresso nas carreiras de delegado, de analista e de
perito; a garantia de vagas especiais nos concursos para analistas que
quiserem subir na carreira (e se tornarem delegado ou perito); a paridade
previdencidria entre ativos e inativos; a previsdo de aproveitamento dos
agentes das policias militar e civil para a nova policia; a previsao do cargo de
Delegado Geral da Policia, ser exercida alternadamente e temporariamente
por servidores das policias civil e militar, até¢ a formacao de servidor na nova
carreira; a garantia de irredutibilidade de salarios quando da transposi¢do das
carreiras; a previsao de que lei federal dispora sobre a organizagdo da nova
policia; a previsao de criagdo de ouvidorias; a possibilidade de que as guardas
municipais exer¢am atividade complementar de policiamento, mediante
convénio com os Estados; a previsao de que a Unido possa mobilizar efetivos
das policias unicas em casos de decretacdo de Estado de Defesa, de Sitio, de
intervengdo federal ou por solicitagdo de qualquer governo federativo.

Por fim, a PEC revoga o inciso VII do art. 129 da Constituicao,
retirando do Ministério Publico a fungdo de exercer o controle externo da
atividade policial.

Na justificacdo da proposta, argumenta-se que o problema da
seguranga publica no Brasil passa pela inadequacao de seu modelo. A eficacia
no combate a criminalidade demandaria uma nova reestruturagdo do sistema
nacional de seguranca publica.

Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissdo até o
momento.

Il - ANALISE

A PEC nao ofende clausulas pétreas (art. 60, § 4°) e observa a
exigéncia constitucional quanto a iniciativa (art. 60, I). Nao se identificam
obices relativos a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

O tema ¢ importante e complexo. O Senado Federal ja iniciou
discussdo nesse sentido quando dos trabalhos da Subcomissdao de Seguranca
Publica em 2003 e 2004. Na oportunidade, a chamada “PEC 21” do entdo

SF/13803.60464-20



14

Senador Tasso Jereissati deu inicio aos debates, que, infelizmente, nao
frutificaram. Outras discussdes associadas também foram feitas nessa
oportunidade, como a que propunha vincular receitas tributirias para o
investimento em seguranga publica, com propostas de Renan Calheiros e
também de Tasso Jereissati.

A policia tnica ¢ uma proposta provocadora € a0 mesmo tempo
necessaria. O Brasil convive com o modelo bipartido desde o século XIX, o
qual, nos dias de hoje, tem recebido mais criticas do que elogios. A formagao
unica dos policiais ¢ medida premente. O Brasil necessita de policiais com um
pensamento uniforme de sociedade e de seguranca publica, de valores
democréaticos e de direitos fundamentais, e que sejam efetivamente colegas de
trabalho, e nao concorrentes de espagos de poder. A sociedade ganharia.

A vinculacdo das receitas tributarias para o investimento em
seguranca publica ¢ tema espinhoso mas nao menos fundamental. Os governos
reclamam que ficariam engessados para investir em outras areas, mas tal
medida estimularia o desenvolvimento de gestoes mais eficientes.

A PEC n° 102 propde uma pequena revolu¢do no sistema de
seguranca publica do Pais. E uma retomada importante do debate, que precisa
ser travado. Ela recoloca o problema da estrutura da seguranca publica
brasileira novamente sob os holofotes da sociedade.

Nao obstante, alguns ajustes sdo necessarios no texto. A PEC entra
em minucias que melhor seriam enderecadas por lei ordinaria. A revogacao da
funcdo do Ministério Publico de exercer o controle externo da atividade
policial € proposta que ndo encontra amparo na sociedade e ja foi indiretamente
afastada pela Camara dos Deputados quando rejeitou a chamada “PEC 37” no
dia 25 de junho de 2013. Por decorréncia logica, fica prejudicada a proposta do
Conselho Nacional de Policia trazida pela presente PEC. Somos a favor da
proposta geral, na forma das emendas propostas ao final.

III - vOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao da PEC n° 102, de
2011, com o oferecimento das seguintes emendas:

SF/13803.60464-20
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EMENDA N° -CCJ
Suprima-se o §11 do art. 144, de que trata o art. 1°, assim como

os arts. 4°a 10 da PEC n° 102, de 2011.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° da PEC n°® 102, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 3°. A opgdo pelo modelo de que trata o § 10 do art. 144 da
Constituicdo Federal devera observar as normas gerais estabelecidas
em lei complementar.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13803.60464-20
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne¢ 102, DE 2011

,,,,, R PR

(Do Senhor Biairo Maggi & ouiros)

Altera dispaositivos da Constituigdo
Federal para permitir a2 Unido e aos
Estados a cria¢do de policia dunica e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O artigo 144 da Constituigae Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 9° A remuneragdo dos agentes publicos
integrantes dos 6rgdos relacionados neste artigo serd
fixada na forma do § 4° do art. 39, assegurado piso
nacional a ser fixado em lei federal, que disciplinara fundo
nacional, com participagdo da Unido, dos Estados e dos
municipios, visando a sua suplementagdo, bem como a
vinculagédo de percenfuais do orgamento.

§ 10. E facultado & Unido, no Distrito Federal e
Territérios, e aos estados a adogéo de policia tnica, no seu
respectivo dmbito, cujas atribuigbes congregam as fungbes
de policia judicidria, a apura¢do de infrages penais, de
policia ostensiva, administrativa e a preservagio da ordem
pablica.

§ 11. O Conselho Nacional de Policia, cuja
compeléncia e organizacdo sdc definidas em lei
complementar, presidido por Ministro do Superior Tribunal
de Justica e composto por membros do Poder Judicidrio,
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do Ministério Pdblico, das policias estaduais, federal e do
Distrifo Federal e Territérios, por representantes ta Ordem
dos Advogados do Brasil e membros da sociedade civil
indicados pelo Senado e pela Cémara dos Deputados,
nomgados pelo Presidente da Repiblica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, para mandato de dofs anos, admitida uma
reconducdo.” (NR)

Art. 2° O artigo 167 da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CAMLTBT .ot

IV - a vinculagéo de receifa de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo do produto da
arrecadagdc dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para as ages e servigos
publicos de satide, para a manutengédo e desenvolvimento
do ensino, para as agbes de seguranga publica e para a
realizagdo de alividades da administragdo fributdria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212,
144, §9° e 37, XXll, e a prestagdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas
no art. 165, § 8% bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Art. 3° A opgdo pelo modelo de que trata o § 10 do art. 144 da
Constituigdo Federal, devera observar ¢ disposto nesta emenda constitucional.

Art. 4°. A policia de que trata o artigo anterior, instituicdo de natureza
civil, instituida por lei como érgac permanente e Gnico em cada ente federativo,
essencial & Justiga, subordinada diretamente ao respectivo Governador, de
atividade integrada de prevenc¢éo e repressao a infragdo penal, dirigida por
membro da prépria inslituicao, organizada com base na hierarquia e disciplina
e estruturada em carreiras, ressalvada a competéncia da policia federal,
destina-se:

| - a preservagio da ordem publica;

Il — & policia ostensiva, administrativa e preventiva; e
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I} = ao exercicio privativo da investigacdo criminal e da atividade de
policia judiciaria.

§ 1°. O ingresso como delegado de policia, carreira juridica da policia
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos

Advogados do Brasil em sua realizagdo, exigindo-se do candidato,
bacharelado em direito e aprovagio prévia em curso de formacgio profissional

Car el 09 i

nas areas preventivas e repressivas da infragdo penal, ministrado em
Academia de Policia.

§ 2°. O quadro da Policia terdA em sua composigcdo bésica, além da
carreira de delegada de policia, as de analista de poticia da area cartoraria,
osiensiva € investigaliva e de periio de poiicia, cujo ingresso é condicionado 3
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos & aprovagéo
prévia em curso de formagdo técnico-profissional nas areas preventivas e
repressivas da infragdo penal, ministrado em Academia de Policia, na forma da

lei.

§ 3°. Nos concursos plblicos para provimento dos cargos das carreiras
de delegado de policia e de perito de policia, serd permitida a ascensao
funcional em percentual das vagas, a ser fixado em lei aos integrantes das
carreiras de analista de policia, que preencherem os requisitos legais.

Art. 5°° O regime previdencidrio dos integrantes dos 6rgacs de
seguranga publica obedece ao disposto no § 4° do art. 40, garantida a
integralidade e a paridade de remuneragido entre ativos, inativos e
pensionistas.

Art. 6°. Na unificagéo das policias, os oficiais oriundos da policia militar
€ os delegados de policia dos Estados e do Distrito Federal ficam transpostos
para membro da carreira de delegado de policia, na forma da Lei.

§ 1°. No periodo de transigio, em que houver integrante remanescente
da estrutura policial anterior, o cargo de Delegado Geral da Policia dos
Estadoes e a do Distrito Federal e Territérios ser& exercido por mandate de dois
anos, alternadamente, por delegado oriundc da Policia Judiciaria Civil e
delegado da Policia Militar, escolhido pelo respectivo Governador, dentre os
integrantes da Gltima categoria funcional, até que um delegado de policia,
formado pelo novo sistema previsto nesta emenda, reuna condigdes para
assumir e exercer a dire¢do da nova entidade,

§ 2°. Ocupado ¢ cargo de Delegado Geral da Policia por Delegado
criundo da extinta policia civil, o cargo de Delegado Geral Adjunto serd
ocupado por delegado oriundo da extinta palicia militar, revezamento gue sera
observado na alterndncia prevista,
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§ 3° Ocorrendo unificagdo das policias, os cargos das carreiras das
policias civis e militares dos Estados e do Distrito Federal seréo transformados,
por lei do respectivo ente, em cargos do novo quadro, mantendo a
correspondéncia entre a situagao funcional anterior e a nova, garantida, em
qualquer caso, para atlivos, inativos e pensionistas, a irredutibilidade de
vencimentos ou subsidios.

§ 4°. Lei federal, de iniciativa do Presidente da Reptblica, dispora sobre
regras gerais das Policias, em especial sobre ingresso, estrutura
organizacional basica, direito de greve e outras situagbes especiais,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, assegurada a
independéncia no exercicio da atividade pericial e na investigacao criminal, que
devem ser uniformemente observadas pelas leis dos respectivos entes

PP TN M
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- Art. 7°. Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias, competentes
para receber reclamagdes e denincias de qualquer interessado contra
integrantes das policias, inclusive contra seus servicos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacional de Policia.”

Art. 8°. As guardas dos Municipios cujos Estados adotarem o modelo
previsto no § 10 do art. 144, conforme dispuser a lei, poderao exercer atividade
complementar de policiamente ostensivo e preventivo, mediante convénic com
o Estado.

Art. 9°. A Unido podera mobilizar efetivo das policias unificadas dos
Estados e do Distrito Federal e Territérios para emprego em local e tempo
determinado nos seguintes casos:

| — de decretacéo de Estado de Defesa, de Sitio ou de intervencao
federal;

Il — por solicitagdo do governo do Estade ou do Distrito Federal e
Territérios.

Art. 10. Fica revogado o inciso Vil do art. 129 da Constituigio Federal.

Art. 11. Esta Emenda entra em vigor na data da sua publicagéoc.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de emenda & conatituigdo & fruto de um processo
historico, da discussdo de profissionais de seguranga puUblica, de agentes
politicos e do debate da sociedade, de pessoas comprometidas com a defesa
dos direitos do cidadao, que tem as raizes na luta pela democratizagio~do
Pais.
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Assim, esta proposta é produto da analise e discusséo de todas as
proposicdes que tramitam ha décadas no Congresso Nacional, da discussac
madura dentro das instituigdes com vistas a reestruturagao dos orgaos de
seguranga publica, propondo a unificagéo das policias, entre outras medidas de
aprimoramento do sistema de seguranca publica, visando um melhor
atendimento a populagéo.

O modelo existente, onde nio se contempla o ciclo completo de policia
(prevengao e repressao), torna-se ineficaz, burocratico e oneroso. O retrabalho
passa a fazer parte da rotina e ja nao atende satisfatoriamente a sociedade,
gue nos dias atuais, clamam por agilidade.

Na Céamara dos Deputados e no Senado Federal ja foram criadas
comissdes tempordrias para apresentagdo de propostas de reformulagao do
sistema, que ao término das legislaturas foram arquivadas.

Cito como exemplo a Comissao Mista Especial, composta de Deputados
e Senadores, sob a Presidéncia do Senador Iris Rezende, “destinada a levantar
e diagnosticar as causag e efeitos da violéncia que assola o Pais” — criada sob
o Requerimento n° 1, de 2002-CN.

Tal Comissao requisitou cépia de todas as proposicdes legislativas de
ambas as Casas do Parlamento sobre o tema de seguranga publica que
somaram mais de duas centenas, para consalida-las em uma unica Proposta
de Emenda a Constituicdo e em um unice projeto de lei, conforme o caso, com
vistas a uma tramitagdo em ritmo acelerado, tanto na Camara dos Deputados
quanto no Senado Federal.

As propostas em tramitagdo no Congresso Nacional foram analisadas,
intensos debates foram travados, e chegou-se, ac final, em duas Propostas de
Emenda a Constituicdo, sobre a unificagdo das policias e sobre o
financiamento da seguranga puUblica, que inspiraram a emenda que ora
apresentamos. Consolidamos essas duas guesties em uma unica proposta.

Alguns ajustes se fizeram necessérios, ganhando-se em maior liberdade
e flexibilidade para os Estados, por meio da possibilidade da unificagdo, uma
vez que nao se impde a unificagdo das policias, deixando-se esta deciséoc para
a andlise de conveniéncia e oportunidade de cada ente federado, em respeito
as realidades locais, e, outros, levando-se em consideragio o desenvolvimento
do tema nos Gltimos anos, principalmente nos debates realizados no &mbito da
Subcomissio de Seguranga Publica do Senado Federal, entendemos ser o
caminho mais viavel, sua concentragdo, 0 que abre ainda a possibilidade da
Uniao, através de incentivos especificos estimular para que ocorra.
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Em suma, a presente emenda atualiza os importantes e meritdrios
esforgos da Comissdo Mista Especial de 2002, além de recepcionar as
conclusdes da Subcomissioc de Seguranga Plblica do Senado, em especial a
Proposta apresentada pelo Senador Tasso Jereissati, denominada PEC 21.
Que infelizmente nédo foi adiante devido A resisténcia corporativistas e um
pequenc equivoco ao afirmar que desconstitucionalizava a seguranga puablica,
0 que corrigimos nesta proposta.

Ressalta-se que ha tode momento, diante de fatos de grave violagdo dos
direitos do cidaddoc por parte da criminalidade ou de policiais deformados por
um sistema obsoleto, a discussdo volta a ocupar lugar de destaque nos
debates nacionais, em face da pressao da sociedade e de sensibilidade de
nossos governantes em todas as esferas da Federacéao.

Urge a apresentacao da presente emenda, pois, desde a conclusdo dos
trabalhos da referida Comissdo Mista Especial, nao se percebeu 0 empenho
necessario para reverter a crise de seguranga publica que assola o Brasii.

As estatisticas dos ¢érgdos de prevengao e repressdo nao param de
revelar crescimento continuo da criminalidade. Desde ¢ inicio da década de
1990, a sociedade brasileira vem testemunhandc uma progressiva expansao
da planificagdo normativa penal {aumento do rol de condutas delitivas na
Codigo Penal, advento de varias leis extravagantes, comeo a Lei dos Crimes
Hediondos, a Lei dos Crimes Tributarios, a Lei de Lavagem de Dinheiro, a Lei
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<.}, mas a criminalidade nao parou de crescer.

O Poder Legislativo tem aprovado varias leis penais, algumas hastante
avangadas e reconhecidas internacionalmente, mas que nao tém produzido
resultados praticos. A populagao brasileira tem percebido nas ruas e por meio
dos noticiarios televisivos e da imprensa escrita que a planificacdo normativa
criminalizante proposta pelo Poder Legislativo e aplicada pelo Poder Judiciario

nao esta se revelando como meio adequado para a obtengdo dos fins
propostos.

E hora, portanto, de deixar de lado o simbolismo penal e tocar na
estrutura do problema da ineficdcia de nosscs 6rg&os de prevengéo e
repressao da criminalidade. Urge a reestruturagdo do sistema nacional de
seguranca publica, previsto no art. 144 da Constituigio Federal.

Assim, esta proposta faz alteragcdes minimas na Constituicdo Federal,
deixando no corpo da emenda o modelo a ser adotado pelo Estado, para que
seja respeitado o© modelo federativo e também impega a
desconstitucionalizagdo, que ensejaria uma inseguranga juridica, onde cada
governo criaria um modelo diferente de policia, que com certeza causaria um
caos para todo o sistema de justi¢a do Pais.
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Os principios que balizam a presente proposta sao o da racionalizacéo e
o da integragdo, dentro do espirito republicanc e democratico, destacando-se
os seguintes pontos:

1. Altera-se o § 9° do artigo 144, estabelecendo a forma de remuneragao
por subsidio, hem como o estabelecimento de um piso nacional e um fundo
federal para auxiliar os estados que ndo podem paga-lo, a ser definido em lei.
Discussao essa acalorada e que demonstra a necessidade de ser viabilizada.

2. Acrescenta-se o § 10 no artigo 144, prevendo que cada Estado terd
competéncia para unificar a sua policia, podendo optar pela unificagdo ou por
manter a estrutura atual de duas policias (civil e militar). Essa alteracdo é
fundamental, dadas a extensdo continental do territdric do Pais e as mlltiplas
diferencas e realidades regionais.

Apesar de se atribuir aos Estados autonomia para organizar sua policia,
de acordo com a realidade estadual, terdo eles de observar, todavia, o0 modelo
previsto na prépria emenda,

3. Acrescenta-se 0 § 11 no artigo 144, com a Criagdo do Conselho
Nacional de Policia, a semelhanga do que ocorre com o Conselho Nacional de
Justica e o Conselho Nacional do Ministéric Publico, 6rgdo de Controle Social
da Atividade, para que o povo tenha controle sobre a agao policial, € esse
conselho possa instaurar e avocar procedimentos, principalmente nos locais
onde houver impedimento de apuragdo com isengao.

4. Altera-se o inciso IV do artigo 167 para permitir a vinculagdo de
receitas para a seguranga plblica. Nao obstante a crise da segurancga plblica
no Brasil, esta & uma das areas da atuacao estatal que, paradoxalmente, pode
sofrer contingenciamentos or¢amentérios. A Constituicdo Federal néo Ihe
prevé, como faz para a educagdo e para a salde, a alocagéio de recursos
minimos em ambito federal, estadual e municipal, preenchendo-se essa lacuna
e garantindo o investimento em seguranga publica, area estratégica e
fundamental do Estado.

5. O Art. 3°, da PEC, traz o modelo de policia unificada, para evitar a
pulverizagdo de modelos policiais e o desmantelamento do sistema modelo,
esse discutido com as institui¢des, livres das paixées corporativas.

6. No Art. 4°, da PEC, temos o modelo da policia unificada, com as
seguintes caracteristicas:

a) instituigao de regime juridico civil;

b) instituicdo permanente;

¢) essencial a Justi¢a;

d) subordinada diretamente ao respectivo Governador;
e) dirigida por membro da prépria instituicdo;

fy organizada com base na hierarquia e disciplina;

g) a sua competéncia,

h) cria o cargo de delegado de palicia, carreira juridica, com a exigéncia
de bacharelado em direito;

i) cria 0 quadro de analista de policia e o de perito de policia;

j) o direito de ascenséo funcional do cargo de analista de policia para o
cargo de delegado e perito, com percentual a ser definido em lei;

7. No Art. 5°, da PEC, estabelece o regime previdenciario préprio com a
garantida da integralidade da paridade de remuneragao entre ativos, inativos e
pensionistas.
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8. No Art. 6°, da PEC, temos:

a) a transformagéo dos cargos dos delegados e dos oficiais no cargo de
delegado de policia;
h\ a altarnfnecia no cargo de De!eg ado Geral da Policia, quanda o
delegado geral for oriundo do cargo de delegado o adjunto sera oriunde do
cargo de oficial, até que tenha um delegado que ingressou na nova policia;

¢) a fransformagdo dos cargos das carreiras das policias civis e
militares dos Estados e do Distrito Federal mantendo a correspondéncia entre
a situagdo funcional anterior e a nova, garantida, em qualquer caso, para
ativos, inativos e pensionistas, a irredutibilidade de vencimentos ou subsidios.

d) torna privativa do Presidente da Republica a iniciativa da lei organica
da nova policia.

9. No An. I“ da rFEC, preve a cnat;ao das ouvidorias, compeienies para
receber reclamagdes e denuncias da populacdo contra a ma prestacao do
servigo policial; canal de instrumentalizagéo da soberania popular.

10. No Art. 8°, da PEC, prevé a possibilidade das guardas municipais
atuarem no policiamento ostensivo e preventivo, mediante convénio com o
Estado, o que vem para dar um encaminhamento definitivo em discussbes
quanto a competéncia dos municipios.

11. No Art. 9°, da PEC, prevé a possibilidade da Unido mobilizar o
efetivo das policias unificadas dos Estados e do Distrito Federal e Territérios
para emprago em local e tempo determinado.

12. No Art. 10, da PEC, revoga o inciso VIl do art. 129 da Constituicao
Federal, tendo em vista que essa fun¢aoc sera exercida pelo Conseltho Nacional
de Policia, criado por esta PEC.

Durante dezenas de anos inumeras forgas democraticas lutaram pela
reformulagao de um sistema implantado pelo governe ditaterial, que devido as
estruturas estabelecidas criam inUmeros fatores que inviabilizaram a
modernizagao do sistema policial brasileirc para beneficio da populagao e dos
proprios profissionais do sistema.

Temos a certeza de que os nobres pares aperfeicoardo esta proposta e
a sua aprovacao vird comg instrumento garantidor da democracia e preparagéo
para inserc8o do Brasil entre as nagbes desenvolvidas, numa area das mais
essenciais para a vida numa sociedade republicana num mundc globalizado.

Sala das SessGes, em de 2011.

%D
\

SENADOR: IRO MAGGI
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Subsecio IT - Da Emenda 4 Constituicio

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° A emenda 4 Constituigio serd promulgada pelas Mesas da 4mara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo umero de ordem.

Capitulo III - Da Seguranga Piiblica

Art. 144. A scguranga piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimédnio, através dos seguintes drgios:

I - policia federal;

IT - policia rodoviéria federal;

III - policia ferroviaria federai;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. ,

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rg#o permanente, organizado e mantido
pela Unifo e estruturade em carreira, destina-se a:

1 - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de hens,
servigos e interesses da Unifio ou de suas entidades autarquicas e empresas ptblicas,
assim como outras infragdes cuja pritica tepha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressiio uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir ¢ reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, ¢ contrabando e
o descaminho, sem prejuizo da agfio fazendiria e de outros orgfos piblicos nas
respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria ¢ de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, 6rgio permanente, organizado e mantido pela Unifio e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ac patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizade ¢ mantide pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais,

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragfio de
infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigGes definidas em lei, incumbe a
execugHo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
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Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinaréd a organizagfio e o funcionamento dos érgfios responsdveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades,

§ 8° Os Municipios poderfo constituir guardas municipais destinadas 4 protegdo de seus
bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais infegrantes dos drgdos relacionados neste
artigo serd fixada na forma do § 4° do art. 39.

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nfio incluidos na lei orgamentéria anual;

II - a realizaglio de despesas ou a assunglic dc obrigagSes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

IIT - a realizacdio de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagfio de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
repartigdo do produto da arrecadagio dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a
destinag@o de recursos para as agbes e servigos publicos de saide, para manutengio e
desenvolvimento do ensino e para realizagfo de atividades da administracfo tributria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 ¢ 37, XXIJ, ¢ a prestagdo
de garantias as operagdes de crédito por antecipagiio de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacioc legislativa e
sem indicagfio dos recursos correspondentes;

V1 - a transposicio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;
VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagio legislativa especifica, de recurses dos orgamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituigio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio legislativa;
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X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicSes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XTI - a utilizagao dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art.
195, 1, a, e II, para a realizacfio de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 1° Nenhum investimento cuja execugfio uitrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdio no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsahilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios terfio vigéneia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéio for promulgado nos dltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, rcabertos nos limites de seus saldos, serdio
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédite extraordindric somente serd admitida para atender a despesas

imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogfo interna ou
calamidade publica, observado o disposto ne art. 62,

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢ 159, [, aeb,
e II, para a prestaciio de garantia ou contragarantia & Unido ¢ para pagamento de débitos
para com esta.

VII - exercer o controle externo da alividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

(Do Senhor Biairo Maggi e outros)

, DE 2011
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N°

, DE 2011

(Do Senhor Blairo Maggi e outros)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

,DE 2011

(Do Senhor Blairo Maggi e outros)

Altera dispositivos da Constituigio Federal
para permitir 4 Unifio e aos Estados a
criagio de policia tnica e di outras
providéncias.
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(4 Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, de 20/10/201 1.

Sccretaria Especial de Editoragéio ¢ Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 40, DE 2012

Modifica os arts. 30 e 144 da Constituigio Federal para
dar ao Municipio competéncia para a criagdo de areas
estratégicas de pacificagio social e ordenamento
urbano, € para as guardas municipais o exercicio de
atividades de poiicia ostensiva, nos limites definidos
em convénio com os Estados.

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional: '

Art, 1° Os artigos 30 e 144 da Constituigdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

X — criar zonas estratégicas de pacificagdo social ¢ ordenamento -
urbano, com o fim de aperfeigoar agSes de controle e revitalizagio sécio-
econdmica do espago urbano e de seguranga publica. (NR)”

............................................................................................................

§ 8 Os mumicipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme
dispuser a lei, ¢ para a realizagiio de atividades de policia ostensiva e
preservacio da ordem publica, nos limites definidos em convénio com os
respectivos Estados e para os fins previstos no inciso X do art. 30 desta
Constituigdo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor sessenta dias
apds a data de sua publicagio.



31

JUSTIFICACAO

A desordem € um fato cotidiano em qualquer grande cidade do
mundo. Nas duas ultimas .décadas, € possivel dizer que no Brasil o tema
comegou, ainda que muito discretamente, a ser percebido como da algada dos
governos locais. Durante a redemocratizagio, o clima politico tornava
impossivel imaginar que comportamentos antissociais, como a prostitui¢do € o
consumo de drogas, poderiam ter qualquer consequéncia mais séria para a
sociedade. Em alguns paises da Europa € nos EUA, o tema cresceu em
. importdncia na agenda de politicas pliblicas proporcionando uma legislagao
especifica para responder aos problemas de desordem.

Em termos de politicas publicas ¢ legislagdo, a visdo dominante até
a década de 1990 era a de que as forgas de seguranca e ordem piblica ndo
deveriam se encarregar do pequeno delitc € menos ainda de comportamentos
antissociais, ao contrario, deveriam priorizar as agQes contra os ‘“‘grandes
crimes” (o trifico de drogas e o crime organizado em geral). Para a
administragdo municipal € possivel afirmar que o problema da desordem passou
de uma situa¢do de invisibilidade para tema prioritdrio em menos de uma
década. A ecpidemia de crack tem contribuido muito para essa mudanga.
Crimindlogos e cientistas sociais voltaram e se interessar pelo problema da
desordem (Wilson e Kelling, 1982; Sampson ¢ Groves, 1989; Skogan 1990;
Kelling € Coles 1996, Gannon-Rowley, Morenoff € Sampson, 2002; Sampson ¢
Raudenbush, 2001 e 2004), e desde os anos 90 se disseminaram politicas
publicas cujo foco € o controle desse problema (Sousa e Kelling, 2006).

As politicas de controle da desordem combinadas a iniciativas de

revitalizagdo urbana demonstraram que grandes problemas, como o crime,
podem ser resolvidos com medidas relativamente simples que. alteram o
ambiente urbano e seus padrdes de uso cotidiano. Esse tipo de abordagem
atingiu repercussdc internacional apds a experiéncia bem sucedida de Nova
York na década de 1990. Com desdobramentos na legislagdo britdnica do Anti-

Social Behavior Order (ASBQO) de 1998 ¢ o Acceptable Behavior Contracts -

(ABCs).
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A presente proposta apoia-se na ideia de que é necessario aumentar
0 poder do governo municipal nas suas agdes de ordenamento publico. A
alteragdo constitucional proposta visa garantir que os municipios tenham apoio
legal para desenvolver agdes capazes de reverter a espiral de decadéncia
desencadeada pela desordem e transformar dreas degradadas da cidade em

centros dindmicos de atragdo de negécios e populagio:

Nos termos da proposta, os Municipios passariam a ter competéncia
para criar areas de interesse estratégico para o ordenamento urbano em seus
territérios (4reas com alta incidéncia de crimes, areas submetidas a programas de
reestruturagdo e revitalizagio urbana, 4reas com concentragdo de
comportamentos antissociais). As atividades de seguranga e de controle da
desordem nessas 4reas seriam realizadas com base em um convénio de
cooperago entre 0 Municipio ¢ o Estado, gerido conjuntamente pelos drgéos
estaduais e municipais de seguranga. As atribui¢des de responsabilidade nos
servigos de seguranga publica seriam estabelecidas de acordo com o convénio,
podendo a policia militar facultar parte de suas atribuigdes de policiamento
ostensivo para as guardas municipais.

Existem exemplos de programas municipais em curso no Brasil que
poderiam se beneficiar diretamente dessa mudancga na Constituicdo Federal, a
exemplo do programa de Unidades de Ordem Publica (UOP) na Cidade do Rio
de Janeiro. As 4reas que receberam UOPs tém alta utilizagdo pela populagdo e
tém a caracteristica de serem ‘manchas’ de desordem, mensuradas com base no
georeferenciamento dé ocorréncias.

Nos termos da proposta aqui apresentada as UOPs poderiam se
beneficiar direstamente do aumento do poder de policia da Guarda Municipal, a
ser diretamente supervisionado pela policia militar. Com a aprovagdo da
Emenda Constitucional em mfos, o Executivo municipal terd maior agilidade
propositiva e seguranga juridica com o intuito de consolidar a experiéncia de
ordenamento urbano em curso.

Virias capitais brasileiras tém" programas inovadores de
reordenamento e valorizagdo de suas dreas urbanas como o Projeto Nova Luz
em S#o Paulo, os programas de revitalizagdo dos bairros histérico do Recife e do
municipio de Santos em Séo Paulo, entre outros exemplos. Essas intervencdes
urbanisticas poderiam se beneficiar diretamente da presente proposta, pois esta
amplia de forma incremental e mediante a superviso direta das policias
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estaduais, o poder de iniciativa do municipio na provisio dos servigos de

seguranga.-

criminalidade, e julgamos que a alteragdo proposta oferece um dos caminhos.

Sala das Sessoes,

ONTEIRO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 40 DE2012 '
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne /{ O,DE 2012

Modifica os arts. 30 e 144 da Constituicdo Federal
para dar ao Municipio competéncia para a criagio de
dreas estratégicas de pacificacio social e
ordenamento urbano, e para as guardas municipais o
exercicio de atividades de policia ostensiva, nos
limites d&finidos em convénio com os Estados.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DC BRASIL DE 1988

Art. 30. Compete aos Municlpios:

‘IX - promover a protego do patriménio historico-cultural local, cbservada a legislagéo e a
agao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgag¢do desta-Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrifo Federal e os Municipios destinarao parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal a
manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdc
condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposicbes: (Redagdo dada_pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Atengde! rvide Medida Provisoria n® 339, de 2006).

§ 3° O valor anual minimo por alunc do ensino fundamental, no @mbito do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB, nao poderé ser inferior
ao valor minimo fixado nacionalmente nc ano anterior ao da vigéncia desta
Emenda Constitucional. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n? 53, de

. 2006}.

.............

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de tedos, €
exercida para a preservagfo da ordem plblica e da incolumidade das pessoas € do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

--------------------------------------------
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 30. Compete aos Municlpios:

IX - promover a protegio do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacéo e a
acao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda

Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte

dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e & remuneragéo
condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposi¢des: (Redacdo  dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Atengda: (Vide Medida Proviséria n° 339, de 2006).

-------

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissicnais da Educagéo - FUNDEB, néo podera ser inferior
ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia desta
Emenda Coenstitucional. (Redag&o dada pela Emenda_Constitucional n® 53, de

~ 2008).

Art. 144, A séguranq;a publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservagéc da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

(A Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSE, de 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
08:13394/2012
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 19, DE 2013

Altera o art. 42 da Constituigdo Federal para
dispor sobre a criagio de brigadas de incéndio
pelos Municipios que n#o tém contingente do
Corpo de Bombeiros Militar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitugdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 42 da Constituigdo Federal passa a viger
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° O Municipio em que n3o houver contingente de
bombeiros militares podera constituir brigada de incéndio, de
carater civil, formada por voluntarios ou por servidores, nos
termos de lei municipal, para atuagdo exclusiva em operagdes
de salvamento e combate a incéndio.” (NR)

Art. 2° Esta emenda entre em vigor na data da sua publicagdo.
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JUSTIFICACACO

Segundo estudo feito pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas

do Estado de Sdo Paulo (IPT), apenas 11% das cidades brasileiras contam
com unidades dos Corpos de Bombeiros Militares. A situagdo € mais grave
em alguns Estados, como Tocantins, onde apenas 3,6% dos municipios
contam com contingentes de bombeiros militares.

Quando ha incéndio, o socorro deve vir de cidades vizinhas,
mas por motivos 6bvios a demora é fatal.

As corporagdes de bombeiros integram a estrutura
administrativa dos Estados. Contudo, ndo ha recursos suficientes para
prover cada mun1c1p10 com unidades de combate a incéndio, de modo que a
distiibuicdo & feita’ segundo critérios geograficos, populacionais e
econdmicos, ndo muito bem definidos.

O fato ¢, todavia, que ha caréncia desse servigo na maioria dos
Municipios brasiieiros.

e na Mz adod na
TUpo a1 03 VIUICipios que nio comtarem COomi

Pela nossa p contarem
unidades dos Corpos de Bombeiros, poderio constituir brigadas de
incéndio, de cariter civil, formadas por voluntarios ou por servidores, para

atuagdo exclusivamente em operagdes de salvamento e combate a incéndio.

Dessa forma, a falta do serv1g:o estadual podera ser amenizada
ou suprida pelos Municipios, segundo eu'mteresse € necessidade.

Por se tratar de emenda Yue aperfei¢oa o pacto federativo,
pedimos aos ilustres Parlamentares que Yotem pela sua aprovagio.

Sala das Sessoes,

%Y / v J

Senador VITAL DO REGO
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PEC - Altera o art. 42 da Constituigdo Federal para disbbr sobre a criagio
de brigadas de incéndio pelos Municipios que nio tém contingente do
Corpo de Bombeiros Militar.

PARLAMENTAR ASSINATURA
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PEC - Altera o art. 42 da Constitui¢do Federal para dispor sobre a criagio
de brigadas de incéndio pelos Municipios que ndo tém contingente do
Corpo de Bombeiros Militar.

PARLAMENTAR

ASSINATURA

30.

31.

32.

33.

34.

35.
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Titulo IV

Da Organizagdo dos Poderes

Capititdo
Bo Poder Legislativo
Secdo Vil )
Do Processo Legislativo
Suhsecao il
Da Emenda a Constituigdo

Art. 60. A Constitui¢#io poderd ser emendada mediante proposta:
- deum tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
I[ - do Presidente da Repiiblica;
III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.
§ 1° A ConstituigZo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio. . .
§2°A pmposla serd discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois tumnos, considerando-se
aprovada s¢ obtiver, em ambos, tr€s quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 3° A emenda A Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nitmero de ordem.
§ 4° Nio scra objeto de deliberagiio a proposta de emenda teadente a abolir:
1- aforma federativa de Estado;
1T - o voto direto, secreto, universal ¢ peritdico;
Il - a separagiio dos Paderes;
IV - os direitos ¢ garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova

proposta na mesma sessdo legislativa.

Titulo Il
Da Organizagdo do Estado

Capilulo Vi
Da Administragao Pdblica
Segaa il
Dos Mititares dos Estados, o Disirifo Federal e dos Territorios

Art. 42. Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militarcs, instituigbes organizadas com base na
hicrarquia ¢ disciplina, sfo militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territérios.
§ 1° Aplicam-sc aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier 4 ser fixado em

tei, as disposiges do -+ 11t do.n 7 Y redowy 110 oy - cabendo alei estadual cspecifica dispor

sobre as matérias do i 10 -t .. 5endo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos govemadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios aplica-se o que for tixado em

lei especifica do respectivo ente estatal.

(4 Comisséio de Constituigdo, Justiga e Cidadania)
Publicado no DSF, de 12/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

05:11532/2013
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ATO DO PRESIDENTE N° S{Q de 2013

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no use de suas atribui¢des

regimentais ¢ regulamentares,

RESOLVE:

Art. 1° Fica constituida Comissdio Especial para analise dos projetos
em tramitagio no Senado Federal que tratam de Seguranga Publica,
composta pelos Senadores Vital do Régo, Pedro Taques, Lindbergh Farias,

Eduardo Braga, Aloysio Nunes Ferreira, Armando Monteiro, Eunicio

Oliveira ¢ Randolfe Rodrigues.

Paragrafo (nico. A Comissfo serd presidida pelo Senador Vital do

Régo e o relator serd o Senador Pedio Taques.
Art. 2°, A Comissiio incumbe:

[ — analisar as matérias sobre o lema em tramitagio no Senado

Federal;

Il - Realizar audiéncias publicas com especialistas no tema;
I — elaborar relatbrios mensais;
IV — elaborar relatdrio final;

V — apresentar anteprojeto sobre a matéria.

YENADO FEDERAL %/uiz(/( 1 fccf - A6
fleoretaria-Ceral da Mesa o )
SHRVICO DB PROTOCOLO LEGISLATIVO | _ AL / f.e). f})

Claudia hyraNascimonto
' Secrotdrla-Goral da Mesa

Sonado Fedoral
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Protocolo Le Jsu!a wu
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Art. 3° Para desenvolver suas atividades, a Comissiio podera:
I — utilizar a estrutura do Instituto do Legislativo Brasileiro — ILB;

I - solicitar estudos, informagdes ¢ servigos & Consultoria

Legislativa ¢ a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacio e Controle;

Art. 4° Fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias para a

conclusdo dos trabalhos da Comissio.

Art. 5° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo,

Senado Federal, 7[ (j de /lg,&?g(f% Hle Bfr();f 5 .

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente o Senado Federal

e
(Ser;ado Fedorgy ™
jErotacolo {agi
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 73, DE 2013

Altera a redagio do § 1° do art. 144 da Constituigdo
Federal, para determinar que a policia federal é 6rgdo
estruturado emn carreira dnica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do § 1° do art. 144 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

.........................................................................................

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unifo e estruturado em carreira (nica,
destina-se a:

Art. 2° Integrardo os quadros da carreira tinica a que se refere 0 § 1°
do art. 144 da Constituigio Federal, alterado pelo art. 1° desta Emenda

Constitucional:

I - os servidores policiais federais que ingressarem no servigo
publico por meio de concurso pblico cujo edital seja publicado a partir da data
da promulga¢do desta Emenda Constitucional; e

II — os atuais servidores policiais federais que optarem pelo
reenquadramento na nova carreira.
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Art. 3° A lei regulamentard a situacdo dos atuais servidores
policiais federais.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagéo. :

JUSTIFICACAO

Ll LRt

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) tem o objetivo de
alterar o § 1° do art. 144 da Lei Maior, com o objetivo de tornar a carreira
policial federal uma carreira tinica.

A consequéncia desta alteragdo serd a mudaﬁga da estrutura da
carreira policial federal, atualmente cindida em duas. A primeira é composta
pelos cargos de delegado e perito, mais bem remunerada ¢ com atribui¢Ges e
responsabilidades de maior porte hierdrquico; a segunda, composta pelos cargos
de agente, escrivdo e papiloscopista.

A PEC aqui proposta fundira os cargos citados em uma carreira
inica, cujos cargos comegardo a ser preenchidos a partir dos concursos publicos
cujos editais forem publicados apds a promulgacio desta Emenda
Constitucional. Os cargos atuais deverfio passar a fazer parte de carreiras em
extingdo da Administragdo Publica, nos moldes em que dispuser a lei que
regulamentar esta PEC.

Dessa forma, uma vez ingressando na carreira lnica, dentro do
orgdo, cada policial progredird na carreira de acordo com seus conhecimentos,
potencialidades e interesses, bem como de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo.

A carreira Unica nas policias ndo ¢ novidade. Diversas institui¢des
policiais de referéncia no mundo, como, por exemplo, o Federal Bureau of
Investigation — FBI, equivalente norte-americano do nosso Departamento de

Policia Federal ~ DPF, adotam esse tipo de estrutura para os seus quadros.
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s

No Brasil, a propria Policia Rodovidria Federal ja € estruturada
nesses moldes.

Quanto a constitucionalidade e a legalidade, nada ha que se oponha
a PEC ora em tela, pois inexiste clausula pétrea nesse sentido e a alteragdo
proposta ndo estd em desarmonia com qualquer principio constitucional
tampouco com outros dispositivos do Texto Maior.

Obviamente, esta alteragdo proposta, se aprovada, demandard
ajustes na legisla¢do infraconstitucional, o que n&o ocorreria por ordem do Poder
Legislativo, mas em razdo da prépria mudanga do texto constitucional.

Indo um pouco além na discusséo, pois tal regulamentagio cabe ao
Poder Executivo, entendemos que os cargos estritamente policiais (delegado,
agente, escrivo e papiloscopista) sdo perfeitamente passiveis de unificagdo,
bastando ao policial efetivo, para ocupa-los, a experiéncia e a capacitagio
adequadas. Mas a fun¢fio de delegado, em nosso sentir, deveria ter, como
exigéncia adicional, o diploma de bacharel em Direito.

Ja no caso do cargo de perito, entretanto, seus ocupantes devem
deter formagdo muito especifica e variada (Ciéncias Contébeis, Informatica,
Quimica, Fisica, Biologia etc.).

Nada impede, contudo, que a selegfo desses profissionais seja feita
separadamente, por 4reas de atuac@io pericial, mas, uma vez aprovados,
ingressem na carreira fnica, com possibilidades profissionais iguais ou
semelhantes as dos policiais que tenham ingressado pelo concurso “geral”.

Outra op¢do seria que os peritos compusessem uma carreira 4 parte,
de apoio a atividade policial.

Sera preciso regulamentar, ainda, a situag@io dos atuais ocupantes

dos cargos policiais federais, por meio de tabelas de reenquadramento, com a
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possibilidade de que os atuais servidores policiais optem pela alternativa mais
vantajosa, caso a caso: permanecer na carreira atual, transformada em carreira
em extingdo, ou migrar para a nova carreira tinica.

Em nosso entendimento, a unificacdo da carreira policial néo
incidird na hipétese de “ascensdo funcional”, forma de provimento derivado
banida do nosso sistema juridico pela Constituicdo de 1988, pois ndo ha, no
caso, a mudanca, o “salto” de uma carreira menor para outra maior, haja vista

que entdo s6 havera uma nova grande carreira policial.

[a R
=]

Dessa forma, entendemos esta m favor

aprimoramento ¢ modernizagdo do servico piblico e do aparato estatal de

seguranga pl’lblica.

Pares, solicitamos o apoio de Vossas Exceléncias a esta Proposta de Emenda 2

Constituico.
Sala das Sessdes,
ml
Senador ANTBAL DINTZ P ey
< / .’\P"niﬁ R
e /
b ( )
| Vi AWA Rl PT/Es
O / >
/ o LA E
//’ / Frlionolo M‘L/ﬂ(‘c‘h
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CoNSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo V

Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas
Capitulo Il
Da Seguranga Publica

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservaciio da
ordem pablica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, atraves dos seguintes érgéos:

1 - policia federal;

11 - policia rodovidria federal;

111 - policia ferrovidria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se a:

1 - apurar infragBes pcnais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido
ou de suas entidades autdrguicas e empresas publicas, assim como outras infragbes cuja pratica tenha repercussdo
interestadual cu internacional e exija repressio uniforme, segundo se dispuser em lei;

11 - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo
da agHo fazenddria e de outros drgdos piblicos nas respectivas areas de competéncia;

I1I - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

1V - exercer, com exclusividade, as fingdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal, orgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido,
as fungBes de poiicia judicidria e a apuragio de infragdes penais, excete as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica; a0s corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugio de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

_r o

4 a organizagfio e o funcionamentio dos 6rg

P L O N P L T
8 /A LS dISCIpHDA
garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poder&o constituir guardas municipais destinadas 4 prote¢dio de seus bens, servigos e instalagdes,

conforme dispuser a lei.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania}

Publicado no DSF, de 5/12/2013

Secretaria de Editorag@o ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
0S:17666/2013



54

SRR T
s S
= N -

20 -

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 40, DE 2012

Modifica os arts. 30 e 144 da Constituigio Federal para
dar ao Municipio competéncia para a criagdo de areas
estratégicas de pacificagio social e ordenamento
urbano, € para as guardas municipais o exercicio de
atividades de poiicia ostensiva, nos limites definidos
em convénio com os Estados.

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional: '

Art, 1° Os artigos 30 e 144 da Constituigdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

X — criar zonas estratégicas de pacificagdo social ¢ ordenamento -
urbano, com o fim de aperfeigoar agSes de controle e revitalizagio sécio-
econdmica do espago urbano e de seguranga publica. (NR)”

............................................................................................................

§ 8 Os mumicipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme
dispuser a lei, ¢ para a realizagiio de atividades de policia ostensiva e
preservacio da ordem publica, nos limites definidos em convénio com os
respectivos Estados e para os fins previstos no inciso X do art. 30 desta
Constituigdo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor sessenta dias
apds a data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

A desordem € um fato cotidiano em qualquer grande cidade do
mundo. Nas duas ultimas .décadas, € possivel dizer que no Brasil o tema
comegou, ainda que muito discretamente, a ser percebido como da algada dos
governos locais. Durante a redemocratizagio, o clima politico tornava
impossivel imaginar que comportamentos antissociais, como a prostitui¢do € o
consumo de drogas, poderiam ter qualquer consequéncia mais séria para a
sociedade. Em alguns paises da Europa € nos EUA, o tema cresceu em
. importdncia na agenda de politicas pliblicas proporcionando uma legislagao
especifica para responder aos problemas de desordem.

Em termos de politicas publicas ¢ legislagdo, a visdo dominante até
a década de 1990 era a de que as forgas de seguranca e ordem piblica ndo
deveriam se encarregar do pequeno delitc € menos ainda de comportamentos
antissociais, ao contrario, deveriam priorizar as agQes contra os ‘“‘grandes
crimes” (o trifico de drogas e o crime organizado em geral). Para a
administragdo municipal € possivel afirmar que o problema da desordem passou
de uma situa¢do de invisibilidade para tema prioritdrio em menos de uma
década. A ecpidemia de crack tem contribuido muito para essa mudanga.
Crimindlogos e cientistas sociais voltaram e se interessar pelo problema da
desordem (Wilson e Kelling, 1982; Sampson ¢ Groves, 1989; Skogan 1990;
Kelling € Coles 1996, Gannon-Rowley, Morenoff € Sampson, 2002; Sampson ¢
Raudenbush, 2001 e 2004), e desde os anos 90 se disseminaram politicas
publicas cujo foco € o controle desse problema (Sousa e Kelling, 2006).

As politicas de controle da desordem combinadas a iniciativas de

revitalizagdo urbana demonstraram que grandes problemas, como o crime,
podem ser resolvidos com medidas relativamente simples que. alteram o
ambiente urbano e seus padrdes de uso cotidiano. Esse tipo de abordagem
atingiu repercussdc internacional apds a experiéncia bem sucedida de Nova
York na década de 1990. Com desdobramentos na legislagdo britdnica do Anti-

Social Behavior Order (ASBQO) de 1998 ¢ o Acceptable Behavior Contracts -

(ABCs).
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A presente proposta apoia-se na ideia de que é necessario aumentar
0 poder do governo municipal nas suas agdes de ordenamento publico. A
alteragdo constitucional proposta visa garantir que os municipios tenham apoio
legal para desenvolver agdes capazes de reverter a espiral de decadéncia
desencadeada pela desordem e transformar dreas degradadas da cidade em

centros dindmicos de atragdo de negécios e populagio:

Nos termos da proposta, os Municipios passariam a ter competéncia
para criar areas de interesse estratégico para o ordenamento urbano em seus
territérios (4reas com alta incidéncia de crimes, areas submetidas a programas de
reestruturagdo e revitalizagio urbana, 4reas com concentragdo de
comportamentos antissociais). As atividades de seguranga e de controle da
desordem nessas 4reas seriam realizadas com base em um convénio de
cooperago entre 0 Municipio ¢ o Estado, gerido conjuntamente pelos drgéos
estaduais e municipais de seguranga. As atribui¢des de responsabilidade nos
servigos de seguranga publica seriam estabelecidas de acordo com o convénio,
podendo a policia militar facultar parte de suas atribuigdes de policiamento
ostensivo para as guardas municipais.

Existem exemplos de programas municipais em curso no Brasil que
poderiam se beneficiar diretamente dessa mudancga na Constituicdo Federal, a
exemplo do programa de Unidades de Ordem Publica (UOP) na Cidade do Rio
de Janeiro. As 4reas que receberam UOPs tém alta utilizagdo pela populagdo e
tém a caracteristica de serem ‘manchas’ de desordem, mensuradas com base no
georeferenciamento dé ocorréncias.

Nos termos da proposta aqui apresentada as UOPs poderiam se
beneficiar direstamente do aumento do poder de policia da Guarda Municipal, a
ser diretamente supervisionado pela policia militar. Com a aprovagdo da
Emenda Constitucional em mfos, o Executivo municipal terd maior agilidade
propositiva e seguranga juridica com o intuito de consolidar a experiéncia de
ordenamento urbano em curso.

Virias capitais brasileiras tém" programas inovadores de
reordenamento e valorizagdo de suas dreas urbanas como o Projeto Nova Luz
em S#o Paulo, os programas de revitalizagdo dos bairros histérico do Recife e do
municipio de Santos em Séo Paulo, entre outros exemplos. Essas intervencdes
urbanisticas poderiam se beneficiar diretamente da presente proposta, pois esta
amplia de forma incremental e mediante a superviso direta das policias
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estaduais, o poder de iniciativa do municipio na provisio dos servigos de

seguranga.-

criminalidade, e julgamos que a alteragdo proposta oferece um dos caminhos.

Sala das Sessoes,

ONTEIRO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 40 DE2012 '
Modifica os arts. 30 e 144 da C ttug: o Federal
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne /{ O,DE 2012

Modifica os arts. 30 e 144 da Constituicdo Federal
para dar ao Municipio competéncia para a criagio de
dreas estratégicas de pacificacio social e
ordenamento urbano, e para as guardas municipais o
exercicio de atividades de policia ostensiva, nos
limites d&finidos em convénio com os Estados.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DC BRASIL DE 1988

Art. 30. Compete aos Municlpios:

‘IX - promover a protego do patriménio historico-cultural local, cbservada a legislagéo e a
agao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgag¢do desta-Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrifo Federal e os Municipios destinarao parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal a
manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdc
condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposicbes: (Redagdo dada_pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Atengde! rvide Medida Provisoria n® 339, de 2006).

§ 3° O valor anual minimo por alunc do ensino fundamental, no @mbito do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB, nao poderé ser inferior
ao valor minimo fixado nacionalmente nc ano anterior ao da vigéncia desta
Emenda Constitucional. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n? 53, de

. 2006}.

.............

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de tedos, €
exercida para a preservagfo da ordem plblica e da incolumidade das pessoas € do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

--------------------------------------------
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 30. Compete aos Municlpios:

IX - promover a protegio do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacéo e a
acao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda

Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte

dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e & remuneragéo
condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposi¢des: (Redacdo  dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Atengda: (Vide Medida Proviséria n° 339, de 2006).

-------

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissicnais da Educagéo - FUNDEB, néo podera ser inferior
ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia desta
Emenda Coenstitucional. (Redag&o dada pela Emenda_Constitucional n® 53, de

~ 2008).

Art. 144, A séguranq;a publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservagéc da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

(A Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSE, de 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
08:13394/2012
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 19, DE 2013

Altera o art. 42 da Constituigdo Federal para
dispor sobre a criagio de brigadas de incéndio
pelos Municipios que n#o tém contingente do
Corpo de Bombeiros Militar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitugdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 42 da Constituigdo Federal passa a viger
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° O Municipio em que n3o houver contingente de
bombeiros militares podera constituir brigada de incéndio, de
carater civil, formada por voluntarios ou por servidores, nos
termos de lei municipal, para atuagdo exclusiva em operagdes
de salvamento e combate a incéndio.” (NR)

Art. 2° Esta emenda entre em vigor na data da sua publicagdo.
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JUSTIFICACACO

Segundo estudo feito pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas

do Estado de Sdo Paulo (IPT), apenas 11% das cidades brasileiras contam
com unidades dos Corpos de Bombeiros Militares. A situagdo € mais grave
em alguns Estados, como Tocantins, onde apenas 3,6% dos municipios
contam com contingentes de bombeiros militares.

Quando ha incéndio, o socorro deve vir de cidades vizinhas,
mas por motivos 6bvios a demora é fatal.

As corporagdes de bombeiros integram a estrutura
administrativa dos Estados. Contudo, ndo ha recursos suficientes para
prover cada mun1c1p10 com unidades de combate a incéndio, de modo que a
distiibuicdo & feita’ segundo critérios geograficos, populacionais e
econdmicos, ndo muito bem definidos.

O fato ¢, todavia, que ha caréncia desse servigo na maioria dos
Municipios brasiieiros.

e na Mz adod na
TUpo a1 03 VIUICipios que nio comtarem COomi

Pela nossa p contarem
unidades dos Corpos de Bombeiros, poderio constituir brigadas de
incéndio, de cariter civil, formadas por voluntarios ou por servidores, para

atuagdo exclusivamente em operagdes de salvamento e combate a incéndio.

Dessa forma, a falta do serv1g:o estadual podera ser amenizada
ou suprida pelos Municipios, segundo eu'mteresse € necessidade.

Por se tratar de emenda Yue aperfei¢oa o pacto federativo,
pedimos aos ilustres Parlamentares que Yotem pela sua aprovagio.

Sala das Sessoes,

%Y / v J

Senador VITAL DO REGO
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PEC - Altera o art. 42 da Constituigdo Federal para disbbr sobre a criagio
de brigadas de incéndio pelos Municipios que nio tém contingente do
Corpo de Bombeiros Militar.

PARLAMENTAR ASSINATURA
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BRI,
25. Q &

PEC - Altera o art. 42 da Constitui¢do Federal para dispor sobre a criagio
de brigadas de incéndio pelos Municipios que ndo tém contingente do
Corpo de Bombeiros Militar.

PARLAMENTAR

ASSINATURA

30.

31.

32.

33.

34.

35.




67

Titulo IV

Da Organizagdo dos Poderes

Capititdo
Bo Poder Legislativo
Secdo Vil )
Do Processo Legislativo
Suhsecao il
Da Emenda a Constituigdo

Art. 60. A Constitui¢#io poderd ser emendada mediante proposta:
- deum tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
I[ - do Presidente da Repiiblica;
III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.
§ 1° A ConstituigZo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio. . .
§2°A pmposla serd discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois tumnos, considerando-se
aprovada s¢ obtiver, em ambos, tr€s quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 3° A emenda A Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nitmero de ordem.
§ 4° Nio scra objeto de deliberagiio a proposta de emenda teadente a abolir:
1- aforma federativa de Estado;
1T - o voto direto, secreto, universal ¢ peritdico;
Il - a separagiio dos Paderes;
IV - os direitos ¢ garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova

proposta na mesma sessdo legislativa.

Titulo Il
Da Organizagdo do Estado

Capilulo Vi
Da Administragao Pdblica
Segaa il
Dos Mititares dos Estados, o Disirifo Federal e dos Territorios

Art. 42. Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militarcs, instituigbes organizadas com base na
hicrarquia ¢ disciplina, sfo militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territérios.
§ 1° Aplicam-sc aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier 4 ser fixado em

tei, as disposiges do -+ 11t do.n 7 Y redowy 110 oy - cabendo alei estadual cspecifica dispor

sobre as matérias do i 10 -t .. 5endo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos govemadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios aplica-se o que for tixado em

lei especifica do respectivo ente estatal.

(4 Comisséio de Constituigdo, Justiga e Cidadania)
Publicado no DSF, de 12/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

05:11532/2013
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ATO DO PRESIDENTE N° S{Q de 2013

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no use de suas atribui¢des

regimentais ¢ regulamentares,

RESOLVE:

Art. 1° Fica constituida Comissdio Especial para analise dos projetos
em tramitagio no Senado Federal que tratam de Seguranga Publica,
composta pelos Senadores Vital do Régo, Pedro Taques, Lindbergh Farias,

Eduardo Braga, Aloysio Nunes Ferreira, Armando Monteiro, Eunicio

Oliveira ¢ Randolfe Rodrigues.

Paragrafo (nico. A Comissfo serd presidida pelo Senador Vital do

Régo e o relator serd o Senador Pedio Taques.
Art. 2°, A Comissiio incumbe:

[ — analisar as matérias sobre o lema em tramitagio no Senado

Federal;

Il - Realizar audiéncias publicas com especialistas no tema;
I — elaborar relatbrios mensais;
IV — elaborar relatdrio final;

V — apresentar anteprojeto sobre a matéria.

YENADO FEDERAL %/uiz(/( 1 fccf - A6
fleoretaria-Ceral da Mesa o )
SHRVICO DB PROTOCOLO LEGISLATIVO | _ AL / f.e). f})

Claudia hyraNascimonto
' Secrotdrla-Goral da Mesa

Sonado Fedoral
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Art. 3° Para desenvolver suas atividades, a Comissiio podera:
I — utilizar a estrutura do Instituto do Legislativo Brasileiro — ILB;

I - solicitar estudos, informagdes ¢ servigos & Consultoria

Legislativa ¢ a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacio e Controle;

Art. 4° Fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias para a

conclusdo dos trabalhos da Comissio.

Art. 5° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo,

Senado Federal, 7[ (j de /lg,&?g(f% Hle Bfr();f 5 .

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente o Senado Federal

e
(Ser;ado Fedorgy ™
jErotacolo {agi
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 73, DE 2013

Altera a redagio do § 1° do art. 144 da Constituigdo
Federal, para determinar que a policia federal é 6rgdo
estruturado emn carreira dnica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do § 1° do art. 144 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

.........................................................................................

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unifo e estruturado em carreira (nica,
destina-se a:

Art. 2° Integrardo os quadros da carreira tinica a que se refere 0 § 1°
do art. 144 da Constituigio Federal, alterado pelo art. 1° desta Emenda

Constitucional:

I - os servidores policiais federais que ingressarem no servigo
publico por meio de concurso pblico cujo edital seja publicado a partir da data
da promulga¢do desta Emenda Constitucional; e

II — os atuais servidores policiais federais que optarem pelo
reenquadramento na nova carreira.
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Art. 3° A lei regulamentard a situacdo dos atuais servidores
policiais federais.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagéo. :

JUSTIFICACAO

Ll LRt

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) tem o objetivo de
alterar o § 1° do art. 144 da Lei Maior, com o objetivo de tornar a carreira
policial federal uma carreira tinica.

A consequéncia desta alteragdo serd a mudaﬁga da estrutura da
carreira policial federal, atualmente cindida em duas. A primeira é composta
pelos cargos de delegado e perito, mais bem remunerada ¢ com atribui¢Ges e
responsabilidades de maior porte hierdrquico; a segunda, composta pelos cargos
de agente, escrivdo e papiloscopista.

A PEC aqui proposta fundira os cargos citados em uma carreira
inica, cujos cargos comegardo a ser preenchidos a partir dos concursos publicos
cujos editais forem publicados apds a promulgacio desta Emenda
Constitucional. Os cargos atuais deverfio passar a fazer parte de carreiras em
extingdo da Administragdo Publica, nos moldes em que dispuser a lei que
regulamentar esta PEC.

Dessa forma, uma vez ingressando na carreira lnica, dentro do
orgdo, cada policial progredird na carreira de acordo com seus conhecimentos,
potencialidades e interesses, bem como de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo.

A carreira Unica nas policias ndo ¢ novidade. Diversas institui¢des
policiais de referéncia no mundo, como, por exemplo, o Federal Bureau of
Investigation — FBI, equivalente norte-americano do nosso Departamento de

Policia Federal ~ DPF, adotam esse tipo de estrutura para os seus quadros.
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s

No Brasil, a propria Policia Rodovidria Federal ja € estruturada
nesses moldes.

Quanto a constitucionalidade e a legalidade, nada ha que se oponha
a PEC ora em tela, pois inexiste clausula pétrea nesse sentido e a alteragdo
proposta ndo estd em desarmonia com qualquer principio constitucional
tampouco com outros dispositivos do Texto Maior.

Obviamente, esta alteragdo proposta, se aprovada, demandard
ajustes na legisla¢do infraconstitucional, o que n&o ocorreria por ordem do Poder
Legislativo, mas em razdo da prépria mudanga do texto constitucional.

Indo um pouco além na discusséo, pois tal regulamentagio cabe ao
Poder Executivo, entendemos que os cargos estritamente policiais (delegado,
agente, escrivo e papiloscopista) sdo perfeitamente passiveis de unificagdo,
bastando ao policial efetivo, para ocupa-los, a experiéncia e a capacitagio
adequadas. Mas a fun¢fio de delegado, em nosso sentir, deveria ter, como
exigéncia adicional, o diploma de bacharel em Direito.

Ja no caso do cargo de perito, entretanto, seus ocupantes devem
deter formagdo muito especifica e variada (Ciéncias Contébeis, Informatica,
Quimica, Fisica, Biologia etc.).

Nada impede, contudo, que a selegfo desses profissionais seja feita
separadamente, por 4reas de atuac@io pericial, mas, uma vez aprovados,
ingressem na carreira fnica, com possibilidades profissionais iguais ou
semelhantes as dos policiais que tenham ingressado pelo concurso “geral”.

Outra op¢do seria que os peritos compusessem uma carreira 4 parte,
de apoio a atividade policial.

Sera preciso regulamentar, ainda, a situag@io dos atuais ocupantes

dos cargos policiais federais, por meio de tabelas de reenquadramento, com a
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possibilidade de que os atuais servidores policiais optem pela alternativa mais
vantajosa, caso a caso: permanecer na carreira atual, transformada em carreira
em extingdo, ou migrar para a nova carreira tinica.

Em nosso entendimento, a unificacdo da carreira policial néo
incidird na hipétese de “ascensdo funcional”, forma de provimento derivado
banida do nosso sistema juridico pela Constituicdo de 1988, pois ndo ha, no
caso, a mudanca, o “salto” de uma carreira menor para outra maior, haja vista

que entdo s6 havera uma nova grande carreira policial.

[a R
=]

Dessa forma, entendemos esta m favor

aprimoramento ¢ modernizagdo do servico piblico e do aparato estatal de

seguranga pl’lblica.

Pares, solicitamos o apoio de Vossas Exceléncias a esta Proposta de Emenda 2

Constituico.
Sala das Sessdes,
ml
Senador ANTBAL DINTZ P ey
< / .’\P"niﬁ R
e /
b ( )
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CoNSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo V

Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas
Capitulo Il
Da Seguranga Publica

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservaciio da
ordem pablica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, atraves dos seguintes érgéos:

1 - policia federal;

11 - policia rodovidria federal;

111 - policia ferrovidria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se a:

1 - apurar infragBes pcnais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido
ou de suas entidades autdrguicas e empresas publicas, assim como outras infragbes cuja pratica tenha repercussdo
interestadual cu internacional e exija repressio uniforme, segundo se dispuser em lei;

11 - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo
da agHo fazenddria e de outros drgdos piblicos nas respectivas areas de competéncia;

I1I - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

1V - exercer, com exclusividade, as fingdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal, orgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido,
as fungBes de poiicia judicidria e a apuragio de infragdes penais, excete as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica; a0s corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugio de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

_r o

4 a organizagfio e o funcionamentio dos 6rg

P L O N P L T
8 /A LS dISCIpHDA
garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poder&o constituir guardas municipais destinadas 4 prote¢dio de seus bens, servigos e instalagdes,

conforme dispuser a lei.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania}

Publicado no DSF, de 5/12/2013

Secretaria de Editorag@o ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
0S:17666/2013



