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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 / 6720 1 Veneziano Vital do Régo(MDB)(2)(5) PB 3303-2252 /2481
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(28)(30) PB 3303-5934 / 5931
Marcio Bittar(UNIAO)(2)(28)(30) AC 3303-2115/2119/ 3 Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2)(5)(9) TO 3303-5990
1652
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2261 5 Alan Rick(UNIAO)(2)(5)(9) AC 3303-6333
Jader Barbalho(MDB)(2) PA 3303-9831/9827/ 6 lzalci Lucas(PSDB)(2)(5)(9)(19) DF 3303-6049 / 6050
9832
Oriovisto Guimardes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcelo Castro(MDB)(2)(5)(9) Pl 3303-6130 /4078
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 Cid Gomes(PDT)(2)(7)(9) CE 3303-6460 /6399
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161/ 1655 9 Carlos Viana(PODEMOS)(2)(9)(13)(17)(20) MG 3303-3100
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898/2800 10 Zequinha Marinho(PODEMOS)(2)(9)(29) PA 3303-6623
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Mauro Carvalho Junior(UNIAO)(18)(19) MT 3303-6219/3778/
9019 3772/6209/6213
/3775
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(REDE, PT, PSB, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3) AM 3303-6579 / 6581 1 Zenaide Maia(PSD)(3) RN 3303-2371/2372/
2358
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103 /6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 /6474
Otto Alencar(PSD)(3) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Nelsinho Trad(PSD)(3)(24) MS 3303-6767 / 6768
1467
Eliziane Gama(PSD)(3) MA 3303-6741 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
Margareth Buzetti(PSD)(3)(25) MT 3303-6408 5 Daniella Ribeiro(PSD)(3) PB 3303-6788 /6790
Fabiano Contarato(PT)(3) ES 3303-9054 / 6743 6 Paulo Paim(PT)(3) RS 3303-5232/5231/
5230 /5235
Rogério Carvalho(PT)(3) SE 3303-2201 /2203 7 Humberto Costa(PT)(3) PE 3303-6285 / 6286
Augusta Brito(PT)(3) CE 3303-5940 8 Teresa Leitao(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Ana Paula Lobato(PSB)(3) MA 3303-2967 9 Jorge Kajuru(PSB)(3) GO 3303-2844 / 2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718 1 Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826
Carlos Portinho(PL)(1) RJ 3303-6640/6613 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 /3807
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Tereza Cristina(PP)(22)(1)(27) MS 3303-2431
6183
Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mouréo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecdo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des como Suplentes modificadas na Comissao (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissédo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianca, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. n® 103/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 126/2023-BLVANG).
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Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores lzalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comissdo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 99/2023-BLRESDEM). R

Em 13.09.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 144/2023-BLDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS
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PAUTA

352 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Retificagdes:
1. Inclusdo Relatério e Emendas Item 13 (26/09/2023 18:58)
2. Inclusdo Votos em Separado Item 1 e Relatério sobre emendas Item 13 (27/09/2023 10:04)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2903, DE 2023

- Nao Terminativo -

Regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestao de terras indigenas; e altera as Leis
n° 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e 6.001, de 19
de dezembro de 1973.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatoério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria;
- Foram recebidas as Emendas n°s 11 a 16, de autoria da Senadora Augusta Brito;
Emendas n° 17 e 49, de autoria do Senador Carlos Viana; Emendas n°s 18 a 32, de
autoria do Senador Fabiano Contarato; Emendas n°s 33 a 45 de autoria do Senador
Alessandro Vieira;, e as Emendas n°s 46 a 48 de autoria do Senador Humberto Costa
(todas dependendo de relatério);
- Em 20/09/2023 a Comisséao rejeitou os Requerimentos n°® 29-2023-CCJ e n° 30, de
2023-CCJ, de autoria do Senador Alessandro Vieira e da Senadora Augusta Birito,
respectivamente, de Audiéncia Publica para a matéria;
- Em 20/09/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;
- Em 27/09/2023, foi recebido Voto em Separado, do Senador Alessandro Vieira,
favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n° 33 (Substitutiva), e conrario as demais
emendas;
- Em 27/09/2023, foi recebido Voto em Separado, do Senador Fabiano Contarato,
contrario ao Projeto, nos termos do art. 101, § 1° do RISF.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Emenda 11 (CCJ)
Emenda 12 (CCJ)
Emenda 13 (CCJ)
Emenda 14 (CCJ)
Emenda 15 (CCJ)
Emenda 16 (CCJ)
Emenda 17 (CCJ)
Emenda 18 (CCJ)
Emenda 19 (CCJ)
Emenda 20 (CCJ)
Emenda 21 (CCJ)
Emenda 22 (CCJ)
Emenda 23 (CCJ)
Emenda 24 (CCJ)
Emenda 25 (CCJ)
Emenda 26 (CCJ)
Emenda 27 (CCJ)
Emenda 28 (CCJ)
Emenda 29 (CCJ)
Emenda 30 (CCJ)
Emenda 31 (CCJ)
Emenda 32 (CCJ)
Emenda 33 (CCJ)
Emenda 34 (CCJ)
Emenda 35 (CCJ)
Emenda 36 (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2023 as 10:04.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157888
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9376905
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9459687
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9459691
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9459695
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9459699
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9459703
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9459707
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9460720
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462851
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462856
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462860
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462864
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462868
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462872
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462876
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462880
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462884
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462888
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462892
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462896
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462900
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462904
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9462908
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463112
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463134
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463138
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463142
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Emenda 37 (CCJ)
Emenda 38 (CCJ)
Emenda 39 (CCJ)
Emenda 40 (CCJ)
Emenda 41 (CCJ)
Emenda 42 (CCJ)
Emenda 43 (CCJ)
Emenda 44 (CCJ)
Emenda 45 (CCJ)
Emenda 46 (CCJ)
Emenda 47 (CCJ)
Emenda 48 (CCJ)
Emenda 49 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)
Voto em Separado (CCJ)
Voto em Separado (CCJ)

ITEM 2
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 2721, DE 2023

Ementa do Projeto: Dispbe sobre a prestacdo de servigos postais aos 6rgdos publicos
federais da administragdo direta e indireta.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatoério: Contrario a Emenda n® 2-PLEN.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 2 (PLEN)
Parecer (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3453, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cbdigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de
Jjulgamento em matéria penal ou processual penal em O6rgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton
Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario as Emendas n°s 1 a 7.

Observagoes:

- Foram apresentadas as seguintes emendas: Emendas n° 1 a 4, e 6, de autoria do
Senador Sérgio Moro;, Emenda n° 5, de autoria do Senador Eduardo Girdo, Emenda n°
7, de autoria do Senador Marcos Rogério;

- Em 18/05/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do da matéria;

- Em 16/08/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos
regimentais;

- Em 23/08/2023 o Senador Weverton fez a leitura do relatério;

- Em 30/08/2023 foi apresentada a Emenda n° 8, de autoria do Senador Marcos Rogério

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2023 as 10:04.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463150
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463154
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463158
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463162
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463166
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463170
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463174
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463178
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463182
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463192
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463196
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9463370
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9457484
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9468712
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9468709
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157538
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9365587
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9435149
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(dependendo de relatorio);

- Em 20/09/2023 foi apresentada a Emenda n° 9, de autoria do Senador Hamilton
Mourédo (dependendo de relatorio).

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)
Emenda 6 (CCJ)
Emenda 7 (CCJ)
Emenda 8 (CCJ)
Emenda 9 (CCJ)

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 8, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para dispor sobre os pedidos de vista, declaracédo de
inconstitucionalidade e concessdo de medidas cautelares nos tribunais.
Autoria: Senador Oriovisto Guimaraes, Senador Alvaro Dias, Senador Styvenson
Valentim, Senador Esperidido Amin, Senador Eduardo Girdo, Senador Jorginho Mello,
Senador Flavio Arns, Senadora Eliziane Gama, Senador Marcos Rogério, Senador Omar
Aziz, Senador Marcio Bittar, Senador Reguffe, Senador Plinio Valério, Senador Carlos
Viana, Senador Tasso Jereissati, Senador Lasier Martins, Senador Lucas Barreto,
Senador Romario, Senador Jorge Kajuru, Senador Otto Alencar, Senadora Soraya
Thronicke, Senador Elmano Férrer, Senador Zequinha Marinho, Senador Eduardo
Gomes, Senador Alessandro Vieira, Senador Nelsinho Trad, Senador Roberto Rocha,
Senadora Simone Tebet, Senador Marcos do Val, Senadora Mara Gabrilli, Senador
Weverton, Senador Luis Carlos Heinze

Relatoria: Senador Esperididao Amin

Relatério: Favoravel a Proposta.
Observagoes:
- Em 30/08/2023, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 31, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 8° ao art. 218 da Constituicdo Federal, estabelecendo o incremento
gradual do montante aplicado em ciéncia, tecnologia e inovagéo até, no minimo, 2,5% do
produto interno bruto.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Eduardo Girao, Senadora Tereza
Cristina, Senador Alan Rick, Senador Hamilton Mourdo, Senador Nelsinho Trad,
Senador Plinio Valério, Senador Angelo Coronel, Senador Ciro Nogueira, Senador Lucas
Barreto, Senador Jorge Seif, Senador Esperidido Amin, Senador Dr. Hiran, Senador
Efraim Filho, Senador Confucio Moura, Senador Luis Carlos Heinze, Senadora Mara
Gabrilli, Senadora Professora Dorinha Seabra, Senador Marcos Rogério, Senador
Romario, Senador Flavio Arns, Senador Rodrigo Cunha, Senador Omar Aziz, Senadora
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Damares Alves, Senador Marcio Bittar, Senador Magno Malta, Senador Carlos Portinho,
Senador Paulo Paim, Senador |zalci Lucas, Senador Carlos Viana, Senador Davi
Alcolumbre, Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Esperidiao Amin

Relatoério: Favoravel a Proposta.

Observagoes:

- Em 30/08/2023, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 12/09/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Mecias de Jesus
(dependendo de relatorio).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda 1 (CCJ)

ITEM 6
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 17, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal para dispor sobre o direito a seguranga
alimentar como direito fundamental.
Autoria: Senador Alan Rick, Senador Eduardo Gomes, Senador Jorge Seif, Senador
Omar Aziz, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Mecias de Jesus, Senadora
Teresa Leitdo, Senadora Leila Barros, Senador Izalci Lucas, Senadora Professora
Dorinha Seabra, Senador Styvenson Valentim, Senador Luis Carlos Heinze, Senador
Chico Rodrigues, Senador Confucio Moura, Senadora Damares Alves, Senador Efraim
Filho, Senador Alessandro Vieira, Senador Rogério Carvalho, Senador Sergio Moro,
Senador Hamilton Mouréo, Senadora Tereza Cristina, Senador Marcos do Val, Senadora
Zenaide Maia, Senador Esperidido Amin, Senador Dr. Samuel Araujo, Senador Wilder
Morais, Senador Carlos Viana, Senador Angelo Coronel, Senador Zequinha Marinho,
Senador Iraja, Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Carlos Portinho, Senador
Rodrigo Cunha, Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3535, DE 2023

- Nao Terminativo -

Cria cargos de provimento efetivo, cargos em comissédo e fungbes comissionadas
nos Quadros Permanentes da Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da
Justica Militar da Uni&o.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatoério: Favoravel ao Projeto.
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5384, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa
especial para o acesso as instituicées federais de educagdo superior e de ensino técnico
de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatoério: Favoravel ao Projeto e contrario a Emenda n° 1.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comisséao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa;
- Em 30/08/2023 foi recebida a Emenda n°1, de autoria do Senador Plinio Valério;

- Em 19/09/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do da matéria;

- Em 26/09/2023 foi recebida a Emenda n° 2 (Substitutiva), de autoria do Senador Flavio
Bolsonaro.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2494, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que facilitem o financiamento e a gestao de
equipamentos publicos em espagcos urbanos.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 1054, DE 2019

- Terminativo -
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Regula a realizagdo de testes de aptidao fisica por candidata gestante em concurso
publico.

Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto e da Emenda n°® 1, com cinco emendas que
apresenta.

Observagoes:

- Em 13/09/2023 foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Alessandro Vieira;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda 1 (CCJ)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 1713, DE 2022

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever prazo maior em
representagdo criminal em contexto de violéncia domestica.

Autoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com a emenda de redacao que apresenta.
Observagoes:

- Em 12/09/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Carlos Viana, e a
Emenda n° 2, de iniciativa do Senador Fabiano Contarato (dependendo de relatério);

- Em 13/09/2023, foi recebida a Emenda n° 3, de iniciativa do Senador Hamilton Mourao
(dependendo de relatorio);

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 430, DE 2018

- Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de banheiro familiar e fraldario em
ambientes coletivos, publicos ou privados.
Autoria: Senador Telmario Mota
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CDH (Substitutivo).

Observagoes:
- A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa;
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- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 27/09/2023, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Magno Malta
(dependendo de relatorio);

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 3954, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para promover a gestéo eficiente dos
recursos relativos a aplicagdo dos recursos de convénios e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Tereza Cristina

Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°® 1, nos termos da subemenda que
apresenta; pela rejeicdo das Emendas n°s 2 e 3; e pela aprovagéo da Emenda n° 4, com
trés emendas que apresenta.
Observagoes:
- Em 20/09/2023, foi recebida a Emenda n°® 1, de autoria do Senador Marcelo Castro;
- Em 26/09/2023, foram recebidas as Emendas n°s 2 a 4, de autoria do Senador Jorge
Seif;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Relatdrio Legislativo (CCJ)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2903, DE 2023

(n°490/2007, na Camara dos Deputados)

Regulamenta o art. 231 da Constituicao Federal, para dispor sobre o reconhecimento, a
demarcacdo, o uso e a gestao de terras indigenas; e altera as Leis n°s 11.460, de 21 de
marco de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=444088&filename=PL-490-2007

Pagina da matéria
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Regulamenta o art. 231 da
Constituigdo Federal, para dispor
sobre o reconhecimento, a demarcacéo,
O uso e a gestdo de terras indigenas;
e altera as Leis n®s 11.460, de 21 de
marco de 2007, 4.132, de 10 de
setembro de 1962, e 6.001, de 19 de
dezembro de 1973.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 231 da
Constituicdo Federal para dispor sobre o reconhecimento, a
demarcacdo, O uso e a gestdo de terras indigenas.

Art. 2° S&o principios orientadores desta Lei:

I - o reconhecimento da organizacdo social, dos
costumes, das linguas e das tradic¢des indigenas;

IT - o respeito as especificidades culturais de cada
comunidade indigena e aos respectivos meios de vida,
independentemente de seus graus de interacdo com os demais
membros da sociedade;

IITI - a liberdade, especialmente de consciéncia, de
crenca e de exercicio de qualquer trabalho, profissdo ou
atividade econdbmica;

IV - a igualdade material;

V - a imprescritibilidade, a inalienabilidade e a

indisponibilidade dos direitos indigenas.

CAPITULO II
DO RECONHECIMENTO E DA DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS
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2
Secao I
Das Modalidades de Terras Indigenas
Art. 3° S&o terras indigenas:
I - as A4reas tradicionalmente ocupadas pelos

indigenas, nos termos do § 1° do art. 231 da Constituicéo
Federal;

IT - as areas reservadas, consideradas as destinadas
pela Unido por outras formas que ndo a prevista no inciso I
deste caput;

III - as éareas adquiridas, consideradas as havidas
pelas comunidades indigenas pelos meios admissiveis pela

legislacdo, tais como a compra e venda e a doacgdo.

Secao II
Das Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas

Art. 4° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas brasileiros aquelas que, na data da promulgacédo da

Constituicdo Federal, eram, simultaneamente:

I - habitadas por eles em cardter permanente;
IT - utilizadas para suas atividades produtivas;
IITI - imprescindiveis a preservagdo dos recursos

ambientais necessdrios a seu bem-estar;

IV - necesséarias a sua reproducédo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicgdes.

§ 1° A comprovacdo dos requisitos a que se refere o
caput deste artigo serd devidamente fundamentada e baseada em
critérios objetivos.

§ 2° A auséncia da comunidade indigena em 5 de

outubro de 1988 na Aarea pretendida descaracteriza o seu
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enquadramento no inciso I do caput deste artigo, salvo o caso
de renitente esbulho devidamente comprovado.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente
esbulho o efetivo conflito possessédério, iniciado no passado e
persistente até o marco demarcatdério temporal da data de
promulgacdo da Constituigdo Federal, materializado por
circunstancias de fato ou por controvérsia possessdria
judicializada.

§ 4° A cessagdo da posse indigena ocorrida
anteriormente a 5 de outubro de 1988, independentemente da
causa, inviabiliza o reconhecimento da area como
tradicionalmente ocupada, salvo o disposto no § 3° deste
artigo.

§ 5° O procedimento demarcatdério serd publico e seus
atos decisdérios serdo amplamente divulgados e disponibilizados
para consulta em meio eletrdnico.

§ 6° E facultado a qualquer cidaddo o acesso a todas
as informacdes relativas a demarcacdo das terras indigenas,
notadamente quanto aos estudos, aos laudos, as suas conclusdes
e fundamentacédo, ressalvado o sigilo referente a dados
pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

§ 7° As informac¢des orais porventura reproduzidas ou
mencionadas no procedimento demarcatdério somente terdo efeitos
probatdérios quando fornecidas em audiéncias publicas, ou
registradas eletronicamente em &udio e video, com a devida
transcricdo em vernaculo.

§ 8° E assegurada as partes interessadas a traducéo

da linguagem oral ou escrita, por tradutor nomeado pela
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Fundacdo Nacional do Indio (Funai), da lingua indigena prépria
para o portugués, ou do portugués para a lingua indigena
proépria, nos casos em que a comunidade indigena ndo domine a
lingua portuguesa.

Art. 5° A demarcacdo contarad obrigatoriamente com a
participacdo dos Estados e dos Municipios em que se localize
a area pretendida, bem como de todas as comunidades diretamente
interessadas, franqueada a manifestacdo de interessados e de
entidades da sociedade civil desde o inicio do processo
administrativo demarcatdério, a partir da reivindicacdo das
comunidades indigenas.

Pardgrafo Unico. E assegurado aos entes federativos
o direito de participacdo efetiva no processo administrativo
de demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas.

Art. 6° Aos 1interessados na demarcacdo serdo
assegurados, em todas as suas fases, inclusive nos estudos
preliminares, o contraditério e a ampla defesa, e seré
obrigatéria a sua intimacdo desde o inicio do procedimento,
bem como permitida a indicacgdo de peritos auxiliares.

Art. 7° As associacdes de partes interessadas podem
representar 0s associados, desde que autorizadas em
assembleias gerais convocadas para esse fim.

Art. 8° O levantamento fundidrio da &rea pretendida
serd acompanhado de relatdério circunstanciado.

Art. 9° Antes de concluido o procedimento
demarcatdério e de indenizadas as benfeitorias de boa-fé, nos
termos do § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal, n&o haveré

qualquer limitacdo de uso e gozo aos ndo indigenas gque exercam
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posse sobre a area, garantida a sua permanéncia na area objeto
de demarcacao.

§ 1° Consideram-se de Dboa-fé as Dbenfeitorias
realizadas pelos ocupantes até que seja concluido o
procedimento demarcatdrio.

§ 2° A indenizacdo das benfeitorias deve ocorrer
apbds a comprovacgdo e a avaliacdo realizada em vistoria do érgédo
federal competente.

Art. 10. Aplica-se aos antropdlogos, aos peritos e
a outros profissionais especializados, nomeados pelo poder
publico, cujos trabalhos fundamentem a demarcacédo, o disposto
no art. 148 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdbdigo
de Processo Civil).

Art. 11. Verificada a existéncia de justo titulo de
propriedade ou de posse em &rea considerada necessaria a
reproducdo sociocultural da comunidade indigena, a desocupacéao
da &rea serd indenizivel, em razdo do erro do Estado, nos
termos do § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste
artigo as posses legitimas, cuja concessdo pelo Estado possa
ser documentalmente comprovada.

Art. 12. Para os fins desta Lei, fica a Unido, por
meio do 6érgdo federal competente, autorizada a ingressar no
imével de propriedade particular para levantamento de dados e
informacgdes, mediante prévia comunicacéo escrita ao
proprietdrio, ao seu preposto ou ao seu representante, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis.

Art. 13. E vedada a ampliacdo de terras indigenas ja

demarcadas.

Avulso do PL 2903/2023 [6 de 16]



21

Art. 14. Os processos administrativos de demarcacdo
de terras indigenas ainda nd&o concluidos ser&o adequados ao
disposto nesta Lei.

Art. 15. E nula a demarcacdo que nido atenda aos

preceitos estabelecidos nesta Lei.

Secao IIT
Das Areas Indigenas Reservadas

Art. 16. S&o Aareas indigenas reservadas as
destinadas pela Unido a posse e a ocupacdo por comunidades
indigenas, de forma a garantir sua subsisténcia digna e a
preservacadao de sua cultura.

§ 1° As A4reas 1indigenas reservadas poderdo ser
formadas por:

I - terras devolutas da Unido discriminadas para
essa finalidade;

IT - areas publicas pertencentes a Uniédo;

I11 - areas particulares desapropriadas por
interesse social.

§ 2° As reservas, 0s parques e as coldnias agricolas
indigenas constituidos nos termos da Lei n°® 6.001, de 19
dezembro de 1973, seréao considerados adreas indigenas
reservadas nos moldes desta Lei.

§ 3° As areas indigenas reservadas sdo de propriedade
da Uni&o e a sua gestdo fica a cargo da comunidade indigena,
sob a supervisdo da Funai.

§ 4° Caso, em razdo da alteracdo dos tracgos culturais
da comunidade indigena ou de outros fatores ocasionados pelo

decurso do tempo, seja verificado que a area indigena reservada
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ndo é essencial para o cumprimento da finalidade mencionada no
caput deste artigo, poderd a Unié&o:

I - retoma-la, dando-lhe outra destinacdo de
interesse publico ou social;

IT - destind-la ao Programa Nacional de Reforma
Agréaria, atribuindo-se os lotes preferencialmente a indigenas
que tenham aptidédo agricola e assim o desejarem.

Art. 17. Aplica-se as terras indigenas reservadas o
mesmo regime Jjuridico de uso e gozo adotado para terras
indigenas tradicionalmente ocupadas, nos moldes do Capitulo

IIT desta Lei.

Secao IV
Das Areas Indigenas Adquiridas

Art. 18. S&o consideradas areas indigenas adquiridas
as havidas pela comunidade indigena mediante qualquer forma de
aquisicédo permitida pela legislacgdo civil, tal como a compra
e venda ou a doacéao.

§ 1° Aplica-se as areas indigenas adquiridas o regime
juridico da propriedade privada.

§ 2° As terras de dominio indigena constituidas nos
termos da Lei n® 6.001, de 19 dezembro de 1973, serdo

consideradas areas indigenas adgquiridas nos moldes desta Lei.

CAPITULO III
DO USO E DA GESTAO DAS TERRAS INDIGENAS

Art. 19. Cabe as comunidades indigenas, mediante

suas préprias formas de tomada de decisdo e solucdo de
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divergéncias, escolher a forma de uso e ocupacdo de suas
terras.

Art. 20. O usufruto dos indigenas ndo se sobrepde ao
interesse da politica de defesa e soberania nacional.

Pardgrafo Unico. A instalacdo de bases, unidades e
postos militares e demais intervencgdes militares, a expansao
estratégica da malha viadria, a exploragcdo de alternativas
energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de
cunho estratégico serdo implementados independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao 6&érgéo
indigenista federal competente.

Art. 21. Fica assegurada a atuacdo das Forcas Armadas
e da Policia Federal em &rea indigena, no ambito de suas
atribuicdes, independentemente de consulta as comunidades
indigenas envolvidas ou ao brgdo indigenista federal
competente.

Art. 22. Ao poder publico é permitida a instalacéo
em terras indigenas de equipamentos, de redes de comunicacéo,
de estradas e de vias de transporte, além das construcgdes
necessarias a prestacdo de servicos publicos, especialmente os
de saude e educacéo.

Art. 23. O usufruto dos indigenas em terras indigenas
superpostas a unidades de conservagao fica sob a
responsabilidade do é6érgdo federal gestor das areas protegidas,
observada a compatibilidade do respectivo regime de protecédo.

§ 1° O o6rgdo federal gestor responderada pela
administracdo das areas das unidades de conservacgao
superpostas a terras indigenas, <com a participacdo das

comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas, considerados
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0s seus usos, tradicgdes e costumes, e poderéd, para tanto,
contar com a consultoria do 6rgdo indigenista federal
competente.

§ 2° O transito de visitantes e pesquisadores néo
indigenas deve ser admitido na &area afetada a unidade de
conservacdo, nos horadrios e condigdes estipulados pelo o6rgéo
federal gestor.

Art. 24. 0O 1ingresso de ndo indigenas em Aareas
indigenas podera ser feito:

I - por particulares autorizados pela comunidade
indigena;

IT - por agentes puUblicos justificadamente a servigo
de um dos entes federativos;

ITT - pelos responséaveis pela prestacdo dos servigos
publicos ou pela realizacdo, manutencdo ou instalacdo de obras
e equipamentos publicos;

IV - por pesquisadores autorizados pela Funai e pela
comunidade indigena;

V - por pessoas em transito, em caso de existéncia
de rodovias ou outros meios publicos para passagem.

§ 1° No caso do inciso IV do caput deste artigo, a
autorizacdo serd dada por prazo determinado e deverd conter os
objetivos da pesquisa, vedado ao pesquisador agir fora dos
limites autorizados.

§ 2° No caso do inciso II do caput deste artigo, o
ingresso deverd ser reportado a Funai, informados seus
objetivos e sua duracéo.

§ 3° O ingresso, o trdnsito e a permanéncia de néo

indigenas ndo podem ser objeto de cobranca de tarifas ou
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quantias de qualgquer natureza por parte das comunidades
indigenas.

Art. 25. S&do vedadas a cobranca de tarifas ou
quantias de qualquer natureza ou a troca pela utilizacdo das
estradas, dos equipamentos publicos, das linhas de transmisséo
de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalacdes
colocados a servigo do publico em terras indigenas.

Art. 26. E facultado o exercicio de atividades
econdmicas em terras indigenas, desde que pela propria
comunidade indigena, admitidas a cooperacdo e a contratacédo de
terceiros ndo indigenas.

§ 1° As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que elimine
a posse direta pela comunidade indigena.

§ 2° E permitida a celebracio de contratos que visem
a cooperacdo entre indigenas e ndo indigenas para a realizacéo
de atividades econdmicas, inclusive agrossilvipastoris, em
terras indigenas, desde que:

I - os frutos da atividade gerem beneficios para
toda a comunidade indigena;

IT - a posse dos indigenas sobre a terra seja
mantida, ainda gque haja atuacdo conjunta de ndo indigenas no
exercicio da atividade;

III - a comunidade indigena, mediante os préprios
meios de tomada de decisdo, aprove a celebracdo contratual;

IV - os contratos sejam registrados na Funai.

Art. 27. E permitido o turismo em terras indigenas,
organizado pela prépria comunidade indigena, admitida a

celebracdo de contratos para a captacdo de investimentos de
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terceiros, desde que respeitadas as condicgdes estabelecidas no
§ 2° do art. 26 desta Lei.

Paragrafo uUnico. Nas terras indigenas, ¢é vedada a
qualquer pessoa estranha as comunidades indigenas a pratica de
caca, pesca, extrativismo ou coleta de frutos, salvo se
relacionada ao turismo organizado pelos préprios indigenas,
respeitada a legislacdo especifica.

Art. 28. No caso de indigenas isolados, cabe ao
Estado e a sociedade civil o absoluto respeito as suas
liberdades e aos seus meios tradicionais de wvida, e deve ser
evitado, ao maximo, o contato com eles, salvo para prestar
auxilio médico ou para intermediar acdo estatal de utilidade
publica.

§ 1° Todo e gqualquer contato com indigenas isolados
deve ser realizado por agentes estatais e intermediado pela
Funai.

§ 2° S&do vedados o contato e a atuacdo com
comunidades indigenas isoladas de entidades particulares,
nacionais ou internacionais, salvo se contratadas pelo Estado
para os fins do caput deste artigo, e, em todo caso, é

obrigatdéria a intermediacdo do contato pela Funai.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. As terras sob ocupacdo e posse dos grupos
e das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto no inciso XVI do caput do art. 49 e no §

3° do art. 231 da Constituicdo Federal, bem como a renda
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indigena, gozam de plena isencédo tributédria, vedada a cobranca
de quaisquer impostos, taxas ou contribuig¢des sobre uns ou
outros.

Art. 30. O art. 1° da Lei n® 11.460, de 21 de marco
de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica vedado o cultivo de
organismos geneticamente modificados em &reas de
unidades de conservacéao, exceto nas Areas de
Protecdo Ambiental.” (NR)

Art. 31. O caput do art. 2° da Lei n°® 4.132, de 10
de setembro de 1962, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso IX:

IX - a destinacdo de &4reas as comunidades
indigenas que n&o se encontravam em area de ocupacao
tradicional em 5 de outubro de 1988, desde que
necessarias a reproducdo fisica e cultural, segundo

seus usos, costumes e tradicdes.

Art. 32. O inciso IX do caput do art. 2° de Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

IX - garantir aos 1indios e comunidades
indigenas, nos termos da Constituicdo Federal, a
posse permanente das terras tradicionalmente

ocupadas em 5 de outubro de 1988, reconhecendo-lhes
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o0 direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades naquelas terras

existentes;
Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 132/2023/SGM-P
Brasilia, /¢ dg/m/a de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 490, de 2007, da Camara
dos Deputados, que “Regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o reconhecimento, a demarcagéo, o uso e a gestado de terras indigenas; e
altera as Leis n°s 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de setembro de
1962, € 6.001, de 19 de dezembro de 1973”.

Atenciosamente,

ARTH LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Augusta Brito

EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 11. Nos casos nos quais o poder publico houver induzido
nao-indigenas a ocupar terras indigenas mediante expedi¢ao de titulos
de propriedade ou de posse, declarados nulos e inexistentes na forma
do § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal, os ocupantes em boa-fé
terdo direito a indenizacdo pelo ente publico responsavel com
fundamento na responsabilidade civil do Estado, nos termos do § 6° do
art. 37 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo somente as
situagdes nas quais a boa-fé puder ser documentalmente comprovada.

§ 2° A indenizacdo de que trata este artigo sera requerida em
processo judicial proprio, desatrelado do processo administrativo de
demarcagao de terras indigenas, e o responsavel pelo pagamento sera o
ente publico cuja atuagdo ilicita tenha despertado a confianga legitima
do particular.

§ 3° E vedada a indenizagdo a pessoa fisica ou juridica envolvida
em conflito possessorio que tenha resultado em expulsdo de povos
indigenas de seus territorios originarios.

§ 4° A indenizacdo podera ser paga em pectnia ou titulo de divida
agraria (TDA), ou oferecida sob a forma de assentamento em terras

destinadas a reforma agraria, na forma da legislacdo especifica
aplicavel.

§ 5° O direito a indenizag@o ndo autoriza o ocupante nao-indigena
a permanecer na terra indigena até que receba o pagamento integral do
valor que lhe for devido, ou terras em compensagao, tendo em vista a
precedéncia do direito originario.”

JUSTIFICACAO

O art. 11 do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023, preve que o Estado
indenize os detentores de titulos de propriedade constituidos em boa-f€, por

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, Ala TeotOnio Vilela, gabinete n2 14 | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-5940 | sen.augustabrito@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Augusta Brito

erro do poder publico, que € civilmente responsavel, nos termos do art. 37, § 6°,
da Constituicdo, ainda que tais titulos tenham sido declarados nulos e extintos
pelo § 6° do art. 231 da mesma Constituicao. O dispositivo abrange, também,
areas que passem a ser consideradas necessarias a reproducao sociocultural dos
indigenas.

As pretensdes amparadas em titulos dominiais que gozavam de
presuncdo de plena legalidade e de legitimidade ndo sdo oponiveis ao direito
originario, mas nao necessariamente resultam de atos intencionais de turbagao
de direito alheio. Estando presente a boa-f¢é, a titulacdo ¢ uma garantia que o
Estado d4 a um direito fundamental. Retirada essa garantia, ¢ justa a
indenizacao, se considerarmos que muitos ocupantes nao-indigenas confiaram
no poder publico, investindo na aquisicdo de terras e na realizacdo de
benfeitorias.

Ocorre que o Estado deu, ou vendeu, o que ndo era seu. Uma vez
revertido o processo historico de ocupacao das terras indigenas, reconhecendo-
se, na Constituicdo de 1988, o direito prévio dos indigenas as terras que
tradicionalmente ocupam, € licito que os nao-indigenas sejam removidos dessas
terras. Contudo, ndo ¢ justo que o Estado brasileiro fuja a responsabilidade de
indenizar aqueles que adquiriram essas terras em boa-fé, como se nao houvesse
promovido, amparado e garantido essa ocupacao.

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23733.89217-09
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o art. 30 do Projeto de Lei n® 2.903, de 2023.

JUSTIFICACAO

O art. 30 do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023, altera o art. 1° da
Lein® 11.460, de 21 de margo de 2007, para eliminar a proibi¢ao de cultivo de
organismos geneticamente modificados em terras indigenas. Ha risco de que
cultivares transgénicos possam causar prejuizos a biodiversidade, considerada
patrimonio genético do Pais nos termos da Lei n° 13.130, de 20 de maio de
2015, ou ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade, protegido
pela mesma lei.

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23065.45547-79
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EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 28 do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023, a seguinte
redacgio:
“Art. 28. No caso de indigenas isolados, cabe ao Estado e a
sociedade civil o absoluto respeito as suas liberdades e aos seus meios
tradicionais de vida, e deve ser evitado, a0 maximo, o contato com eles,

salvo para prestar auxilio médico em caso de risco iminente, em carater
excepcional e mediante plano especifico elaborado pela Uniao.

Paréagrafo tnico. Todo e qualquer contato com indigenas isolados
deve ser realizado por agentes estatais e intermediado pela Funai.”

JUSTIFICACAO

O art. 28 do Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023, permite, sem
ressalvas e cautelas necessarias, que entidades particulares mantenham contato
com indigenas isolados para intermediar acdes estatais consideradas de
utilidade publica, aumentando o risco de propagacdo de doencas e criando
brecha legal para que a prestacao de assisténcia aos indigenas possa servir como
mero pretexto para atividade evangelizadora ou de carater integracionista.

O choque cultural resultante do contato pode tensionar e
desestruturar uma comunidade que tenha pouco convivio com pessoas
estranhas ao grupo. Além disso, 0 mero contato com objetos contaminados por
ndo indigenas pode resultar em contdgio por patdogenos contra os quais oS
isolados ndo tém defesas imunolédgicas, provocando adoecimento e morte.

Nao ¢ razoavel, ou prudente, que esses riscos sejam ignorados,
admitindo-se que pessoas sem disciplina especifica para travar contato com
povos e comunidades em situagdes geralmente muito delicadas assumam
fungdes que o Estado deve, com muita cautela, executar.

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23553.18676-85
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EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o art. 31 do Projeto de Lei n® 2.903, de 2023.

JUSTIFICACAO

O art. 31 do Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023, altera o art. 2° da
Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962, para prever hipotese de
desapropriagdo por interesse social de area a ser destinada a comunidade
indigena que ndo se encontrava em terra tradicionalmente ocupada em 5 de
outubro de 1988, desde que necessarias a reproducao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes ¢ tradi¢des.

Nao apenas esse dispositivo infiltra, nessa lei, a tese do marco
temporal, que € inconstitucional por limitar o escopo € o alcance de dispositivo
constitucional que define direito fundamental sem tais restricdes, como o faz
sem o cuidado com a redacdo legislativa adequada, mutilando conceitos
definidos no art. 231 da Constitui¢do de 1988, como o direito originario, a terra
tradicionalmente ocupada e os demais requisitos para a sua caracterizagao
(além da reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes).

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23398.20128-82
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EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Suprimam-se os arts. 4°, 31 e 32 do Projeto de Lei n® 2.903, de
2023.

JUSTIFICACAO

Os arts. 4°, 31 e 32 do Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023, sdo
flagrantemente inconstitucionais. Se o art. 231 da Constituicdo Federal ndo
impde data certa para o reconhecimento do direito originario dos indigenas as
terras que tradicionalmente ocupam, nao pode lei ordinéria restringir o alcance
do dispositivo constitucional.

O direito originario ¢ reconhecido constitucionalmente, de modo
continuo, desde 1934. Antes mesmo disso, os indigenas ja eram legalmente
considerados “senhores naturais” de suas terras desde o primeiro século dos
tempos coloniais. Nao ¢ admissivel que, em pleno Século XXI, a consciéncia
juridica seja atrofiada a um ponto aquém daquele que ja se consolidava ha quase
quinhentos anos.

A Constituigdo de 1988 contém diversos marcos temporais, mas
nenhum deles ¢ aplicavel as terras indigenas. A conjugagdo do verbo
“ocupam”, no tempo presente, referindo-se aos indigenas e as suas terras, nao
¢ diferente da formula utilizada na declaracdo de tantos outros direitos
fundamentais. Supor que um marco temporal implicito existisse apenas para as
terras indigenas seria demonstracao de nitido preconceito contra essa minoria
vulneravel, revelando covardia, e ndo espirito conciliatorio.

Por fim, saliente-se que o julgamento do caso da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol ndo teve efeito vinculante, como ja afirmou o proprio
Supremo Tribunal Federal ao decidir embargos sobre a mesma causa. Registre-
se que a data de promulgacdo da Constituicdo de 1988 era particularmente
relevante, naquele caso, devido ao possivel conflito constitucional que
resultaria da inser¢do integral, na terra indigena, de um municipio criado apos
essa data, mas reconhecido como ente da Federacao.

SF/23107.80304-04
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o art. 26 do Projeto de Lei n® 2.903, de 2023.

JUSTIFICACAO

O art. 26 do Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023, prevé que indigenas
e ndo-indigenas possam firmar contratos para explorar atividades econdmicas.

Os indigenas ja podem exercer quaisquer atividades econdmicas
que nao sejam expressamente vedadas. Nesse sentido, o dispositivo ¢
injuridico. Preocupa-nos, contudo, a previsao de que instrumentos de parceria
com nao-indigenas sejam meramente registrados na Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas, sem andlise prévia pelo 6rgdo indigenista e pelo Ministério
Publico Federal. Isso fere, diretamente, a competéncia do 6rgdo indigenista
para exercer o controle das atividades de ndo-indigenas nas terras protegidas.

O § 1° do caput afigura-se igualmente injuridico por ja estar
contemplado no art. 231 da Constituigao Federal.

Em acréscimo, a hipdtese de parceria aventada na proposi¢ao viola
o usufruto exclusivo garantido pelo § 2° do art. 231 da Constituicdo Federal,
além de incidir na nulidade prevista no § 6° do mesmo artigo, que exclui do
mundo juridico os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse
das terras indigenas, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23103.41633-28
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EMENDA N° -CCJ
(a P n° 2.903, de 2023)

Suprimam-se os artigos 26 e 27 do Projeto de Lei n°
2903/2023:

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca, corrigir o equivoco trazido na
redacdo dos artigos 26 e 27 do projeto 2.903/2023. A previsdo da
possibilidade do exercicio de atividades econdmicas em terras indigenas
bem como celebragdo de contratos que visem a cooperagdo entre indios e
ndo-indios para a realizagdo de atividades econdmicas, inclusive
agrossilvipastoris, e a admissao de celebracao de contrato de captacao de
investimentos de terceiros, fere o dispositivo previsto no art. 231, § 6° da
Constituicao Federal.

A realizacdo de atividades pelos proprios indigenas, a partir
de sua autonomia da vontade, ndo ¢ vedada pela Constitui¢do. Entretanto,
a “atuacdo conjunta de nao indigenas no exercicio da atividade” pode
limitar o usufruto exclusivo dos indigenas as riquezas do solo, rios e lagos.

A Constituicao € expressa ao determinar que este usufruto ¢
exclusivo, de modo que a Lei n3o pode elencar excecdes e
compartilhamentos nao previstos na Constituicdo, por essas razdes, peco
0 apoio dos nobres pares para a aprovagao da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23365.52519-57
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EMENDA N° -CCJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o artigo 20, caput e pardgrafo unico, do PL
2.903/2023

JUSTIFICACAO

O Artigo 231, § 2° da Constituicdo Federal prescreve que “As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”.

Ao excluir do usufruto exclusivo dos indigenas a expansdo estratégica da
malha viaria, a exploragdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo
das riquezas de cunho estratégico e prever que serdo implementados independentemente
de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao 6rgdo indigenista federal
competente, o PL escancara terras indigenas a qualquer interesse econdmico, em
detrimento dos direitos originarios dos povos indigenas. Ocorre que tais terras estdo
afetadas “por efeito de sua destinacdo constitucional, a fins especificos, voltados,
essencialmente, a protecao juridica, social, antropologica, econdmica e cultural dos
indios, dos grupos indigenas™!.

Além disso, o artigo 30.2 da Declaraciao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas destaca que “nao se desenvolverao atividades militares nas terras ou
territorios dos povos indigenas, a menos que essas atividades sejam justificadas por um
interesse publico pertinente ou livremente decididas com os povos indigenas interessados,
ou por estes solicitadas”. A Declaragdo também estabelece que os Estados realizardo
consultas antes de utilizar suas terras ou territorios para atividades militares. Ou seja,

atividades militares nao estdo dispensadas de realizar o competente processo de consulta

! Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. MS n.° 34.250 AgR. Relator: Ministro Celso
de Mello. DJe: 19/10/2020.

SF/23673.23183-93
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prévia, livre e informada, de modo que a disposi¢ao viola norma prevista em Declaragao
protetiva dos direitos humanos dos povos indigenas.

Diante disso, o artigo ¢ inconstitucional, visto que viola o Artigo 231, caput
e §§ 2% e 3° ¢ 6° da Constituicao.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/23673.23183-93
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EMENDA N° -CAJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 20 do PL n°® 2903/2023 a seguinte redacao:

Art. 20. O interesse da soberania nacional podera se sobrepor de
forma excepcional e temporaria ao usufruto exclusivo dos povos
indigenas em caso de decretacao de estado de sitio.

§1° Na iminéncia ou no caso de guerra externa, ou quando
decretado estado de sitio, poderad haver instalacdo de bases,
unidades, postos militares e demais intervencdes militares nos
territérios indigenas, ouvido o o6rgao indigenista federal
competente.

§2° Demais casos de interesse da soberania nacional, nao
previstos pelo §1°, deverdao ser devidamente motivados em
manifestacdo escrita enderecada, pela Unido, ao 6rgao
indigenista federal competente para que proceda a consulta
prévia, livre e informada junto as comunidades indigenas
envolvidas.

§3° Em caso de interesse da soberania nacional, catastrofe, ou
epidemia podera haver temporariamente a remocao dos grupos
indigenas de suas terras, mediante deliberacdo do Congresso
Nacional, com retorno imediato ap6s cesse o risco, nos termos do
§5°, do artigo 231, da Constituicdo Federal.

§4 Deverad a Unido expor por escrito as razées que definem o
interesse da soberania nacional e logo em seguida encaminhar
para 6® Camara do Ministério Publico Federal para que seja
expedido parecer vinculante.

JUSTIFICACAO

SF/23543.25324-87
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O Artigo 20, do PL n°® 2903/2023, na origem dispde que “o usufruto dos
indigenas nao se sobrepde ao interesse da politica de defesa e soberania
nacional”. Ocorre que o conceito adotado é genérico e possibilita ampla
ingeréncia sobre a gestao dos territérios indigenas por suas comunidades,
acarretando dispensa da consulta prévia, livre e informada aos povos atingidos
em casos de expansao de malha viaria, exploracao de alternativas energéticas e
intervencoes militares.

Nao pode lei ordinaria retroceder no que dispoe a Constituicado Federal,
em seu artigo 231, quanto a posse permanente e o usufruto exclusivo dos povos
indigenas sobre suas terras tradicionais. Tampouco quanto a necessidade de
consulta prévia, livre e informada quando medidas administrativas ou legislativas
impactam os povos indigenas, nos termos da Convencao 169 da OIT.

Razao pela qual, em nao havendo a supressao do referido dispositivo,
sugerimos a adocao de critério objetivo, qual seja a decretacao de estado de sitio,
para justificar instalacio de bases e demais intervencoes militares em terra
indigena, mediante consulta ao 6rgao indigenista federal competente.

Uma vez que, no caso de decretacao de estado de sitio, estaremos diante
de declaracao de estado de guerra, resposta a agressdao armada estrangeira,
comocao grave de repercussao nacional ou ineficacia de adocdo de medidas em
estado de defesa (art. 137, Constituicdo Federal). O que motiva a adocio de
instrumento, pelo Chefe de Estado, que acarreta suspensdo temporaria de
direitos e garantias dos cidadaos e submissao dos Poderes Legislativos e Judiciario
ao Executivo para defesa da ordem publica.

A gravidade que enseja a decretacao de estado de sitio, portanto, é que
possibilita a suspensao temporaria de direitos dos cidadaos e exige respaldo do
Conselho da Republica, Conselho de Defesa Nacional e autorizacao do Congresso
Nacional para efetivar o decreto.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/23543.25324-87



44

PL 2903/2023

00020

EMENDA N° -CAJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 26 do PL n°® 2903/2023 a seguinte redacao:

Art. 26. E facultado o exercicio de atividades econémicas
sustentaveis em terras indigenas, desde que pela propria
comunidade indigena, em observancia ao usufruto
exclusivo dos bens naturais nelas existentes.

§ 1° As terras indigenas nao poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negécio juridico que
elimine a posse direta e a exploracao de riquezas do solo,
dos rios e dos lagos pela comunidade indigena.

§ 2° As atividades econdbmicas que trata o caput,
observarao as seguintes providéncias:

| - os frutos da atividade gerem beneficios para toda a
comunidade indigena;

Il - a posse dos indigenas sobre a terra seja mantida, ainda
gue haja atuacdo conjunta de nao indigenas no exercicio
da atividade.

lll - a comunidade indigena, mediante os préprios meios
de tomada de decisdo, concorde com a celebracao de
termo de parceria, sendo anexado no termo de parceria
um parecer técnico juridico da organizacao indigena;

IV - o termo de parceria seja registrado e fiscalizado pela
Funai.

JUSTIFICACAO

O Artigo 26, do PL n°® 2903/2023, trata sobre a exploracao de atividades

econdmicas em terras indigenas. Tendo em vista que as referidas terras sao de

propriedade da Uniao e de usufruto exclusivo dos povos indigenas, é necessario adequar

a redacao do referido dispositivo ao que prevé o Artigo 231, §§ 2° e 6°. Observando a
nulidade e extincao de atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse de

SF/23706.26568-31
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terras indigenas, bem como a exploracao das riquezas naturais do solo, rios ou lagos
nela existentes.

Para tanto, se propoe que a celebracao de contratos, originalmente prevista, seja
substituida pela celebracao de termos de parcerias. Nos termos do artigo 9°, da Lei n°
9.790/1999, o termo de parceria é o instrumento legal cabivel para firmar vinculo entre
o Poder Publico e as Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico com a
finalidade de formacdo de vinculo de cooperacdo, para fomento e execucdo de
atividades de interesse publico. No caso em tela, trata-se de vinculo a ser constituido
entre a Unido, as comunidades indigenas e as referidas associacoes civis sem fins
lucrativos com a finalidade precipua de garantir a reproducao fisica, cultural e
econdmica dos povos indigenas, a defesa do meio ambiente e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel (art. 3°, inciso VI, da Lei n® 9.790/1999).

Sao excetuados, portanto, do objeto dos termos de parceria a exploracao de
minérios, instalacdo de hidrelétricas e de grandes empreendimentos que prejudiquem
o desenvolvimento sustentavel, a preservacdo do meio ambiente e dos modos
tradicionais de vida dos povos residentes nas terras indigenas.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/23706.26568-31
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EMENDAN° -CCJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao artigo 27 e paragrafos a seguinte redacao:

Art. 27. E permitido o turismo em terras indigenas, organizado pela propria
comunidade.

§1° Nas terras indigenas, ¢ vedada a qualquer pessoa estranha as comunidades
a pratica de caca, pesca, extrativismo ou coleta de frutos, salvo se relacionada
ao turismo organizado pelos proprios indigenas, respeitada a legislacao
especifica.

§2° Os Planos de visitagdo turistica poderao ser elaborados com apoio técnico
do 6rgdo indigenista oficial.

§3° O 6rgao indigenista oficial devera aprovar os planos de visitagao turistica.

JUSTIFICATIVA

A realizagdo de atividades pelos proprios indigenas, a partir de sua
autonomia da vontade, ndo ¢ vedada pela Constitui¢do. A modificagdo visa resguardar as
terras indigenas e o usufruto exclusivo dos indigenas, permitindo que eles desenvolvam
atividade de turismo de base comunitaria a partir dos acordos coletivos celebrados pelas

proprias comunidades interessadas e com apoio técnico do Orgao Indigenista Oficial.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/23570.70322-01
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EMENDAN* -CCJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 23 do PL n°® 2903/2023 a seguinte redacao:

Art. 23. O usufruto dos indigenas em terras indigenas sobrepostas
a unidades de conservacao sera assegurado a criacdo de Planos
de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, dado o
carater indissociavel entre os povos indigenas e a conservacao do
meio ambiente.

§ 1° O o6rgao federal gestor das unidades de conservacao
atuard conjuntamente com os povos indigenas, considerando
seus usos, tradicoes e costumes, e podera, para tanto, contar com
a consultoria do 6rgao indigenista federal competente.

§ 2° As unidades de conservacdo em terras indigenas
observarao as diretrizes da Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas, para promover e garantir
protecdo, recuperacdo, conservacao e uso sustentavel dos
recursos naturais nos territérios indigenas.

§3° O transito de visitantes e pesquisadores nao indigenas
deve ser admitido na area afetada a unidade de conservacao, nos
horarios e condicoes estipulados pelo érgao federal gestor e pelos
povos indigenas da Terra Indigena.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propoe alteracdo no texto do Artigo 23, do PL n°® 2903/2023,
para reconhecer o papel de conservacdo do meio ambiente prestado pelos povos

indigenas para toda a sociedade brasileira.

Razao pela qual a demarcacao de terras indigenas tem se provado medida eficaz
de garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e

futuras geragoes, nos termos do Artigo 225, da Constituicao Federal.

SF/23883.15855-94
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No contexto da crise climatica associada ao aquecimento global, as terras
tradicionalmente ocupadas pelos Povos Indigenas afiguram-se essenciais a protecao
da biodiversidade, das florestas e das dguas, contribuindo de forma substancial para
o equilibrio climatico, gracas a relacdo harmoniosa que os Povos Indigenas mantém

com a Natureza da qual sdo parte integrante e indissociavel.

Cada vez mais, despontam estudos cientificos comprovando os relevantes
servicos ambientais oferecidos pelos Povos Indigenas. Nesse sentido é o estudo
inédito publicado pela Organizacdo Mapbiomas Brasil, que atesta que ao longo de 30
anos a Terras Indigenas perderam apenas 1% de toda a vegetacao nativa, causado em
grande medida pela invasdo dessas territorios por grileiros, madeireiros, garimpeiros

e mineradores. Ja nas areas privadas, a perda de vegetacdo nativa foi de 20,6%!.

No mesmo sentido, os dados da Organizacdo das Nacoes Unidas/ONU
demonstram que os territérios tradicionais indigenas abrangem 28% da superficie

terrestre do mundo, mas abrigam 80% de toda a biodiversidade planetaria2.

Nesse sentido, a emenda em tela propde que, nos casos de sobreposicao de
unidades de conservacdo ambiental a terras indigenas, seja observada a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, com foco em promover
e garantir a preservacao, recuperacao, conservacido e uso sustentavel dos recursos
naturais em terras indigenas. E, para tanto, sejam elaborados Planos de Gestao

Territorial e Ambiental de Terras Indigenas.

1 Fatos sobre o papel das Terras Indigenas na protecdo das Florestas. Mapbiomas Brasil. 2022. Disponivel
em:https://mapbiomas-br-

site.s3.amazonaws.com/downloads/Colecction%206/Fatos sobre o Papel das Ter
ras Ind%C3%ADgenas 18.04.pdf. Acesso em 10/05/2023

2 5 maneiras que os povos indigenas estdo ajudando o mundo a alcancar a #FomeZero. Organizacao das Nacoes

Unidas/ONU. 2019. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/08/1683741. Acesso em 10/05/2023

SF/23883.15855-94
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Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/23883.15855-94
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PL 2903/2023

00023

EMENDAN* -CCJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao artigo 23 a seguinte redacao:

Art. 23. O usufruto dos indios em terras indigenas superpostas a unidades de
conservacdo fica sob a responsabilidade da comunidade indigena titular do
direito que fard a gestao territorial da area em didlogo com o 6rgdo gestor da
unidade de conservagao.

§ 1° As comunidades indigenas deverdo ser ouvidas, levando-se em conta
seus usos, tradigdes e costumes, podendo, para tanto, contar com a
consultoria do 6rgdo indigenista federal competente.

§ 2° O transito de visitantes e pesquisadores ndo indios deve ser admitido na
area afetada a unidade de conservagdo, nos horarios e condi¢des estipulados
pela comunidade indigena.

JUSTIFICATIVA

O artigo 23 e paragrafos do PL estabelece:

Art. 23. O usufruto dos indios em terras indigenas superpostas a unidades de
conservacao fica sob a responsabilidade do 6rgao federal gestor das areas protegidas,
observada a compatibilidade do regime de protecdo respectivo.

§ 1° O 6rgao federal gestor respondera pela administragdo das areas das unidades de
conservagdo superpostas a terras indigenas, com a participacdo das comunidades
indigenas, que deverdo ser ouvidas, levando-se em conta seus usos, tradigdes e
costumes, podendo, para tanto, contar com a consultoria do 6rgdo indigenista federal
competente.

§ 2° O transito de visitantes e pesquisadores nao indios deve ser admitido na area
afetada a unidade de conservagdo, nos horarios e condi¢des estipulados pelo drgéo
federal gestor.

Nao se olvida que pode existir sobreposi¢ao entre unidades de conservagao

da natureza e terras indigenas, todavia essa sobreposicdo ndao pode ofender os usos,

costumes e tradi¢des indigenas, tampouco submeté-los a qualquer tipo de tutela estatal,

ndo mais permitida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88)

Além disso, desde 2012 instituiu-se o Decreto n® 7747/2012, que estabelece

a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),

mecanismo pelo qual os povos indigenas fazem a gestao territorial de suas terras.

SF/23638.34838-39
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Ademais, o usufruto exclusivo dos indigenas s6 por eles pode ser exercido,
sendo impassivel de transferéncia a “6rgao gestor de unidade de conservagdo”, sob pena
de violagdo da dignidade da pessoa humana, imposi¢do de regime tutelar ndo mais
admitido a partir do advento do Artigo 232 da Constitui¢do, afronta aos usos e costumes
dos indigenas, bem como ao usufruto exclusivo dos indigenas as riquezas dos rios, lagos
e solos existentes em terras indigenas, os quais estao resguardados pelo artigo 231, caput

e §§ 1° e 2°, da CRFB/SS.

Por isso, a presente emenda propde a modificagdo do texto original, a fim de
permitir que as sobreposi¢gdes de Terras Indigenas com Unidades de Conservagao nao
violem a organizagdo social, usos e costumes e, tampouco, o usufruto exclusivo dos
indigenas aos recursos dos rios, lagos e solos.

Pedimos aos pares apoio para a aprovagao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/23638.34838-39
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00022

EMENDAN° -CCJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o artigo 23 e paragrafos do PL n.° 2.903/2023.

JUSTIFICATIVA

O artigo 23 e paragrafos do PL estabelece:

Art. 23. O usufruto dos indios em terras indigenas superpostas a
unidades de conservagdo fica sob a responsabilidade do 6rgao federal
gestor das areas protegidas, observada a compatibilidade do regime de
protecao respectivo.

§ 1° O orgao federal gestor responderd pela administragao das areas das
unidades de conservagdo superpostas a terras indigenas, com a
participagdo das comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas,
levando-se em conta seus usos, tradigdes e costumes, podendo, para
tanto, contar com a consultoria do 6rgdo indigenista federal competente.
§ 2° O transito de visitantes e pesquisadores ndo indios deve ser
admitido na area afetada a unidade de conservagao, nos horarios e
condigdes estipulados pelo o6rgado federal gestor.

Nao se olvida que pode existir sobreposi¢ao entre unidades de
conservagao da natureza e terras indigenas, todavia essa sobreposicao nao
pode ofender os usos, costumes e tradicoes indigenas, tampouco submeté-
los a qualquer tipo de tutela estatal, ndo mais permitida pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88)

Além disso, desde 2012 instituiu-se o Decreto n® 7747/2012, que
estabelece a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI), mecanismo pelo qual os povos indigenas fazem a
gestdo territorial de suas terras.

Ademais, o usufruto exclusivo dos indigenas so6 por eles pode ser
exercido, sendo impassivel de transferéncia a “o6rgdo gestor de unidade de

conservagao”, sob pena de violacdo da dignidade da pessoa humana,
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imposicao de regime tutelar ndo mais admitido a partir do advento do Artigo
232 da Constitui¢do, bem como afronta aos usos e costumes dos indigenas,

resguardados pelo artigo 231, caput e § 1°, da CRFB/8S.

Pedimos aos pares apoio para a aprovagao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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00025

EMENDAN® -CCJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o artigo 9° do PL n.® 2.903/2023.

JUSTIFICATIVA

O Artigo 231, § 6° da Constitui¢do ordena que “sdo nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a
posse das terras indigenas”, nao gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagao ou
a acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa fé.

O Artigo 9° e seus paragrafos violam frontalmente o Artigo 231, § 6° ao
instituir que:

Art. 9° Antes de concluido o procedimento demarcatério e indenizadas as
benfeitorias de boa-fé, nos termos do art. 231, §6° da Constituicdo Federal, ndo
havera qualquer limitagcdo de uso e gozo aos ndo indigenas que exer¢am posse sobre
a area, sendo garantida a permanéncia na area objeto de demarcagao.

§1° Consideram-se de boa-fé as benfeitorias realizadas pelos ocupantes até que seja
concluido o procedimento de demarcacao.

2° A indenizagdo das benfeitorias deve ocorrer apds a comprovagdo e avaliagdo
realizada em vistoria do 6rgdo federal competente.

Como pode se denotar, o Artigo 9°, §§ 1° e 2°, busca colocar o marco da boa-fé
para o pagamento das indenizagdes pelas benfeitorias quando ocorrer a “conclusao do
procedimento de demarcagdo”. Explicitam também que “ndo haverd qualquer limitacao
de uso e gozo aos ndo indigenas que exer¢am posse sobre a area, sendo garantida a
permanéncia na area objeto de demarcagdo”.

A disposicdo permite que invasores ndo possam ser retirados de terras
indigenas até a conclusdao do processo demarcatério, mesmo comprovada a ma-fé¢ da
ocupacao.

Neste ponto a proposi¢do subverte a 1dgica dos direitos originarios previstos
na Constitui¢do e cria um “direito de preferéncia do invasor”, o que tera o condao unico
e exclusivo de proteger crimes praticados em terras indigenas e dificultar a protecdo
territorial desses territérios. O recado ¢ claro: “invada que a lei assegurard a sua
permanéncia na terra indigena”! O retrocesso e a confusdo juridica gerada pelo
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dispositivo sdo inaceitaveis. Pelo exposto, o Artigo 9°, §§ 1° e 2° viola o direito originario
previsto no artigo 231, caput e o artigo 231, § 6°, da CRFB/8S.

Pedimos aos pares apoio para a aprovagao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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00026

EMENDAN* -CCJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao artigo 4°, caput e paragrafos e ao artigo 31 e 32 a seguinte redagao:

Art. 4° S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
brasileiros aquelas previstas no artigo 231, § 1° da
Constitui¢ao:

I - por eles habitadas em carater permanente;

IT - utilizadas para suas atividades produtivas;

IIT - imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar;

IV - necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo

seus usos, costumes ¢ tradigoes.

Art. 31. O art. 2° da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — a demarcacdo de terras indigenas segue processo
administrativo proprio conforme determinagdes

constitucionais.

Art. 32. O art. 2°,IX, Leino 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos
da Constituicdo Federal, a posse permanente das terras

tradicionalmente ocupadas, reconhecendo-lhes o direito ao
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usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as

utilidades naquelas terras existentes;

JUSTIFICATIVA

O Artigo 4°, caput, segunda parte, bem como os §§ 2°, 3° e 4° visam adotar o
chamado “marco temporal” para a demarcagdo das terras indigenas. Por decorréncia,

devem ser suprimidos os artigos 31 e 32 que possuem a mesma finalidade.

De acordo com o marco temporal, as terras indigenas s6 poderiam ser
demarcadas se ficasse comprovada a presenga fisica dos indigenas na terra no sai 5 de
outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(CRFB).

A Constituicdo Federal de 1988, entretanto, jamais trabalhou com “data certa”
ou estabeleceu linhas de corte para as demarcagdes de terras indigenas. Como bem
assevera o professor e constitucionalista José Afonso da Silva: “Onde esta isso na
Constituicio? Como pode ela ter trabalhado com essa data se ela nada diz a esse
respeito, nem explicita, nem implicitamente? Nenhuma clausula, nenhuma palavra
do art. 231 sobre os direitos dos indios autoriza essa conclusio. Ao contrario se se ler
com a devida aten¢do o caput do art. 231, ver-se-4 que dele se extrai coisa muito

diversa”!.

O constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva afirma, ainda, que “deslocar esse
marco para ela (a Constituicdo de 1988) ¢ fazer um corte na continuidade da protegdo
constitucional dos direitos indigenas, deixando ao desamparo milhares de indios e suas
comunidades, o que, no fundo, ¢ um desrespeito as proprias regras e principios
constitucionais que dao proteciio aos direitos indigenas. Vale dizer: é contrariar o

proprio sistema constitucional, que deu essa protecio continuadamente. Romper essa

! Parecer. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-

publicacoes/artigos/docs_artigos/jose-afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf
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continuidade significa abrir brechas para a usurpacdo dos direitos dos indios sobre as

terras que tradicionalmente ocupam” 2,

O Supremo Tribunal Federal reconhece a dimensao existencial do direito a
terra para os povos indigenas, bem como sua importdncia para assegurar sua
sobrevivéncia fisica e cultural. No julgamento do caso Raposa Serra do Sol, o Ministro
Menezes Direito reconheceu: “ndo ha indio sem terra. A relagdo com o solo ¢ marca
caracteristica da esséncia indigena, pois tudo o que ele é, é na terra e com a terra. Dal
a importancia do solo para a garantia dos seus direitos, todos ligados de uma maneira
ou de outra a terra. E o que se extrai do corpo do art. 231 da Constitui¢do™. No mesmo

sentido, o STF j& proclamou que “emerge claramente do texto constitucional que a

questdo da terra representa o aspecto fundamental dos direitos e das prerrogativas
constitucionais assegurados aos indios, pois estes, sem a possibilidade de acesso as
terras indigenas, expoem-se ao risco gravissimo da desintegracdo cultural, da perda de
sua identidade étnica, da dissolu¢do de seus vinculos historicos, sociais e antropologicos

e da erosdo de sua propria percep¢do e consciéncia como povo (...)."%

A Constitui¢do nao trata de “marcos temporais” que limitem os direitos dos
indigenas a demarcacdo. Tampouco inclui critérios outros ou condi¢des para que as
demarcagdes acontegam. O projeto, no entanto, pretende alterar, por meio de Lei, os
pressupostos constitucionais para a demarcacdo de terras indigenas, ao exigir, por
exemplo, a presenca fisica dos indigenas nas terras em 5 de outubro de 1988 (Artigo 4°,
caput, §§ 2° e 4°, Artigos 31 e 32). Tal hipdtese ndo estd prevista na Constituicdo ou foi
definido pelo STF. Ao contrario: ha inimeros precedentes® que afirmam que o marco

temporal e as condicionantes fixadas no julgamento do caso Raposa Serra do Sol, a

2 Parecer. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-

publicacoes/artigos/docs_artigos/jose-afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf

3 Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Petigdo n°® 3.388/RR. Trecho do voto-vista: Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito. DJe: 01.07.2010.

4 Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Recurso Extraordinario n° 183.188/MS. Relator: Ministro
Celso de Mello. DJ: 14.02.1997.

5 Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. AR n.° 2.686. Relator: Ministro Luiz Fux. Trecho do Voto do
Ministro Luiz Edson Fachin. Julgamento Virtual de 26.03.2021 a 07.04.2021.
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exemplo da vedagao de ampliacdo de terras ja demarcadas, sdo aplicaveis somente para a

demarcag¢do daquela terra indigena especifica®.

Diante disso, os artigos sdo inconstitucionais por violagao expressa e frontal

do artigo 231, caput da Constituigao.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

6 Nesse sentido, vide: MS n.° 31.901/MC DF; MS n.° 31.100/AgR DF; Rcl n.° 13.769/DF; Rcl n.° 14.473
AgR/RO. Rcl n.° 27.702 AgR/AM; Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ACO n.° 312. Relator:
Ministro Marco Aurélio de Mello. Trecho do voto do Ministro Roberto Barroso. DJe: 02.10.2017;
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00027

EMENDAN® -CCJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o artigo 11 e o seu pardgrafo Unico, do PL n.°
2.903/2023.

JUSTIFICATIVA

O Artigo 231, § 6° da Constitui¢do ordena que “sdo nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a
posse das terras indigenas”, nao gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagao ou
a agOes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa fé.

O Artigos 11 e seu pardgrafo tinico viola frontalmente o Artigo 231, § 6°, ao
instituir que:

Art. 11. Verificando-se a existéncia de justo titulo de propriedade ou posse em area
tida como necessaria a reproducdo sociocultural da comunidade indigena, a
desocupagdo da area serd indenizavel, em razdo do erro do Estado, nos moldes do
art. 37, §6°, da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput as posses legitimas, cuja concessao
pelo Estado possa ser documentalmente comprovada.

O Artigo 11 e paragrafo unico do PL violam frontalmente o Artigo 231, § 6°,
ao estender a possibilidade de indenizagdo a “posses legitimas, cuja concessao pelo
Estado possa ser documentalmente comprovada”, o que permitira, inclusive, o pagamento

de indenizacdo a invasores que sequer tenham titulos de propriedade.

Nesse ponto, a proposi¢do subverte a logica dos direitos originarios previstos
na Constitui¢do e cria um “direito de preferéncia do invasor”, o que terd o condao unico
e exclusivo de proteger crimes praticados em terras indigenas e dificultar a protecdo
territorial desses territorios. O recado € claro: “invada que a lei assegurara a sua

permanéncia na terra indigena”! O retrocesso e¢ a confusdo juridica gerada pelo
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dispositivo sdo inaceitaveis. Pelo exposto, o Artigo 11, caput e seu paragrafo Unico,

violam o direito originario previsto no artigo 231, caput e § 6° da CRFB/88.

Pedimos aos pares apoio para a aprovagdo da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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00028

EMENDA N° -CCJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 11 do PL n°® 2903/2023 a seguinte redacao:

Art. 11. Verificada a existéncia do justo titulo de propriedade em area
considerada necessaria a reproducao sociocultural da comunidade
indigena, a desocupacao da area serd indenizavel em caso de erro do
Estado, nos termos do § 6° do art. 37 da Constituicao Federal.

§ 1° Apos o pagamento das benfeitorias de boa-fé a Unidao promovera a
desintrusao da terra indigena.

§ 2° A indenizacao do proprietario de boa-fé com titulo emitido por
estado da federacao serd requerida em processo administrativo ou
judicial préprio, desatrelado do processo administrativo de demarcacao
de terras indigenas, e o responsavel pelo pagamento sera o ente publico
estadual cuja atuacao ilicita tenha despertado a confianca legitima do
particular, resguardado o acionamento subsididrio da Unido, que, em
caso de pagamento, tera direito de regresso contra o ente estadual.

§ 3° E vedada a indenizacdo a pessoa fisica ou juridica envolvida em
conflito possessorio que resultou na expulsao de povos indigenas de seus
territérios originarios.

§ 4° Aindenizacao podera ser paga em peclnia ou titulo de divida agraria
(TDA).

JUSTIFICACAO

No bojo do Artigo 11, do PL n° 2903/2023, é prevista a indenizacao de
proprietario ou possuidor de terra sobreposta a territério tradicional indigena quando
houver erro do Estado, nos termos do §6°, do Artigo 37 da Constituicao Federal.

A emenda modificativa em tela visa aprimorar o processo de indenizacdo de
terceiro possuidor de boa-fé, para desatrelar seu requerimento do processo
administrativo de demarcacao, prever que o ente publico responsavel pelo pagamento
€ aquele que ocasionou o dano e que seja comprovada a boa-fé no ato de requerimento.
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A indenizacao decorrente da responsabilidade civil do Estado nao pode ser
requerida no bojo do processo administrativo de demarcacao de terras indigenas,
tampouco de forma prévia a garantia do direito originario dos povos indigenas aos
territérios tradicionalmente ocupados. Tendo em vista que o pagamento de
indenizacao nao decorre da demarcacao — o que ¢ vedado pelo art. 231, §6°, da
Constituicdo —, mas sim da atuagdo ilicita do Poder Publico que ocasionou danos
ao particular.

De outro giro, o responsavel pelo pagamento deve ser o ente publico cuja
atuacdo ilicita tenha despertado a confianga legitima do particular. Para requerer
administrativamente ou em juizo indenizagao por frustragao da confianca legitima,
o particular devera comprovar, por fim, que agiu de boa-fé, observando a prudéncia
e a razoabilidade necessarias, ndo sendo indenizdvel quem tenha se envolvido em
conflitos possessorios com indigenas que tenham resultado na expulsdao dos povos
originarios de suas terras. O que incentivaria invasdes a territérios tradicionais
indigenas e premiaria graves violacdes de tratados internacionais de direitos
humanos e do texto constitucional.,

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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00029
EMENDA N° -CCJ

(PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o Artigo 22, do PL n.° 2.903/2023.

JUSTIFICATIVA

O Artigo 22 do PL estabelece possibilidade de uma série de atividades para

as quais a Constituicao exige Lei Complementar, sendo vejamos:

“Art. 22. Ao poder publico ¢ permitida a instalacdo em terras indigenas de
equipamentos, de redes de comunicacio, de estradas e de vias de
transporte, além das constru¢des necessarias a prestacdo de servigos

publicos, especialmente os de saude e educacdo.”.

Nao se olvida da necessidade de estruturas fisicas para a prestagao de servigos
de saude e educagdo nas terras indigenas. Todavia, o artigo é genérico e permite a
implantacio de estradas e outras estruturas impactantes para qualquer finalidade e

sem os requisitos exigidos na Constitui¢ao.

Isso porque, essas atividades, se admitidas, s6 poderiam ser implementadas,
segundo o Artigo 231, § 6°, mediante “relevante interesse publico da Unido, segundo o
que dispuser Lei Complementar”, uma vez que cerceariam o usufruto exclusivo dos

indigenas as riquezas dos solos, rios e lagos existentes em terras indigenas.

Por isso, ha inconstitucionalidade formal por afronta ao Artigo 231, § 6° da
CFRB, que prevé, nas remotas hipdteses de mitigacdo do usufruto exclusivo, a edigdo de
Lei Complementar que especifique o “relevante interesse publico da Unido” a admitir a
restri¢ao ao usufruto exclusivo, o que ndo se observa quando a matéria ¢ tratada em

projeto de lei ordinéria federal.
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Ha, também, inconstitucionalidade material uma vez que o artigo permite a
restricdo ao usufruto exclusivo dos indigenas aos recursos dos rios, lagos e solos, o que

malfere os Artigos 231 §§ 2° e 6°, da Constituigdo.

Pedimos aos pares apoio para a aprovagdo da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/23266.54337-35
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00030

EMENDA N° -CCJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se os §§ 1° e 2° do Art. 28, do PL 2.903/2023:

JUSTIFICACAO

O Artigo 231 da Constituicdo reconhece aos indigenas sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes. Nessa linha, o
Estado brasileiro, desde a redemocratizagdo, tem destacada politica de ndo
contato com povos indigenas que vivem em isolamento, ou seja, povos que,
a grosso modo, possuem pouquissima ou nenhuma relagdo com a sociedade
envolvente. O Revogado Decreto 9.010/2017 e o Decreto n.° 11.226/2022,
que o substituiu, trazem previsodes sobre os direitos dos povos que vivem em
isolamento. Define, por exemplo, que a Fundagio Nacional do Indio (Funai)
deve garantir aos povos indigenas isolados o exercicio de sua liberdade e de

suas atividades tradicionais sem a obrigatoriedade de contata-los (Artigo 2°,

d.

Atualmente, a Portaria Interministerial Conjunta n.° 4.094/2018,
do Ministério da Saude e da Funai, impde que “A FUNAI comunicara a
SESAI/MS a existéncia de Povos Indigenas Isolados e as situagdes de
contato ou de sua iminéncia, com vistas ao atendimento de saude especifico”.
Nestes casos, cabera a Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério
da Saude, decidir sobre as acdes e medidas que envolvam os aspectos
técnicos de assisténcia médica e sanitdria. Essas acdes sdo norteadas por um
“Plano de Contingéncia para Situacoes de Contato e do Plano de
Contingéncia para Surtos € Epidemias”. De se destacar que as “situagdes de

contato”, via de regra, acontecem por iniciativa dos proprios povos isolados
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ou por incidentes, jamais por acdo deliberada do Estado no sentido de

contata-los.

A diretriz de ndo contato ¢ radicalmente alterada pelo Artigo 28 e
paragrafos do Substitutivo. Confira-se:

“Art. 28. No caso de indigenas isolados, cabe ao Estado e a
sociedade civil o absoluto respeito a suas liberdades e meios
tradicionais de vida, devendo ser ao maximo evitado o contato,
salvo para prestar auxilio médico ou para intermediar ag¢do estatal
de utilidade publica.

§1° Todo e qualquer contato com indigenas isolados deve ser
realizado por agentes estatais e intermediado pela Fundagao
Nacional do Indio.

§2° E vedado o contato e a atuagio junto a comunidades indigenas
1soladas de entidades particulares, nacionais ou internacionais,
salvo se contratadas pelo Estado para os fins dispostos no caput,
sendo, em todo caso, obrigatoria a intermediacdo do contato pela

Fundacio Nacional do Indio”.

O Substitutivo altera a politica de ndo-contato e inaugura uma
politica de contato for¢ado para “intermediar agdo estatal de utilidade
publica”. A competéncia para contatos for¢cados seria de “agentes estatais”,
com intermedia¢do da Funai (§1°). O contato forcado para “intermediar agcdo
estatal de utilidade publica” (§2°) € hipotese inédita na legislagdo brasileira

e demasiadamente ampla, porquanto sequer ¢ esmiucada na proposta. O
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contato forcado com indigenas isolados, tal como previsto no Substitutivo ¢

inadmissivel.

Demais disso, o § 2° reinaugura hipotese abandonada pelo Estado
brasileiro desde os idos da ditadura militar, ao permitir que o inadmissivel
contato forcado com povos isolados possa ser intermediado por “entidades
particulares, nacionais ou internacionais”. Ora, os indigenas isolados tem
reconhecida a sua vulnerabilidade social e epidemiologica em face da maior
suscetibilidade ao adoecimento e morte. Justamente por isso, qualquer
relagdo de contato, sem a devida assisténcia do Estado e de equipes de saude
treinadas e preparadas para lidar com esse contexto, pode gerar a
contaminagdo e o exterminio de grupos inteiros. E essa a ligio aprendida em
contatos realizados no passado. Nao bastasse tudo isso, o dispositivo abre
espago para a realizacdo de contatos forcados por missdes religiosas
nacionais e estrangeiras (elas se enquadram no conceito de entidades
particulares, previsto no artigo 28, § 2°), cujo intuito ¢ o de conversao
religiosa dos povos indigenas, contrariando seus direitos de liberdade.

Pelo exposto, o Artigo 28, §§ 1° e 2° do Substitutivo maculam o
Artigo 1°, III, 5°, caput e Artigo 231, caput da Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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00031

EMENDA N° -CCJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o § 4° incisos I e II, do Artigo 16, do PL
2.903/2023.

JUSTIFICACAO

O Artigo 16, § 4° 1 e II, do Substitutivo estabelece a possibilidade de
retomada das terras indigenas reservadas (conceituadas no artigo 3°, II, do PL) em favor
da Unido, caso ocorra a “alteracdo dos tragos culturais da comunidade ou por outros
fatores ocasionados pelo decurso do tempo, seja verificado nao ser a area indigena
reservada essencial para o cumprimento da finalidade garantir sua subsisténcia digna e
preservacao de sua cultura”.

Hoje, no pais, 66 areas classificadas como areas indigenas reservadas, com
populacdo de quase 70 mil pessoas e uma extensao total de cerca de 440 mil hectares, o
equivalente a quase 3 vezes a cidade de Sao Paulo.

A disposic¢ao insculpida no Artigo 16, § 4°, I e II, parte de uma perspectiva
equivocada e ndo recepcionada pela Constituicdo — a perspectiva de assimilacdo e
integragao dos indigenas a sociedade nacional, que acarretaria a extingdo de seus direitos
territoriais. Essa politica, vigente antes da CRFB de 1988, foi definitivamente extirpada
do ordenamento juridico com o advento da Constituigdo de 88, que reconhece aos
indigenas sua organizag¢do social, costumes, linguas, crencas e tradigdes.

Além disso, a disposi¢do afronta o principio da dignidade da pessoa humana,
pois confere ao estado a possibilidade de definir quem ¢ ou ndo indigena a partir de “tracos
culturais”, conceito amplo e que passaria a ser caracterizado a partir de critérios altamente
subjetivos e definidos pelo estado brasileiro.

A partir da “perda de tragos culturais” estaria viabilizada a retirada das terras
dos indigenas. Assim, o artigo 16, § 4°, I e I, por vias obliquas, autorizaria a remog¢ao
for¢ada dos indigenas de suas terras, hipotese vedada pelo artigo 231, §5°, da CRFB.

A disposi¢ao afronta, também, o § 4°, do artigo 231, que grava as terras
indigenas como inaliendveis, indisponiveis, € os direitos sobre elas, imprescritiveis € o §
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6° que determina serem nulos e extintos “nao produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras indigenas”.

Em conclusdo, o Artigo 16 § 4°, I e II padece de inconstitucionalidade
material por ofender o Artigo 1°, III e Artigo 231, caput e §§ 4°, 5° e § 6°, da CRFB.

Pedimos aos pares apoio para a aprovagao da emenda.

Sala da Comisséo,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -CCJ
(PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o Artigo 13, caput, do PL n.° 2.903/2023:

JUSTIFICACAO

O Artigo 13 veda a ampliagdo de terras indigenas (TIs) ja demarcadas. A
ampliacao de terras, contudo, ndo foi vedada pelo Supremo Tribunal Federal, que ja se
manifestou expressamente sobre a nao vinculagdo dessa condicionante (ou de qualquer
outra) as demais demarcagdes de TIs. Como exemplo, mencione-se o julgamento da
Reclamacao 13.769, em maio de 2012. Ao decidir o caso, o ministro Ricardo
Lewandowski reafirmou posicionamento segundo o qual a Pet. 3.388 refere-se apenas ao
procedimento de demarcagdo da TI Raposa Serra do Sol e ndo poderia ser invocado contra
atos e decisdes que digam respeito a qualquer outra 4rea indigena, “porque ndo houve no
acordio que se alega descumprido o expresso estabelecimento de enunciado vinculante
em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario, atributo proprio dos procedimentos de
controle abstrato de constitucionalidade das normas, bem como sumulas vinculantes, do

qual nao sdo dotadas, ordinariamente, as agdes populares”.

Em fevereiro de 2017, a Primeira Turma do STF reiterou esse posicionamento
ao julgar a Reclamagdo 14.473. Na oportunidade, o ministro Marco Aurélio enfatizou que
as condicionantes fixadas no caso Raposa Serra do Sol ndo permitem a conclusdao de

vinculacdo daquele processo “relativamente a demarcagdo de outras terras indigenas”.

O eminente Ministro Gilmar Ferreira Mendes, ao analisar o dominio da Unido

sobre as Terras Indigenas, conclui: “o reconhecimento da situagdo dominial, de forma
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reduzida, ndo obsta a que se postule ou a que se proceda a sua ampliagdo, pelas vias

legais™!.

Desta forma, o caso Raposa Serra do Sol se trata de um precedente judicial
que ndo tem qualquer aptidao técnica para vincular o poder judicidrio ou a administragdo
publica. Sobre os precedentes judiciais, a atual presidente do STF, ministra Carmen
Lucia, explica: “O precedente serve, no sistema brasileiro, apenas como elemento judicial
orientador, inicialmente, para a solugdo dos casos postos a exame. E ponto de partida, ndo

ponto de chegada” (Reclamagdo 4.708/GO).

O artigo viola frontalmente o artigo 231, caput e §§ 1° e 3° ao criar restricao
genérica a demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, além de
malferir o § 3° que define essas areas como inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre
elas imprescritiveis. Nao ha, na Constituicdo, qualquer vedagdo a ampliacdo de terras
indigenas tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, sendo o artigo do PL 2.903/2023

mera previsao para inviabilizar o gozo de um direito constitucionalmente assegurado.

Pedimos aos pares apoio para a aprovagao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

1 MENDES, Gilmar Ferreira. O Dominio da Unifio Sobre as Terras Indigenas: o Parque Nacional do
Xingu. Brasilia: Ministério Publico Federal, 1988.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVA)
(20 PL n° 2.903, de 2023)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 231 da Constituicao Federal para dispor sobre

o reconhecimento, a demarcacdo, o uso e a gestdo de terras indigenas.

Art. 2° Sdo principios orientadores desta Lei:
I — o reconhecimento da organizagao social, dos costumes, das linguas e das

tradi¢des indigenas;

IT — o respeito as especificidades culturais de cada comunidade indigena e aos
respectivos meios de vida, independentemente de seus graus de interacdo com os demais

membros da sociedade;

III — a liberdade, especialmente de consciéncia, de crenga e de exercicio de

qualquer trabalho, profissdo ou atividade econdmica;

IV — a igualdade material;

V —a imprescritibilidade, a inalienabilidade e a indisponibilidade dos direitos

indigenas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

CAPITULO I
DO RECONHECIMENTO E DA DEMARCACAO DAS TERRAS
INDIGENAS

Secao I
Das Modalidades de Terras Indigenas

Art. 3° Sdo terras indigenas:

I - as areas tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, nos termos do § 1°

do art. 231 da Constitui¢ao Federal;

IT — as areas reservadas, consideradas as destinadas pela Unido por outras

formas que ndo a prevista no inciso I deste caput;

IIT — as areas adquiridas, consideradas as havidas pelas comunidades indigenas

pelos meios admissiveis pela legislagao, tais como a compra e venda e a doagao.
Secao 11
Das Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas
Art. 4° Sio terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas aquelas:
I - habitadas por eles em carater permanente;

IT - utilizadas para suas atividades produtivas;

IIT - imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu

bem-estar;

IV - necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes

e tradigoes.

§ 1° O procedimento demarcatorio sera publico e seus atos decisorios serao

amplamente divulgados e disponibilizados para consulta em meio eletronico.
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§ 2° E facultado a qualquer cidadao o acesso a todas as informagdes relativas a
demarcagdo das terras indigenas, notadamente quanto aos estudos, aos laudos, as suas
conclusdes e fundamentacao, ressalvado o sigilo referente a dados pessoais, nos termos da

Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais).

Art. 5° Verificada a existéncia de justo titulo de propriedade em area considerada
necessaria a reprodugdo sociocultural da comunidade indigena, a desocupagdo da area sera
indenizavel, em razao do erro do Estado, nos termos do § 6°, do art. 37, da Constitui¢ao

Federal.

§1° A indenizagdo do detentor do justo titulo de propriedade de boa-fé sera
requerida em processo administrativo ou judicial préoprio, desatrelado do processo
administrativo de demarcagdo, e o responsavel pelo pagamento serd o ente publico cuja
atuacdo ilicita tenha despertado a confianga legitima do particular e, subsidiariamente, a
Unido, resguardado o direito de regresso.

§2° E vedada a indenizagdo a pessoa fisica ou juridica envolvida em conflito
fundiério que resultou na expulsdo de povos indigenas de seus territorios originarios.

§3° A indenizagdo serd em dinheiro, ou em Titulos da Divida Agraria, se for do

interesse do beneficiario da indenizagao.
Secao I
Das Areas Indigenas Reservadas

Art. 6° Sdo areas indigenas reservadas as destinadas pela Unido a posse e a
ocupacdo por comunidades indigenas, de forma a garantir sua subsisténcia digna e a
preservacao de sua cultura.

§ 1° As areas indigenas reservadas poderao ser formadas por:
I — terras devolutas da Unido discriminadas para essa finalidade;

IT — &reas publicas pertencentes a Unido;
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Il - areas particulares desapropriadas por interesse social.

§ 2° As reservas, os parques ¢ as colonias agricolas indigenas constituidos nos
termos da Lei n® 6.001, de 19 dezembro de 1973, serdo considerados areas indigenas
reservadas nos moldes desta Lei.

§ 3° As areas indigenas reservadas sdao de propriedade da Unido e a sua gestao
fica a cargo da comunidade indigena.

Art. 7° Aplica-se as terras indigenas reservadas o mesmo regime juridico de uso
e gozo adotado para terras indigenas tradicionalmente ocupadas, nos moldes do Capitulo

III, desta Lei.

Secao IV
Das Areas Indigenas Adquiridas
Art. 8° S3o consideradas areas indigenas adquiridas as havidas pela
comunidade indigena mediante qualquer forma de aquisicao permitida pela legislagao

civil.

CAPITULO II1 ,

DO USO E DA GESTAO DAS TERRAS INDIGENAS

Art. 9° Cabe as comunidades indigenas, mediante suas proprias formas de
tomada de decisdo e solucdo de divergéncias, escolher a forma de uso e ocupagdo de suas
terras, respeitado o carater de inalienabilidade, indisponibilidade e imprescritibilidade do
direito sobre elas.

Paréagrafo nico. A instalacao de bases, unidades e postos militares serao
implementadas mediante a realizagdo de consultas eficazes com os povos indigenas
interessados, por meio de procedimentos apropriados e, em particular, por intermédio de

suas institui¢des representativas.
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Art. 10. Fica assegurada a atuacdo das Forgas Armadas e da Policia
Federal em area indigena, no ambito de suas atribui¢des, mediante didlogo com as
comunidades indigenas envolvidas.

Art. 11. O usufruto dos indigenas em terras indigenas superpostas a
unidades de conservacao fica sob gestdo compartilhada entre o 6rgdo federal gestor das
areas protegidas e as comunidades indigenas, em respeito a seus usos, tradigdes e
costumes.

Paragrafo tnico. O transito de visitantes e pesquisadores ndo indigenas
deve ser admitido na areca afetada a unidade de conservacdo, nos horarios e condigdes
estipulados pelo orgdo federal gestor e comunidades indigenas.

Art. 12. O ingresso de ndo indigenas em areas indigenas podera ser feito:

I — por particulares autorizados pela comunidade indigena;

I — por agentes publicos justificadamente a servico de um dos entes
federativos, em didlogo com os povos indigenas;

IIT — pelos responsaveis pela prestacdo dos servigcos publicos ou pela
realizacdo, manutencdo ou instalagcdo de obras e equipamentos publicos;

IV — por pesquisadores autorizados pela FUNAI e pela comunidade
indigena;

§ 1° No caso do inciso IV, do caput deste artigo, a autorizagdo serd dada
por prazo determinado e devera conter os objetivos da pesquisa, vedado ao pesquisador
agir fora dos limites autorizados.

§ 2° No caso do inciso II do caput deste artigo, o ingresso devera ser
reportado a Funai, informados seus objetivos e sua duragao.

Art. 13. E facultado o exercicio de atividades econdmicas em terras
indigenas, desde que pela propria comunidade indigena.

Paradgrafo tUnico. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negocio juridico que afete e/ou interfira na posse

direta e no usufruto exclusivo pela comunidade indigena.
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Art. 14. E permitido o turismo em terras indigenas, organizado pela propria
comunidade indigena, admitida a celebragdo de contratos para a captagdo de investimentos
de terceiros, desde que respeitadas a posse permanente e o usufruto exclusivo das

comunidades indigenas.

Paréagrafo nico. Nas terras indigenas, ¢ vedada a qualquer pessoa estranha
as comunidades indigenas a pratica de caga, pesca, extrativismo ou coleta de frutos, salvo
se relacionada ao turismo organizado pelos proprios indigenas.

Art. 15. No caso de indigenas isolados, cabe ao Estado e a sociedade civil
o absoluto respeito as suas liberdades e aos seus meios tradicionais de vida.

Paragrafo Unico. Sdo vedados o contato e a atuagdo com comunidades

indigenas isoladas de entidades particulares, nacionais ou internacionais.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 16. As terras sob ocupacdo e posse dos grupos e das comunidades
indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras
ocupadas, observado o disposto no inciso XVI do caput do art. 49 e no § 3° do art. 231
da Constitui¢do Federal, bem como a renda indigena, gozam de plena isengao tributaria,
vedada a cobranca de quaisquer impostos, taxas ou contribuigdes sobre uns ou outros.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente emenda substitutiva que reine o que ha
de melhor do Projeto de Lei n°® 2.903/2023, retirando as disposi¢des que violam
o art. 231 da Constituicao Federal.
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Sao destaques desta emenda substitutiva a previsao de indenizacao
ao particular que possui justo titulo de propriedade em area considerada
necessaria a reproducdo sociocultural da comunidade indigena, a fim de que
ndo seja prejudicado por uma titulagdo indevida do Estado, a necessaria
consulta prévia das comunidades indigenas em assuntos de seu interesse, com
base na Convengado n° 169 da OIT, a transparéncia dos processos demarcatorios
e a preservacao das unidades de conservacgao.

Contamos com os pares para a aprovacao deste texto alternativo,
que entendemos que atende da melhor forma a nossa Constituigao.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 15 do Projeto de Lei (PL) n ° 2.903, de 2023, a
seguinte reda¢ao:

“Art. 15. E nula a demarcacdo que ndo atenda aos preceitos
estabelecidos nesta Lei, ressalvados os procedimentos em curso ou ja
finalizados.”

JUSTIFICACAO

Tem sido dada ao art. 15 do PL a interpretagdo de que se poderia
até mesmo anular, com a possivel entrada em vigor da nova Lei, procedimentos
de demarcacdo em curso ou até mesmo ja finalizados. Para afastar essa
interpretacdo, apresentamos esta Emenda modificativa.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o art. 9° do Projeto de Lei (PL) n ©2.903, de 2023.

JUSTIFICACAO

O art. 9° ¢, sem duvidas, o mais espurio do PL n® 2.903, de 2023. Legitima
simplesmente a invasao de terras indigenas, ao estabelecer que presumem-se de boa-fé todas
as ocupacgdes realizadas até a conclusdo do processo de demarcagdo — o que pode durar
décadas. Assim dispondo, fere de morte o art. 231, § 6°, da Constituicdo Federal, segundo o
qual consideram-se nulos e de nenhum efeito quaisquer atos de posse ou propriedade de ndo
indios em terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. Como se nao bastasse, o dispositivo
ainda inverte a presung¢ao constitucional: enquanto o art. 231 determina apenas a indenizagao
das benfeitorias comprovadamente realizadas de boa-fé, o art. 9° presume que todas as
benfeitorias e ocupacdes sdo de boa-fé, o que ¢ absolutamente inconstitucional.

Além disso, o dispositivo ainda ¢ inconvencional, j& que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos condenou o Estado Brasileiro (Caso Xucuru vs. Brasil)
justamente por ndo garantir aos indigenas a posse pacifica das terras demarcadas, inclusive
com a desintrusdo de ndo indigenas, algo que € na pratica proibido pelo caput do art. 9°.
Impde-se, portanto, a supressao de todo esse dispositivo, sob pena de, se aprovado for, ser
rapida e justamente declarado inconstitucional pelo Poder Judiciario.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDAN® -CCJ
(a0 PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei (PL) n ° 2.903, de 2023, a

seguinte redagao:

“Art. 11. Em terras indigenas ainda nao declaradas, ¢ cabivel a
indenizagdo fundada na responsabilidade civil do Estado, pelo dominio
imobiliario originado em regular destaque do imével do patrimdnio
publico para o privado.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as posses
legitimas, cuja concessdo pelo Estado possa ser documentalmente
comprovada, assistindo ao particular direito a indenizagdo do valor da
terra nua em face do ente publico que promoveu a titulagdo originaria
incidente sobre a terra declarada indigena, apos a delimitagdo da
responsabilidade em procedimento administrativo ou judicial apartado
do processo de demarcagao, sem direito de retengao.

§ 2° E assegurado o direito a indenizagdo das benfeitorias
derivadas da ocupacdo de boa-fé, assim consideradas as que forem
realizadas até antes da expedi¢ao da portaria declaratoria.

§ 3° O pagamento das indenizagdes previstas neste artigo nao ¢
condi¢do para a regularidade ou para a eficicia do processo
demarcatoério.”

JUSTIFICACAO

O art. 11 do PL lastreia-se em ideia correta, segundo a qual, se a
ocupacao pelos ndo indigenas decorreu de erro do Estado em titular aquela area,
cabe indenizagdo em face do poder publico, nos termos do art. 37, § 6°, da
Constituicdo. Todavia, faz-se necessario regular melhor a questdo, para
estabelecer que a indenizagdo: a) deve levar em conta o valor da terra nua; b)
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pode abranger apenas a benfeitorias decorrentes da ocupagdo de boa-fé, assim
consideradas aquelas que forem realizadas até antes da expedi¢do da portaria
declaratoria; c) € devida pelo ente federativo que titulou a area para o particular;
d) ndo ¢ condigdo para a regularidade ou para a eficicia do processo
demarcatorio; e €) ndo gera direito de retencao.

Com isso, chega-se a um equilibrio entre a preservagdao dos
direitos dos ocupantes de boa-fé e a necessidade de assegurar o cumprimento
do dever constitucional de demarcacao das terras indigenas.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o § 4° do art. 16 do Projeto de Lei n® 2.903, de 2023.

JUSTIFICACAO

O § 4° do art. 16 permite que a Unido retome ou até desafete uma
terra demarcada como tradicionalmente ocupada pelos indigenas, em caso de
“alterac¢do dos tragos culturais” ou mesmo de “outros fatores ocasionados pelo
decurso do tempo”. Ora, isso nada mais representa do que a autorizagdo legal
para a Unido, negligenciando o dever de cuidado com as terras e as populagdes
indigenas, vir a abandona-las a propria sorte, esperando poder dar aquelas outra
destinacgao.

Essa disposicao ¢ inconstitucional, por violar os dispositivos que
impdem a Unido o dever de demarcar as terras indigenas e delas cuidar (arts.
20, XI,e231,da CF; e 67, do ADCT), além de violar o direito das comunidades
indigenas a autodeterminagdo e a a adaptagdo que desejarem vivenciar. Por esse
motivo, apresentamos Emenda visando a supressao desse comando.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 23 do PL n° 2903/2023 a seguinte redagao:

“Art. 23. O usufruto das terras indigenas sobrepostas a unidades
de conservagdo serd assegurado mediante homologacdo dos territorios
de ocupagdo tradicional e criacdo de Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas.

§ 1° O orgdo federal gestor das unidades de conservagdo atuara
conjuntamente com os povos indigenas, considerando seus usos,
tradi¢des e costumes, e podera, para tanto, contar com a colaboracao da
Funai.

§ 2° Asunidades de conservagdo em terras indigenas observarao
as diretrizes da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas, para promover e garantir prote¢do, recuperagao,
conservacao ¢ uso sustentavel dos recursos naturais.

§ 3° O transito de visitantes e pesquisadores ndo indigenas deve
ser admitido na area afetada a unidade de conservacao, nos horarios e
condi¢des estipulados pelo o6rgdo federal gestor, em didlogo com os
povos indigenas.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a alteragdo do art. 23, para reconhecer
o papel de conservagao do meio ambiente prestado pelos povos indigenas para
toda a sociedade brasileira - razdo pela qual a demarcagao de terras indigenas
tém se provado medida eficaz de garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes, nos termos do art. 225 da
Constituicao Federal.

No contexto da crise climatica associada ao aquecimento global,
as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas afiguram-se
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essenciais a prote¢ao da biodiversidade, das florestas e das 4guas, contribuindo
de forma substancial para o equilibrio climatico, gragas a relagdao harmoniosa
que tais povos mantém com a natureza.

Cada vez mais despontam estudos cientificos comprovando os
relevantes servigos ambientais oferecidos pelos povos indigenas. E o caso, por
exemplo, do estudo publicado pela Mapbiomas Brasil, segundo o qual, ao longo
de 30 anos, as terras indigenas perderam apenas 1% de toda a vegetacao nativa,
ao passo que, nas areas privadas, a perda de vegetacao nativa foi de 20,6%.

No mesmo sentido, os dados da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) demonstram que os territorios tradicionais indigenas abrangem 28% da
superficie terrestre do mundo, mas abrigam 80% de toda a biodiversidade
planetaria.

Nesse sentido, a emenda em tela propde que, nos casos de
sobreposicdo de unidades de conservacdo ambiental a terras indigenas, seja
observada a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas, com foco em promover e garantir a preservacao, recuperacao,
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais em terras indigenas. E que,
para tanto, sejam elaborados Planos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° -CCJ
(ao PL n°® 2.903, de 2023)

Suprima-se o art. 13 do Projeto de Lei (PL) n ©2.903, de 2023.

JUSTIFICACAO

O art. 13 do PL, que veda a ampliacdo de terras indigenas ja
demarcadas, repete a condicionante “r”” fixada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento da Peticdo n° 3.388/RR (caso Raposa Serra-do-Sol”).
Porém, em julgado de 2012, a Corte admitiu a ampliacdo de terra indigena ja
demarcada, desde que haja “comprovacdo de que o espago geografico objeto
de eventual ampliagdo constituia terra tradicionalmente ocupada pelos indios
quando da promulga¢do da Constituicao de 1988 (STF, Pleno, A¢ao Civel
Originaria n° 312/BA, redator para o acorddo Ministro Luiz Fux, DJe de
21.03.2013). Logo, no regramento atual ¢ constitucionalmente possivel a
ampliacao de terras indigenas ja demarcadas — sob alguns pressupostos, claro
— 0 que determina a supressao do art. 13, a fim de evitar, inclusive, que tal
dispositivo seja declarado inconstitucional.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDAN® -CCJ
(a0 PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 22 do PL n°® 2.903, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 22. Ao poder publico ¢ permitida a instalacdo em terras
indigenas de equipamentos de satde e educacdo, de redes de
comunicacao, de estradas e de vias de transporte que facilitem o acesso
a servigos publicos, mediante consulta prévia a comunidade indigena
atendida.

§ 1° A consulta prevista no caput serd realizada sempre em
momento prévio a instalagdo das estruturas.

§ 2° Todas as atividades que causem impacto na comunidade
devem ser precedidas de estudos que atestem sua compatibilidade com
o modo de vida tradicional indigena.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda intenta acrescer a consulta prévia a comunidade indigena
atendida para que haja a prestagao de servigos publicos, nos termos do art. 22 do PL n° 2903,
de 2023. Assim, a instalacdo de equipamentos de satde e educacdo, bem como de estradas
e vias de transporte que facilitem o acesso a servigos publicos deve ser pactuada com os
povos indigenas, que possuem o direito de influenciar nas decisdes administrativas que os
afetam, nos termos que dispde a Convengao n° 169, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Brasil em 25 de julho de 2002.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 20 do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023, a seguinte
redacao:
“ATE 20,

Paragrafo unico. A instalagdo de bases, unidades e postos
militares e demais intervengdes militares, serd implementada apos
consulta as comunidades indigenas envolvidas e ao 6rgdo indigenista
federal competente.”

JUSTIFICACAO

O art. 20 do PL anda bem ao buscar compatibilizar a seguranca e a
defesa nacional com o usufruto exclusivo das terras indigenas. Porém, o pardgrafo
unico peca ao dispensar a oitiva das comunidades indigenas para a instalacdo de
servicos ou equipamentos publicos nas terras indigenas, o que ¢ inconstitucional — cf.
a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos Embargos de Declaragao na Peticdo n°
3.388/RR — e inconvencional — por afronta ao art. 15, 2, da Conven¢ao n° 169 da OIT.

Ainda, retiramos as atividades para as quais o art. 231, § 6° da
Constituicao exige a aprovacao de lei complementar. Para sanar esses defeitos,
apresentamos esta Emenda modificativa saneadora de inconstitucionalidade.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 14 do Projeto de Lei (PL) n ° 2.903, de 2023, a
seguinte reda¢ao:

“Art. 14. Aplica-se o disposto nesta Lei as demarcagdes iniciadas
apods a sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

O art. 14 do PL precisa ser reformulado. Sua aplicagao literal viria
a simplesmente invalidar todos os processos administrativos de demarcagao em
curso, ainda que ha décadas, sob o pretexto de os adaptar as disposi¢oes da
nova Lei. Ocorre que essa disposicdo, além de inconstitucional e
inconvencional por agravar a situacdo ja cadtica de omissdo federal em
demarcar as terras indigenas, ainda viola o principio constitucional da
seguranga juridica (Constitui¢do Federal, art. 5°, caput e XXXVI).

Assim, para afastar qualquer interpretacao de aplicacdo retroativa
da nova Lei, apresentamos esta Emenda, a fim de esclarecer que o novo
procedimento derivado da Lei eventualmente aprovada so serd aplicavel as
demarcacodes iniciadas a partir da entrada em vigor do novo marco legal.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° -CCJ
(ao PL n°® 2.903, de 2023)

Dé-se ao § 1° do art. 4° do Projeto de Lei (PL) n°® 2.903, de 2023,
a seguinte redacao:

§ 1° A comprovagdo dos requisitos a que se refere o caput seréd
devidamente fundamentada e baseada em laudo antropolégico de
identificacdo.

JUSTIFICACAO

O § 1° do art. 4° do PL exige critérios objetivos para a
comprovagao de que se trata de terra tradicionalmente ocupada pelos indigenas.
Ocorre que, como se sabe, tais critérios objetivos ndo existem e nao podem
existir, pelo fato de se demandar um estudo antropologico, inclusive para se
verificar a tradicionalidade — isto €, o modo tradicional — da ocupacao. Nesse
sentido, faz-se necessario adequar o dispositivo, para fazer depender de laudo
antropologico a identificacdo de uma terra como tradicionalmente indigena,
para fins de protecdo legal e constitucional.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 2.903, de 2023)

Suprimam-se os §§ 2° a 4° do art. 4° e os arts. 31 e 32 do Projeto de Lei (PL)
n °2.903, de 2023.

JUSTIFICACAO

Os §§ 2°a 4° do art. 4° do PL especificam o caput, que estabelece o restritivo
— e, portanto, inconstitucional — marco temporal de 5 de outubro de 1988 para que se
reconhega uma terra como tradicionalmente ocupada pelos indigenas. Esses comandos, ao
estabelecerem que o fato de ndo haver ocupacdo indigena quando da promulgacdo da
Constituicdo, exceto nos casos de renitente esbulho; e ao preverem que a cessdo da posse
indigena antes desse ‘“marco temporal” descaracteriza a terra como indigena,
independentemente da causa, vulneram o art. 231 da Constitui¢do, que impde ao Estado
brasileiro a prote¢do - e ndo a extingdo ou menoscabo — das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios.

Mais ainda: os dispositivos ignoram que a cessdo da posse indigena muitas
vezes ndo significa a cessacdo dos movimentos reivindicatorios das comunidades, que,
contudo, nem sempre se ddo pela via judicial. Ademais, “esquece-se” que muitas
comunidades foram objeto de remocao for¢ada, especialmente nas décadas de 70 e 80, sem
que jamais tenham aceitado ou admitido a perda dessas terras, cuja expropriacao indevida se
busca agora legitimar.

Para evitar que essa inconstitucionalidade macule o projeto, apresentamos
esta emenda supressiva saneadora de inconstitucionalidade, nos termos inclusive do § 2° do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

SF/23837.30835-67
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EMENDAN® -CCJ
(a0 PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei (PL) n°® 2.903, de 2023, a
seguinte redagao:

“Art. 4° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
brasileiros aquelas que, alternativamente, sao:

I - habitadas por eles em carater permanente;
IT - utilizadas para suas atividades produtivas;

IIT - imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar; ou

IV - necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des.

JUSTIFICACAO

Faz-se necessario retirar do caput do art. 4° do PL n°® 2.903, de
2023, a referéncia as terras “que eram ocupadas em 5 de outubro de 1988”. O
art. 231 da Constituicdo Federal (CF), ndo faz essa exigéncia, e cria-la seria
interpretar uma norma definidora de direito fundamental de maneira restritiva,
algo logica e juridicamente incabivel.

Da mesma forma, deve-se retirar do citado dispositivo a exigéncia
de que s6 sejam consideradas tradicionalmente ocupadas pelos indigenas as
terras que preencham simultaneamente quatro requisitos, o que pode
inviabilizar por completo a protecdo do art. 231 da Constituicao. Além disso, o
proprio § 1° do art. 231 ndo demanda a conjun¢do de todos os fatores la
previstos para caracterizar uma terra como indigena, bastando, conforme a
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doutrina praticamente unanime, que se verifique qualquer das hipoteses ali
listadas.

Nesse sentido, apresentamos esta Emenda, a fim de compatibilizar
o art. 4°, caput, e seus incisos, com os mandamentos constitucionais, em
especial do art. 231.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° -CCJ
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)
Modificativa

Dé-se ao art. 22 do Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 22. Ao poder publico é permitida a instalacdo, em terras indigenas, de
equipamentos de saide e educagdo, mediante consulta prévia a comunidade
indigena.

§ 1° A consulta prévia devera possibilitar a comunidade se manifestar sobre suas
reais necessidades por prestacdo de servigos publicos, bem como conhecer os
impactos socioambientais associados a proposta.

§ 2° O disposto no caput devera ocorrer sob iniciativa da Unido, com fiscalizagdo
do Ministério Publico Federal e participagdo dos 6rgdos ambientais e indigenista
federal competentes, bem como das entidades representativas dos grupos
indigenas interessados.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aprimorar o art. 22 do projeto, para
acrescentar a consulta prévia a comunidade indigena atendida pela prestacao dos
servicos publicos que o dispositivo propde regular.

Estabelece, também, regras minimas sobre a consulta prévia, para
assegurar que ela seja capaz de cumprir sua finalidade.

Em complementacdo, acrescenta condicionantes para a
implementacdo de tais instalagdes, a fim de que ocorra por iniciativa da Unido e

com a fiscalizacao e participacao dos orgaos publicos e entidades representativas
da comunidade.

Sala da Comissao, em de setembro de 2023

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CCJ
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)
Modificativa

Dé-se ao art. 26 do Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 26. E facultado o exercicio de atividades econOmicas sustentaveis em terras
indigenas, desde que pela propria comunidade indigena, em observancia ao
usufruto exclusivo dos bens naturais nelas existentes.

§ 1° As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer
ato ou negocio juridico que elimine a posse direta e a exploragdo de riquezas do

solo, dos rios e dos lagos pela comunidade indigena.

§ 2° As atividades econdmicas de que trata o caput, observardo as seguintes
providéncias:

I - os frutos da atividade gerem beneficios para toda a comunidade indigena;

IT — a posse dos indigenas sobre a terra seja mantida, ainda que haja atuagio
conjunta de ndo indigenas no exercicio da atividade.

IIT — a comunidade indigena, mediante os proprios meios de tomada de decisdo,
concorde com a celebragdo de termo de parceria, sendo anexado no termo de

parceria um parecer técnico juridico da organizagdo indigena;

IV - o termo de parceria seja registrado e fiscalizado pela Funai.”

JUSTIFICACAO

O art. 26 do PL n° 2903, de 2023, trata sobre a exploragdo de

atividades econdmicas em terras indigenas. Tendo em vista que as referidas terras
sao de propriedade da Unido e de usufruto exclusivo dos povos indigenas, ¢
necessario adequar a redagdo do referido dispositivo ao que prevé o art. 231, §§
2° e 6° da Constituicao Federal.

Para tanto, se propde que a celebracao de contratos, originalmente

prevista, seja substituida pela celebracao de termos de parcerias.

Nos termos do artigo 9°, da Lei n® 9.790/1999, o termo de parceria ¢

o instrumento legal cabivel para firmar vinculo entre o Poder Publico e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico com a finalidade de
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formagao de vinculo de cooperagdo, para fomento e execucao de atividades de
interesse publico.

No caso em tela, trata-se de vinculo a ser constituido entre a Unido,
as comunidades indigenas e as referidas associagdes civis sem fins lucrativos com
a finalidade precipua de garantir a reproducao fisica, cultural e econdmica dos
povos indigenas, a defesa do meio ambiente e a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel (art. 3°, inciso VI, da Lei n® 9.790/1999).

Sao excetuados, portanto, do objeto dos termos de parceria a
exploragdo de minérios, instalagcdo de hidrelétricas e de grandes empreendimentos

que prejudiquem o desenvolvimento sustentavel, a preservacao do meio ambiente
e dos modos tradicionais de vida dos povos residentes nas terras indigenas.

Sala da Comissdao, em de setembro de 2023

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CCJ
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)
Supressiva

Suprima-se o art. 30 do Projeto de Lei n°. 2.903, de 2023.

JUSTIFICACAO

O art. 30 do PL n° 2903, de 2023 propde alteracdo no art. 1° da Lei
n°. 11.460, de 21 de margo de 2007, que dispde sobre o plantio de organismos
geneticamente modificados em unidades de conservagao, para autorizar o cultivo
destes organismos em terras indigenas, o que ¢ vedado pela legislacdo vigente.

Esta permissao ¢ mais um ponto de inconstitucionalidade flagrado no
projeto em tela, uma vez que viola os direitos das comunidades indigenas,
notadamente referente aos “usos”, “costumes” e “tradi¢cdes”, podendo causar a
contaminacdo de sementes e espécies crioulas e nativas, comprometendo a
biodiversidade, o patrimonio genético dos povos indigenas, a seguranca alimentar

e o bem-estar das comunidades.
Neste sentido, propomos a imediata supressdao deste dispositivo do

PL que ora ¢ analisado por esta Comissao.

Sala da Comissao, em de setembro de 2023

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CCJ
(Ao PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o § 4° incisos I e II, do Artigo 16, do PL
2.903/2023:

Art. 16. S3o areas indigenas reservadas as destinadas pela
Unido a posse e ocupagdo por comunidades indigenas, de forma a
garantir sua subsisténcia digna e preservagao de sua cultura.

(..)

§4° Caso, em razdo da alteragdo dos tragos culturais da
comunidade ou por outros fatores ocasionados pelo decurso do
tempo, seja verificado ndo ser a area indigena reservada essencial
para o cumprimento da finalidade mencionada no caput, podera a
Unido:

I — retoma-la, dando-lhe outra destinacao de interesse publico
ou social;

IT — destina-la a0 Programa Nacional de Reforma Agréria,
destinando-se os lotes preferencialmente a indigenas que tenham,
caso tenham aptiddo agricola e assim desejem.

JUSTIFICACAO

O Artigo 16, § 4°, 1 e II, estabelece a possibilidade de retomada
das terras indigenas reservadas (conceituadas no artigo 3°, II, do PL) em
favor da Unido, caso ocorra a “alteracao dos tracos culturais da comunidade
ou por outros fatores ocasionados pelo decurso do tempo, seja verificado nao
ser a area indigena reservada essencial para o cumprimento da finalidade
garantir sua subsisténcia digna e preservacgao de sua cultura”.

Hoje no pais 66 areas classificadas como areas indigenas
reservadas, com populagao de quase 70 mil pessoas € uma extensao total de

SF/23829.21329-35



100

cerca de 440 mil hectares, o equivalente a quase 3 vezes a cidade de Sao
Paulo.

A disposi¢do insculpida no Artigo 16, § 4°, I e II, parte de uma
perspectiva equivocada e nao recepcionada pela Constituicdo — a perspectiva
de assimilagdo e integracdao dos indigenas a sociedade nacional, que
acarretaria a extingdo de seus direitos territoriais. Essa politica, vigente antes
da CRFB de 1988, foi definitivamente extirpada do ordenamento juridico
com o advento da Constituicdo de 88, que reconhece aos indigenas sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigoes.

Além disso, a disposi¢ao afronta o principio da dignidade da
pessoa humana, pois confere ao estado a possibilidade de definir quem ¢ ou
ndo indigena a partir de “tracos culturais”, conceito amplo e que passaria a
ser caracterizado a partir de critérios altamente subjetivos e definidos pelo
estado brasileiro.

A partir da “perda de tragos culturais” estaria viabilizada a retirada
das terras dos indigenas. Assim, o artigo 16, § 4°, I e II, por vias obliquas,
autorizaria a remocao for¢ada dos indigenas de suas terras, hipotese vedada
pelo artigo 231, §5°, da CRFB.

A disposigdo afronta, também, o § 4°, do artigo 231, que grava as
terras indigenas como inalienaveis, indisponiveis, ¢ os direitos sobre elas,
imprescritiveis e o § 6° que determina serem nulos e extintos “nao
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o
dominio e a posse das terras indigenas”.

Em conclusdao, o Artigo 16 § 4° 1 e Il padece de
inconstitucionalidade material por ofender o Artigo 1°, IIl e Artigo 231,

caput e §§ 4°, 5° e § 6°, da CRFB. Por essas razoes, peco o0 apoio dos nobres
pares para a aprovacao da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 2.903, de
2023 (PL n°490/2007, na Camara dos Deputados), do
Deputado Homero Pereira, que regulamenta o art.
231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestdo de
terras indigenas, e altera as Leis n°s 11.460, de 21 de
marco de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e
6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, apds receber parecer favoravel da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, o Projeto de Lei (PL) n°2.903, de
2023, conhecido como “Marco Temporal das Terras Indigenas”. A proposigao,
de autoria originalmente do Deputado Homero Pereira, foi aprovada pela
Camara dos Deputados na forma de substitutivo, o qual busca em linhas gerais
positivar no ordenamento legal brasileiro os critérios e as condicionantes para
a gestdo e demarcacao das terras indigenas, tal como definidos pelo Supremo
Tribunal Federal, ao interpretar o art. 231 da Constituicao Federal (CF), no
famoso caso “Raposa Serra do Sol” (Peticao — Pet n® 3.388/RR).

O art. 1° do PL delimita seu ambito de incidéncia: regulamentar o
art. 231 da CF, em relagdo aos aspectos de reconhecimento, demarcacao, uso e
gestao de terras indigenas. Por outro lado, o art. 2° enuncia os principios que
regem a iniciativa que se quer aprovar — os quais, logicamente, ndo se podem
distanciar daqueles previstos no art. 231 da CF, com especial destaque para a
declaragdo de imprescritibilidade (ndo sao perdidos com a passagem do tempo),
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inalienabilidade (ndo podem ser transferidos) e indisponibilidade (ndo podem
ser renunciados) dos direitos indigenas (art. 2°, V). Também se reconhece a
liberdade das populagdes indigenas, inclusive em termos de atividade
econdmica (art. 2°, III), além da igualdade material (art. 2°, IV). A partir do art.
3°, regulamenta-se o reconhecimento e a demarcacgao das terras indigenas. Esse
dispositivo classifica essas terras em trés categorias: as terras indigenas “em
sentido estrito”, isto ¢, aquelas protegidas pelo art. 231, § 1°, da CF, e que
constituem propriedade da Unido, sob posse permanente das comunidades
indigenas; as areas reservadas, destinadas pela Unido complementarmente
aquelas obrigatoriamente protegidas; e as areas adquiridas, isto €, as que forem
havidas pelas comunidades indigenas por mecanismos do direito comum
(civil). Logicamente, essa distin¢cdo implica diferenca de tratamento juridico e
de grau de regulacdo entre a gestao de cada espécie de terra.

O art. 4° estabelece, no caput, a tese do chamado “marco
temporal”, isto €, considera como terras tradicionalmente ocupadas apenas
aquelas que assim se encontravam na data de promulgac¢do da Constitui¢ao (5
de outubro de 1988), considerando, ademais, que sdo somente terras
tradicionalmente ocupadas aquelas que simultaneamente atendam aos
requisitos de habitagdo, utilizagdo, imprescindibilidade e necessidade. O § 1°
exige que sejam adotados critérios objetivos na andlise. J& os §§ 2° a 4°
estabelecem que, cessada a ocupagdo da terra antes de 5 de outubro de 1988,
independentemente da causa, ndo se pode enquadrar a terra como
tradicionalmente ocupada, exceto o caso de esbulho renitente, definido como
“o efetivo conflito possessorio, iniciado no passado e persistente até o marco
demarcatorio temporal da data de promulgacdo da Constitui¢do Federal,
materializado por circunstancias de fato ou por controvérsia possessoria
judicializada” (§ 3°) Os demais paragrafos do art. 4° dispdem sobre a
publicidade e acessibilidade do procedimento de demarcagdo, além da
documentagdo e registro das provas da ocupacao tradicional indigena.

Um ponto importante diz respeito ao art. 5°, que prevé a
participa¢ao dos Municipios, Estados e entidades da sociedade civil (art. 7°) no
processo de demarcagao.

O art. 9° estabelece que “Antes de concluido o procedimento
demarcatorio e de indenizadas as benfeitorias de boa-fé (...) ndo havera
qualquer limitacao de uso e gozo aos nao indigenas que exergam posse sobre a
area, garantida a sua permanéncia na area objeto de demarcagdo” (art. 9°,
caput). o § 1° afirma que se consideram de boa-fé “as benfeitorias realizadas
pelos ocupantes até que seja concluido o procedimento demarcatorio”. Nesse
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mesmo campo tematico, o art. 11 prevé que aqueles que possuam justo titulo
de proprietarios ou possuidores emitido pelo Estado em area de terra indigena
tém direito a indenizacao, por erro do Estado.

De outro lado, os arts. 13, 14 e 15 dispdem, respectivamente, que
nao pode haver ampliacdo de terras indigenas ja demarcadas; que as regras do
PL se aplicam aos processos administrativos de demarcagdo ainda nao
concluidos, que precisam ser adequados a nova Lei; e que € nula a demarcagao
que ndo atenda ao que dispde a nova Lei.

O art. 16 trata das terras indigenas reservadas, isto €, aquelas que
ndo sdo tradicionalmente ocupadas pelos indios, mas destinadas pela Unido
para auxiliar no mister de preservar as comunidades indigenas. Dispde-se que
essas areas podem ser compostas por terras devolutas discriminadas para essa
finalidade especifica, areas de propriedade ordinaria da Unido destinadas a esse
fim ou areas que a Unido expropriar (dai a alteracdo que o art. 31 do PL
promove na Lei de Desapropriacao por interesse social, Lei n° 4.132, de 10 de
setembro de 1962). O § 4° permite a retomada das terras pela Unido, ou sua
destinagdo a reforma agraria, no caso de “alteragdo dos tracos culturais da
comunidade indigena ou de outros fatores ocasionados pelo decurso do tempo,
seja verificado que a darea indigena reservada ndao ¢ essencial para o
cumprimento da finalidade” (art. 16, § 4°).

Quanto ao art. 18, trata das terras indigenas adquiridas, ou seja,
sobre as quais as comunidades indigenas passem a ter a posse ou propriedade
na forma da lei civil, e que sdo regidas pela legislacao “comum”.

Os arts. 19 a 28 do PL tratam da gestao das terras indigenas, que
cabe, em regra, as proprias comunidades indigenas, segundo seus usos e
costumes (art. 19). O art. 21 dispensa a consulta as populagdes indigenas para
atuacdo da Policia Federal ¢ das Forcas Armadas em relacdo a necessidade de
proteger a soberania nacional. Aqui, repete-se ipsis litteris a condicionante “f”
do Caso Raposa Serra do Sol. Na mesma toada vdo os arts. 22 (replica a
condicionante “g”) e 23 (replica as condicionantes “h”, “i” e “J”). Ja o art. 24
trata do sensivel tema do acesso de ndo indios as terras indigenas, o que ¢
admitido nos casos de: a) particulares autorizados pela comunidade indigena;
b) agentes publicos justificadamente a servio de um ente federativo; c)
responsaveis pela manutengdo de obras e equipamentos publicos; d)
pesquisadores autorizados pela Funai e pela comunidade indigena; e €) pessoas
em transito, caso haja estradas ou outros meios publicos de passagem. Veda-
se, em qualquer situacdo, a “cobranca de tarifas ou quantias de qualquer
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natureza por parte das comunidades indigenas”, assim como pela utilizagao de
estradas e outros equipamentos publicos (art. 25).

Por outro lado, o art. 26 permite o exercicio de atividades
econdmicas em terras indigenas, desde que pela propria comunidade, admitidas
a cooperacao e a contratagdo de terceiros nao indigenas; e o art. 27 permite o
turismo em terras indigenas — algo defendido pela doutrina —, vedada a “caga,
pesca, extrativismo ou coleta de frutos, salvo se relacionada ao turismo
organizado pelos proprios indigenas, respeitada a legislacdo especifica”
(paragrafo unico).

Ainda na parte relativa a gestao de terras indigenas, o art. 28 impde
cautelas adequadas no contato com povos isolados: sempre intermediado pela
Funai, de natureza excepcional, vedada a comunicacdo de entidades
particulares, salvo se contratadas pelo Estado.

O art. 30 do PL altera a legislacdo ambiental, a fim de permitir o
cultivo de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) nas terras
indigenas que nao se enquadrarem como unidades de conservacao ambiental.

Também se faz alteracdo no Estatuto do Indio (art. 32 do PL), no
mesmo sentido do art. 4°.

Finalmente, o art. 33 estabelece a clausula de vigéncia imediata.
No ambito da CRA, foram apresentadas as seguintes emendas:

- Emenda n® 1, da Senadora Eliziane Gama, para suprimir o art. 30
(autoriza o cultivo de OGMs em terras indigenas);

- Emenda n° 2, da Senadora Eliziane Gama, que visa a suprimir os
dispositivos que tratam do marco temporal em si (arts. 4°, 32 ¢ 33);

- Emenda n°® 3, da Senadora Eliziane Gama, a fim de excluir os
incisos I e II do § 4° do art. 16, os quais permitem a retomada pela Unido de
terras indigenas reservadas, se houver descaracterizagdo da ocupagdo como
tradicionalmente indigena;

- Emenda n° 4, da Senadora Eliziane Gama, para suprimir o art. 13
do PL, o qual veda a ampliagdo de terras indigenas j4 demarcadas;
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- Emenda n® 5, da Senadora Eliziane Gama, com o fito de suprimir
os §§ 1° e 2° do art. 28, que tratam das condigdes para excepcional contato com
povos indigenas isolados;

- Emenda n°® 6, da Senadora Eliziane Gama, que pretende excluir
os dispositivos do art. 26 os quais permitem a celebragdo de contratos com nao
indios para atividades agrossilvipastoris;

- Emenda n°® 7, da Senadora Eliziane Gama, para suprimir o art.
20, que permite excepcionalmente a realizagdo de atividades militares ou de
policiamento nas terras indigenas;

- Emenda n° 8, do Senador Beto Faro, para modificar o art. 28,
excluindo a possibilidade de contato excepcional com povos isolados para
intermediar acao estatal de utilidade publica, restringindo tal contato aos casos
de prestagdo de auxilio médico;

- Emenda n° 9, do Senador Beto Faro, cuja finalidade ¢ incluir
novos paragrafos no art. 11 (o qual trata da indenizagdo para os ocupantes com
justo titulo), esclarecendo que a indenizacdo corre desatrelada do processo
administrativo de demarcacdo, em face do ente publico que gerou a legitima
expectativa de ocupagdo legitima, devendo ser indenizada em titulos da divida
agraria (TDA);

- Emenda n® 10, do Senador Beto Faro, com finalidade semelhante
a Emenda n° 2.

Todas essas emendas foram rejeitadas pela CRA, que aprovou
relatorio da Senadora Soraya Thronicke, integralmente favoravel ao PL.

II - ANALISE

Cabe a CCJ pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢ao (RISF, art.
101, I), bem como sobre o seu mérito (art. 101, II, m).

Inicialmente, ressalte-se que o legislador nao ¢
constitucionalmente obrigado a adotar os mesmos entendimentos do Supremo
Tribunal Federal, ja que o efeito vinculante (CF, art. 102, § 2°) ndo € oponivel
as atividades legislativas em sentido estrito. Apesar disso, € ndo obstante

SF/23248.75173-56



106

inexista, numa democracia, “ultima palavra” sobre tema algum, ¢ relevante
reconhecer que o PL em analise praticamente apenas positiva, explicita em lei
o entendimento adotado pelo STF nos paradigmaticos julgamentos do caso
Raposa Serra do Sol (Pet n° 3.388/RR e seus embargos de declaracao). Esse
elemento ¢ relevante para excluir qualquer alegacdo de que o chamado Marco
Temporal seria inconstitucional, ou estaria em desacordo com o art. 231 da CF,
ja que a propria Corte Suprema encampou tal interpretagdo (ainda que possa,
eventualmente, alterar sua jurisprudéncia). Ou, nas palavras do Relator dos
embargos de declaragao na Pet n® 3.388/RR:

“(...) tendo a Corte enunciado a sua compreensdo acerca da
matéria, a partir da interpretagdo do sistema constitucional, ¢ apenas
natural que esse pronunciamento sirva de diretriz relevante para as
autoridades estatais — ndo apenas do Poder Judiciario — que venham a
enfrentar novamente as mesmas questdes. (...) Isto é: embora nao
tenha efeitos vinculantes em sentido formal, o acordiao embargado
ostenta a forca moral e persuasiva de uma decisdo da mais alta
Corte do Pais, do que decorre um elevado 6nus argumentativo nos
casos em se cogite de superacdo das suas razdes” (original sem
grifos)

Na verdade, como registrou o Ministro Gilmar Mendes em votos
proferidos apos esse julgado, varias das “condicionantes” ficadas pelo tribunal
nem sequer aplicavam-se a Raposa Serra do Sol, o que evidenciaria ter a Corte
tratado de fixar standards interpretativos que — embora ndo oficialmente
dotados de efeitos vinculantes — devem ser levados em conta na analise de casos
futuros.

Nesse sentido, portanto, a ado¢do da tese do chamado Marco
Temporal ¢ constitucionalmente compativel com o art. 231 da CF, tanto por
positivar o entendimento do STF sobre o tema, quanto por uma interpretagao
histérica e sistematica do texto constitucional.

Com efeito, ha discussdao, contudo, sobre o momento de
verificagdo dessa ocupacdo tradicional: se apenas quando da promulgacdo da
Constitui¢do, em 5 de outubro de 1988 (tese do marco temporal, baseada na
teoria do fato indigena e adotada no PL); ou se a qualquer momento, antes ou
depois da entrada em vigor da Constituicdo (tese do indigenato). De toda
forma, a prote¢do nao abrange os aldeamentos extintos, que um dia foram terras
indigenas. Justamente por isso foi editada a Simula n° 650 do STF, deixando
clara a “impossibilidade de se reconhecer, como bens da Unido, os imoveis
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urbanos usucapiendos que, num passado longinquo, integraram &reas de
antigos aldeamentos indigenas” (Proposta de Simula Vinculante n® 32).

De forma extremamente didatica, o Relator original da Pet n°
3.388/RR, Ministro Ayres Britto, explicou que:

“— 0 marco temporal da ocupacao.

Aqui, ¢ preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com data
certa: a data da promulgacao dela propria (5 de outubro de 1988)
como insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios,
“dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. Terras
que tradicionalmente ocupam, atente-se, e nao aquelas que venham a
ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas em outras épocas, mas
sem continuidade suficiente para alcan¢ar o marco objetivo do dia
5 de outubro de 1988. Marco objetivo que reflete o decidido
proposito constitucional de colocar uma pa de cal nas interminaveis
discussoes sobre qualquer outra referéncia temporal de ocupacio
de area indigena. Mesmo que essa referéncia estivesse grafada em
Constituicdo anterior. E exprimir: a data de verificacio do fato em si
da ocupacio fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum
outro.

Com o que se evita, a um so tempo: a) a fraude da subitinea
proliferagdo de aldeias, inclusive mediante o recrutamento de indios de
outras regioes do Brasil, quando ndo de outros paises vizinhos, sob o
unico propdsito de artificializar a expansao dos lindes da demarcagao;
b) a violéncia da expulsio de indios para descaracterizar a
tradicionalidade da posse das suas terras, a data da vigente Constituigao.
Numa palavra, o entrar em vigor da nova Lei Fundamental
Brasileira é a chapa radiografica da questio indigena nesse
delicado tema da ocupacao das terras a demarcar pela Unido para
a posse permanente e usufruto exclusivo dessa ou daquela etnia
aborigine. Exclusivo uso e frui¢do (usufruto ¢ isso, conforme Pontes
de Miranda) quanto as “riquezas do solo, dos rios e dos lagos”
existentes na area objeto de precisa demarcagdo (§ 2° do art. art. 231),
devido a que “os recursos minerais, inclusive os do subsolo”, ja fazem
parte de uma outra categoria de “bens da Unido” (inciso IX do art. 20
da CF).

Durante a Constituinte, a tese chegou a ser prevista explicitamente
no art. 108 do Anteprojeto da Comissao de Ordem Social (Fase “H”): “A Unido
demarcara as terras ocupadas pelos indios, ainda ndo demarcadas, devendo o
processo estar concluido no prazo de 5 (cinco) anos, contados da promulgagao
desta Constituicao”. Chegava-se mesmo a estipular a porcentagem de terras
demarcadas a cada ano (25% do total), o que obviamente pressupde que exista
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um total de terras indigenas ocupadas naquele momento (promulgagao da CF).
O primeiro dispositivo citado foi mantido no Anteprojeto da Comissao de
Sistematizagdo (Fase “I”) (art. 498) e praticamente em todas as fases seguintes,
resultando no atual art. 67 do ADCT, o qual dispde: “A Unido concluira a
demarcacio das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgaciao da Constituicdo”. Se “concluird” ¢ porque foram consideradas
as ocupacoes até a data em que o art. 67 do ADCT entrou em vigor:

“a partir da analise de todo o processo de debates na constituinte,
e com base no texto positivado, parece claro que ndo se previu a
demarcacdo de terras indigenas como um processo constantemente
renovado no tempo, mas como algo sujeito a conclusdo, a término, a
termo.

(...) quando dos debates na Constituinte, ndo havia expectativa de
ampliacdo das terras indigenas, mas de demarca¢do daquelas ja
ocupadas naquele momento, o que parece ser refor¢ado pelo texto do
art. 67 do ADCT e também pelo art. 68 do ADCT (este, tratando das
terras dos quilombolas).” (CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade.
“Marco Temporal” das terras indigenas e a discussido de aspectos
juridicos do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023. Brasilia: Senado
Federal, Consultoria Legislativa, Texto para Discussao n° 318, 2023, p.
17).

Vale lembrar, a propdsito, que o proprio PL excepciona da questao
do marco temporal as terras que s6 nao estavam ocupadas em 1988 por conta
de renitente esbulho praticado contra comunidades indigenas, de maneira que
cai por terra a ilegitima acusagdo de que se estaria buscando aqui legitimar ou
acobertar qualquer tipo de violéncia contra a populacao indigena.

Estabelecida a constitucionalidade da chamada tese do Marco
Temporal, vale analisar também a compatibilidade formal e material com a
Constitui¢do de outros dispositivos que geraram ou podem gerar discussao.

Assim, o proprio art. 4° — que define como terras indigenas aquelas
que preencham simultaneamente os requisitos constitucionais de habitagao
permanente, utilizagcdo para atividades produtivas, imprescindibilidade para a
preservagao dos recursos e necessidade para a reproducdo fisica e cultural — ¢
compativel com a doutrina de José Afonso da Silva (Curso de Direito
Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 856).

No mesmo sentido, o art. 5° do PL ¢ constitucional ao assegurar a
participacao dos entes federativos no processo de demarcacao (condicionante
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“t”

definida pelo STF na Peticdo n° 3.388/RR). Embora as terras indigenas
sejam de propriedade da Unido, sua demarcacdo pode afetar decisivamente o
territorio de Estados e até a sede de Municipios; logo, a participagdo desses
entes no processo decorre at¢ mesmo do principio constitucional implicito da
conduta amistosa federativa. O STF, alias, ja reconheceu essa possibilidade —
assim como a necessidade de resguardar a ampla defesa e o contraditorio no
processo de demarcacdo — o que ¢ também assegurado no art. 6° do PL.

Da mesma forma, o art. 9°, que assegura protecdo aos ocupantes
de boa-fé, vem a concretizar o principio constitucional da seguranga juridica
(CF, art. 5°, caput e inciso XXXVI). Nao se pode tolerar os verdadeiros atos de
terrorismo psicolégico a que muitas vezes estdo submetidas familias de
fazendeiros que ocupam terras hd décadas, e que se veem ameacadas por
processos de demarcacdo que, a partir de seu inicio, j4 tolhem inclusive a
subsisténcia desses nucleos familiares. Nesse sentido, anda bem o caput do art.
9° do PL, ao vedar qualquer limitagdo ao uso e gozo das posse da terra até a
conclusdao do processo demarcatério, assegurada ainda a indenizag¢do pelas
benfeitorias de boa-f¢, tudo nos termos do art. 231, § 6°, da CF.

Por outro lado, o art. 13, que veda a ampliagao de terras indigenas
ja demarcadas, apenas repete a condicionante “r” fixada pelo STF no
julgamento da Pet n°® 3.388/RR. Afinal, se a demarcacdo tem carater
declaratorio, conforme reconhecido de forma unanime pela doutrina, nao faz
sentido ampliar a demarcacao depois de efetivada. Ou, nas palavras de Robério
Nunes dos Anjos Filho, “a fungdo da demarcagdo ¢ de natureza pratica,
tornando claros os limites da terra indigena tradicional, possuindo indole
meramente declaratéria” (ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Comentarios
aos arts. 231 e 232. In: AGRA, Walber de Moura et al (orgs.). Comentarios a
Constituicao Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 2412).

Quanto aos dispositivos que tratam da gestdo das terras
tradicionalmente ocupadas (arts. 19 a 24), verifica-se que eles apenas positivam
as condicionantes “e¢” a “n” adotadas pelo STF na Pet n° 3.388/RR — além de
estabelecerem uma razoavel ponderagao entre a necessidade de preservacao da
terra e da cultura indigenas, de um lado, e questdes de seguranca nacional,
liberdade de locomocgao e prestacao de servigos publicos, de outra parte.

Em relacdo ao art. 26, que trata da cooperacao com nao indigenas,
vale lembrar que a exploragdo econdmica das terras indigenas por nao indios
(respeitada a vontade e a autonomia das comunidades indigenas) deriva da
prépria autonomia que ¢ conferida a essas comunidades; da Convengao n° 169
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da OIT; e do proprio julgado do STF na Pet n® 3388/RR, quando se reconhece
a necessidade de um “Modelo de ocupagdo que tanto preserva a identidade de
cada etnia quanto sua abertura para um relacionamento de mutuo proveito com
outras etnias indigenas e grupamentos de nao-indios”.

Finalmente, quanto ao art. 27, que permite o turismo em terras
indigenas, trata-se de algo defendido pela doutrina (ANJOS FILHO, Robério
Nunes dos. Op. Cit., p. 2414).

Em relacdo a juridicidade, ¢ inegavel o carater inovador da
legislacdo aqui tratada, assim como sua generalidade e abstragdo. Quanto a
regimentalidade, foram seguidas todas as normas do RISF atinentes ao tema,
inclusive com respeito absoluto a competéncia desta CCJ para pronunciar-se
sobre o mérito da proposicdo, por tratar de bens da Unido (art. 101, II, m).
Finalmente, quanto a técnica legislativa, a proposi¢ao segue fielmente os
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relacao ao mérito, alids, nosso voto so6 pode ser favoravel a
proposicao. Com sua aprovagdo, finalmente o Congresso Nacional trara
seguranga e paz as populacdes indigenas e ndo indigenas, especialmente do
campo. Nao se pode aceitar que, trinta e cinco anos apos a entrada em vigor da
Constituicdo, ainda haja celeuma sobre a qualificagdo de determinada terra
como indigena, gerando riscos a subsisténcia e a incolumidade fisica de
familias inteiras.

O PL n° 2.903, de 2023, equilibra bem — e qualquer um que o
analisar de forma despida de preconceitos e ideologia o verificara — a
necessidade de prote¢do das terras indigenas com a modernizagao de sua gestao
pelas proprias comunidades, com justica para aqueles que eventualmente as
ocuparam de boa-fé ou por erro do proprio estado.

Vale lembrar, a propdsito, que o Brasil foi inclusive condenado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso “Povo Indigena
Xucuru e seus membros vs. Brasil” (Sentenga de 5 de fevereiro de 2018),
justamente por omissdo em adotar regras para resolver, de uma vez por todas,
o conflito entre indigenas e ndo indigenas, inclusive em relacdo a questdes de
desocupacao das terras. O PL, ao estabelecer a justa indenizacao aos ocupantes
de boa-f¢, equilibra bem os temas em jogo, oferecendo uma porta de saida para
esse conflito ha tanto tempo desenhado.
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Nesse sentido, reiteramos nossa manifestagdo, quanto ao mérito,
convergente ao Parecer aprovado na CRA, integralmente favoravel a matéria.
Alias, conforme analisado por aquela Comissdo ao rejeitar as dez emendas 14
apresentadas, trata-se de propostas que viriam a esvaziar a proposi¢ao,
inclusive retirando-lhe a esséncia (a tese do marco temporal), no que poderiam
até mesmo ser consideradas antirregimentais, ja que o inciso II do art. 230 do
RISF veda emendas “em sentido contrario a proposi¢ao”.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 2.903, de
2023, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
n°®2.903, de 2023 (PL n° 490/2007, na Camara dos
Deputados), do Deputado Homero Pereira, que
regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre o reconhecimento, a
demarcagdo, o uso e a gestdo de terras indigenas,
e altera as Leis n% 11.460, de 21 de marco de
2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e 6.001,
de 19 de dezembro de 1973.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.903, de 2023, tem o objetivo de
regulamentar o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcacao, o uso ¢ a gestao de terras indigenas; e altera
as Leis n*® 11.460, de 21 de mar¢o de 2007, 4.132, de 10 de setembro de
1962, € 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Nesse sentido, o art. 1° do PL dispde aspectos de
reconhecimento, demarcagdo, uso e gestao de terras indigenas. O art. 2°
enuncia os principios que regem a iniciativa.

A partir do art. 3°, regulamenta-se o reconhecimento e a
demarcacao das terras indigenas. Esse dispositivo classifica essas terras em
trés categorias: as terras indigenas “em sentido estrito”, isto €, aquelas
protegidas pelo art. 231, § 1°, da CF, e que constituem propriedade da Uniao,
sob posse permanente das comunidades indigenas; as areas reservadas,
destinadas pela Unido complementarmente aquelas obrigatoriamente
protegidas; e as 4reas adquiridas, isto €, as que forem havidas pelas
comunidades indigenas por mecanismos do direito comum (civil).

O art. 4° estabelece, no caput, a tese do chamado ‘“marco
temporal”, isto €, considera como terras tradicionalmente ocupadas apenas
aquelas que assim se encontravam na data de promulgacao da Constituicao
(5 de outubro de 1988), considerando, ademais, que sdo somente terras
tradicionalmente ocupadas aquelas que simultaneamente atendam aos
requisitos de habitagdo, utilizagdo, imprescindibilidade e necessidade. O art.
5° prevé a participagdo dos Municipios, Estados e entidades da sociedade
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civil, o art. 6° declara a aplicagao da contraditorio ao processo de demarcagao
¢ o art. 7° prevé a participacao das associagdes das partes interessadas no
processo de demarcagao.

O art. 8° estabelece que o levantamento fundiario da &rea
pretendida sera acompanhado de relatorio, e o art. 9° estabelece que antes de
concluido o procedimento demarcatorio e de indenizadas as benfeitorias de
boa-fé nao havera qualquer limitacdo de uso e gozo aos ndo indigenas que
exercam posse sobre a area, garantida a sua permanéncia na area objeto de
demarcacao (art. 9°, caput). O art. 10 aplica aos antropologos, peritos e
outros profissionais especializados os motivos de suspei¢ao e impedimento,
conforme o Codigo de Processo Civil.

Por sua vez, o art. 11 prevé que aqueles que possuam titulo de
proprietarios ou possuidores emitido pelo Estado em 4rea de terra indigena
tém direito a indenizagdo, por erro do Estado. O art. 12 autoriza a Unido a
ingressar em imodvel de propriedade particular para levantamento de dados,
mediante prévia comunicagdo escrita.

De outro lado, os arts. 13, 14 e 15 dispdem, respectivamente,
que nao pode haver ampliacdo de terras indigenas ja demarcadas; que as
regras do PL se aplicam aos processos administrativos de demarcagdo ainda
nao concluidos, que precisam ser adequados a nova Lei; e que ¢ nula a
demarcacao que nao atenda ao que dispde a nova Lei.

O art. 16 trata das terras indigenas reservadas, isto €, aquelas
que nao sao tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, mas destinadas pela
Unido para auxiliar no mister de preservar as comunidades indigenas.
Dispde-se que essas areas podem ser compostas por terras devolutas
discriminadas para essa finalidade especifica, areas de propriedade ordinaria
da Unido destinadas a esse fim ou areas que a Unido expropriar (o art. 31 do
PL esté alterando Lei de Desapropriacao por interesse social, Lei n® 4.132,
de 10 de setembro de 1962). O § 4° permite a retomada das terras pela Unido,
ou sua destinacdo a reforma agraria, no caso de “alteragdo dos tragos
culturais da comunidade indigena ou de outros fatores ocasionados pelo
decurso do tempo, seja verificado que a area indigena reservada ndo ¢
essencial para o cumprimento da finalidade.”

Por seu turno, o art. 17 prevé a aplicacdo as terras indigenas
reservadas do mesmo regime juridico de uso e gozo adotado para terras
indigenas tradicionalmente ocupadas e o art. 18 trata das terras indigenas
adquiridas, ou seja, sobre as quais as comunidades indigenas passem a ter a
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posse ou propriedade na forma da lei civil, e que sdo regidas pela legislagao
“comum”

Os arts. 19 a 28 do PL tratam do uso e da gestdo das terras
indigenas, que cabem, em regra, as proprias comunidades indigenas,
segundo seus usos € costumes (art. 19). O art. 21 dispensa a consulta as
populagdes indigenas para atuagdo da Policia Federal e das Forcas Armadas
em relacdo a necessidade de proteger a soberania nacional. J4 o art. 24 trata
do sensivel tema do acesso de ndo indigenas as terras indigenas.

O art. 25 veda a “cobranca de tarifas ou quantias de qualquer
natureza por parte das comunidades indigenas”, assim como pela utilizacao
de estradas e outros equipamentos publicos.

Por outro lado, o art. 26 permite o exercicio de atividades
econdmicas em terras indigenas, desde que pela propria comunidade,
admitidas a cooperacdo e a contratagdo de terceiros ndo indigenas; e o art.
27 permite o turismo em terras indigenas.

O art. 29 trata de isencdo tributaria do usufruto das riquezas
naturais e das utilidades das terras sob ocupagdo e posse dos grupos e
comunidades indigenas. O art. 30 do PL altera a legislagdo ambiental, a fim
de permitir o cultivo de Organismos Geneticamente Modificados nas terras
indigenas que ndo se enquadrarem como unidades de conservagdao ambiental.

A proposi¢do também faz altera¢io no Estatuto do Indio, no seu
art. 32, no mesmo sentido do art. 4°, acima relatado. Finalmente, o art. 33
estabelece a clausula de vigéncia imediata da presente iniciativa.

Como dissentimos do Relatério apresentado pelo Senador
Marcos Rogério, que conclui pela aprovacao do n° 2.903, de 2023, e pela
rejeicdo de todas as dezenas de emendas apresentadas, estamos trazendo a
consideracdo desta Comissdo o presente Voto em Separado, conforme
previsto no art. 132, § 6°, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, na forma do art. 101, inciso I, do RISF,
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia. Além disso,
como determina o art. 101, inciso II, alinea “m”, compete a este colegiado
emitir parecer, quanto ao mérito, sobre a presente proposi¢ao.

SF/23564.61759-94



115
4

Uma questao preliminar

Passando a analisar a matéria, preliminarmente cabe ponderar
sobre a extemporaneidade da votagdao do presente projeto de lei no dia de
hoje, em que o Supremo Tribunal Federal (STF) devera se debrucar sobre a
tese que demarcard a posi¢do do Tribunal exatamente sobre o objeto central
da discussao que estamos tendo aqui.

Desse modo, apelamos mais uma vez para o bom senso, a
prudéncia, das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores, para que
alcancemos um entendimento sobre a matéria, nao encerrando hoje a
tramitacio do PL n° 2.903, de 2023, nesta Comissao.

E preciso aguardar os termos da tese que vai positivar e
esclarecer a posicao da nossa Corte Constitucional antes de votarmos a
presente matéria. Nao devemos contribuir para acirrar diferencas e
divergéncias. Estamos no Parlamento. Hi que parlamentar. Vamos
fazer um esforco a mais para que no processo de reflexdo que ora
propomos encontremos uma solucao adequada.

E esse o apelo que fazemos, como preliminar a discussdo da
matéria.

Passando a discussao, cabe registrar que o tema do chamado
marco temporal das terras indigenas diz respeito ao tratamento dado pela
Constituicdo Federal a essa espécie de terras. Vejamos, pois, como a CF trata
a questdo das terras indigenas.

As terras indigenas na Constituicio de 1988

Primeiro, cabe destacar o art. 20, XI, da Lei Maior, que
estabelece a titularidade da Unido sobre as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios. Portanto, as terras indigenas sdo bens da Unido,
embora destinadas a sua posse permanente (dos indigenas — art. 231, § 2°).

E o caput do art. 231, da Lei Maior, € claro e ndo deixa dividas
ao reconhecer aos indigenas os seus direitos originarios as terras que
tradicionalmente ocupam.

Ademais, o § 1° do mesmo art. 231 define que siao terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacio dos recursos ambientais necessarios a seu
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bem-estar e as necessarias a sua reproducio fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicoes.

Especialmente relevante para a discussdo que aqui fazemos € o
disposto no § 4° do art. 231 da CF, o qual consigna que as terras indigenas
sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
Cabe repetir: os direitos dos indigenas sobre as suas terras sao inalienaveis,
indisponiveis e imprescritiveis, vale dizer, ndo podem negociados, ter
outra destinacio ou serem perdidos com o passar do tempo. S3o direitos
permanentes.

Outrossim, o § 5° do mesmo art. 231 veda a remoc¢ao dos grupos
indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no
interesse da soberania do Pais, apos delibera¢ao do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

Também especialmente relevante para a discussdo que ora aqui
fazemos o que disposto no § 6°, também do art. 231 da Lei Maior, que declara
a nulidade e a extinclo, dos atos (que nido produzem efeitos juridicos)
que tenham por objeto a ocupacio, o dominio e a posse das terras
indigenas ou a exploracio das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar.

A inconstitucionalidade do PL n° 2.903, de 2023

Ocorre que o PL n° 2.903, de 2023, que ora analisamos, choca-
se de frente, tanto com a Constituicdo vigente, como com toda a nossa
historia constitucional, ao pretender estabelecer o dia 5 de outubro de 1988
como marco temporal das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas.

Com efeito, esse entendimento foi rejeitado por nossa Corte
Constitucional no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°
1.017.365/SC, em regime de Repercussdo Geral, estando prevista para hoje
a deliberacao do Tribunal sobre a positivacao da tese que demarcara o seu
entendimento sobre a matéria.

A proposito, cabe citar a seguinte ponderacdo do Ministro
Edson Fachin, relator do referido RE no STF: os direitos territoriais
originarios dos indigenas preexistem a promulgaciao da Constituicao (de
1988). Logo, a demarcaciao nao constitui a terra indigena, mas apenas
declara que a area é de ocupacao pelo modo de viver indigena.
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O relator pondera também que a Constituicdo vigente nao
representa um marco para a aquisicao de direitos possessorios por parte
das comunidades indigenas, e sim um continuum, uma sequéncia da
protecio ja assegurada pelas Cartas Constitucionais desde 1934, e que
agora, num contexto de Estado Democratico de Direito, ganham os
indigenas novas garantias e condicoes de efetividade para o exercicio de
seus direitos territoriais, mas que nio tiveram inicio apenas em 5 de
outubro de 1988.

Quanto a questdo do chamado renitente esbulho, que requer
que houvesse controvérsia possessoria judicializada ou situagdo de conflito
deflagrado, na data da promulgacao da Constituicao de 1988, para aceitar a
auséncia de comunidade indigena da posse de territorio reivindicado, o
Ministro relator igualmente pondera com racionalidade que quanto a
controvérsia possessoria judicializada, tal exigéncia nao pode subsistir
ao se levar em conta a realidade fatica e juridica da capacidade
processual dos indigenas antes da Constituicio de 1988, pois, desde o
periodo colonial, estavam os indigenas brasileiros submetidos a regimes
tutelares com a finalidade de acultura-los e de promover sua assimilacao
progressiva ao novo territorio do colonizador branco e cristio e no
periodo republicano até a CF de 1988, em contraste com as previsoes
constitucionais que lhes garantiam a posse de suas terras, eram os
indigenas qualificados como relativamente incapazes pela legislacido
civil, necessitando de tutela para a pratica de atos da vida civil, inclusive
ingressar em juizo.

E, no que diz respeito a situagdo de ‘“conflito deflagrado”
existente na data da promulgac¢do da Constitui¢ao de 88, o Relator registra o
que todos sabemos, que os indigenas foram constantemente expulsos,
assassinados e desintegrados de sua cultura e nesse cenario, resistir aos
conflitos de forma reiterada, a persistir até a data da promulgacio da
Carta Magna, seria enfrentar a morte quase certa. E registra que o STF
ja decidiu que o abandono involuntario das terras tradicionais,
perpetradas por meios violentos, nio se presta a desconfigurar a
tradicionalidade da ocupacao, sendo preciso que esse abandono se
revista de um carater eminentemente voluntario por parte da
comunidade, sem a configuracao de qualquer forma de esbulho das
terras por parte de terceiros, e sem a exigéncia de um conflito fisico ou
de uma demanda possessoria ajuizada e em tramite a data de 5 de
outubro de 1988.

Cabe, ainda, anotar que nao se desconsidera a complexidade
da situacdo fundiaria brasileira, menos ainda se desconhece a ampla
gama de dificuldades dos produtores rurais de boa-fé. No entanto, a
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seguranca juridica nio pode significar descumprir as normas
constitucionais, em especial aquelas que asseguram direitos
fundamentais.

Desse modo, ndo ha como aprovar o PL n° 2.903, de 2023,
nos termos em que se encontra escrito, sem incorrer em
inconstitucionalidade e caber recordar que, infelizmente, as emendas que
buscam corrigir os equivocos e erros do projeto receberam parecer pela
rejeicdo do ilustre relator. Alids, todas as 49 emendas apresentadas
receberam parecer contrario.

Enfim, reconhecendo a complexidade do tema e a necessidade
de uma solu¢do que pacifique o Pais, devemos registrar 0 nosso
entendimento de que acolher acriticamente a tese do marco temporal, no
sentido de que s6 tém direito a posse de suas terras os indigenas que as
ocupavam em 5 de outubro de 1988, ou os que fossem parte em demanda
judicial ou estivessem em conflito fisico por tais terras ¢é fazer
interpretacao equivocada da Lei Maior de 1988 e negar direitos dos
indigenas as suas terras, desconhecendo que o direito constitucional
brasileiro, desde pelo menos 1934, reconhece-lhes o direito a posse de
suas terras tradicionalmente ocupadas.

Essa a nossa analise e esse 0 nosso entendimento sobre o PL n°
2.903, de 2023.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023, e, portanto, conforme
preve o art. 101, § 1°, do RISF, pela sua rejei¢ao e arquivamento.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
LIDER DO PT
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.903, de 2023 (PL n° 490/2007), do Deputado
Homero Pereira, que regulamenta o art. 231 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestdo de
terras indigenas, e altera as Leis n°s 11.460, de 21 de
marco de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e
6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023, (PL n°® 490, de 2007, na Casa
de origem), dispde sobre o reconhecimento, a demarcagdo, o uso ¢ a gestao de
terras indigenas, sendo conhecido como “projeto do marco temporal”, por
estabelecer que somente sejam reconhecidas como terras indigenas aquelas
efetivamente ocupadas pelos povos origindrios no dia 5 de outubro de 1988,
quando foi promulgada a Constituicdo Federal vigente.

O texto original da proposicdo foi apresentado pelo Deputado
Homero Pereira sob a justificativa de buscar um equilibrio que considerava ser
mais justo entre os direitos dos indigenas e outros interesses, como exploragao
de recursos naturais e defesa nacional.

Em 30 maio de 2023, a Camara dos Deputados aprovou a matéria
na forma de substitutivo que abrandou alguns de seus aspectos mais polémicos

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

SF/23301.99943-22



120

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

— como era o caso da homologa¢do da demarcacdao pelo Legislativo —, mas
ainda contém pontos bastante controversos, tais como o marco temporal, a
possibilidade de anulagdo das demarcagdes que ndo tenham usado esse critério,
a autorizagdo para que nao-indigenas participem de atividades produtivas nas
terras protegidas e a promocgao do contato com grupos isolados.

A proposicao chegou ao Senado Federal no dia 1° de junho de
2023, autuada como PL n° 2.903, de 2023. Foi despachada a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde foi aprovado o relatério da
Senadora Soraya Thronicke, favoravel a matéria. Seguiu, entdo, para andlise
nao terminativa por esta Comissao de Constitui¢ado, Justica ¢ Cidadania (CCJ),
na qual o Senador Marcos Rogério apresentou relatério pela aprovagao, ao qual
foi dado vista coletiva em 20 de setembro de 2023.

Neste colegiado, foram apresentadas 39 emendas até o dia 20 de
setembro. Outras 10 haviam sido apresentadas perante a CRA, que as rejeitou.

II - ANALISE

O art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece a competéncia da CCJ para examinar matérias legislativas sob a
perspectiva de sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. Ja o
inciso II do mesmo artigo prevé que este colegiado examine o mérito de
matérias de competéncia da Unido, com a expressa ressalva das atribuicdes das
demais comissoes.

A comegar pela regimentalidade, ¢ pertinente mencionar que a
proposicao nao foi encaminhada a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) ¢ a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que tém
competéncia para examinar matérias pertinentes aos povos indigenas e a
garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, conforme disposto nos arts. 100,
inciso I, e 102-E, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal,
respectivamente. Note-se, ainda, que a Comissao de Meio Ambiente (CMA)
nao foi ouvida, apesar da relevancia das terras indigenas para a preservacao da
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biodiversidade brasileira e do conhecimento tradicional a ela associado, que ¢
um patrimdnio economicamente relevante e legalmente reconhecido de nosso
pais, além de ser fundamental para o enfrentamento da crise climatica que
ameaca nao sO nossa agricultura, como também nossa sobrevivéncia.

Registre-se que os Requerimentos n® 549, 563 e 744, de 2023,
pedem encaminhamento da proposi¢do a CDH; os Requerimentos n°s 561 e
564, de 2023, pedem que seja analisada pela CAS; e os Requerimentos n°s 548,
554, 562 e 566, de 2023, solicitam encaminhamento 8 CMA. Reconhecendo a
pertinéncia da analise especializada sobre o mérito, sugerimos o
encaminhamento da proposicdo a Presidéncia do Senado Federal com
orienta¢do, fundamentada no 133, inciso V, alinea d, do Regimento Interno, no
sentido de que seja remetida, também, a esses colegiados, para que se
manifestem.

Feita essa ressalva a regimentalidade, passamos a examinar o PL
n°® 2.903, de 2023, eminentemente sob os prismas da constitucionalidade e da
juridicidade, limitando-nos, quanto aos demais aspectos de mérito, ao que
entendemos ser diretamente relacionado ao que dispde nossa Constituicao
Federal.

O tema principal da proposi¢do ¢ o marco temporal. Para
transformar essa tese em lei, o art. 4° do PL n°® 2.903, de 2023, repete alguns
dos requisitos previstos no art. 231 da Constituicao para o reconhecimento de
terras indigenas, mas acrescenta a eles a exigéncia de que elas fossem ocupadas
por esses povos na data de promulgacao da Constituicdo, ou seja, 5 de outubro
de 1988. Os §§ 2° e 3° desse art. 4° determinam que a auséncia fisica de
indigenas na area por eles pretendida descaracteriza a ocupagdo tradicional,
salvo na hipdtese de renitente esbulho, comprovado por fatos ou por
controvérsia judicializada que comprovem o conflito possessorio.

Ainda com relagdo ao marco temporal, o art. 32 da proposi¢ao
prevé que o poder publico atue para garantir a posse permanente dos povos €
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comunidades indigenas somente sobre as terras por eles ocupadas em 5 de
outubro de 1988.

Nitidamente, esses dispositivos pretendem limitar, por lei
ordindria, o sentido e a amplitude do que determina a Constituicdo, o que ja
seria uma aberragdo juridica. Mas ¢ necessario que nos detenhamos apenas um
pouco sobre o tema do marco temporal para evidenciar a sua
inconstitucionalidade.

A primeira premissa do marco temporal € a de que a Constituicao
criou direitos em favor dos indigenas, anulando justos titulos preexistentes
sobre suas terras. H4, aqui, uma nitida inversao. Os direitos dos indigenas sdao
originarios, isto €, precediam qualquer titulagdo sobre suas terras. Os titulos
dados sobre o que ja pertencia a outrem ndo sao anulados, mas sim nulos, de
pleno direito.

Historicamente, esses direitos ja eram reconhecidos, como direito
natural, em cartas e alvaras régios, desde o Século XVI. Nessa longa linha, o
Diretério dos Indios, de 1755, reconhecia os povos originarios como “primarios
e naturais senhores” de suas terras, proibindo que fosse perturbada a sua posse,
inclusive a titulo de contrato, sob pena de expulsdo dos esbulhadores, que
perderiam a terra e as lavouras.

A precedéncia cronoldgica, logica e juridica dos direitos dos
indigenas foi reconhecida no art. 129 da Constituicao de 1934, no art. 154 da
Constituicdo de 1937, no art. 216 da Constituicdo de 1946 e no art. 186 da
Constituigao de 1967.

Mais longe ainda foi o art. 198 da Emenda Constitucional n° 1, de
1969, que acrescentou a esses direitos o carater inalienavel e declarou nulos e
extintos os atos de qualquer natureza que tivessem por objeto o dominio, a
posse ou a ocupacao das terras habitadas por indigenas, acrescentando que isso
nao dava aos ocupantes direito a qualquer a¢dao ou indenizagdo contra a Unido.
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Registre-se que ndo se falava em posse imemorial, ou tradicional, bastando que
os indigenas habitassem o local.

Com exemplar lucidez, a Constituicao de 1988 foi, tecnicamente,
mais precisa ao tratar desse tema. Reconheceu, € ndo criou, os direitos dos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, declarando nulos e
extintos os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse dessas
terras.

O art. 231 reconhece direitos origindrios, ou seja, prévios a
qualquer titulagdo. Sua abrangéncia ¢ limitada as terras tradicionalmente
ocupadas, segundo os critérios definidos no § 1° do art. 231: que sejam
habitadas pelos indigenas em cardter permanente, utilizadas para suas
atividades produtivas, imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar € necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes.

O art. 231 estabelece, objetivamente, uma ordem de precedéncia
juridica, critérios para identificacdo das terras indigenas conforme o modo de
ocupagdo, mas nao o tempo, ¢ deveres da Unido na sua prote¢do. Nada,
portanto, autoriza a presungao de que ele admite, e muito menos estabelece, de
modo tacito, qualquer marco temporal. Vale observar que hd marcos temporais
expressamente previstos no inciso I do art. 20, no § 3° do art. 239 e nos arts.
240 e 242 da Constitui¢do. Dezenas de outros dispositivos do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias € de emendas fazem o mesmo. Entre
todos esses dispositivos, que tratam de condi¢des “atuais”, ou “existentes na
data de promulgacao desta Constituicao”, ou que remetem “a data de instalagdo
da Assembleia Nacional Constituinte” e a outras datas claramente definidas,
absolutamente nenhum faz referéncia aos indigenas e as suas terras.

Quanto a possibilidade de que a conjugacao do verbo “ocupam”,
no tempo presente, possa ser entendida como marco temporal, preocupa-nos
sua consequéncia logica: todos os demais direitos previstos da mesma forma —
a vida, a liberdade, a igualdade etc. — somente seriam validos para quem os
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detivesse em 5 de outubro de 1988, e nao antes, ou depois. Seria o auge do
casuismo aplicar essa pérola hermenéutica somente sobre os direitos de uma
das minorias mais vulneraveis de nosso pais.

Note-se, ainda, que a Constituicdo ndo trata de posse imemorial,
que remete a tudo que, algum dia, tenha sido ocupado pelos indigenas. Essa
ideia foi cogitada, mas abandonada, pelos constituintes. Nao ha, portanto, que
se temer a alarmista “tese de Copacabana”, segundo a qual os indigenas
poderiam retomar qualquer parte do Brasil, até porque o Supremo Tribunal ja
excluiu, na Simula n°® 650, de 2003, qualquer hipotese de reivindicacao sobre
aldeamentos extintos, ocupados apenas em passado remoto.

Quanto ao caso Raposa Serra do Sol, frequentemente mencionado
como comprovacao da constitucionalidade do marco temporal, cabe mencionar
que se trata de um precedente jurisprudencial relevante, mas nao de uma
simula, ou de uma tese amplamente generalizavel. O proprio Supremo
Tribunal Federal rejeitou pedido de simula nesse sentido e esclareceu, em
embargos de declaragdao na PET 3.388/RR, que a decisdo naquele processo “nao
produz uma transformacgao da coisa julgada em ato normativo geral e abstrato,
vinculante para outros eventuais processos que discutam matéria similar”.

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu atribuir
repercussao geral ao julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1.017.365, no
qual o marco temporal foi arguido. Por 9 votos a 2, o marco temporal foi
rejeitado. A redagdo final do acérdao ainda sera discutida neste mesmo dia,
para que sejam fixados os termos de enunciados secundarios propostos pelos
ministros, mas a tese principal ja foi declarada incompativel com a
Constituicao.

Nesse julgamento, o Relator, Ministro Fachin, salientou que a
posse da terra € condi¢do indispensavel para a reprodugdo fisica e cultural dos
povos indigenas, de modo que se trata de garantia fundamental. Acrescentamos
a reflexdo do Ministro a sua consequéncia logica para o processo legislativo,
de que, por forca do disposto no art. 60, § 4°, inciso IV da Constitui¢do, nao
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serd admitida emenda — e, muito menos, projeto de lei ordinéria — tendente a
abolir direitos e garantias fundamentais. Seria, dessa forma, inutil qualquer
tentativa de legalizar o marco temporal, sobretudo no &mbito da CC]J.

Aos que defendem essa tese como sustenticulo da seguranca
juridica, podemos afirmar que ela ampliaria a inseguranca juridica, ao dar
sobrevida a pretensdes declaradas nulas e extintas pelo § 6° do art. 231, pois
erodir a for¢a do texto constitucional lanca dividas sobre todo o ordenamento.
Se centenas de terras ja regularizadas, homologadas, demarcadas, declaradas ou
sob estudo forem submetidas ao crivo do marco temporal, passardo a ser
novamente contestadas, com previsivel aumento da violéncia fundidria e racista,
ceifando vidas e eliminando culturas. Nao € por outra razdo que liderancas
indigenas apelidam essa tese de “genocidio legislado™.

Finalmente, com relacdo a exigéncia de que o renitente esbulho
seja comprovado mediante existéncia de acao judicial ou pretensdo possessoria
na data de promulgag¢do da Constitui¢do, temos as seguintes consideracoes:
seria insensato exigir controvérsia judicializada, ja que os indigenas eram
considerados civilmente incapazes € ndo detinham capacidade postulatoria até
que o art. 232 da Constitui¢do expressamente reconheceu esse direito em seu
favor; além disso, ndo seria razoavel exigir registro de conflito possessorio, dada
a despropor¢ao de forcas que costumamos ver entre os indigenas € 0s invasores
de suas terras, sobretudo quando tinham, ou tém, o apoio de 6rgaos de seguranca
publica ou nacional.

Registre-se, ainda, que a Convengdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) determina, no seu art. 6°, que os povos
interessados sejam consultados sempre que forem previstas medidas
administrativas ou legislativas que possam afeta-los diretamente. O mesmo
artigo prevé que as consultas sejam realizadas em boa-fé, com o objetivo de
chegar a um acordo e obter o consentimento acerca das propostas. A falta de
dialogo com os povos diretamente interessados, exigido pela Convengao n°® 169
da OIT, mostra que a proposicdo tem um cardter fortemente unilateral,
impositivo e antidemocratico, nao havendo registro de qualquer ato que reflita a
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busca de consenso, sobretudo apds a sua aprovagdao em regime de urgéncia, pela
Camara dos Deputados, ao cabo de 16 anos de tramitagdo, durante os quais foram
emitidos pareceres contrarios em comissoes tematicas.

Passemos, agora, aos demais dispositivos do PL n° 2.903, de 2023.

O art. 5°, que prevé a participacdo obrigatoria de estados e
municipios na demarcagdo, bem como de todas as comunidades diretamente
interessadas, ndo inova sobre o modelo atual. A legislacdo e os regulamentos
vigentes ja dispdem sobre essa participacdo, de modo mais detido e amplo,
tornando injuridica a proposi¢ao, nesse aspecto.

O caput do art. 9° garante que ocupantes nao-indigenas
permanecam na area até a conclusdo do processo demarcatorio, invertendo a
l6gica do § 6° do art. 231 da Constitui¢ao, que declara nulos e extintos quaisquer
atos e titulos incidentes sobre terras indigenas. E, portanto, inconstitucional.
Quanto ao mérito, estimula a perpetuacao de conflitos fundiarios, contribuindo
para o aumento da violéncia e agravando a inseguranga juridica.

O art. 11 prevé que o Estado indenize os detentores de titulos de
propriedade ou de posse constituidos em boa-fé, cuja concessdo pelo poder
publico possa ser documentalmente comprovada. Considerando o direito
originario dos indigenas, a concessao desses titulos constitui erro do Estado, que
¢ civilmente responsavel, nos termos do art. 37, § 6° da Constituigdo. Vemos
mérito nesse dispositivo, ancorado na responsabilidade civil do Estado, mas ha
necessidade de conforma-lo aos limites que t€m sido discutidos no Supremo
Tribunal Federal. Nao se pode opor essa pretensdo ao direito originario dos
indigenas, de modo que ela deve ser discutida em processo separado ao de
demarcagdo, movido contra o ente publico responsavel, e sem qualquer tipo de
direito de retencao da terra, obviamente.

O art. 13 da proposicao veda a ampliacdo de terras indigenas ja
demarcadas. Novamente, o Supremo Tribunal Federal acaba de reconhecer a
possibilidade de revisdo de area, desde que seja fundamentada em inobservancia
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dos requisitos constitucionais, faltando definir, em acordao, os prazos aplicaveis
a decadéncia desse direito, tanto nos casos ja decididos, quanto nos que ainda
aguardam decisdo.

O art. 14 impde a aplicacdo do marco temporal aos processos
demarcatorios que estejam em curso ¢ o art. 15 declara nulas as demarcagdes em
desacordo com os preceitos fixados na proposi¢dao. Ficam prejudicados pela
rejeicao do marco temporal.

O art. 16, § 4°, autoriza a Unido a retomar terra indigena reservada,
dando-lhe outra destinacdo de interesse publico ou social, inclusive reforma
agraria, caso considere que essas terras ndo sejam mais necessarias para a
subsisténcia digna e a preservagao da cultura indigena, em razao de alteragdes
dos tragos culturais da comunidade. Materialmente, esse dispositivo parte de
uma concepg¢ao integracionista ndo recepcionada pela Constituicao de 1988.

O art. 20 declara que ““o usufruto dos indigenas nao se sobrepde ao
interesse da politica de defesa e soberania nacional”, negando, dessa forma,
possivel situacdo de fato em que esses valores estejam sobrepostos, estando, ou
nao, em oposi¢ao. Cabe reda¢do mais precisa, que assegure a atuagcao dos 0rgaos
de seguranga publica e de seguranca nacional nas terras indigenas, sem violar os
direitos constitucionais dos povos originarios.

Nao ha, contudo, amparo constitucional a possibilidade de que a
expansao da malha viaria tenha precedéncia sobre os direitos constitucionais dos
indigenas, independentemente de consulta, como prevé o paragrafo tnico desse
artigo. Esse dispositivo contraria frontalmente o art. 6° da Convengado n°® 169 da
OIT, principal instrumento de direito internacional para a prote¢ao dos povos e
comunidades tradicionais, que preveé o direito desses povos a consulta livre,
prévia e informada “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afetar-lhes diretamente.”
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Pode-se dizer o mesmo sobre os dispositivos seguintes da
proposic¢ado. O art. 21 assegura a atuagdo das For¢cas Armadas em terras indigenas
independentemente de consulta, em qualquer hipotese, sem prever imperiosa
necessidade, ameaga iminente ou presente, risco a seguranga, emergéncia ou
qualquer circunstancia extraordinaria que justifique a limitagao do usufruto e da
posse exclusiva previstos na Constituicdo. Ja o art. 22 estabelece, também de
modo incondicionado, que o poder publico pode instalar equipamentos publicos
diversos nas terras indigenas.

O art. 23 subordina o usufruto dos indigenas sobre terras
sobrepostas a unidades de conservacdo as decisoes do 6rgdo gestor ambiental,
com “consultoria” do 6rgdo indigenista. E possivel dosar essa dupla afetagdo
com razoabilidade, j& que a incidéncia simultanea de mais de uma norma nao ¢
sindbnimo de antinomia. Sugerimos, nesse caso, a gestdo compartilhada para
atender ao interesse ambiental e aos direitos da comunidade indigena.

Curiosamente, a prevaléncia da politica ambiental que a proposi¢ao
sugere contrasta, por exemplo, com o disposto no seu proprio art. 30, que elimina
a proibicao de cultivo de organismos geneticamente modificados em terras
indigenas. H4 risco de que cultivares transgénicos possam causar prejuizos a
biodiversidade, considerada patrimdnio genético do pais nos termos da Lei n°
13.130, de 20 de maio de 2015, ou ao conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, protegido pela mesma Lei.

O art. 26 prevé que indigenas e ndo-indigenas possam firmar
contratos para explorar atividades econdmicas e que esses instrumentos sejam
meramente registrados na Funai, sem andlise prévia pelo 6rgao indigenista e pelo
Ministério Publico Federal, o que fere a competéncia do 6rgdo indigenista para
exercer o controle das atividades de ndo-indigenas nas terras protegidas. Além
disso, a hipotese de parceria aventada na proposic¢ao viola o usufruto exclusivo
garantido pelo § 2° do art. 231 da Constituicao Federal, além de incidir na
nulidade prevista no § 6° do mesmo artigo, que exclui do mundo juridico os atos
que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras indigenas, ou
a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
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J& o art. 28 permite que entidades particulares mantenham contato
com indigenas isolados para intermediar agdes estatais consideradas de utilidade
publica, aumentando o risco de propagacao de doengas e criando brecha legal
para que a prestacdo de assisténcia aos indigenas possa servir como mero
disfarce para atividades de carater integracionista. Historicamente, o choque
cultural e a disseminacdao de doencas destruiram incontaveis comunidades
indigenas, de modo que seria absolutamente imprudente manter esse dispositivo
sem, a0 menos, adotar cautelas adicionais.

Por fim, reiteramos a importancia da previsao de uma indenizacao
ao ocupante detentor de justo titulo de boa-fé pelo ente publico responsavel pela
titulacdo indevida e, subsidiariamente, pela Unido, a fim de que ndo haja
prejudicados pelo erro do Estado.

Diante do exposto, pretendemos sanear a proposicdo, como
sugerem as diversas emendas apresentadas. Acolhemos essas sugestoes na forma
de uma emenda substitutiva, a de nimero 33- CCJ, sem prejuizo da analise de
mérito pelos colegiados que, no nosso entendimento, ainda podem e devem se
manifestar, em atencdo as respectivas competéncias fixadas no Regimento
Interno.

IHI-voTo

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do
Projeto de Lei n° 2.903, de 2023, na forma da Emenda n° 33 — CCJ
(substitutiva), ficando rejeitadas as demais emendas.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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Dispde sobre a prestacdo de servicgos
postais aos 6rgdos publicos federais
da administracdo direta e indireta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prestacdo de servicos
postais aos 6rgdos publicos federais da administracdo direta
e indireta.

Art. 2° Os dérgdos publicos federais da administracéo
direta e as entidades da administracdo indireta federal, no
exercicio de suas competéncias e para utilizacdo de servicgos
postais ndo exclusivos, definidos no Decreto-Lei n® 509, de 20
de marco de 1969, e na Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978,
devem, preferencialmente, nos termos do inciso IX do caput do
art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), contratar a prestacédo
desses servicos diretamente com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard esta Lei,
com a edicdo de norma especifica que discipline as regras e as
condicdes de prestacdo de servicos postais, conforme definido
no art. 2° desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 120/2023/SGM-P

Brasilia,_J.9 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federai

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®6.385, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre a prestacdo de servigos postais aos érgaos
publicos federais da administracédo direta e indireta”.

Atenciosamente,

9] 049 .23
15 . Ho.

B, -
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EMENDA MODIFICATIVA N°- CCJ

(ao PL n° 2.721, de 2023)

Dé-se as seguintes redagdes aos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n.® 2.721/2023:

“Art. 2° Os orgdos publicos federais da administragdo direta e as entidades da

administragdo indireta federal, no exercicio de suas competéncias e para

o

utilizagdo dos servicos postais ndao_exclusivos conforme artigo 7 °da_Lei n

6.538, de 22 de junho de 1978, devem, preferencialmente, nos termos do inciso

IX do caput do art. 75 da Lei n°14.133, de 1°de abril de 2021 (Lei de Licitagoes

e Contratos Administrativos), contratar a prestagdo desses servigos diretamente

com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

JUSTIFICATIVA

O objetivo ¢ delimitarmos os servigos que poderdo ser contratados de forma direta pela
Administragdo Publica Federal, pois no texto anterior a expressdo ‘“servico postal ndo
exclusivo” podera possibilitar interpretacdes que venham a ampliar rol de servigos descritos no

artigo 7 ° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978.

Vejamos os servigos destacados no referido artigo:

Art. 7° - Constitui servigo postal o recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de objetos
de correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

§ 1° - Sao objetos de correspondéncia:
a) carta;

b) cartdo-postal;

) impresso;

d) cecograma;
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€) pequena - encomenda.

§ 2° - Constitui servigo postal relativo a valores:

a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado;
b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal;

c) recebimento de tributos, prestagdes, contribui¢des e obrigagdes pagaveis a vista, por
via postal.

§ 3° - Constitui servigo postal relativo a encomendas a remessa e entrega de objetos, com
ou sem valor mercantil, por via postal.

A ECT possui 0 monopolio para a prestacao dos servigos postais exclusivos destacados nos

artigos 9 ° e 27 da Lei 6538/78, sendo que o presente Projeto de Lei veio regulamentar que a
além dos servigos postais exclusivos serdo objeto de contratacdo direta da ECT os servigos

postais nao exclusivos.

Contudo, se faz imperioso que o Projeto de Lei traga de forma clara quais sao os servi¢os
postais ndo exclusivos evitando que se fomente interpretacdes extensivas aos servigos que a
lei pretende resguardar e impedindo que a Administracdo Publica possa usar de sua

discricionariedade para incluir servigos que ndo estariam acobertados pela legislagao.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 54, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2721, de 2023, que Dispde sobre a prestacao de
servicos postais aos 6rgaos publicos federais da administracao direta

e indireta.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

09 de agosto de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.721,
de 2023 (PL n°® 6.385/2016), do Deputado André
Figueiredo, que dispoe sobre a prestacdo de
servigos postais aos orgdos publicos federais da
administracdo direta e indireta.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.721, de 2023, de autoria do
Deputado André Figueiredo, que dispoe sobre a prestacdo de servicos
postais aos orgaos publicos federais da administragdo direta e indireta.

O projeto ¢ composto por quatro artigos. O primeiro anuncia o
assunto sobre o qual versa a proposicao.

O art. 2° determina que os oOrgdos publicos federais e as
entidades da administracdo indireta devem, preferencialmente, contratar a
prestacdo dos servicos postais diretamente com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT).

O art. 3° estabelece que o Poder Executivo deve regulamentar a
lei que decorrer da proposi¢cdo para disciplinar as regras e as condi¢des da
prestacao dos servigos postais para os 6rgaos e entidades do Poder Executivo

federal.
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O art. 4° contém a clausula de vigéncia da norma que se pretende
aprovar: na data de sua publicacao.

Nas razdes que justificam a proposicao, o seu autor destaca que
a ECT tem a atribui¢do de prestar servicos postais em todo o territorio
nacional, cumprindo-lhe atender aos principios de universalizacdo desses
servigos, sendo certo o elevado custo da Empresa para dar cumprimento ao
dispositivo legal, em razdo da significativa extensdo territorial de nosso pais.
Assim, ¢ importante ampliar a fonte de recursos que venha a contribuir no
financiamento da universalizacdo. Uma forma importante de receita sao os
servigos contratados por o6rgdos e entidades federais.

Ainda segundo a justificagdo, ndo faz sentido a Unido manter
uma empresa federal, os Correios, para prestar esses servicos € a propria
Unido ndo contratar essa empresa. E razoavel, portanto, estabelecer que os
orgaos e entidades da esfera publica federal utilizem diretamente os servicos
dessa empresa, valorizando a estrutura organizacional mantida pela Unido.

O autor do PL lembra que a ECT exerce um papel relevante na
composi¢do da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do Pais. A
oferta de um canal de comunicacdo eficiente a sociedade, que tenha a mais
ampla cobertura nacional, além de ser obrigacdo do Estado aos seus
cidadaos, oportuniza que os fluxos de comunica¢dao e de logistica possam
apoiar as empresas a gerar negdcios, empregos € renda para a populacao de
forma geral.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 101 ¢ 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto sob
o aspecto da constitucionalidade, quanto sob o prisma do mérito.

O projeto versa sobre normas de licitacdo e contratos na
Administracao Publica direta e indireta, bem como sobre servigo postal. Nos
termos do art. 22, XXVII, da Constituicao Federal, compete privativamente
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a Unido legislar sobre normas gerais de licitacao e contratacdo. J4 o inciso V
desse mesmo artigo dispde competir privativamente a Unido legislar sobre
servico postal.

Além disso, a matéria tratada no projeto nao estd elencada
naquelas de iniciativa reservada, notadamente as previstas no art. 61, § 1°,
da Constituicdo. Portanto, o presente projeto de lei ¢ formalmente
constitucional e nao ha reserva de iniciativa na hipotese.

No tocante ao aspecto material, a proposi¢do também nao
afronta qualquer dispositivo constitucional, pois ndo fere clausulas pétreas e
nem apresenta incongruéncia com principios gerais estabelecidos na Lei
Maior e relacionados com o tema sob estudo.

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade, sendo compativel com o ordenamento legal vigente.

Convém ainda frisar que a técnica legislativa empregada ¢
apropriada, observando os ditames das Leis Complementares n° 95, de 1998,
e 107, de 2001, que dispdem sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal.

A tramitacdo do projeto tem respeitado os ditames fixados no
Regimento Interno do Senado Federal.

Do ponto de vista do mérito, o PLS nos parece conveniente e
oportuno.

De fato, quanto a seu mérito, estamos de acordo com o autor da
proposi¢cdo. Cabe relembrar que a ECT presta servicos em regime de
exclusividade e outros em concorréncia com demais empresas privadas. O
presente projeto de lei trata da contratacao direta dos servigos nao exclusivos.

Sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento
sedimentado no sentido da constitucionalidade da contratagdo, com dispensa
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de licitacdo, dos Correios. O precedente paradigma foi proferido no
julgamento do Mandado de Seguranga n° 34.939, em dezembro de 2019.

Acontece que, nao ha, atualmente, obrigatoriedade de 6rgaos e
entidades da administra¢ao federal contratar os Correios. Ou seja, embora
seja possivel a contratagao da ECT sem licitacdo, pode cada ente decidir se
realiza ou nao essa contratacao.

O projeto de lei aqui analisado visa a superar essa realidade, ao
determinar a contratacdo preferencial da ECT, caso seja demonstrada a
compatibilidade de precos com o mercado.

Entendemos que a proposi¢do comporta um pequeno
aperfeicoamento. Estamos apresentando emenda para incluir a
obrigatoriedade da contratagdo preferencial da Telecomunicagdes
Brasileiras S.A (Telebras). Isso porque as mesmas razdes que justificam a
contratacdo dos Correios estao presentes para a contratagao da Telebras.

III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n°2.721, de 2023, e, no mérito, pela
sua aprovac¢io, com a seguinte emenda.

EMENDA N° 1 — CCJ (Substitutiva)

Dé-se a seguinte redacao ao PL n® 2.721, de 2023:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prestacao de servigos postais
e de comunicag¢do multimidia da administrag¢do publica federal direta
e indireta.

Art. 2° Os 6rgdos publicos federais da administra¢do direta e
as entidades da administracao indireta federal, no exercicio de suas
competéncias devem, preferencialmente, nos termos do inciso IX do
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caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), contratar diretamente:

I — a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para a
prestacdo e para utilizagdo de servigos postais ndo exclusivos,
definidos no Decreto-Lei n° 509, de 20 de margo de 1969, e na Lei
n° 6.538, de 22 de junho de 1978; e

IT — a Telecomunicagdes Brasileiras S.A, para utiliza¢do de
servicos de comunicagdao multimidia regidos pela Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, entende-se o Servigo de
Comunicagdo Multimidia como um servico fixo de
telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em ambito
nacional, que possibilita a oferta de capacidade de transmissdo,
emissao e recepgao de informagdes multimidia, permitindo inclusive
o provimento de conexao a internet.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, com a
edi¢do de norma especifica que discipline as regras e as condi¢des
de prestagdo de servigos postais € os servigos de comunicacao
multimidia, conforme definidos nos arts. 2° e 3° desta Leli.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissdao, de junho de 2023.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2721/2023)

NA 192 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA PROFESSORA
DORINHA SEABRA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CCJ

(SUBSTITUTIVO).

VOTAM VENCIDOS OS SENADORES FLAVIO BOLSONARO E
EDUARDO GIRAO.

09 de agosto de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Emenda n°® 2-PLEN ao
Projeto de Lei n® 2.721, de 2023 (PL n°
6.385/2016), do Deputado André Figueiredo, que
dispoe sobre a prestacdo de servigos postais aos
orgdos publicos federais da administracdo direta
e indireta.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Esta Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), em
sua 19* Reunido Ordinaria, realizada em 9 de agosto de 2023, aprovou o
Relatorio de minha autoria, favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n°
1-CCJ (Substitutivo).

Em seguida, a proposicao foi encaminhada ao Plenario, onde,
no prazo regimental, recebeu Emenda n° 2, apresentada pelo Senador Izalci
Lucas. A proposicao, entdo, foi despachada a esta CCJ para analise dessa
Emenda.

A Emenda n° 2 altera o art. 2° da proposi¢ao para deixar claro
que apenas os servicos postais ndo exclusivos devem ser contratados
preferencialmente diretamente com a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. Eis a redagdo sugerida:

Art. 2° Os 6rgaos publicos federais da administracao direta e
as entidades da administragdo indireta federal, no exercicio de suas
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competéncias e para utilizagdo dos servigos postais nio exclusivos
conforme artigo 7° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978,
devem, preferencialmente, nos termos do inciso IX do caput do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), contratar a prestacdo desses servicos
diretamente com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Na Justificag¢do, o Senador Izalci Lucas registra que o objetivo
¢ delimitarmos os servigcos que poderdo ser contratados de forma direta pela
Administra¢do Publica Federal, pois no texto anterior a expressdo “servico
postal ndo exclusivo” podera possibilitar interpretacoes que venham a
ampliar rol de servigos descritos no artigo 7°da Lei n° 6.538, de 22 de junho
de 1978.

Passamos a analise da emenda.

II - ANALISE

No nosso relatorio sobre o PL n° 2.721, de 2023, ja haviamos
inserido em nosso Substitutivo que a preferéncia de contratagdao direta da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € para a prestagdo de servigos
postais nao exclusivos elencados na Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978.

A tnica diferenga entre o substitutivo e a Emenda aqui analisada
¢ a mencao expressa ao art. 7° da Lei n® 6.538, de 1978.

Acontece que os servigos postais exclusivos nao se limitam ao
rol do citado art. 7°. H4, por exemplo, previsao de servicos submetidos ao
regime de monopolio no art. 9° da Lei.

Enfim, entendemos que os objetivos apresentados na Emenda ja
estdo atendidos no substitutivo que foi aprovado nesta Comissao, razdo pela
qual opinamos pela sua rejeicao.
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III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela rejeicdo da Emenda n°® 2-
PLEN.

Sala da Comissao, agosto de 2023.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 3453, DE 2021

Altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento em

matéria penal ou processual penal em 6rgados colegiados e sobre a concessao de habeas
corpus de oficio.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2085083&filename=PL-3453-2021

Pagina da matéria
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Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio
de 1990, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cdébdigo de
Processo Penal), para dispor sobre o
resultado de Jjulgamento em matéria
penal ou processual penal em &rgdos
colegiados e sobre a concessdo de
habeas corpus de oficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.038, de 28 de
maio de 1990, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cbédigo de Processo Penal), para prever nova consequéncia
relativa ao resultado de Jjulgamento em matéria penal ou
processual penal em Orgdos colegiados e dispor sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

Art. 2° O art. 41-A da Lei n® 8.038, de 28 de maio
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 41-A. A decisdo de Turma, no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica,
serd tomada pelo voto da maioria absoluta de seus
membros.

Pardgrafo Unico. Em todos os julgamentos
em matéria penal ou processual penal em O6brgdos
colegiados, havendo empate, prevalecera a deciséo
mais favoravel ao individuo imputado, proclamando-
se de 1imediato esse resultado, ainda dgue, nas
hipbdéteses de wvaga aberta a ser preenchida, de
impedimento, de suspeicdo ou de auséncia, tenha sido
0 julgamento tomado sem a totalidade dos integrantes

do colegiado.” (NR)
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Art. 3° O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de

(C6digo de Processo Penal), passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

AT, BLl5. it e e e e e e

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria
penal ou processual penal em o&érgdos colegiados,
havendo empate, prevalecerd a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato
esse resultado, ainda que, nas hipdteses de vaga
aberta a ser ©preenchida, de impedimento, de
suspeicdo ou de auséncia, tenha sido o julgamento
tomado sem a totalidade dos integrantes do

colegiado.

“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia
jurisdicional, gqualquer autoridade judicial poderé
expedir de oficio ordem de habeas corpus, individual
ou coletivo, qgquando, no curso de gqualgquer processo
judicial, verificar que, por violacdo ao ordenamento
juridico, alguém sofre ou se acha ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo.

Pardgrafo Unico. A ordem de habeas corpus
poderd ser concedida de oficio pelo Jjuiz ou pelo
tribunal em processo de competéncia origindria ou
recursal, ainda gque ndo conhecidos a agdo ou o
recurso em que veiculado o pedido de cessacdo de

coacdo ilegal.”
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 58/2023/SGM-P
Brasilia, ;) de margo de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a aprecia¢do do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.453, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre
o resultado de julgamento em matéria penal ou processual penal em orgéos
colegiados e sobre a concessao de habeas corpus de oficio”.

Atenciosamente,

e — e

ARTH LIRA
Presidente

Racebido em &%/ k= /&Oo]/)_)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal - 3689/41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
- Lei n® 8.038, de 28 de Maio de 1990 - Lei dos Recursos Extraordinario e Especial -
8038/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8038

-art41-1
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PARECER N* , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei n° 3.453, de 2021, do Deputado Federal
Rubens Pereira Junior, que altera a Lei n°
8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei
n°3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), para dispor sobre o
resultado de julgamento em matéria penal ou
processual penal em orgdos colegiados e
sobre a concessdo de habeas corpus de oficio.

RELATOR: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 101, I1, d, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.453, de 2021,
de autoria do Deputado Federal Rubens Pereira Junior, que altera a Lei n°
8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento
em mateéria penal ou processual penal em orgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.
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O PL n°3.453, de 2021, altera a Lei n° 8.038, de 1990, que institui
normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), e o Codigo de Processo
Penal (CPP), para prever que:

a)  em todo julgamento em matéria penal ou processual penal
em orgaos colegiados, havendo empate, prevalecerd a decisdao mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato esse resultado, ainda que,
nas hipoteses de vaga aberta a ser preenchida, de impedimento, de suspei¢ao
ou de auséncia, tenha sido tomado sem a totalidade dos integrantes do
colegiado;

b) no ambito de sua competéncia jurisdicional, qualquer
autoridade judicial poderda expedir de oficio ordem de habeas corpus,
individual ou coletivo, quando, no curso de qualquer processo judicial, verificar
que, por violagdo ao ordenamento juridico, alguém sofre ou se acha ameacado
de sofrer violéncia ou coacao em sua liberdade de locomocao;

c) aordem de habeas corpus podera ser concedida de oficio
pelo juiz ou pelo tribunal em processo de competéncia origindria ou recursal,
ainda que ndo conhecidos a acdo ou o recurso em que veiculado o pedido de
cessagdo de coacao ilegal.

Foram apresentadas 7 emendas.

As Emendas n® 1 a 4 s@o de autoria do Senador Sérgio Moro. A
Emenda n° 1 busca retomar a regra regimental de voto de desempate, em
substitui¢ao ao favorecimento da tese da defesa (com suspensao do julgamento
até a posse de novo integrante ou convocagao do substituto legal, nos casos de
auséncia ou impedimento/suspeicdo e auséncia por mais de 3 meses,
respectivamente). A regra do empate favoravel a defesa ficaria restrita ao
habeas corpus ou recurso de habeas corpus.

A Emenda n° 2 suprime as alteracdes trazidas no CPP, relativa ao
habeas corpus de oficio ou incidental (possibilidade de qualquer autoridade
judicial competente propor habeas corpus).

A Emenda n° 3, sobre o mesmo ponto anterior, prescreve que o
habeas corpus de oficio s6 pode ser concedido para as partes do processo.
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A Emenda n° 4, na linha da Emenda n° 1, reafirma o voto de
desempate e a convocagdo de magistrado para proferir voto.

A Emenda n° 5, do Senador Eduardo Girao, estabelece que para
completar o quoérum nas turmas ou secoes, serdo convocados ministros de outra
turma ou secdo. Em caso de vacancia superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou suspeicdo, no STF, serd convocado ministro do STJ. Se no
STJ, sera convocado desembargador de Tribunal Regional Federal. Em relacao
ao habeas corpus, prevé a intervengao do Ministério Publico e recursos em face
da ordem de oficio.

A Emenda n° 6, também do Senador Sérgio Moro, prevé que a
regra de favorecimento da defesa pelo empate nao se aplica aos embargos de
declaracdo e que o resultado do julgamento definido pelo empate ndo podera
servir como precedente judicial.

Por fim, a Emenda n°® 7, do Senador Marcos Rogério, segue a linha
das Emendas n® 1, 4 e 5 e reafirma a necessidade do voto de desempate. Prevé
que em razdo da auséncia de integrante, o julgamento deve ser suspenso;
convocagao de substituto em caso de impedimento, suspei¢ao ou afastamento
superior a trés meses; na presenca de todos os integrantes, que o presidente
deve proferir o voto de desempate (voto de minerva); e que deve ser convocado

outro magistrado para o desempate se o presidente ja tiver votado (rejeita o voto
de qualidade).

II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22,1 e
48, caput, da Constitui¢ao Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

As alteragdes propostas pelo PL tornam lei praticas processuais ja
em curso nos tribunais.
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O PL propde (a) a proclamacdo do resultado mais favoravel a
defesa do acusado quando houver empate na votacao de orgdo colegiado de
tribunal superior, ainda que o tribunal aguarde posse de Ministro; e (b) o
ajuizamento por qualquer autoridade judicial competente de habeas corpus em
beneficio do acusado, ainda que nao conhecida a¢cdo ou recurso inicialmente
proposto para impedir coagdo ilegal.

Em relacdo a primeira proposta, os referidos precedentes podem
ser encontrados nas Acoes Penais (AP) 470 e 565. Nesses casos, o Plenario do
STF decidiu absolver os réus dos crimes nos quais tenha havido empate na
votacao, considerando que o estado original de presun¢ao de liberdade deveria,
nesses casos, ser preservado, em tributo ao principio constitucional insculpido
no art. 5°, LVII, da CF (presungao de inocéncia).

O empate no tribunal, especialmente aquele entre absolvi¢dao e
condenacgdo, indica a existéncia de duvida do o6rgdo colegiado quanto a
imputacao contida na dentincia. Se, num colegiado, cinco julgadores condenam
o réu e outros cinco o absolvem, ¢ evidente que o status libertatis do acusado
deve ser preservado. A acusagdo nao logrou convencer a maioria da Corte sobre
a responsabilidade penal.

No caso da AP 470, o empate decorreu de vacancia, uma vez que
nao havia sido preenchida a vaga deixada pela aposentadoria compulséria do
Ministro Cezar Peluso. Na ocasido, o presidente da Corte, Ministro Ayres
Britto, suscitou questdao de ordem e, ao invés de esperar pela posse de novo
Ministro para o desempate, conforme entendia o Tribunal até entao, propos que
deveria prevalecer a tese da absolvicdo do réu. O mesmo entendimento se
repetiu na AP 565, em razao de empate na votagdao decorrente do impedimento
do Ministro Luiz Fux.

Em 2021, contudo, na AP 969, diante do empate resultante da
aposentadoria do Ministro Marco Aur¢lio, o Presidente da Corte, Luiz Fux,
optou por suspender o julgamento para a tomada do voto do Ministro a ser
empossado. O Ministro Gilmar Mendes suscitou entdo questdo de ordem,
recomendando que fosse seguido o entendimento ja consolidado nas referidas
APs 470 e 565. O PL vem, portanto, para dar seguran¢a juridica e evitar
indefini¢des como essa.

A regra de que o empate deve favorecer a defesa ja € prevista para
0 habeas corpus e o recurso de habeas corpus (art. 41-A, paragrafo tnico, da
Lei 8.038, de 1990). A sociedade pede celeridade na defini¢ao dos julgamentos,
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¢ julgamos que tal regra ¢ mais condizente com nosso Estado de Direito do que
o voto de desempate — seja ele o voto de qualidade, o de minerva ou a espera
pela posse de novo Ministro.

A segunda proposta, que ja consta do Codigo de Processo Penal,
prescreve que os juizes e tribunais t€ém competéncia para expedir de oficio
ordem de habeas corpus, quando no curso do processo verificarem que alguém
sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagao ilegal (art. 654, § 2°). Trata-se do
chamado “habeas corpus incidental”, pois concedido em casos de processo
judicial em curso e em que o tribunal tenha competéncia para julgar.

Na pratica forense, a ordem de habeas corpus tem sido concedida
de oficio ainda que a acao ou o recurso em que inicialmente veiculado o pedido
de cessagdo da coacao ilegal nao tenham sido conhecidos. Essa pratica chegou
a ser questionada pelo Ministério Publico e, por isso, discutida na 1* Turma do
STF, mas sem definicao (HC 134.240/MT). Portanto, o PL vem para oferecer
seguranga juridica, legificando a matéria.

As Emendas n° 1 a 4 procuram resgatar as normas processuais e
regimentais vigentes sobre o tema e vdao em sentido oposto ao PL. Nesse caso,
nao haveria qualquer inovacao, apenas reafirmacdo de previsdes regimentais.
Consideramos que as inovagdes trazidas pelo PL sao meritorias e aperfeigoam
nossa legislagao.

A Emenda n° 5 traz lentidao a celeridade que se demanda do
habeas corpus, ao demandar informag¢des do MP, a nosso ver desnecessarias,
pois sdo casos de flagrante ilegalidade. Além disso, inclui possibilidades
recursais ja previstas no CPP e nos regimentos internos dos tribunais. Nao
identificamos ganho para a proposta original.

A Emenda n° 6 traz ressalvas que nos parecem obvias. Claro que
ndo pode o empate na apreciagdo de embargos de declaragdo reverter o
resultado desfavoravel no julgamento original, assim como nao tem sentido que
o resultado final, definido por causa da regra do empate, sirva como precedente,
pois se trata apenas de regra formal para possibilitar o fim do julgamento.

Por fim, a Emenda n° 7 segue a mesma linha das Emendas n® 1, 4
e 5, e sua redacao dividida em dois artigos (um alterando a Lei 8.038, de 1990,
¢ o outro o CPP) nos parece confusa e nao traz procedimento uniforme.

SF/23170.67287-77



162

IHI-VOTO

Em razao de todo o exposto, somos pela aprovagao do PL n°® 3.453,
de 2021, e a rejeicao das Emendas n® 1 a 7.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 41-A da Lei 8.038, de 1990, de
que trata o art. 2° do PL n°® 3.453, de 2021, a seguinte redagao:

“ATt A1-Ane

Pardgrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiados, adotar-se-4 as seguintes
medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-a
o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

IT — em razdo de impedimento ou suspeicao, ou na hipdtese de
o afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus, o
empate favorece a defesa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda traz o espirito do que j& estd previsto em normas
regimentais ¢ no Codigo de Processo Penal. Em acdes penais, que ndo sao
matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser adiado até
novo Ministro ser empossado.

Excecdo ¢ o habeas corpus ¢ o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate deve
favorecer o réu.

As normas regimentais ¢ de processo penal ddo preferéncia a
obten¢do do voto de desempate, a exce¢ao do habeas corpus, que aplica a
regra de beneficio da defesa.
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Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate ¢
auséncia de Ministro, deve-se favorecer a defesa. Diante de uma agdo penal,
exige-se definicdo e o julgamento deve ser suspenso até o novo Ministro
tomar posse, ou 0 até a convocagao do substituto legal indicado no regimento
competente. Assim foi decidido na recente AP 969, em 2021, e ¢ o que a
presente Emenda propde. O PL traz entendimento superado.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Suprima-se o art. 647-A, caput e pardgrafo tnico, inserido no
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal)
pelo art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.453, de 2021.

JUSTIFICACAO

Nosso Cdédigo de Processo Penal, que ¢ de 1941, traz um
dispositivo antigo segundo o qual os juizes e tribunais tém competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagao ilegal
(art. 654, § 2°). Tal dispositivo nao se harmoniza com o sistema acusatorio
adotado pela Constituigdo de 1988, onde o juiz, como regra, nao ¢
protagonista e nao pode atuar de oficio. Contudo, desenvolveu-se na rotina
forense o que veio a se chamar de “habeas corpus incidental”, pois concedido
em casos de processo judicial em curso e em que o tribunal tenha
competéncia para julgar.

Contudo, o PL expressamente diz que a ordem de habeas corpus
pode ser concedida de oficio ainda que a acdo ou o recurso nao sejam
conhecidos. Ou seja, o tribunal ndo conhece da agdo ou recurso e concede o
habeas corpus de oficio. Se ndo se conheceu da a¢do ou recurso, nao existe
um processo em curso na jurisdi¢cdo, apesar de haver a competéncia teorica.
Chegamos entdo a situagdo esdriaxula em que o tribunal ndo conhece, mas
analisa o mérito para conhecer ou ndo o habeas corpus de oficio! Assim,
poderemos ter a situagdo de um juiz, desembargador ou ministro de tribunal
superior estar assistindo a TV e, ao discordar de uma prisdo, enviar um
habeas corpus para que a policia ou o tribunal inferior solte o acusado, por
entender que a prisao ¢ ilegal.

Medidas como essa atingem diretamente a percep¢ao de
impunidade da sociedade, produz incentivos ruins e beneficia criminosos
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poderosos, além de abrir brechas para a corrup¢ao. Em um Estado de Direito,
o magistrado deve se manter afastado do mérito de qualquer processo
judicial.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23666.47899-93



PL 3453/2021 167

00003

EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao art. 647-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Cédigo de Processo Penal, criado pelo art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia jurisdicional, a
autoridade judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus
quando, no curso do processo judicial em que esteja atuando,
verificar que, por violacdo ao ordenamento juridico, alguém sofre ou
se acha ameacgado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de
locomogao.

Paragrafo unico. A ordem de habeas corpus de oficio somente
podera ser concedida para as partes constantes do processo.”

JUSTIFICACAO

Nosso Codigo de Processo Penal, que ¢ de 1941, traz um
dispositivo antigo segundo o qual os juizes e tribunais tém competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coagdo ilegal
(art. 654, § 2°). Tal dispositivo ndo se harmoniza com o sistema acusatorio
adotado pela Constituigdo de 1988, onde o juiz, como regra, ndo ¢
protagonista € ndo pode atuar de oficio. Contudo, desenvolveu-se na rotina
forense o que veio a se chamar de ‘“habeas corpus incidental”, pois
concedido em casos de processo judicial em curso € em que o tribunal tenha
competéncia para julgar.

Entretanto, ndo ha qualquer razdo de direito para que o
magistrado, que somente pode agir de oficio em hipdteses excepcionais,
conceda habeas corpus de oficio em casos que ndo tenha competéncia para
julgar. A nosso ver, o art. 647-A do PL n° 3.453, de 2021, permite uma ampla
concessao de habeas corpus de oficio, inclusive de forma coletiva e fora do
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processo penal em que a autoridade judicial esteja atuando, o que viola o
principio do juiz natural.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos
esclarecer que somente ¢ possivel a concessao de habeas corpus de oficio no

processo em que a autoridade judicial esteja atuando e para as partes
constantes do respectivo processo.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cdédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redacao:

“AXt 015 i

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou processual
penal em 6rgaos colegiados, havendo empate, se o presidente do
colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado
parte na votacao, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, camara,
turma ou secao tiver tomado parte na votagdo, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia de
julgador por motivo de suspei¢dao ou impedimento. (NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda apenas pretende positivar no Codigo de Processo
Penal aquilo que j4 estd previsto em normas regimentais de diversos tribunais
por todo o Pais.

As normas regimentais que tratam de processo penal dao
preferéncia a obtencao do voto de desempate, a exce¢do do habeas corpus,
que aplica a regra de beneficio da defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos prever
que, em todos os julgamentos em matéria penal ou processual penal em
orgaos colegiado, havendo empate, se o presidente do colégio recursal,
tribunal, camara, turma ou se¢do ndo tiver tomado parte na votacao, ele
proferird o voto de desempate. Por sua vez, se o presidente tiver tomado parte
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na votagdo, sera convocado outro magistrado para proferir voto de
desempate, nos termos da norma regimental do Tribunal respectivo. Tal
entendimento serd adotado também em caso de auséncia de julgador por
motivo de suspei¢ao ou impedimento.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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EMENDA N° -CAJ
(ao PL 3453 de 2021)

Dé-se aos artigos 2° e 3° do Projeto de Lei n. 3453/2021, a seguinte redacao:

“Art. 2° Acrescente-se o Art. 41-C a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, com a
seguinte redacao:

“Art.41-C. Para completar quérum em Turmas e Secbes serdo
convocados Ministros de outra Turma ou Secdo, nos termos do
Regimento Interno do tribunal competente.

§ 1°. Em caso de vacancia ou de afastamento de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, por prazo superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou de suspeicdo, serd convocado Ministro do Superior
Tribunal de Justica.

§ 2°. Em caso de vacancia ou de afastamento de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, por prazo superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou de suspeicdo, serd convocado Desembargador de
Tribunal Regional Federal.

§ 3°. Nos casos previstos no §1° e no §2° do caput deste artigo devera
ser convocado o magistrado com mais tempo de tribunal.

n

Art. 3°. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 647-A. Qualquer autoridade judicial podera, nos feitos de sua
competéncia originaria ou recursal, ainda que ndo conhecidos a acido ou
o recurso em que veiculado pedido de cessacao de coacao ilegal, apos
receber informacdes do Ministério PUblico que atua na origem, expedir
de oficio ordem de habeas corpus, individual ou coletivo, quando, no
curso de qualquer processo judicial, verificar que alguém sofre ou se
acha ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocao, por violacdo ao ordenamento juridico.

§ 1° Cabera recurso em sentido estrito contra a ordem de habeas
corpus, individual ou coletiva, concedida de oficio em primeiro grau,
aplicando-se o disposto no artigo 584, deste Cédigo.

§ 2° Cabera agravo, no prazo de 10 (dez) dias, contra a ordem de habeas
corpus, individual ou coletiva, concedida de oficio por colégio recursal
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ou tribunal, em decisdo monocratica ou colegiada, observando-se o
contraditério em igual prazo, aplicando-se, ao recurso, o disposto no
artigo 584, deste Cédigo.

§ 3° O agravo contra a decisao de colégio recursal sera julgado pelo
o6rgao do respectivo tribunal nos termos do seu Regimento Interno.

§ 4° O agravo contra a decisdao monocratica de tribunal sera decidido
pelo respectivo 6rgio colegiado do préprio tribunal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A proposicdo original estabelece que em todos os julgamentos em matéria penal ou
processual penal em érgaos colegiados, havendo empate, prevalecera a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado.

Todavia, a regra estabelecida beneficia individuos que ja foram condenados nas
instancias inferiores, que sdo, em regra, aquelas competentes para analisar provas. No fim,
pode-se beneficiar uma pessoa que, de fato, cometeu determinada infracdo por uma situacao
peculiar de vacancia de um tribunal, o que nao parece razoavel.

Dessa forma, propoe-se, na forma da emenda que segue, regras sobre hipdteses de
vacancia, a fim de que se priorize a composicdo completa dos 6rgaos fracionarios e dos plenos.
No caso do Superior Tribunal de Justica, ja existe a possibilidade de convocaciao de
Desembargador de Tribunal Regional Federal.

Portanto, o texto proposto apresenta-se para evitar situacoes em que o tribunal
posterga a decisao, esperando que a composicdo do tribunal esteja completa. A regra também
deve ser aplicada ao Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que ha situacbes em que a espera
para que o tribunal esteja completo pode prolongar-se por tempo demasiado e indeterminado,
impactando em decisdes do pleno que, por vezes, suspende processos em que houve empate
para aguardar novo integrante.

Sala das sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
(NOVO/ CE)

Gabinete: Senado Federal Anexo 2 Ala Teot6nio Vilela Gabinete 21, Brasilia - DF
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Acrescente-se ao art. 41-A da Lei 8.038, de 1990, e ao art 615,
do Coédigo de Processo Penal, de que tratam os arts. 2° ¢ 3° do PL n°® 3.453,
de 2021, respectivamente, os seguintes paragrafos, renumerando-se o
paragrafo unico como primeiro, no primeiro caso:

§ 2° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos embargos
de declaragao.

§ 3° O resultado do julgamento definido pelo empate nao
servird como precedente judicial do Tribunal. (NR)”

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos embargos
de declaragao.

§ 4° O resultado do julgamento definido pelo empate ndo
servira como precedente judicial do Tribunal. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa promover dois ajustes pontuais no texto
advindo do Projeto de Lei 3.453, de 2021.

O primeiro objetivo da emenda ¢ impedir a situagdo esdruxula
em que um eventual empate na apreciacdo de embargos de declaracdo
pudesse reverter o resultado desfavoravel no julgamento da agdo penal. A
redacdo do PL, como esté4, ndo oferece essa seguranca.
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O segundo objetivo ¢ preservar a jurisprudéncia. Uma coisa €
adotar a regra de beneficio a defesa em razdo do empate por forca de
determinacao legal, se o PL se tornar lei; outra coisa € a decisao em si, do
mérito, servir como precedente e formar jurisprudéncia. O Tribunal
respectivo nao pode usar o resultado como modelo para casos semelhantes
no futuro, o que seria um desservigo a construcao do raciocinio judicial no
tempo. A previsao visa preservar a sistematicidade do regime de precedentes
vinculativos tal como prevista no Codigo de Processo Civil. A ideia de que
se possa superar precedentes por meio de empate poderia criar contradi¢ao
normativa com o regime de precedentes do CPC, aplicavel ao processo
penal.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 41-A da Le1 8.038, de 1990, de
que trata o art. 2° do PL n® 3.453, de 2021, a seguinte redacao:

CATE AT-An e

Pardgrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiados, adotar-se-a as seguintes
medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-a
o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

II — em razdo de impedimento ou suspei¢ao, ou na hipdtese de
o afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus, o
empate favorece a defesa.” (NR)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATE OS5, .o

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou processual
penal em orgdos colegiados, havendo empate, se o presidente do
colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado
parte na votagado, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, camara,
turma ou secdo tiver tomado parte na votagao, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia de
julgador por motivo de suspeicao ou impedimento. (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda traz o espirito do que ja esta previsto em
normas regimentais ¢ no Cdodigo de Processo Penal. Em acdes penais, que
ndo sao matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser
adiado at€ novo Ministro ser empossado.

Excecdo € o habeas corpus e o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate deve
favorecer o réu. As normas regimentais e de processo penal ddo preferéncia
a obten¢ao do voto de desempate, a exceg¢do do habeas corpus, que aplica a
regra de beneficio da defesa.

Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate ¢
auséncia de Ministro do STJ ou do STF, deve-se favorecer a defesa. Diante
de uma agao penal, exige-se defini¢do e o julgamento deve ser suspenso até
0 novo Ministro tomar posse, ou o até a convoca¢do do substituto legal
indicado no regimento competente. Assim foi decidido na recente AP 969,
em 2021, e é o que a presente Emenda propde. O PL traz entendimento
superado.

Nos diversos tribunais por todo o Pais as normas regimentais
que tratam de processo penal também dao preferéncia a obtencao do voto de
desempate, a exce¢do do habeas corpus, que aplica a regra de beneficio da
defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos prever
no Cddigo de Processo Penal que, em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiado, havendo empate, se o presidente
do colégio recursal, tribunal, cdmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado parte
na votagao, ele proferira o voto de desempate. Por sua vez, se o presidente
tiver tomado parte na votagado, serd convocado outro magistrado para proferir
voto de desempate, nos termos da norma regimental do Tribunal respectivo.
Tal entendimento serd adotado também em caso de auséncia de julgador por
motivo de suspei¢ao ou impedimento.

Sala da Comissao,

Senador Marcos Rogério
PL/RO
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EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 41-A da Lei 8.038, de 1990,
deque trata o art. 2° do PL n® 3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATtAT-An. o

Paragrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em Orgdos colegiados, adotar-se-4 as
seguintes medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-
4 o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

IT — em razdo de impedimento ou suspeicao, ou na hipdtese
deo afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus,
oempate favorece a defesa.” (NR)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei
n°3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATE OS5, e

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou
processual penal em o6rgdos colegiados, havendo empate, se o
presidente do colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou secao
ndo tiver tomado parte na votacdo, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, cdmara,
turma ou sec¢do tiver tomado parte na votagdo, serd convocado
outromagistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia
dejulgador por motivo de suspei¢ao ou impedimento. “(NR)

Dé-se ao caput art. 647-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do
Projeto de Lei n°3.453, de 2021, a seguinte redagao:
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“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia jurisdicional, a
autoridade judicial poderd expedir de oficio ordem de habeas
corpus, individual ou coletivo, quando, no curso do processo
judicial, verificar que, por violagdo ao ordenamento juridico,
alguém sofre ou se acha ameagado de sofrer violéncia ou coagdo
em sua liberdade de locomogao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda traz o espirito do que ja esta previsto em
normas regimentais € no Codigo de Processo Penal. Em acdes penais, que
nao sdo matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser
adiado até novo Ministro ser empossado.

Excecdo € o habeas corpus e o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate
deve favorecer o réu. As normas regimentais e de processo penal dao
preferénciaa obtengao do voto de desempate, a excecao do habeas corpus,
que aplica aregra de beneficio da defesa.

Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate e
auséncia de Ministro do STJ ou do STF, deve-se favorecer a defesa. Diante
de uma ag¢do penal, exige-se definicdo e o julgamento deve ser suspenso
atéo novo Ministro tomar posse, ou o até a convocacao do substituto legal
indicado no regimento competente. Assim foi decidido na recente AP 969,
em 2021, e € o que a presente Emenda propde. O PL traz entendimento
superado.

Nos diversos tribunais por todo o Pais as normas regimentais
que tratam de processo penal também dao preferéncia a obtengao do voto
dedesempate, a exce¢ao do habeas corpus, que aplica a regra de beneficio
da defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos
prever no Codigo de Processo Penal que, em todos os julgamentos em
matéria penalou processual penal em 6rgaos colegiado, havendo empate,
se o presidente do colégio recursal, tribunal, cimara, turma ou se¢do nio
tiver tomado partena votacgdo, ele proferira o voto de desempate. Por sua
vez, se o presidente tiver tomado parte na votacao, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos da norma
regimental do Tribunal respectivo.Tal entendimento sera adotado também
em caso de auséncia de julgador pormotivo de suspeicao ou impedimento.

Ademais, esclaremos a reda¢ao do art. 647-A do PL n°® 3.453,
de 2021, que ao noso ver, poderia dar uma ampla concessao de habeas
corpus de oficio, inclusive de forma coletiva e fora do processo penal em
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que a autoridade judicial esteja atuando, o que viola o principio do juiz
natural.

Sala da Comissao,

Senador Marcos Rogério
PL/RO
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Minuta

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 3.453, de 2021)

Acrescente-se ao art. 41-A da Lei n°® 8.038, de 1990, e ao art.
615, do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, de que tratam os arts. 2° ¢ 3° do PL n°® 3.453, de 2021, respectivamente,
os seguintes paragrafos, renumerando-se o pardgrafo unico como primeiro,
no primeiro caso:

§ 2° Sdo consideradas auséncias, para fins do § 1° deste artigo,
as licengas previstas no art. 69 da Lei Complementar n° 35, de 14 de
margo de 1979, aplicando-se para os demais afastamentos o art. 117
da referida Lei Complementar. (NR)”

§ 3° Sao consideradas auséncias, para fins do § 1° deste artigo,
as licengas previstas no art. 69 da Lei Complementar n° 35, de 14 de
marco de 1979, aplicando-se para os demais afastamentos o art. 117
da referida Lei Complementar. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo dar clareza ao que se deve
considerar “auséncia”’, em harmonia com o que dispde a Lei Organica da
Magistratura Nacional — Lei Complementar n° 35, de 1979. Tal Lei ainda
define uma regra clara para a composi¢ao do quorum nos julgamentos em
casos de auséncia ou impedimento.

O PL parece desconsiderar a Lei Organica da Magistratura.
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Nesse sentido solicitamos o apoio de nossos Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador HAMILTON MOURAO

ti2023-12503
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2020

Altera a Constituicdo Federal para dispor sobre os
pedidos de vista, declaragdo de inconstitucionalidade
e concessdo de medidas cautelares nos tribunais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

modificagdes:

XVI — formulado pedido de vista, esta deve ser concedida
coletivamente atodos os membros do colegiado, pelo prazo estabelecido
na lei processual, ndo superior a seis meses, assegurada uma Unica nova
concessdo de vista pelo prazo de até trés meses no curso dos julgamentos
em que houver divergéncia entre os votos ja proferidos.

Paragrafo unico. Em caso de ndo conclusdo do julgamento no
prazo do inciso XVI:

I - o processo sera incluido automaticamente em pauta,
sobrestando o julgamento do colegiado sobre todos os demais da mesma
natureza, salvo por motivo justificado, assim reconhecido por dois
tergos de seus membros;

II - serdo sobrestados todos os julgamentos do colegiado apds um
ano da expiragdo do prazo do inciso XVI do caput.” (NR)

CATt. 97 e

§ 1° O disposto no caput aplica-se igualmente as cautelares ou
outras decisdes de qualquer natureza, sendo vedada a concessio de
decisdo monocratica, que suspenda:

I - aeficacia de lei ou ato normativo com efeitos erga omnes, com
ou sem redugdo de texto, sob pena de nulidade;

[ Pagina 2 de 11
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II — ato do Presidente da Reptblica, do Presidente do Senado
Federal, do Presidente da Camara dos Deputados ou do Presidente do
Congresso Nacional.

§ 2° Formulado, durante periodo de recesso, pedido de cautelar ou
de qualquer outra decisio cujo atendimento implique, com ou sem
reducdo de texto, a suspensdo da eficacia de lei ou ato normativo nos
termos do § 1°, o Presidente do Tribunal, no caso de grave urgéncia ou
perigo de dano irreparavel, podera decidir monocraticamente, devendo
o Tribunal decidir sobre essa decisdo no prazo de 30 dias corridos apos
o reinicio dos trabalhos judiciarios, sob pena de perda de eficacia da
decisdo concedida.” (NR)

ATt 102, o

p) o pedido de medida cautelar nas acgdes diretas de
inconstitucionalidade, agdes declaratdorias de constitucionalidade,
arguicoes de descumprimento de preceito fundamental ou nas agdes
diretas de inconstitucionalidade por omissdo, observado o disposto nos
§§ 1°e 2°do art. 97;

§ 4° Deferido o pedido de cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade, acdo declaratoria de constitucionalidade,
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ou agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, o respectivo mérito deve ser
apreciado em até seis meses.

§ 5° Nao concluido o julgamento no prazo de que trata o § 4°, o
processo deve ser automaticamente incluido na pauta do Plenario, com
preferéncia sobre todos os demais, respeitada a ordem cronologica para
apreciacdo, caso exista mais de um processo com prazo vencido, sob
pena de perda de eficacia da decisdo cautelar.

§ 6° Somente na forma dos §§ 1° e 2° do art. 97 pode ser proferida
decisdo em processo em andamento no Supremo Tribunal Federal que,
alternativamente:

I — suspenda a tramitacdo de proposicdo legislativa que viole as
normas constitucionais do devido processo legislativo; ou

Il — em carater geral:
a) afete politicas publicas; ou

b) crie despesas para qualquer Poder, inclusive as decorrentes de
concessao de aumentos ou extensdo de vantagens ou pagamentos de
qualquer natureza.
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§ 7° As decisdes de que trata o § 6° aplica-se o disposto nos §§ 4°

e 5. (NR)

ATt 125, e

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuigdo da legitimagao
para agir a um tUnico 6rgio, respeitadas, no que cabivel, as regras do art.
97 e dos paragrafos do art. 102.

Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor apds cento e
oitenta dias da data de sua publicagdo, aplicando-se, inclusive, aos pedidos de
vista pendentes e as decisoes cautelares proferidas nos processos em que ainda
nao houve julgamento de mérito.

Paragrafo unico. No caso de pedidos de vista pendentes ou
decisdes cautelares proferidas nos processos em que ainda ndo houve
julgamento de mérito, os prazos de inclusdo em pauta e julgamento de mérito
previstos nesta Emenda a Constituicao serdo reiniciados na data da sua entrada
em vigor nos termos do caput.

JUSTIFICACAO

E chegada a hora de rediscutir tema de grande importincia para o
equilibrio das instituigdes no Brasil. Nao se pode mais conviver comum modelo
em que decisdes judiciais individuais e precarias determinem o futuro de
questdes de grande relevancia nacional.

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) ¢ inspirada
na PEC n°® 82, de 2019, que foi — lamentavelmente — rejeitada no ano passado
pelo Plendrio do Senado. Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), a PEC foi aprimorada e aprovada. As alteragcdes foram devidamente
incorporadas no presente texto com ajustes de redacao.

No Brasil, sdo enormes os riscos a separacdo de Poderes e ao
Estado de Direito provocados pelo ativismo irrefletido, pela postura erratica,
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desconhecedorade limites e, sobretudo, pela atuacdo atentatoria ao principio da
colegialidade verificado no Supremo Tribunal Federal (STF).

Nao a toa, e com verdadeiro espanto, a academia se debruga, ha
alguns anos, na observacdo dos movimentos da Suprema Corte brasileira. Seu
diagndstico nao ¢ nada animador. A supremocracia,termo cunhado por Oscar
Vilhena em 2008 (Revista Direito GV, v. 4, n. 2, p. 441-464), para designar o
aumento do protagonismo politico do STF, d4 hoje lugar a novas e maiores
preocupagdes. Se essa perigosa assungdo de papéis que deveriam ser
desempenhados por outros atores estatais ja se revelava, por si s0, perigosa, o
que ndo dizer quando tudo isso passa a ser obra individual dos integrantes da
Corte, cada qual comsua propria visao de mundo e convicgdes politicas, muitas
vezes extraindo a forceps da Constituicao aquilo que s6 mesmo sob tortura o
texto poderia dizer. E, o que ¢ pior, a supremocracia converte-se na
ministrocracia de que falam Diego Arguelhes e Leandro Ribeiro (Novos
Estudos Cebrap, v. 37, n. 1, 13-32, 2018).

Os ntimeros revelados por esses pesquisadores sdo surpreendentes,
ao indicarem o grau a que chegou a pratica da substituicdo, no controle
concentrado de constitucionalidade, das decisdes cautelares do Plendrio pela
atuacdo do relator: no periodo de 2012 a 2016, foram tomadas 883 decisdes
cautelares monocraticas, numa média anual de 80 decisdes por ministro. Na
ultima década, mais de 90% das decisOes liminares em controle concentrado
foram monocraticas. E, para agravar ainda a mais o quadro, considerado o
periodo de 2007 a 2016, o tempo médio entre a decisdo individual concessiva
de liminar em agdes de controle concentrado de constitucionalidade e a primeira
oportunidade de manifestacdo do Plenédrio ¢ de 797 dias. Ou seja, na média,
passam-se mais de dois anos até que o relator submeta o processo ao Plenario,
apos ter concedido a cautelar. Muitas vezes, o tempo decorrido e a perspectiva
de que um pronunciamento colegiado contrario a cautelar monocratica gere
instabilidade decisoria e inseguranga juridica estimulam a criagdo de um fato
consumado. O colegiado composto por maioria que diverge do ponto de vista
do relator ¢ por ele emparedado. Nao ¢ preciso muito refletir para perceber o
absurdo dessasituagdo, que contrasta comas praticas adotadas em outros paises.

Nos principais paises europeus objeto de estudo, simplesmente
inexiste a possibilidade de concessdo de medidas cautelares monocréticas, na
jurisdicdo constitucional, que suspendam a vigéncia ou eficacia de atos
normativos de estatura legal.
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O reconhecimento, na jurisdicdo constitucional, de poderes
cautelares para a suspensao da eficacia de leis estd longe de constituir algo
comum. Ja a atribuicdo de tais poderes de forma individual aos integrantes da
corte constitucional ¢ verdadeiro exotismo do Brasil, o qual talvez tenha
chegado ao apice com a suspensao, pordecisdo de um tnico Ministro do STF,
da eficacia de uma Emenda Constitucional (EC). Trata-se da EC n°® 73, de 2013,
que criava 4 novos tribunais regionais federais. A liminar foi concedida em
2013, durante o recesso regimental, apenas um dia apos ter sido protocolada a
ADI n° 5.017. A agilidade que se teve ao proferir-se a decisdo cautelar
desapareceu comrelagdo a submissao daliminar a referendo do Plenério. Ja sdo
passados quase 6 anos sem que o Plenario do STF tenha tido a oportunidade de
se pronunciar sobre a cautelar monocratica.

A vigéncia indefinida de decisdes monocraticas € um problema
mesmo quando elas sdo colegiadamente tomadas. Medidas que deveriam ter um
carater de garantia do processooudo efeito util de futura decisdo final assumem
feicoes de verdadeira antecipagdo dos efeitos do julgamento de mérito. A
perpetuacdo desses efeitos permite que inumeras relagdes juridicas sejam
constituidas sob avigéncia da cautelar. O 6nus de reverter esse estado de coisas
em uma decisdo final em sentido diverso da cautelar ¢ tao grande que esta ultima
acaba assumindo ares de decisdo definitiva.

Em seu /Il Relatorio Supremo em Numeros — o Supremo e o Tempo,
de 2013, a Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Getilio Vargas, a
partir de uma base de dados que abrangia o periodo desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 até 31 de dezembro de 2013, trouxe relevantes
informagdes sobre a duracdo média de eventos processuais no STF.
Especificamente quanto aos pedidos de vista, conquanto tenham eles sido feitos
em apenas 2,2% dos processos, somente em 22,6% dos casos o prazo para
devolug¢do dos autos foi cumprido. Sua duracdo média, considerados apenas
aqueles em que ja havia ocorrido devolu¢do na data da pesquisa, foi de 1.095
dias. Em pedidos formulados no ambito de ADIs, a vista teve duragdo média de
1,2 ano. Considerando exclusivamente os casos em que o processo ainda nao
havia sido devolvido para julgamento em 31 de dezembro de 2013, o prazo
médio da vista em ADIs era de 3,7 anos.

Os pedidos de vista ndo podemservir a propositos protelatorios das
decisoes das cortes. A forma como o Poder Judiciario tem aplicado as normas
processuais permite o uso estratégico, por membros dos tribunais, do pedido de
vista, para impedir a conclusdo de julgamentos nos quais integrardo a minoria.
Trata-se de um expediente de gravidade impar, pois obstaculiza o regular
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funcionamento do Tribunal no caso concreto em que ¢ utilizado. A extrema
permissividade nos pedidos de vista possibilita até mesmo que, conhecedorda
posi¢do de outros Ministros sobre uma dada matéria, o seu autor mantenha
consigo o processo durante periodo suficiente a que alteracdes na comp osicao
da corte criem condi¢des para que a sua posi¢do prevalega. Noutros casos, o
adiamento da decisdo, d4 ensejo a que fatores extraprocessuais liquidem
qualquer possibilidade de uma decisdo efetiva do colegiado. Com a perda de
objeto, ndo hd mais o que a corte decidir. O pedido de vista representa
verdadeiro poder de veto sobre a agenda do colegiado, que pode se prestar a
finalidades alheias aquela que motivaram a sua instituicdo. Politicos podem
adotar comportamentos estratégicos. Nos processos judiciais, as partes também
o podem. Juiz ndo ¢ parte. Manipular a pauta de julgamentos com motivagdes
inconfessaveis ¢ algo que deveria ser severamente punido. Deveria mesmo
constituir crime de responsabilidade do magistrado.

Esse diagndstico — que ndo se aplica apenas ao STF, mas também
a maioria dos tribunais brasileiros, especialmente em relacdo aos pedidos de
vista — nos dé& a certeza de que alguma medida precisa ser adotada, com
urgéncia, para coibir as distor¢des identificadas. Alteragdes na legislacao
infraconstitucional podem ndo ser mais capazes de solucionar o problema.
Ademais, ¢ imprescindivel estabelecer sangdes para a inobservancia dos prazos
processuais e da colegialidade nos julgamentos. Tribunais existem para que as
decisdes sejam tomadas coletivamente e ndo para que os seus integrantes se
isolem em ilhas decisionais, cada qual fazendo as vezes do 6rgdo colegiado para
impor, de forma individual, sem debate, sem justificacdo intersubjetiva, suas
proprias posigdes.

Entende-se que a proposicdo ndo atenta contra qualquer clausula
pétrea. Ela trata de normas processuais, que nao se sujeitam a reserva de
iniciativa, ndo se podendo entdo falar em ofensa ao principio da separagao de
Poderes. A propria Constituicdo determina que, na eclaboracdo de seus
regimentos, os tribunais observem as normas de processo (art. 96, I, a). Se a lei
processualdeve ser observada, com maior razdo ainda o deve ser a propria Carta
Magna. De resto, no julgamento da medida cautelar na ADI n® 5.296 (DJ de
11.11.2016), o STF concluiu que as regras de reserva de iniciativa nio se
impdem ao poder constituinte derivado.

Ao dispor que decisdes cautelares suspensivas da eficacia de lei s6
possam ser adotadas pelo plendrio dos tribunais incumbidos do controle
concentrado de constitucionalidade (STF e tribunais de justica dos Estados), a
proposicao, além de explicitar algo que ja era extraivel do art. 97 da Carta
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Magna, presta homenagem ao principio democratico e a colegialidade, a qual
constitui manifestagdo do principio do juiz natural.

A imposicdo de maiores exigéncias com respeito ao prazo de
julgamento de agdes de controle de constitucionalidade ou nas quais seja
concedida tutela provisoria em face de atos ou omissdes dos Orgdos e
autoridades de cupula do Estado se justifica dada a enorme repercussdo das
decisdes do Poder Judiciario em sede de controle concentrado, bem como as
agudas implicagdes que as liminares podem ter sobre o funcionamento dos
outros Poderes estatais ou sobre as politicas publicas.

Recentemente, presenciamos novas decisdes monocraticas do STF
em diversos tipos de processo que efetivamente criaram grande inseguranca
juridica, por suspenderem atos de outros Poderes, sendo posteriormente objeto
de controvérsia dentro do proprio Tribunal.

Em caso recente e emblematico, houve decisdo cautelar
monocratica na ADI n° 6.363 (DJ 06/04/2020), em que se deu interpretagao
conforme ao art. 11, § 4°, da Medida Provisoria n® 932, de 2020, que instituiu o
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, para fixar que
o sindicato da categoria deveria se manifestar previamente a entrada em vigor
do acordo pararedu¢do dajornada oususpensdo de contrato de trabalho durante
a presente crise do coronavirus. Durante mais de dez dias, viveu-se verdadeiro
caos trabalhista no Brasil: diversos acordos individuais foram firmados, sem
saber-se se seriam validos ou ndo, em face da decisdao monocratica do STF. Em
sessdo de 17 de abril de 2020, a decisdo foi cassadapelo Pleno, tendo em vista
a situagdo absolutamente excepcional vivenciada e que exige medidas céleres
de negociagdo entre empregadores e empregados, sem prejuizo da fungao
fiscalizatéria dos sindicatos.

Outro exemplo recente foi a decisdo monocratica que suspendeu a
eficacia de Decreto de 27 de abril de 2020, do Presidente da Republica, que
nomeava um novo Diretor-Geral da Policia Federal (Mandado de Seguranga n°
37.097). Uma decisdo de um tnico Ministro do STF, na pratica, suspendeu os
efeitos de um ato do Presidente da Republica, sem ter havido a possibilidade de
que os demais Ministros se manifestassem a respeito.

Destaca-se que no proprio STF surgiu proposta de emenda do
Regimento Interno do STF, para determinar que somente o Plenario tenha
competéncia para conhecer de pedido de tutela de urgéncia em face de atos do
Poder Executivo ou do Poder Legislativo. Nesse sentido, foi acrescentada
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disposicdo no inciso II do paragrafo inico do art. 97 da Constitui¢ao, de modo
a proibir-se, fora dos periodos de recesso, as medidas cautelares monocraticas
contra atos dos Presidentes dos Poderes.

A propostatem o cuidado de prever que as novas regras entrem em
vigor em cento e oitenta dias. No caso de pedidos de vista oudecisdes cautelares
pendentes, esse prazo sera integralmente contado a partir da entrada em vigor
da futura Emenda Constitucional.

E chegada a hora de enfrentar com coragem esse importante tema
e, em decorréncia dos recentes e relevantes eventos ocorridos no Brasil, aprovar
a presente PEC significa o aperfeicoamento das relagcdes entre os Poderes com
inegaveis ganhos de harmonia institucional e seguranga juridica.

Sala das Sessdes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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LEGISLAGAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados
os seguintes principios:

XV a distribuico de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdigo.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgédo especial poderado os
tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:
a) a acado direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admiss&o do recurso, somente podendo recusa-o
pela manifestacéo de dois tergos de seus membros.

Art. 125. Os Estados organizaréo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituigéo.
§ 2° Cabe aos Estados a instituicéo de representacgéo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuigdo da legitimacdo para agir a um Gnico érgéo.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a PEC n° 8, de 2021, do
Senador Oriovisto Guimaraes e outros, que altera
a Constituicdo Federal para dispor sobre os
pedidos de vista, declaracdo de
inconstitucionalidade e concessdo de medidas
cautelares nos tribunais.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise deste Colegiado, para os fins do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) n°® 8, de 2021, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Oriovisto Guimaraes.

A proposicao resgata, em suma, a versao final da PEC n° 82, de
2019, que tramitou neste Senado Federal e, tendo recebido parecer favoravel
desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), foi emendada e
apreciada em Plenario. Naquela ocasido, lamentavelmente, a PEC — colocada
em votacdo de forma peculiar, com quérum baixissimo, de apenas 55
Senadores — terminou recebendo 38 votos “sim”, apenas 15 “ndo” (além de
uma abstencao e do Presidente), sendo entdo considerada rejeitada e, por
conseguinte, arquivada.
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Na sessao legislativa seguinte, o Senador Oriovisto Guimaraes
apresentou nova PEC, com o mesmo conteido, como dissemos, da Gltima e
mais madura versao da PEC n°® 82, de 2019, para suscitar novo debate da
questdo. Esta proposicao dispdem, em resumo, que:

a) os pedidos de vista nos processos em tribunais devem ser
coletivos, limitados a seis meses e, em caso de excepcional renovacgao, a trés
meses, sob pena de inclusdo automdtica do processo em pauta, com
preferéncia sobre os demais (nova redagdo sugerida para o art. 93 da
Constituicao Federal — CF);

b) ¢ vedada a concessao de decisdo monocratica que suspenda a
eficacia de lei ou ato normativo com efeitos erga omnes (gerais), ou ato de
Chefe de Poder, admitindo-se excepcionalmente a cautelar monocratica
quando houver urgéncia e risco de dano irreparavel durante o recesso,
devendo o tribunal apreciar a questdo em até trinta dias apos o retorno dos
trabalhos judicidrios (nova redacao proposta para o art. 97 da CF);

c) se deferida cautelar em acdes de controle abstrato de
constitucionalidade, o mérito da agdo deve ser julgado em até seis meses, sob
pena de inclusdo em pauta com preferéncia sobre os demais processos,
submetendo-se a restrigdo as decisdes monocraticas os julgados que
interfiram em politicas publicas com efeitos gerais, suspendam a tramitacao
de proposicdo legislativa ou criem despesas para outros Poderes (nova
redacdo proposta para o art. 102 da CF).

Estabelece-se ainda a aplicagdo das mesmas normas no ambito
do controle de constitucionalidade estadual (CF, art. 125), sendo certo que
as regras da PEC, inclusive seus prazos, serdo aplicaveis apenas apos cento
e oitenta dias de vacatio legis (art. 2° da PEC).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
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I - ANALISE

Cabe a CCJ manifestar-se sobre a admissibilidade
(constitucionalidade formal e material, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa), assim como sobre o mérito da PEC, nos termos do citado
art. 356 do RISF.

Por motivos de celeridade processual, relembro as senhoras
Senadoras e os senhores Senadores que este mesmo colegiado, na legislatura
passada, aprovou o Parecer n® 62, de 2019, do qual tive a honra de ser relator,
e que considerou constitucional, regimental, juridica, de boa técnica
legislativa e quanto ao mérito positiva a PEC n° 82, de 2019, ora retomada
em sua redagdo mais amadurecida (isto €, incorporando-se as Emendas n* 1
a5-CCJ e 6 a 9-PLEN).

Em complementagdo, registro que a PEC ¢ constitucional, do
ponto de vista formal, uma vez que apresentada por 32 Senadores, patamar
que atende ao requisito do inciso I do art. 60 da CF. Nao incide a limitagdo
circunstancial do § 1° do mesmo artigo, assim como a PEC ndo se amolda a
obice do § 5° do art. 60, uma vez que sua rejeigdo — por razoes
circunstanciais, repita-se, ocorreu em sessao legislativa anterior aquela em
que a nova Proposta foi apresentada.

Quanto a constitucionalidade material, a PEC n° 8, de 2021,
obviamente ndo tende a abolir a separacdo de poderes, clausula pétrea
explicita nos termos do inciso III do § 4° do art. 60 da CF. Nao se esta
impedindo que os membros dos tribunais exercam sua prerrogativa de pedir
vistas: apenas se traz um regramento e uma racionalizacao do exercicio desse
instituto. Da mesma forma, nao se estd proibindo tout court as cautelares
monocraticas, antes se traz um regime que compatibiliza a celeridade da
prestacao jurisdicional com a garantia da colegialidade dos tribunais, a
seguranca juridica e a propria separacdo de poderes. Alids, algumas das
alteragdes previstas na PEC constam inclusive do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal (STF) e estdo agora sendo positivadas e

constitucionalizadas.
Brasilia: Florianopolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC
70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

197

SF/23643.98686-76

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Em relacdo a regimentalidade, a PEC tem obedecido fielmente
o disposto nos arts. 354 e seguintes do RISF, assim como, quanto a
juridicidade, seu conteudo inova o ordenamento juridico e ¢ dotado de
coercitividade. Quanto a técnica legislativa, a PEC coaduna-se ao disposto
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (Lei Brasileira de
Legistica Formal), inclusive incorporando os melhoramentos redacionais
aprovados nesta CCJ em relacdo a PEC n° 82, de 2019.

No que diz respeito ao mérito, € inegavel que a PEC aperfeicoa
o sistema de processo constitucional brasileiro, conforme reconhecido por
juristas dos mais variados campos do espectro ideoldgico.

Diego Werneck e Leandro Molhano, por exemplo, alertam que
os excessivos poderes monocraticos e de ilimitados pedidos de vista de
Ministros do STF frequentemente convertem esses magistrados em atores
capazes de influenciar a arena politica. O “monocratismo” chega ao exagero
de gerar mesmo uma “jurisprudéncia pessoal” de cada Ministro (O Supremo
Individual: mecanismos de atuacio direta dos Ministros sobre o
processo politico. /n: Direito, Estado e Sociedade, v.46, 2015).

Estudos empiricos confirmam que, infelizmente, a decisdo
monocratica deixou de ser a excecdo para se tornar presente na quase
totalidade dos julgados do STF. Nesse sentido, Ivar Alberto Martins
Hartmann e Livia da Silva Ferreira alertam que:

“Desde 2000, portanto, as decisdes monocraticas de mérito sao
a regra no controle difuso. Nos ultimos anos, porém, a pratica de
decidir monocraticamente tem contaminado também, e cada vez
mais, o controle abstrato de constitucionalidade — isto €, os processos
nos quais o tribunal enfrenta, diretamente e sem andlise de um caso
concreto, uma questdo constitucional.

(...) No mérito e nas liminares, ha crescente delegacdo de poder
decisorio individual para os ministros. As explicacdes para essa
monocratizagdo da jurisdi¢do constitucional ainda ndo estdo claras.
Mas, se esperamos que o Supremo decida — como corte
constitucional — questdes constitucionais trazidas pela sociedade,
essa delegacdo precisa ser problematizada. O volume de recursos
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parece ter tornado a monocratizagdo do controle concreto um fato
consumado; quanto tempo até que percamos a sensibilidade para
esse mesmo problema no caso do controle abstrato?”” (Ao Relator,
Tudo: o impacto do aumento do poder do ministro relator no
Supremo. /n: R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 13, n. 17, p.268-283,
jan./dez. 2015, pp. 275-7).

Pesquisas ainda mais recentes — € que captam o agravamento do
problema em tempos recentes — confirmam esse diagnostico preocupante.
Em artigo publicado em 2020, Carolina Berri e Hellen Fernandes advertem:

“entre 2007 ¢ 2016 a duragdo de uma decisdo monocratica
(liminar) era de 1.278 dias, isto ¢, a decisdo perdurava por
aproximadamente trés anos e meio até a apreciagdo pelo plenario.
Logo, em varios momentos importantes —praticamente o periodo de
uma legislatura presidencial —o cendrio nacional, em boa medida, foi
moldado e julgado de forma individual, segundo a cognicao sumaria
de um ministro.

(...) Sob essa perspectiva, o que se percebe ¢ que o elevado
numero de decisdes monocraticas acaba por macular o propdsito do
Supremo Tribunal Federal: a maturacdo e discussao de questdes
relevantes para a sociedade por meio da colegialidade das decisdes.

(...) Sem dialogo, discussao e debate na esmagadora maioria
de suas decisdes, tem-se instaurado 11 Supremos Poderes
Individuais Federais, deixando de se discutir as questdes
fundamentais pelos ministros em conjunto, como deve se esperar de
uma Corte, ainda mais Corte Constitucional, os quais atualmente
conduzem seu maior papel de forma eremitica e isolada, tanto em
decisdes de cunho formalista quanto meritdrias.

Com o prejuizo claro ao didlogo interno —entre os ministros do
STF —, nem pode se pensar em didlogos institucionais com os demais
poderes, muito menos com a sociedade, o que novamente retoma a
ilegitimidade democratica da configuragdo atual da Suprema Corte,
desnaturando o estado Democratico de Direito. E preciso ter em
mente que a atividade jurisdicional deve estabilizar as expectativas,
trazendo a previsibilidade e a seguranca juridica aos jurisdicionados,
no intuito de buscar a protecdo dos direitos constitucionalmente
garantidos, uma vez ser essa a razdo maior de ser do Supremo
Tribunal Federal, o que lamentavelmente fora esquecido pelas 11
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ilhas do arquipélago.” (O agigantamento do poder das 11 ilhas da
suprema corte nas decisées monocraticas. /n: Revista Eletronica
Direito e Politica, Itajai, v.15, n.1, 1° quadrimestre de 2020, pp.
240-45).

Essa preocupacdo, a propdsito, nem ¢ nova nem tem natureza
politico ideoldgica. Tanto assim que, em 2017, o Deputado Federal Rubens
Pereira Junior (hoje filiado ao PT e a época membro do PcdoB) j4 apresentara
o Projeto de Lei (PL) n® 7.104, justamente para vedar a concessdo de
liminares monocraticas em ag¢des de controle abstrato de constitucionalidade.
Interessante notar, alids, que para muitos autores sequer haveria autorizagao
constitucional para liminares monocraticas em demandas como a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), no que a presente PEC estaria apenas
regrando melhor a questdo, ao explicitar essa regra. Esse entendimento ¢
adotado, entre outros, por Miguel Gualano de Godoy, in verbis:

“A Constituicao, alias, foi expressa ao estabelecer que apenas
a maioria absoluta dos ministros pode declarar a
inconstitucionalidade de uma lei ou norma (art. 97, CRFB/88) e que
compete ao Supremo Tribunal Federal (6rgao colegiado) processar
e julgar o pedido de medida cautelar nas acdes diretas de
inconstitucionalidade (art. 102, I, p, CRFB/88). A Constitui¢do ndo
autoriza medida cautelar monocratica em ADI, portanto.” (O
Supremo contra o processo constitucional: decisoes
monocraticas, transacio da constitucionalidade e o siléncio do
Plenario. /n: Revista Direito e Praxis. 12 (2), abril/junho.2021).

O mesmo autor alerta, inclusive, para o singelo e curioso caso
da Emenda Constitucional n°® 73, de 2016:

“A EC 73 foi fruto da aprovagao da PEC 544, que tramitou por
mais de 10 anos no Congresso Nacional e quando de sua aprovagao
teve votagdes majoritarias significativas.

(...) uma associagdo que congrega parte dos procuradores
federais do Brasil propds, em 17 de julho de 2013, uma ADI contra
a EC 73. (...) Como a A¢do Direta foi ajuizada durante o recesso do
més de julho, no entanto, a analise do pedido liminar ficou a cargo
do Presidente do STF (art. 10, caput, Lei 9.868/99; art. 13, VIII,
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RISTF). Assim, o entdo presidente do Supremo, ministro Joaquim
Barbosa, deferiu no dia 18 de julho de 2013 o pedido e concedeu
medida cautelar, sujeita ao referendo do Plendrio, para suspender os
efeitos da EC 73 e, consequentemente, sustou a criagdo dos novos
TRFs.

Desde 18 de julho de 2013 até hoje temos entio uma
Emenda Constitucional aprovada em dois turnos de votacio por
maioria absoluta tanto na Camara quanto no Senado,
promulgada pelo Congresso Nacional, mas suspensa pela
decisdo cautelar monocratica de um unico ministro do STF.
Decisdo cautelar monocratica jamais levada ao referendo do
Plenario do Supremo.

Se a atua¢do monocratica de ministros ¢ a marca do STF nos
ultimos anos, o Plenario mudo parece ser a outra face do que Diego
Werneck Arguelhes e Leandro Molhano Ribeiro chamaram de
‘ministrocracia’” (idem, ibidem, sem grifos no original).

O proprio Ministro Luiz Fux, quando presidiu a Corte vivenciou
essa problematica e defendeu sua resolucao:

“O Supremo do futuro ¢ um Supremo que sobrevivera sempre
realizando apenas sessdes plenarias. Sera uma Corte em que a sua
voz serd univoca. (...) Em breve, nds 'desmonocratizaremos' o
Supremo Tribunal Federal para que as suas decisdes sejam sempre
colegiadas em uma voz unissona daquilo que a Corte entende sobre

as razdes e os valores constitucionais” (Entrevista a Revista
Consultor Juridico, 16.10.2020).

Isso se faz necessario e urgente porque, ainda uma vez mais
citando Miguel Godoy,

“Esse modo de ser dos ministros e de existéncia do STF corréi
sua autoridade e legitimidade do Supremo, fragiliza a Constitui¢do e
coloca em risco a propria democracia. Essas afirmacdes, apesar de
fortes, ndo sdo exageradas. Os trés acasos aqui analisados (medidas
cautelares monocraticas em ADI; conciliagdo em ADI e o siléncio
do Plenério) colocam em evidéncia esse cenario, que ndo pode ser
naturalizado. E por isso, em soma as pesquisas sobre o STF, € preciso
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mostrar as violagdes normativas e o que essas violagdes desvelam
sobre os ministros do Supremo, o Plenario e proprio STF.

A ministrocracia, o judicial review individual, o Supremo
como tribunal de solistas colocam abaixo as qualidades e beneficios
de um 6rgdo colegiado e que deve(ria) deliberar — trocar razoes,
desafiar argumentos, construir consensos. Esse modo de atuar viola
as normas do processo constitucional, desnatura o STF ao violar a
colegialidade e a regra da maioria que deveria o reger e, por fim,
socava a propria democracia que deveria proteger.

(...) Ja temos 11 ilhas, 11 estados soberanos, 11 solistas, 11
votos. Nao podemos ter 11 processos. Mudar é possivel. E
necessario.”

Em relacao especificamente aos pedidos de vista, a necessidade
de sua limitagao foi tanta que motivou o préprio STF a alterar seu Regimento
Interno, ja sob a presidéncia da Ministra Rosa Weber, adotando sistematica
bastante semelhante a que a PEC agora busca constitucionalizar — e que teve
apoio de notaveis especialistas, como o Virgilio Afonso da Silva, professor
titular de Direito Constitucional da Universidade de Sao Paulo. Com efeito,
a partir da Emenda Regimental n°® 58, de 2022, os pedidos de vista devem ser
devolvidos em até¢ 90 dias, sob pena de inclus@o automatica do processo em
pauta. Em sentido semelhante, a Emenda Regimental n® 54, de 2020, ja
positivara a regra que impoe “a necessidade de submeter ao referendo do
Plenario decisdes monocraticas sobre pedidos de tutela de urgéncia contra
atos dos presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do préprio Tribunal” (ABBOUD, Georges; MENDES, Gilmar
Ferreira. Da monocratizacio a deferéncia ao Plenario: um ensaio sobre
os critérios para a concessao de medidas liminares no controle abstrato
de constitucionalidade. /n: Revista de Processo, vol. 312, fev. 2021). Mais
a frente, inclusive, concluem os autores que:

“a deferéncia ao Plenario e uma percepcdo clara quanto a
necessidade de critérios objetivos para que liminares possam ser
concedidas monocraticamente mostram-se exercicios de humildade,
a serem realizados individualmente por Ministro [pois] a
legitimidade outorgada pela Carta de 1988 para a interferéncia nos
demais poderes, quando imperativo a preservacdo da ordem

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

202

SF/23643.98686-76

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

constitucional, foi conferida ao Tribunal, e ndo aos Ministros
individualmente considerados.” (idem, ibidem).

Diante de todos esses posicionamentos € estudos empiricos —
aqui citados apenas a titulo exemplificativo, para ndo cansar os membros
desta Comissdo —, verifica-se o inquestionavel mérito que a PEC n° 8, de
2021, possui, ao tentar solucionar diversos e graves problemas do processo
constitucional brasileiro e, por que nao dizer, do préprio relacionamento
entre os Poderes do Estado.

I -VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade formal e
material, juridicidade, regimentalidade ¢ boa técnica legislativa da PEC
n° §, de 2021; e, no merito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 31, DE 2023

Acrescenta 8 8° ao art. 218 da Constituicdo Federal, estabelecendo o incremento gradual
do montante aplicado em ciéncia, tecnologia e inovacao até, no minimo, 2,5% do
produto interno bruto.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP) (1° signatario), Senador Eduardo
Girdo (NOVO/CE), Senadora Tereza Cristina (PP/MS), Senador Alan Rick (UNIAO/AQ),
Senador Hamilton Mourao (REPUBLICANOS/RS), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS),
Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Ciro
Nogueira (PP/PIl), Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senador Jorge Seif (PL/SC), Senador
Esperidido Amin (PP/SC), Senador Dr. Hiran (PP/RR), Senador Efraim Filho (UNIAO/PB),
Senador Conflucio Moura (MDB/RO), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senadora
Mara Gabrilli (PSD/SP), Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO), Senador
Marcos Rogério (PL/RO), Senador Romario (PL/RJ), Senador Flavio Arns (PSB/PR),
Senador Rodrigo Cunha (PODEMOS/AL), Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senadora
Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador Marcio Bittar (UNIAO/AC), Senador
Magno Malta (PL/ES), Senador Carlos Portinho (PL/RJ), Senador Paulo Paim (PT/RS),
Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG), Senador Davi
Alcolumbre (UNIAO/AP), Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®° ,DE
2023

Acrescenta § 8° ao art. 218 da Constituicao
Federal, estabelecendo o incremento gradual do
montante aplicado em ciéncia, tecnologia e
inovagao até, no minimo, 2,5% do produto interno
bruto.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°O art. 218 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte §8°:

CATE 218, oo

§ 8° A Unido aumentard, anualmente, sua aplicacdo em
ciéncia, tecnologia e inovacao, de maneira que, a partir de 2033, o
montante aplicado nunca seja inferior a 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) do produto interno bruto apurado no exercicio
anterior.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Conforme divulgado pela Agéncia Senado, ha uma estimativa
de que hoje o Brasil investe em ciéncia e tecnologia cerca de 1% do Produto
Interno Bruto (PIB) ou até menos que isso.

Dados do Banco Mundial e do proprio Ministério de Ciéncia e
Tecnologia mostram que o Brasil tem investido 1,2% do PIB em pesquisa e
desenvolvimento. Essa ¢ uma trajetéria oposta a de nagdes como Israel e

Assinado eletrnnicamenta nnr Sen Actrnnanta Marcne Pnntec a niitrne
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Coreia do Sul, que hoje investem mais de 4% do PIB nessa area, e de China,
Alemanha e Austréalia, que também tem priorizado mais essas areas, com
investimentos superiores a 2% do PIB.

Investir em pesquisa promove novas tecnologias que melhoram
a produtividade do pais, varidvel chave para se conseguir incrementos no
crescimento econdmico. Por esse motivo € que conclamamos nossos Pares a
apoiar a presente alteragdo na Constitui¢do Federal, que estabelece o
aumento gradual dos investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacao até
atingir, no minimo, 2,5% do PIB em 2033.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS
PONTES

152023-04187
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigao n® 31, de 2023, cujo primeiro
signatario ¢ o Senador Astronauta Marcos Pontes,
que acrescenta § 8° ao art. 218 da Constitui¢do
Federal, estabelecendo o incremento gradual do
montante aplicado em ciéncia, tecnologia e
inovagdo até, no minimo, 2,5% do produto interno
bruto.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, nos termos do art. 356 do
Regimento do Interno do Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) n°® 31, de 2023, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Astronauta Marcos Pontes.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 31, de 2023, busca
inserir o § 8° ao art. 218 da Constitui¢do Federal, estabelecendo o incremento
gradual do montante aplicado em ciéncia, tecnologia e inovacao até, no
minimo, 2,5% do produto interno bruto. A redagdo do novo dispositivo seria

a seguinte:
CATE. 218, oo
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§ 8 A Unido aumentara, anualmente, sua aplicagdo em
ciéncia, tecnologia e inovagdo, de maneira que, a partir de 2033, o
montante aplicado nunca seja inferior a 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) do produto interno bruto apurado no exercicio
anterior.” (NR)

A proposta foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) para andlise quanto a sua constitucionalidade,
mérito e juridicidade. Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) sob exame observa
a exigéncia do art. 60, I, da Constituicdo, quanto a iniciativa, contendo o
autdgrafo de ao menos 28 (vinte e oito) senadores. Nao se identificam obices
relativos a regimentalidade e a juridicidade.

Quanto a juridicidade, a proposta ¢ compativel com a ordem
juridica vigente. A determinagdo de um incremento gradual nos
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacdo encontra respaldo na
competéncia legislativa do Congresso Nacional e nas politicas de fomento a
pesquisa e desenvolvimento.

Da mesma forma, ndo existem vicios de constitucionalidade
material na proposi¢do em exame. A proposicao em analise nao conflita com
preceitos fundamentais da Constituicao Federal, estando dentro dos limites
constitucionais estabelecidos. O acréscimo de um novo paragrafo ao art. 218
nao viola nenhum principio ou dispositivo da Constituicdo. Ainda, ndo ha
ofensa a cldusula pétrea. Nada a opor, portanto.

Em rela¢do ao mérito, o investimento em ciéncia, tecnologia e
inovacao ¢ fundamental para o desenvolvimento econémico e social de um
pais. O Brasil, apesar de possuir grande potencial nessas areas,
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historicamente tem alocado quantias inferiores a outras nagdes, prejudicando
sua capacidade de competir em ambito internacional.

Desse modo, a Proposta em questdo, ao prever o incremento
gradual dos investimentos até alcancar pelo menos 2,5% do produto interno
bruto, objetiva impulsionar o Pais na busca pela exceléncia tecnoldgica e
cientifica. A medida visa alinhar o Brasil a parametros internacionais de

investimento em ciéncia e tecnologia.

IHI-vOTO

Por essa razdo, somos pela aprovaciao da Proposta de Emenda
a Constituicao n°® 31, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N°

(@ Proposta de Emenda a Constituigdao n° 31, de 2023)

O art. 218 da Constituicao Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda

a Constituicdo n° 31, de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

B T P

§ 9° Aos recursos de que trata o § 8° deste artigo n&o se aplica o disposto
no art. 167, incisos IV e XIV, da Constituicdo, nem qualquer desvinculagao
de recursos orgamentarios, limitagdo de empenho ou de movimentagéo

financeira.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Investir em pesquisa promove novas tecnologias que melhoram a produtividade
do pais, variavel chave para se conseguir incrementos no crescimento econdémico,
observou o Senador Astronauta Marcos Pontes, autor e primeiro signatario desta

Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC).

No mesmo sentido, esclarece o relator, Senador Esperidido Amin, que o
investimento em ciéncia, tecnologia e inovagéo é fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social de um pais. O Brasil, apesar de possuir grande potencial nessas
areas, historicamente tem alocado quantias inferiores a outras nagdes, prejudicando

sua capacidade de competir em ambito internacional.

De forma a proteger essa essencial area de desenvolvimento do pais, proponho

emenda para que os recursos de que trata esta PEC possam ser fornecidos por meio

SF/23375.69152-00
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de vinculagdo de impostos, através de fundos publicos ou mediante a vinculagéo de
receitas orgamentarias especificas ou execugao direta por programagéo orgamentaria
e financeira de 6rgdo ou entidade da administracao publica, sem possibilidade de
desvinculagao de recursos orcamentarios, limitacado de empenho ou de movimentagao

financeira.

Dessa forma, além de reservar os recursos, garantimos que eles ndo serdo
utilizados para outros fins. Essa proposta € inspirada em dispositivo semelhante ao
que ja existe na Constituicdo (ADCT art. 80, § 1°) para o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, que é o que se visa, em médio e longo prazos, com o

desenvolvimento em ciéncia, tecnologia e inovagéo.
Ante o exposto, considerando a necessidade de confirmar a efetividade da
futura destinacao constitucional, espero contar com o apoio de nossos Pares para sua

aprovacao.

Sala da comisséo,

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 17, DE 2023

Altera o art. 6° da Constituicdo Federal para dispor sobre o direito a seguranca alimentar
como direito fundamental.

AUTORIA: Senador Alan Rick (UNIAO/AC) (1° signatario), Senador Eduardo Gomes
(PL/TO), Senador Jorge Seif (PL/SC), Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senador Astronauta
Marcos Pontes (PL/SP), Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senadora Teresa
Leitdo (PT/PE), Senadora Leila Barros (PDT/DF), Senador lzalci Lucas (PSDB/DF),
Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO), Senador Styvenson Valentim
(PODEMOS/RN), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Chico Rodrigues (PSB/RR),
Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF),
Senador Efraim Filho (UNIAO/PB), Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE), Senador
Rogério Carvalho (PT/SE), Senador Sergio Moro (UNIAO/PR), Senador Hamilton Mour&o
(REPUBLICANOS/RS), Senadora Tereza Cristina (PP/MS), Senador Marcos do Val
(PODEMOS/ES), Senadora Zenaide Maia (PSD/RN), Senador Esperidiao Amin (PP/SC),
Senador Dr. Samuel Araujo (PSD/RO), Senador Wilder Morais (PL/GO), Senador Carlos
Viana (PODEMOS/MG), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Zequinha Marinho
(PL/PA), Senador Iraja (PSD/TO), Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB), Senador
Carlos Portinho (PL/RJ), Senador Rodrigo Cunha (UNIAO/AL), Senador Eduardo Braga
(MDB/AM)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso da PEC 17/2023



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156810

215

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®° ,DE
2023

Altera o art. 6° da Constitui¢ao Federal para dispor
sobre o direito a seguranca alimentar como direito
fundamental.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a seguranca
alimentar, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Desde a Emenda n° 64, de 2010, nossa Constitui¢ao Federal
reconhece a alimentagdao no rol dos direitos fundamentais, como direito
social. E meritoria essa inclusdo, num pais que alimenta grande parte do
mundo, mas que ainda tem pessoas passando fome dentro das préprias
fronteiras.

Ha, porém, uma diferenca aparentemente sutil, mas importante,
entre a alimentagdo e a seguranca alimentar. Ao falar de alimentagao, pode-
se tratar do mero acesso a algum alimento. Garante-se, assim, o direito de
comer. J& a seguranca alimentar ¢ um conceito mais abrangente, pois tem
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relagdo com a garantia de condigdes de acesso aos alimentos basicos,
seguros, de qualidade, em quantidade suficiente e em carater continuo, sem
que isso comprometa outras necessidades essenciais. Nesse sentido, além de
matar a fome do individuo, trazemos a atencao os fatores que possam gerar
vulnerabilidade, tratando da garantia de todos os aspectos que contribuem
para o bem-estar nutricional, inclusive justiga social e sustentabilidade. Isso
nos remete ao art. 170 da Constituicao de 1988, que determina que a ordem
econdmica, fundada na valorizac¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna.

Isso evidencia que a seguranca alimentar ¢ mais afim ao
conceito de direitos sociais, que sao voltados para o objetivo fundamental de
construir uma sociedade que, além de livre, seja mais justa e solidaria,
declarado no art. 3° da Constituicdo. Direitos fundamentais sao
interdependentes. Afinal, ninguém ¢ verdadeiramente livre, nem tem sua
dignidade garantida, se suas necessidades vitais ndo forem minimamente
satisfeitas.

Sao essas as razdes que fundamentam a presente Proposta de
Emenda a Constitui¢do, para a qual solicito o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK

fp2023-01847
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PARECER N¢ , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 17, de 2023, primeiro signatario o
Senador Alan Rick, que altera o art. 6° da
Constitui¢ao Federal, para dispor sobre o direito
a seguranga alimentar como direito fundamental.

Relator: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 17, de
2023, que tem como primeiro signatario o Senador Alan Rick, e que altera o
art. 6° da Constituicao Federal (CF), que estabelece o direito a seguranga

alimentar como direito fundamental.

Nesse sentido, o art. 1° da iniciativa modifica o caput do art. 6°

da Lei Maior para incluir a seguran¢a alimentar entre os direitos sociais.

SF/23462.92017-73
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Por sua vez, o art. 2° da PEC n° 17, de 2023, estabelece o inicio

da vigéncia da Emenda que se quer adotar no dia de sua publicagdo.

Na justificacdo estd posto que, desde a Emenda n°® 64, de 2010,
nossa Constituicdo Federal reconhece a alimentagdo no rol dos direitos
fundamentais, como direito social, sendo meritoria essa inclusdao num pais
que alimenta grande parte do mundo, mas que ainda tem pessoas passando

fome dentro das proprias fronteiras.

Todavia, pondera-se que ha uma diferenca aparentemente sutil,
mas importante, entre alimentacao e seguranca alimentar, pois, ao se falar de
alimentagdo, pode-se tratar do mero acesso a algum alimento. Garante-se,
assim, o direito de comer. J& a seguran¢a alimentar seria conceito mais
abrangente, pois tem relacdo com a garantia de condigdes de acesso aos
alimentos basicos, seguros, de qualidade, em quantidade suficiente e em

carater continuo, sem que isso comprometa outras necessidades essenciais.

Tal compreensdo evidenciaria que a seguranca alimentar ¢ mais
afim ao conceito de direitos sociais, que sdo voltados para o objetivo
fundamental de construir uma sociedade que, além de livre, seja mais justa e

solidaria, conforme declarado no art. 3° da nossa Lei Maior.

Nao foram apresentadas emendas a presente iniciativa.
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II - ANALISE

Cumpre a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
examinar a presente proposicao e sobre ela emitir parecer, nos termos do art.
356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal, analisando a
iniciativa tanto do ponto de vista do cumprimento das formalidades e
procedimentos necessarios a apresentagdo, ao exame € a aprovacao de uma

proposta de emenda a Constituigdo, quanto no que respeita ao seu mérito.

A PECn° 17, de 2023, resulta da iniciativa politico-parlamentar
do Senador Alan Rick e vem subscrita por 34 Senhoras Senadoras e Senhores
Senadores, apta portanto a cumprir a exigéncia constante do inciso I do art.
60 da Constitui¢do para a apresentacdo de uma proposi¢ao legislativa dessa
natureza, que requer a assinatura de um terco, no minimo, dos membros da

Céamara dos Deputados ou do Senado Federal.

Por outro lado, inexiste, em nosso Pais, no presente momento,
quaisquer das situacdes que implicam impedimento circunstancial a reforma
da Constituigdo, referidas nos §§ 1° e 5° do mesmo art. 60, ou seja, ndo ha
vigéncia de intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio, € a
matéria da presente Proposta nao constou de emenda rejeitada ou havida por

prejudicada na sessao legislativa deste ano de 2023.

Cumpre, ainda, registrar que a PEC em tela ndo ¢ tendente a

abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e
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periodico; a separagcdo de Poderes; nem os direitos e garantias individuais,
isto ¢, ndo atinge nenhuma das chamadas clausulas pétreas da CF, que sao

insuscetiveis de supressao.

Desse modo, conforme entendemos, nada obsta a livre

tramitagdo da PEC n° 17, de 2023.

No que respeita ao mérito da iniciativa, a positivacao do direito
a seguranga alimentar guarda consonancia com o direito humano a
alimentacdo adequada, relacionando-o com a obrigagdo estatal de
desenvolver agdes que garantam a soberania do Pais nesse campo,
comprometendo o poder publico com a criagdo de estratégias e politicas de
producao sustentdvel, manutencdo de estoques regulatorios e distribui¢ao
eficiente de alimento, possibilitando, a toda populagdo, o consumo de
produtos nutricionalmente adequados, respeitadas suas caracteristicas

culturais.

Importante recordar, nesse momento, que garantir o direito a
seguranca alimentar revela-se especialmente importante ante o enorme
desafio enfrentado recentemente pelo Pais, nos anos marcados pela
pandemia de covid-19, pois, além das dificuldades proprias da doencga, a
populacdo se deparou com a inseguranga alimentar ¢ nutricional, desafio
enfrentado, muitas vezes, com esfor¢os quase heroicos das proprias

comunidades.

Importante dizer, também, que incluir o reconhecimento do

direito humano a seguranca alimentar arremata um esfor¢o que o Pais vem
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desenvolvendo no sentido de fortalecer seu arcaboug¢o normativo
relacionado ao bem-estar alimentar e nutricional da populagdo, como ¢
exemplo a instituicdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006), além da prépria Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010, que alterou o art. 6° da CF para nele incluir o

direito social a alimentacao.

Com a medida ora em exame, eleva-se o direito a seguranga
alimentar a um patamar no qual os retrocessos nessa area serao
inadmissiveis, dando mais robustez a todo esse escopo normativo, tornando
o Pais mais empenhado no esfor¢o definido pela Organizacao das Nagdes
Unidas na defini¢do dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel de

erradicacdo da extrema pobreza e da fome no mundo até 2030.

Em suma, incluir esse direito no rol dos direitos sociais
robustece o conjunto das demais garantias constitucionais, cuja realizagdo ¢
fragilizada sem a autossuficiéncia alimentar da populagdo, ideia implicita no
conceito de seguranga alimentar. Pois como afirmou, nos idos dos anos 1940,
o pioneiro nos estudos sobre a inseguranga alimentar, o eminente brasileiro
Josu¢ de Castro, a quem prestamos nossa homenagem: o primeiro direito

humano ¢ o de nao passar fome.

SF/23462.92017-73



223

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 17,
de 2023, e quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 3535, DE 2023

(n°1.184/2015, na Camara dos Deputados)

Cria cargos de provimento efetivo, cargos em comissao e fun¢des comissionadas nos
Quadros Permanentes da Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da
Justica Militar da Uniao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1322115&filename=PL-1184-2015
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Cria cargos de provimento efetivo,
cargos em comissdo e funcodes
comissionadas nos Quadros Permanentes
da Secretaria do Superior Tribunal
Militar e das Auditorias da Justica
Militar da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados nos Quadros Permanentes da
Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da
Justica Militar da Unido os cargos efetivos, o0s cargos em
comissdo e as funcgdes comissionadas constantes dos Anexos I,
IT e IITI desta Lei, respectivamente.

Art. 2° O Superior Tribunal Militar editara as
instrucdes necessédrias a implementacdo dos cargos e das funcgdes
criados por esta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta
Lei correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas a
Justica Militar da Unido no orcamento geral da Unié&o.

Art. 4° A eficdcia do disposto nesta Lei fica
condicionada a expressa autorizacgdo em anexo prodéprio da lei
orcamentaria anual com a respectiva dotacdo prévia, nos termos
do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, atendidas as
limitacdes previstas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e demais normas

constitucionais e legais aplicéaveis.
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Pardgrafo uUnico. Se a autorizacdo orcamentaria for
insuficiente para o provimento integral dos cargos e das
funcdes criados nesta Lei, novos provimentos deverdo constar
de autorizacdo especifica da lei orcamentaria do exercicio em
que ocorrerem.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO I

Acréscimo de Cargos de Provimento Efetivo

Quadro Permanente da Secretaria do Superior Tribunal Militar

Cargos de Provimento Efetivo Quantidade
Analista Judiciério 86
Técnico Judiciario 58

Total 144

Quadro Permanente das Auditorias da Justica Militar da Uniéo

Cargos de Provimento Efetivo Quantidade
Analista Judiciéario 63
Técnico Judiciario 33
Total 96
Quadro Permanente da Justica Militar da Unido - Consolidado
Cargos de Provimento Efetivo Quantidade
Analista Judiciéario 149
Técnico Judiciario 91
Total 240
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ANEXO II

Acréscimo de Cargos em Comisséao

Quadro da Secretaria do Superior Tribunal Militar

Cargos em Comissé&o Quantidade
CJ-3 6
CJd-2 28
CJ-1 21
Total 55

Quadro das Auditorias da Justica Militar da Uniédo

Cargos em Comisséo Quantidade
CJ-1 42
Total 42
Quadro da Justica Militar da Unido - Consolidado
Cargos em Comisséo Quantidade
CJ-3 6
CJ-2 28
CJ-1 63
Total 97
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ANEXO IIT

Acréscimo de Funcdes Comissionadas

Quadro da Secretaria do Superior Tribunal Militar

Funcdo Comissionada Quantidade
FC-6 39
FC-5 7
FC-4 104
FC-3 -
FC-2 100
FC-1 -
Total 250

Quadro das Auditorias da Justica Militar da Uniédo

Funcdo Comissionada Quantidade
FC-6 59
FC-5 -
FC-4 25
FC-3 -
FC-2 46
FC-1 23
Total 153

Quadro da Justica Militar da Unido - Consolidado

Funcdo Comissionada Quantidade

FC-6 98
FC-5 7

FC-4 129
FC-3 -

FC-2 146
FC-1 23
Total 403
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Of. n° 123/2023/PS-GSE -

Brasilia, 1 de julho de 2023.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 1.184, de 2015, do
Superior Tribunal Militar, que “Cria cargos de provimento efetivo, cargos em
comissao e funcbes comissionadas nos Quadros Permanentes da Secretaria do
Superior Tribunal Militar e das Auditorias da Justica Militar da Uniao”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
-art169_par1
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.535, de 2023
(PL n° 1.184, de 2015), do Superior Tribunal Militar, que
cria cargos de provimento efetivo, cargos em comissao
e fungoes comissionadas nos Quadros Permanentes da
Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias
da Justica Militar da Unido.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Em 2015, o Superior Tribunal Militar (STM) encaminhou ao
Congresso Nacional o Oficio n° 197, que continha anteprojeto de lei aprovado
pelo Plenario daquela Corte. Na Camara dos Deputados, a matéria tramitou em
regime de apreciagdo conclusiva pelas Comissoes de Trabalho, de Administragao
e Servico Publico; de Finangas e Tributagdo; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, ao longo dos anos seguintes. O autdgrafo foi encaminhado a esta Casa
Legislativa em julho deste ano.

A proposicdo contém cinco artigos e trés anexos. Cria cargos
efetivos, cargos em comissdo e funcdes comissionadas na Secretaria do Superior
Tribunal Militar e nas Auditorias da Justica Militar da Unido. Apds deliberacao
desta Casa, a Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, conforme previsto
na clausula de vigéncia, porém isso ndo exime o condicionamento de sua eficicia
a existéncia de autorizagdo expressa na Lei Or¢gamentaria Anual, com a respectiva
dotacao prévia, nos termos do art. 169 da Constituicdo Federal e demais normas
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de finangas publicas, notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ) conforme despacho da Presidéncia publicado no Didrio do
Senado Federal n° 129, de 1° de agosto de 2023.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia ou outros meios. Também ¢ cabe a CCJ emitir parecer, quanto ao
mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente as que tratarem
de orgaos do servico publico civil da Unido e servidores da administragdo direta
e indireta do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Territorios (art. 101,
11, “f”, RISF).

Ademais, compete, ainda, a este colegiado, conforme disposto no art.
101, 11, “p”, do Regimento Interno, opinar sobre matérias a que se refere o art. 96,
II, da Constitui¢do Federal, o qual dispde sobre a competéncia privativa dos
Tribunais Superiores de propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingdo de
cargos.

Portanto, quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada h& que se opor ao PL n°. 3.535, de 2023.

No mérito, o projeto cria 240 cargos de provimento efetivo, 97 cargos
em comissdo ¢ 403 fun¢des comissionadas no ambito do STM. A Corte Militar
realizou concurso publico em 2017, cuja validade se estende até o ano de 2024. A
aprovagao deste PL viabilizara a reposicao da forca de trabalho no 6rgao, objetivo
inicial da proposicao desde sua apresentacao perante a Camara dos Deputados.

A Justica Militar ¢ a parte do Poder Judiciario no nosso pais que
processa e julga crimes militares previstos no Codigo Penal Militar (art. 124 da
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Constituicdo Federal). O STM ¢ composto por 15 ministros, sendo 10 militares e
cinco civis, ¢ sua estrutura administrativa refere-se a doze circunscrigdes
judiciarias militares espalhadas pelo pais e uma Secretaria-Geral em Brasilia,
Distrito Federal. Essa capilaridade e a natureza dos servigos prestados impdem
que o corpo técnico do 6rgdo tenha vinculo efetivo com a Unido, inibindo o
recurso a servidores cedidos e temporarios € em alinhamento com a melhor pratica
de recrutamento e sele¢do de recursos humanos na administragdo publica: o
concurso publico. Dessa maneira, ndo ha reparos quanto a constitucionalidade
material da proposigao.

Sobre a técnica legislativa do PL, ndo se vislumbra quaisquer ofensas
aos principios gerais do sistema juridico ou demais principios e regras de leis
ordindrias ou complementares. Ainda, a proposicao foi redigida em conformidade
com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, e, quanto ao mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.535,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 22/08/2023

Of. n® 174/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 5.384, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, para dispor sobre o programa especial para o acesso as instituicdes
federais de educacéao superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em
escola publica”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5384/2020 [8 de 9]
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PROJETO DE LEI
N° 5384, DE 2020

Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa especial
para o acesso as instituicdes federais de educacdo superior e de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1946595&filename=PL-5384-2020
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Altera a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o
programa especial para o acesso as
instituicdes federais de educacéo
superior e de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas
com deficiéncia, bem como daqueles
qgque tenham cursado integralmente o
ensino médio ou fundamental em escola
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o programa especial para o
acesso as instituicdes federais de educacdo superior e de
ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.
Art. 2° A Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
N At
Pardagrafo Unico. ©No preenchimento das
vagas de que trata o caput deste artigo, 50%

(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos
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estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1 (um) saldrio minimo per capita.” (NR)

“Art. 3° Em cada instituicdo federal de
ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serd@o preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em proporcgdo ao total de vagas
no minimo igual & proporcgdo respectiva de pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacéo
onde estd instalada a instituicdo, segundo o Ultimo
censo da Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

§ 1° No caso de nédo preenchimento das vagas
segundo o0s critérios estabelecidos no caput deste
artigo, as remanescentes deverdo ser destinadas,
primeiramente, a autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia
e, posteriormente, completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o© ensino médio em
escola publica.

§ 2° Nos concursos seletivos para ingresso
nas instituig¢des federais de ensino superior, os
candidatos concorrerdo, inicialmente, as vagas
disponibilizadas para ampla concorréncia e, se néo
for alcancada nota para ingresso por meio dessa
modalidade, passardo a concorrer as vagas reservadas

pelo programa especial para o acesso as instituicgdes

Avulso do PL 5384/2020 [3 de 9]



240

de educagdo superior de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como dos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escola publica.” (NR)

B o A

§ 1° No preenchimento das vagas de dque
trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1 (um) salario
minimo per capita.

§ 2° Nos concursos seletivos para ingresso
nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio, os candidatos concorrerdo, inicialmente, as
vagas disponibilizadas para ampla concorréncia e, se
ndo for alcancada nota para ingresso por meio dessa
modalidade, passardoc a concorrer as vagas reservadas
pelo programa especial para o acesso as instituicdes
de educacdo de ensino técnico de nivel médio de
estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas
e de pessoas com deficiéncia, bem como dos que tenham
cursado integralmente o ensino fundamental em escola
plblica.” (NR)

“Art. 5° Em cada instituicdo federal de
ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata
o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e
turno, por autodeclarados pretos, pardos, indigenas
e qgquilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em proporcdo ao total de vagas

no minimo igual a proporcgdo respectiva de pretos,
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pardos, 1indigenas e gquilombolas e de pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacao
onde estad instalada a instituicd&o, segundo o ultimo
censo do IBGE.

Paragrafo unico. No caso de néo
preenchimento das vagas segundo o0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, as
remanescentes deverdo ser destinadas, primeiramente,
aos autodeclarados pretos, pardos, 1indigenas e
quilombolas ou as pessoas com deficiéncia e,
posteriormente, completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em
escola publica.” (NR)

“Art. 6° O Ministério da Educacdo e os
ministérios responsaveis pelas politicas de promocgéo
da igualdade racial, de implementacdo da politica
indigena e indigenista, de promocdo dos direitos
humanos e da cidadania e de promocdo de politicas
plblicas para a juventude serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacdo do programa especial de
que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (Funai) .” (NR)

“Art. 7° A cada 10 (dez) anos a contar da
data de publicacdo desta Lei, serd promovida a
avaliacdo do programa especial para o acesso as
instituicdes de educacdo superior de estudantes
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas
com deficiéncia, bem como dos que tenham cursado

integralmente o ensino médio em escola publica.
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Paradgrafo Unico. O Ministério da Educacéo
divulgard, anualmente, relatdério com informacdes
sobre o programa especial de acesso as instituicgdes
federais de educacdo superior e de ensino técnico de
nivel médio, do qual deverd constar, pelo menos,
dados sobre o acesso, a permanéncia e a concluséo
dos alunos beneficidrios e nédo beneficidrios desta
Lei.” (NR)

“Art. 7°-A Os alunos optantes pela reserva
de wvagas no ato da inscricdo do concurso seletivo
gque se encontrem em situacdo de vulnerabilidade
social terdo prioridade para o recebimento de
auxilio estudantil de programas desenvolvidos nas
instituic¢des federais de ensino.”

“Art. 7°-B As Instituicgdes Federais de
Ensino Superior, no ambito de sua autonomia e
observada a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovacdo, promoverdo politicas de acdes afirmativas
para inclusdo de ©pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessocas com deficiéncia em seus
programas de pdés-graduacdo stricto sensu.”

“Art. 7°-C Apds 3 (trés) anos da divulgacéo
dos resultados do censo do IBGE, o Poder Executivo
deverd adotar metodologia para atualizar anualmente
os ©percentuais de pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia em relacgdo
a populacdo das unidades da Federacdo, na forma da

regulamentacdo.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.711, de 29 de Agosto de 2012 - Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades;

Lei de Cotas nas Universidades; Lei de Cotas Sociais - 12711/12
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012;12711
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PL 5384/2020

00001

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 5.384, DE 2020

AlteraaLein®12.711, de 29 de agosto de 2012, para
dispor sobre o programa especial para o acesso as
institui¢des federais de educagdo superior e de
ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escolas publicas.

Autores: Deputada MARIA DO ROSARIO E OUTROS

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para

dispor sobre o programa especial para o acesso as institui¢des federais de educagdo
superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, indigenas, pardos e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio ou fundamental em escolas publicas.

Art. 2° A Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

§1° No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,0 salario minimo
(um salario minimo) per capita. (NR)

§2° Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicdes de
ensino federais de ensino técnico de nivel médio, os candidatos
concorrerdo, inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla
concorréncia e, nao alcangando nota para ingresso por esta modalidade,
passardo a concorrer pelas vagas reservadas pelo programa especial
para o acesso as institui¢des de educacdo de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, indigenas, pardos e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

§ 3° Fica proibida a aplicacao do critério da heteroidentificagao.
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§ 4° Na validacdo da autodeclaracdo deverd ser observado o
devido processo legal, contraditério, ampla defesa e fundamentagao das
decisdes; presuncao juris tantum e prima facie (porém relativa) de boa-
fé em favor da declaragao.

§ 5° Na validacdo da autodeclaragdo parda serdo adotados
critérios similares aos adotados para a autodeclaracdo indigena e
quilombola e proibida a exclusao de autodeclarados pardos por critérios
fenotipicos.

“Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, indigenas, pardos e quilombolas e por pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em propor¢do ao total de
vagas no minimo igual a propor¢do respectiva de pretos, indigenas,
pardos e quilombolas e pessoas com deficiéncia na populagdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a institui¢do, segundo o
ultimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (NR)

§1° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverao ser
destinadas, primeiramente, para autodeclarados pretos, indigenas,
pardos e quilombolas ou por pessoas com deficiéncia e, posteriormente,
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. (NR)

§2° Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicdes de
ensino federais de ensino superior, os candidatos concorrerdo,
inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla concorréncia e, nao
alcancando nota para ingresso por esta modalidade, passardo a
concorrer pelas vagas reservadas pelo programa especial para o acesso
as instituicdes de educagdo superior de estudantes pretos, indigenas,
pardos e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.”

§1° No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,0 saldrio minimo
(um salario minimo) per capita. (NR)
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§2° Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicdes de
ensino federais de ensino técnico de nivel médio, os candidatos
concorrerdo, inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla
concorréncia e, nao alcangando nota para ingresso por esta modalidade,
passardo a concorrer pelas vagas reservadas pelo programa especial
para o acesso as institui¢des de educacdo de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, indigenas, pardos e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

§ 3° Fica proibida a aplicacao do critério da heteroidentificagao.

§ 4° Na validacdo da autodeclaracdo deverd ser observado o
devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e fundamentagao das
decisdes; presungdo juris tantum e prima facie (porém relativa) de boa-
fé em favor da declaragao.

§ 5° Na validacdo da autodeclaragdo parda serdo adotados
critérios similares aos adotados para a autodeclaracao indigena e
quilombola e proibida a exclusao de autodeclarados pardos por critérios
fenotipicos.

“Art. 5° Em cada instituicao federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, indigenas, pardos e
quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagao,
em propor¢ao ao total de vagas no minimo igual a proporcao respectiva
de pretos, indigenas, pardos e quilombolas e pessoas com deficiéncia
na populagdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a institui¢ao,
segundo o ultimo censo do IBGE. (NR)

Paragrafo tnico. No caso de ndo preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser destinadas, primeiramente, para
autodeclarados pretos, indigenas, pardos e quilombolas ou por pessoas
com deficiéncia e, posteriormente, completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola
publica.” (NR)

“Art. 6° O Ministério da Educacao e os ministérios responsaveis
pelas politicas de promogao da igualdade racial, de implementagao da
politica indigena e indigenista, de promocgao dos direitos humanos e da
cidadania, e o de promogao de politicas publicas para a juventude serao
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que
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trata esta Lei, ouvida a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai).” (NR)

“Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicagao desta
Lei, serd promovida a revisdo do programa especial para o acesso as
institui¢des de educacdao superior de estudantes pretos, indigenas,
pardos, quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
(N.R))

Paragrafo tUnico. O Ministério da Educacdo divulgara,
anualmente, relatério com informagdes sobre o programa especial de
acesso as instituicdes federais de educagdo superior e de ensino técnico
de nivel médio constando, pelo menos, dados sobre o acesso,
permanéncia e conclusdo dos alunos beneficiarios e ndo beneficidrios
desta Lei.”

“Art. 7-A Os alunos optantes pela reserva de vagas no ato da
inscricdo do concurso seletivo que se encontrem em situagdo de
vulnerabilidade social terdo prioridade para o recebimento de auxilio
estudantil de programas desenvolvidos nas instituicdes federais de
ensino.”

“Art. 7-B As Institui¢des Federais de Ensino Superior, no ambito
de sua autonomia e observada a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagdo, promoverao
politicas de acdes afirmativas para inclusdo de pretos, indigenas,
mesti¢os (pardos) e quilombolas e pessoas com deficiéncia em seus
programas de pos-graduacao stricto sensu.”

“Art. 7-C Apo6s 3 (trés) anos da divulgacdo dos resultados do
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o Poder
Executivo devera adotar metodologia para atualizar anualmente os
percentuais de pretos, indigenas, pardos e quilombolas e pessoas com
deficiéncia em relagdo a populacdo das unidades da Federagdo, na
forma da regulamentagdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Plenario do Senado, em 31 de agosto de 2023.

Senador PLINIO VALERIO

SF/23015.39785-00



250

(PSDB-AM)

JUSTIFICACAO

O Presente projeto de lei tem por finalidade alterar a Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012, que “Dispde sobre o ingresso nas universidades federais € nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias”.

A despeito dos beneficios que esta legislacdo trouxe para a inclusdo de
grupos historicamente discriminados e em atender reparagdo histdrica, muitos sdo os
processos administrativos e judiciais de autoria de pessoas em sua quase totalidade do
povo mestico excluidas pelas denominadas juntas de “heteroidentificagdo”, por nao
apresentarem fenotipo negroide (a despeito do termo ‘pardo’ se referir a qualquer
miscigenado, inclusive os ndo descendentes de pretos, que compdem significativo
percentual da populacdo brasileira), pois pardos ndo tém padrao de aparéncia.

Esta exigéncia revela-se discriminatoria, haja vista, p. ex., nao ser
exigido de autodeclarados indigenas que tenham fendtipo de indigenas, nem de
quilombolas.

Invertendo o objetivo da lei, tal exigéncia torna-se um obstaculo a
inclusdo de pardos, cerca de 100 milhdes de brasileiros, em sua maioria descendente de
miscigenagdo entre indigenas e brancos, fato ocorrido amplamente no territorio brasileiro,
haja vista que a Coroa Portuguesa, em 1755, incentivou o casamento entre brancos e
indios, garantindo que os seus descendentes mesticos ndo seriam discriminados:

Alvara Régio de 4 de abril de 1755.

- Eu, El Rey. Fago saber aos que este meu Alvard de ley virem, que
considerando o quanto convém que os meus reaes dominios da America
se povoem, € que para este fim pdde concorrer muito a communicagad
com os Indios, por meio de casamentos: sou servido declarar que os
meus vassallos deste reino e da America, que casarem com as Indias
della, nad ficad com infamia alguma, antes se farad dignos da minha
real atencad; e que nas terras, em que se estabelecerem, serad preferidos
para aquelles lugares e occupagoens que couberem na graduagad das
suas pessoas, € que seus filhos e descendentes serdd habeis e capazes
de qualquer emprego, honra, ou dignidade, sem que necessitem de
dispensa alguma, em razao destas aliangas, em que serad tambem
comprehendidas as que ja se acharem feitas antes desta minha
declaracao: E outrosim proibo que os ditos meus vassallos casados com
Indias, ou seus descendentes, sejad tratados com o nome de
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Caboucolos, ou outro similhante, que possa ser injurioso; € as pessoas
de qualquer condicad ou qualidade que praticarem o contrario, sendo-
lhes assim legitimamente provado perante os ouvidores das comarcas
em que assistirem, serad por sentenca destes, sem apellagad, nem
aggravo, mandados sahir da dita comarca dentro de um mez, e até mercé
minha; o que se executara sem falta alguma, tendo porém os ouvidores
cuidado em examinar a qualidade das provas e das pessoas que jurarem
nesta materia, para que se nad faga violencia ou injustica com este
pretexto, tendo entendido que s6 had de admittir queixa do injuruado, e
nad de outra pessoa. O mesmo se praticara a respeito das Portuguezas
que casarem com Indios: e a seus filhos e descendentes, e a todos
concedo a mesma preferencia para os officios, que houver nas terras em
que viverem; ¢ quando succeda que os filhos ou descendentes destes
matrimonios tenhad algum requerimento perante mim, me farad saber
esta qualidade, para em razad della mais particularmente os attender. E
ordeno que esta minha real resolugad se observe geralmente em todos
os meus dominios da America. Pelo que mando ao vice-rey e capitad
general de mar e terra do estado do Maranhao e Para, e mais conquistas
do Brasil, capitaens mores dellas, chancelleres, e desembargadores das
Relagoens da Bahia e Rio de Janeiro, ouvidores geraes das Comarcas,
juizes de fora e ordinarios, e mais justicas dos referidos estados,
cumprad e guardem o presente alvara de ley, e o fagad cumprir e guardar
na féorma que nelle se contém; o qual valera como carta, posto que seu
effeito haja de durar mais de um anno, e se publicara nas ditas comarcas,
e em minha chancellaria mér da corte, e reino, onde se registrara, como
tambem nas mais partes, em que similhantes alvards se costumad
registrar; e o proprio se lancard na Torre do Tombo. Lisboa, quatro de
abril de mil setecentos e cincoenta e cinco. - Rey.

A escravidao de indigenas perdurou até 1755, mas a escravizacao de
seus descendentes pardos, aos quais se somaram posteriormente os pardos também
descendentes de pretos (estes tendo chegado ao Brasil em 1549), prorrogou-se até 1888,
sendo os pardos, assim, o segmento escravizado por mais tempo na historia do Brasil,
digno, portanto, de politicas especificas de reparagao historica e de inclusdo nas politicas
de reservas de vagas.

Este substitutivo visa, assim, a proibir a heteroidentificagdo, haja vista
que o percentual de vagas reservadas corresponde ao total de autodeclarados em cada
unidade da Federagdo, e assegurar que sejam reservadas aos pardos (mestigos) suas cotas
especificas, correspondentes ao seu percentual na populagdo do Estado. Afirma-se ainda,
que o Brasil adota a autodeclaragdo como técnica de identificacdo racial, sendo os
heteroidentificados um subconjunto do universo amostral dos brasileiros autodeclarados.
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Visa também assegurar que na valida¢do da autodeclara¢do devera ser
observado o devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e fundamentacdo das
decisdes; e presun¢do juris tantum e prima facie (porém relativa) de boa-fé em favor da
declaracao.

Certos do acolhimento dos nobres pares, solicitamos o apoio a esta
propositura.

Sala das reunides, em 31 de agosto de 2023.

Senador PLINIO VALERIO
(PSDB-AM)
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n°® 5.384, de 2020)

Dé-se ao Projeto de Lei n° 5.384, de 2020, a seguinte redacao:

Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o
programa especial para o acesso as
instituicoes federais de educagao
superior € de ensino técnico de nivel
médio de estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um saldrio-
minimo e meio) per capita.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
para dispor sobre o programa especial para o acesso as instituicoes federais
de educacdo superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° Os arts. 1°,4° 6°e 7° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, passam a vigorar com as seguintes redagdes:
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“Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior
vinculadas ao Ministério da Educagao reservardao, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salério-
minimo (um salario-minimo e meio) per capita.” (NR)

“Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso em cada
curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.” (NR)

“Art. 6° O Poder Executivo serad responsavel por acompanhar
e avaliar o programa de que trata esta Lei.

Pardgrafo unico. Sera publicado relatorio anual que permita
avaliar a eficdcia do programa.” (NR)

“Art. 7° A revisdo legislativa do programa de que trata esta
Lei devera ser considerara a cada oito anos.” (NR)

Art. 2° Revoguem-se os arts. 3°, 5° e 8°da Lein® 12.711, de 29
de agosto de 2012.

Art. 3° A contagem do prazo de oito anos a que faz mencao o
art. 7°da Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, inicia-se com a entrada em
vigor desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E com surpresa que verificamos o conteado do Projeto de Lei
(PL) n° 5.384, de 2020. E certo que a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
requer a promoc¢ao de sua revisdo no prazo de dez anos. Nesse sentido, ha
mérito no PL. Contudo, tal como se verifica, essa revisdao ¢ feita sem
qualquer embasamento.

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:

sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo | - 17° Pavimento — CEP.:: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/ 3303-1718

SF/23492.67865-90


mailto:sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br

SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

Ora, embora 11 anos tenham se passado desde a promulgagao
daquela Lei, observa-se com tristeza que hd um vacuo do poder publico na
sua obrigagdo de avaliar a eficacia da Lei. Afinal, nada ha, com conteudo
oficial, que diga quais mudancas realmente ocorreram — se ¢ que houve
alguma mudanca alvissareira.

Como observou o Tribunal de Contas da Unido, “ndo € possivel
avaliar o real impacto da politica de cotas e as acdes necessarias para que
tenha resultado efetivo na sociedade”.

Ora, se ha um apagio de dados, ¢ irresponsavel a promogao de
revisdo puramente ideoldgica. Correto €, sim, promover uma expansao da
politica de cotas, afastando-a dos critérios raciais e deixando-a puramente
sob a égide da fragilidade social e da hipossuficiéncia econdmica.

Assim, certos de ser este o caminho mais junto, propomos
emenda substitutiva que, de maneira simples e humanista, permita o usufruto
das cotas em instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, bem
como em universidades federais, por aqueles alunos que sejam oriundos de
familias cuja renda per capita seja igual ou inferior a um saldrio-minimo e
meio.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5384, de 2020,
da Deputada Maria do Rosario, que altera a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o
programa especial para o acesso as instituigoes federais
de educagdo superior e de ensino técnico de nivel médio
de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e
de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ)
o Projeto de Lei (PL) n°® 5.384, de 2020, de autoria dos Deputados Maria do
Rosario, Damido Feliciano e outros, que busca alterar a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas, para dispor sobre o programa
especial de acesso as instituigdes federais de educacdo superior e de ensino
técnico de nivel médio para estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e
para pessoas com deficiéncia, bem como para aqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio ou fundamental em escola publica.

Tendo sido relator da matéria no ambito da Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacio Participativa (CDH), aproveito, neste relatorio, as
consideracdes feitas quando da tramitacdo do projeto naquele colegiado, que
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entendo resumirem a contento os propositos do PL e as alteragdes que ele pretende
introduzir na Lei n® 12.711, de 2012.

As primeiras modificacdes propostas se ddo no paragrafo Uinico do
art. 1° e nos arts. 3° a 7° da Lei para, em relagdo ao ingresso em institui¢des
federais de educagdo superior e de ensino técnico de nivel médio:

a) reduzir para um salario minimo per capita o rendimento familiar mensal
maximo a ser observado para o preenchimento do percentual de vagas
destinado para estudantes oriundos de familias de baixa renda entre as vagas
reservadas a estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas;

b) incluir quilombolas expressamente entre os destinatarios das vagas;

¢) modificar a destinagdo das vagas, em caso de ndo preenchimento, dirigindo as
remanescentes, primeiramente, para autodeclarados pretos, pardos, indigenas
e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia e, posteriormente, para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica;

d) estabelecer que os candidatos concorrerdo as vagas reservadas pelo programa
especial para acesso as instituicdes apenas se ndo alcancarem, inicialmente,
as notas para ingresso as vagas disponibilizadas para ampla concorréncia;

e) ampliar os 6rgdos responsaveis pelo acompanhamento e pela avaliagdo do
programa;

f) fixar a avaliacdo do programa, e ndo a revisao, a cada dez anos, e determinar
a divulga¢do anual de relatorio com informagdes sobre o acesso, a
permanéncia e a conclusao dos alunos beneficidrios € nao beneficiarios da Lei.

O projeto propde, ainda, acrescer a Lei das Cotas os arts. 7°-A, 7°-B
e 7°-C, prevendo que:
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a) os alunos optantes pela reserva de vagas e em situacdo de vulnerabilidade
social tenham prioridade para o recebimento de auxilio estudantil;

b) as institui¢cdes federais de ensino superior promovam ag¢des afirmativas em
seus programas de pos-graduagio stricto sensu; €

c) o Poder Executivo adote, apos 3 anos da divulgagao, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), dos resultados do Censo, metodologia para
atualizar anualmente os percentuais de pretos, pardos, indigenas, quilombolas
e de pessoas com deficiéncia em relacdo a populacdo das unidades da
Federacao.

Ao final, fixa a vigéncia imediata da Lei em que a proposi¢do se
tornar.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi, como ja dito,
encaminhado primeiramente 8 CDH, onde a matéria foi aprovada sem emendas,
seguindo para a andlise desta CCJ.

Neste colegiado, o projeto recebeu uma emenda, de autoria do
Senador Plinio Valério, consistente em substitutivo integral, propondo:

(1)  vedaraaplicacao do critério de heteroidentificacdo nos programas especiais
de cotas para ingresso nas instituigdes federais de ensino superior e de
ensino técnico de nivel médio;

(1)  determinar a observancia, no processo de validagdao da autodeclaragdo, dos
principios do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa e da
fundamentacgdo das decisdes, bem como estabelecer presuncao juris tantum
e prima facie de boa-fé na declaragdo; e
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(i11)) aplicar, na validagdo da autodeclaragdo parda, critérios similares aos
utilizados na autodeclaragao indigena e quilombola, proibindo-se a
exclusdo de autodeclarados pardos por critérios fenotipicos.

II - ANALISE

Inicialmente, pontuo ser uma honra e imensa alegria ter sido
designado relator da matéria nao apenas na CDH, mas também nesta CCJ, pois se
trata de tematica que pude acompanhar de perto desde suas primeiras discussoes
no Congresso Nacional, ocorridas ha mais de duas décadas. Elaborei o projeto de
lei que deu origem ao Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288, de 20 de julho
de 2010), o primeiro diploma legal a prever a utilizacao de acdes afirmativas, pelo
Estado e pela iniciativa privada, para a corre¢do de desigualdades raciais e para a
promogao da igualdade de oportunidades. Tive a oportunidade, também, de relatar
o projeto de lei que deu origem a Lei de Cotas, que ora ¢ objeto de
aperfeicoamento, em periodo no qual a implementagdo de uma politica de
inclusdo racial, em cultura multicultural como a brasileira, era ainda vista com
desconfianca e questionamento por parte da sociedade.

Feitas essas consideragdes exordiais, passo a analise do PL, que
abrange o exame de sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
mérito, nos termos do art. 101, I e I1, f, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

As politicas de agdes afirmativas encontram supedaneo em diversos
preceitos da Constituicdo Federal, dos quais merecem destaque o art. 3°, I, Il e
IV, e, em sua compreensao mais adequada, o art. 5°, caput, que, ao aludir ao
direito a igualdade, tem em mira, antes de tudo, a igualdade material ou
substancial. Para que esta se verifique, € necessario, muitas vezes, que o Poder
Publico dé tratamento diferenciado e mais benigno a parcelas marginalizadas e
desfavorecidas da populagao. Outro nao foi o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 186 (DJ de 20.10.2014):
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I — Nao contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade
de o Estado langar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem
um numero indeterminados de individuos, mediante a¢oes de natureza
estrutural, seja de acdes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um
tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades
decorrentes de situagdes historicas particulares. IT — O modelo constitucional
brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as
distor¢des resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da
igualdade. III — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de a¢do afirmativa. IV — Medidas que
buscam reverter, no ambito universitario, o quadro historico de desigualdade
que caracteriza as relagdes €tnico-raciais e sociais em nosso Pais, ndao podem
ser examinadas apenas sob a otica de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a
luz do arcabougo principiologico sobre o qual se assenta o proprio Estado
brasileiro. V - Metodologia de selegdo diferenciada pode perfeitamente levar
em considerag¢do critérios étnico-raciais ou socioeconomicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do
Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constitui¢ao. VI - Justica
social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo
esfor¢o coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade
mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as politicas de
acao afirmativa fundadas na discriminagao reversa apenas sao legitimas se a
sua manutencdo estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam
converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo
social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situacdo — €
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicao que se
pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade
entre os meios empregados e os fins perseguidos.

Como se vé€, para que uma politica de acdo afirmativa seja
constitucionalmente legitima, deve ter por finalidade atribuir certas vantagens a
grupos sociais desfavorecidos, com o objetivo de permitir-lhes a superacao de
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desigualdades historicamente construidas e ainda existentes. Por obvio, tal
politica deve se revelar eficaz no atingimento desse objetivo. Ademais, sO se
justifica enquanto perdurar o quadro de exclusdao social que motivou a sua
nstituicao.

Ninguém nega que os grupos contemplados pela Lei de Cotas se
encontram numa situacdo desfavoravel quando comparados ao restante da
populacdo. Os indicadores sociais falam por si. Na educacdo basica, o ensino
privado ¢ restrito a um pequeno percentual da populagdo, que aufere maior renda
¢ desfruta de melhores oportunidades nos mais variados ambitos. Como
consequéncia disso, 0 acesso ao ensino superior pela populagdo mais pobre €
duplamente dificultado. As condi¢des de disputa nos processos seletivos de
instituigdes publicas de ensino superior, na auséncia de politicas de agdo
afirmativa, sdo injustas, tendo em vista as diferengas de oportunidades nas etapas
anteriores da formag¢ao educacional. E o acesso ao ensino superior em institui¢des
privadas encontra impedimentos de natureza econdmica.

Pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
publicada em 2019, intitulada Desigualdades Sociais por Cor ou Raga, revela que
trabalhadores brancos possuem renda 74% superior, em média, aos pretos e
pardos. O percentual de trabalhadores no mercado informal e as taxas de
desocupacao entre pretos e pardos sdo bem superiores as verificadas entre
trabalhadores brancos. A taxa de analfabetismo de pretos e pardos € 2,3 vezes
superior a da populacao branca, e a de conclusiao do ensino médio € 20% inferior.
A mesma pesquisa revelou que, enquanto quase 80% dos brancos de 18 a 24 anos
que estudam estavam matriculados no ensino superior em 2018, a propor¢ao era
de apenas 55,6% no caso de estudantes pretos e pardos. Essa situagao ja foi pior.
Dois anos antes, o percentual de pretos e pardos na faixa etaria sob andlise
matriculados no ensino superior era de 50,5%. A evolucao desse indicador, a
exemplo de outros citados mais a frente, demonstra que a politica de cotas tem,
de fato, contribuido para aumentar a presenca de pretos e pardos no ensino
superior.
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Também ndo se afigura controverso que maiores oportunidades de
ensino constituem importante mecanismo de ascensdo social. Relatério da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE)
(Education at a Glance 2020), que comparou o diferencial de salario médio por
nivel de escolaridade em 37 paises, apontou ser o Brasil um dos paises onde esse
diferencial ¢ mais elevado: a remuneracdo de quem concluiu o ensino médio ¢
46% superior a de quem nao o concluiu, € a de quem concluiu o ensino superior
¢ 144% superior a de quem concluiu o ensino médio.

Tendo presente isso, cumpre examinar a compatibilidade das
modificagdes previstas no PL com as condicionantes constitucionais
legitimadoras de agdes afirmativas. A primeira mudanca relevante € a redu¢do do
limite de renda familiar per capita para a subcota prevista para o ingresso em
instituicoes federais de ensino superior ¢ de ensino técnico de nivel médio.
Atualmente, metade das vagas reservadas a quem tenha cursado integralmente o
ensino médio ou fundamental, conforme o caso, em escolas publicas deve ser
preenchida por quem tenha renda per capita mensal familiar de até 1,5 salario
minimo. O projeto reduz esse limite para 1 salario minimo. Com isso, assegura
mais vagas para pessoas mais pobres, o que se coaduna com os objetivos
constitucionais de reducdo da pobreza e da desigualdade. No mesmo sentido
caminha a inclusao dos quilombolas como grupo favorecido por essa politica.

O projeto também modifica a regra de redistribuigdo de vagas
remanescentes. Hoje, no caso de a metade das vagas para ingresso nas institui¢des
de ensino, reservadas a estudantes oriundos de escola publica, ndo serem
totalmente preenchidas com observancia da propor¢cdo de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia da respectiva unidade da Federacado, as
remanescentes devem ser atribuidas aos outros estudantes egressos de escola
publica. O projeto determina que, antes dessa redistribui¢do, outra seja feita entre
o conjunto de pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia
aprovados. Assim, se, por exemplo, ndo forem aprovados indigenas egressos de
escola publica em percentual equivalente a sua propor¢do na populacao do Estado,
deverdo ser convocados para as vagas que deixaram de ser providas segundo
aquela propor¢ao os excedentes dos outros grupos contemplados (pretos, pardos,
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quilombolas e pessoas com deficiéncia). Apenas se nao houver excedentes nesses
grupos € que serdo convocados para as vagas nao preenchidas outros egressos de
escola publica. Aqui também o Projeto se coaduna com os requisitos
legitimadores das a¢des afirmativas, uma vez que, entre diferentes categorias de
grupos desfavorecidos, beneficia em maior medida os que se encontram em pior
situagdo. Com efeito, provir de escola publica evidencia um quadro
socioecondmico menos favorecido, mas o pertencimento a um daqueles outros
grupos agrega a condicdo de aluno de escola publica mais um fator de
desequiparacao. Dito de outro modo, entre os egressos de escola publica, deve-se
dar maior prioridade aqueles que forem pretos, pardos, quilombolas e pessoas com
deficiéncia.

Est4 igualmente em sintonia com as razodes justificadoras de agdes
afirmativas a previsdao do Projeto segundo a qual ndo se levard em conta, para
efeito de preenchimento pelo sistema de cotas, a vaga do estudante que, mesmo
podendo se beneficiar desse sistema, conseguir se classificar pelas regras de
ampla concorréncia. Tal medida possibilita que mais estudantes provenientes de
escolas publicas ingressem em instituicdes federais de ensino superior € ensino
técnico de nivel médio. Penso que a maior afluéncia dos egressos da rede publica
de ensino ndo inviabilizard o acesso dos estudantes provenientes da rede
particular. De resto, a reserva de 50% das vagas para os estudantes de escolas
publicas ainda ¢ menos representativa que a sua propor¢cdo no total de
matriculados. Segundo o Censo da Educagdao Bésica de 2022, mais de 87% das
matriculas no ensino médio se ddo na rede publica de ensino. No Ensino
Fundamental, esse percentual chega proximo de 83%. Nao ¢ demais lembrar que,
noutra politica de agdo afirmativa — as cotas para ingresso no servigo publico
federal —, ja vigora regra segundo a qual os candidatos negros aprovados dentro
do numero de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados

para efeito do preenchimento das vagas reservadas (art. 3°, § 1°, da Lein® 12.990,
de 9 de junho de 2014).

Como observado pelo STF no julgamento da ADPF n° 186, outra
caracteristica das politicas de agdo afirmativa ¢ a sua temporariedade. Tal carater
nao ¢ afetado pelas mudancas efetuadas pelo Projeto no art. 7° da Lei, ao substituir
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o termo “revisao” por “avalia¢do”. Considerando que a redagao atual da Lei alude
apenas a uma unica revisdo, o PL tem o mérito de tornar a avaliacao periddica,
devendo se realizar a cada dez anos, subsidiada por dados que deverdo ser
anualmente divulgados pelo Ministério da Educagdo. Como as cotas sdo
instituidas por lei, somente outra lei pode por fim a essa politica. Nao faria sentido
a propria lei instituidora das cotas estabelecer o seu prazo de vigéncia, pois nao ¢
possivel antever se, ao fim desse prazo, ndo mais existirdo as razdes que levaram
a sua criacdo. O fundamental ¢ dotar o administrador ¢ o legislador de
informagdes que os subsidiem no processo de implementacao da politica publica
e de tomada de decisao quanto a sua continuidade. Nesse sentido, o art. 7°-C,
acrescentado pelo Projeto, ao estipular que o Poder Executivo deverd atualizar
anualmente os percentuais de pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas
com deficiéncia, propicia uma aplicagdo da Lei mais aderente aos propositos do
legislador.

Nao vislumbro o6bices de constitucionalidade material relativamente
aos outros artigos acrescentados a Lei pelo PL (arts. 7°-A e 7°-B). A oferta de
auxilio estudantil aos cotistas em situagdo de vulnerabilidade social €, em grande
parte dos casos, condi¢do para eficacia da politica de cotas, reduzindo os riscos
de abandono ou desisténcia do curso. Ademais, o PL se limita a classificar os
cotistas naquela situagdo como grupo prioritario para o recebimento do auxilio.
Por seu turno, a instituicdo de politica de acdes afirmativas no ambito dos
programas de pds-graduacdo stricto sensu das instituigdes federais de ensino
superior se funda nas mesmas razdes que justificam as cotas. Para citar apenas os
reflexos da maior escolaridade na renda do individuo, o ja citado relatério da
OCDE informa que a remuneragao média de quem conclui pds-graduacgao stricto
sensu no Brasil é 345% superior a das pessoas com ensino médio completo.

Quanto a constitucionalidade formal, por tratar-se de politica de acao
afirmativa desenvolvida no ambito de instituicdes federais de ensino, a lei que
disponha sobre ela deve ser federal. No concernente a iniciativa legislativa,
observo que o Projeto, de autoria de Deputada Federal, promove alteracdo em
uma politica publica ja existente, modificando alguns de seus critérios. Nao cria
novos 0rgdos ou entidades na Administragdo Publica nem importa aumento de
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despesa para o Poder Executivo. O STF tem, nos tultimos anos, promovido a
revisdo de sua jurisprudéncia referente a reserva de iniciativa e admitido a
iniciativa parlamentar para leis que disponham sobre politicas publicas. Nessa
linha, confiram-se os seguintes julgados: Recurso Extraordinario com Agravo n°
878.911 (DJ de 11.10.2016), Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.727
(DJ de 28.04.2023), ADI n° 4.729 (DJ de 16.06.2020).

No tocante a juridicidade, também nao identifico qualquer
impedimento ao Projeto, porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢ao de lei) ¢ o adequado; (ii) a matéria nele
vertida inova o ordenamento juridico; (ii1) possui o atributo da generalidade; (iv)
possui carater cogente, vinculando o Poder Publico; e (v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de Direito patrio.

Nao se verificando ofensa a normas regimentais na tramitacao, passo
ao exame do mérito do PL. Como ja visto, trata-se de proposta que busca revisar
a Lein® 12.711, de 2012, em sintonia com a previsao de seu art. 7°, segundo o
qual a revisao do programa deveria ocorrer no prazo de dez anos a contar da data
de publicacdo da Lei. Por intermédio da reformulacdo apresentada, o PL visa
aprimorar os mecanismos de promog¢do, monitoramento e avaliacdo da inclusao
nas instituigdes federais de ensino superior € de ensino técnico de nivel médio de
grupos sociais com historica desvantagem em relagcdo ao acesso a educacao.

Durante seus onze anos de vigéncia, a Lei de Cotas promoveu a
inclusdo de grupos desprivilegiados e sub-representados nas instituigdes federais
de ensino técnico de nivel médio e superior. Como resultados positivos, o modelo
j& implementado e em funcionamento se demonstrou apto a promover a
valorizagdo da identidade de grupos étnico-raciais, a inser¢ao desses grupos na
sociedade e o avango do pluralismo nas mais diversas institui¢des de ensino
nacionais, auxiliando no processo de superagdo de condigdes historicas de
marginalidade e desigualdades de oportunidades que, no passado, eram
indevidamente naturalizadas.
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As consequéncias e os efeitos concretos da politica sdo perceptiveis.
Até a década de 1990, diante da inexisténcia de programas de a¢ao afirmativa nas
universidades brasileiras, os alunos de ensino superior no pais eram quase todos
brancos e oriundos de escolas privadas de maior prestigio. J4 entre 2012 e 2016,
de acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a participagdo de estudantes oriundos do
ensino em escolas publicas nas instituigdes federais de ensino superior cresceu
15%, ao passo que a participacdo de estudantes pardos, pretos e indigenas
egressos de escolas publicas aumentou 39%.

Nesse periodo, os efeitos perniciosos apontados outrora pelos criticos
dos programas de cotas ndo se confirmaram: o ambiente académico ndo se
transformou em palco de conflitos sociais, ndo houve a reducdao do nivel
académico do ensino € ndo se aumentou o grau de evasdo dos cursos em
decorréncia das cotas. Pelo contrario, de forma geral, o desempenho do aluno
cotista ndo se demonstrou significativamente inferior ao do aluno ndo-cotista e os
impactos positivos da promog¢do da educacdo para essa parcela da populacao
foram evidenciados no maior acesso a renda e a oportunidades sociais, assim
como na menor incidéncia de violéncia, seja como vitimas seja como
perpetradores.

Contudo, ainda ndo se podem dar por cumpridos os objetivos que a
politica de cotas busca implementar. A relevancia da medida persiste, pois ainda
¢ manifesto o abismo social que separa os grupos que a politica busca favorecer e
a populacdo branca e de maior renda, especialmente em se tratando de niveis
educacionais e de acesso ao ensino superior. Entre tantos outros indicadores, os
ja citados, sobre analfabetismo, conclusao do ensino médio e matriculas no ensino
superior, sao provas eloquentes disso.

Aponto, também, como clara evidéncia de que a missao do programa
de cotas ainda ndo estd cumprida e deve ser renovada, a Meta 12 do Plano
Nacional de Educacao (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014). Ela estabelece
que o Poder Publico devera buscar atingir, até 2024, uma taxa liquida de matricula
na educagdo superior de 33%. Essa meta ja havia sido atingida, com folga, pela
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populacdo branca, em 2018. Segundo a citada pesquisa do IBGE, o percentual de
jovens brancos entre 18 e 24 anos que frequentavam ou ja haviam concluido o
ensino superior era de 36,1%, praticamente o dobro do verificado entre jovens
pretos e pardos, que chegava a 18,3%.

Essas disparidades se refletem, inclusive, na representatividade dos
pretos e pardos no corpo docente das universidades publicas. Na Universidade de
Sao Paulo, por exemplo, somente 1,8% dos mais de 5 mil professores sdo pardos
e o percentual de pretos ¢ de 0,3%.

Os argumentos lancados em defesa da constitucionalidade do Projeto
nao diferem, na esséncia, daqueles que, no mérito, justificam a sua aprovagao.
Com efeito, o carater meritorio da PL reside justamente na sua aptiddo para
realizar os objetivos constitucionais de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacao, reduzir as desigualdades sociais,
promover o bem-estar de todos, sem preconceitos e quaisquer formas de
discriminacao.

Gostaria, no entanto, de destacar alguns pontos, que reputo mais
relevantes. Como j& referido, ¢ salutar a inclusdo dos quilombolas como
destinatarios da politica de cotas, hoje uma das lacunas verificadas na Lei, de
modo que o ingresso em vagas especificas para esse grupo depende atualmente
da determinacao interna de cada institui¢ao de ensino.

Quanto a previsao de prioridade no acesso a assisténcia estudantil por
alunos em situagdo de vulnerabilidade inscritos pela politica de cotas, esse
necessario suporte durante a experiéncia académica pode ndo apenas diminuir a
evasdo de estudantes por questdes financeiras, de transporte e de moradia, mas
também contribuir para aumentar seu rendimento escolar.

A alteragdo nos critérios para preenchimento das cotas também se
demonstra salutar. Ao estabelecer que os candidatos cotistas concorrem também
as vagas da ampla concorréncia, valendo-se do sistema de cotas somente quando
a pontuac¢do nao for suficiente para ingressar por meio daquela modalidade, o PL
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aperfeigoa o atual sistema de cotas, garantindo que estudantes que prescindem dos
programas de cotas nao interfiram na nota de corte daqueles que concorrem pelo
programa e nao retirem oportunidades dos demais candidatos as vagas reservadas.

A modificagdo da ordem de destinacao das vagas remanescentes em
casos de ndo preenchimento para, primeiramente, contemplar autodeclarados
pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia e,
posteriormente, estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escola publica, também ¢ benéfica para os efeitos de inclusdo, promogao da
diversidade e democratizacao do ensino que o PL visa promover.

Sobre a redugdo dos critérios de renda entre os beneficiarios do
programa, a par da promocdao do ingresso dos alunos mais vulneraveis
economicamente, a medida supera potenciais distor¢des provocadas pela subcota
baseada na renda familiar no sistema atualmente vigente. A norma em vigor
parece ter ignorado que mais de 80% dos egressos de escola publica possuem
renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo. Ora, se a essa parcela foi
reservada 50% das vagas, percentual bastante inferior ao total de alunos a que a
medida potencialmente se destina, e as 50% restantes se destinam a parcela
minoritaria de estudantes com renda superior aquele limite, alunos de maior renda
egressos de escola publica acabam por ter disponiveis possibilidades de acesso as
vagas proporcionalmente mais altas.

Entendo ser importante, da mesma forma, a inclusdo promovida
dessas acdes afirmativas também em nivel de pods-graduacdo stricto sensu,
preservada a autonomia académica para a defini¢do dessas politicas. A medida
confere novas oportunidades de inclusdo educacional e social de parcelas da
populacdo historicamente sub-representadas em categorias de prestigio social,
como os maiores niveis de forma¢do académica. Na pds-graduagdo brasileira, a
proporcao de brancos entre mestres e doutores ainda ¢ majoritaria, o que
demonstra a necessidade de se avangar nas praticas afirmativas também nesses
espagos, tanto para fins de representatividade desses grupos no mercado
profissional quanto para que suas experiéncias sejam compartilhadas na
construcao cientifica que deriva do ambiente académico. Assim, trata-se de mais
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um mecanismo de acesso a educagao que pode auxiliar a erradicar barreiras que
discriminam grupos tradicionalmente desfavorecidos.

Finalmente, o aprimoramento proposto de monitoramento continuo
da politica, prevendo a reavaliacao decenal do programa, além de anélises anuais,
pode apurar ainda mais o processo de reformulacio e implantagdo da Lei em longo
prazo, com resultados positivos para o aperfeicoamento ¢ a continuidade da
politica.

Quanto a emenda do Senador Plinio Valério, a despeito de tratar-se
de substitutivo integral, inova substancialmente o texto aprovado pela Camara dos
Deputados por meio apenas da introducao de mais trés paragrafos nos arts. 1° e 4°
da Lei.

Em que pesem os nobres propdsitos que animam o autor da emenda,
proponho a sua rejei¢do, pelas razdes a seguir expostas.

Como observacao inicial, pontuo que o projeto ja foi aprovado pela
Céamara dos Deputados e, sem emendas, pela CDH, encontrando-se em fase
adiantada de tramitacdo. Qualquer mudan¢a promovida no texto pelo Senado
Federal que ndo seja meramente redacional implicara retorno da matéria a Camara
dos Deputados, sem qualquer garantia de que o exame das emendas da Casa
revisora seja feito com a celeridade que se espera, quanto mais tendo em vista que
a propria Lei previu a revisdo do programa de cotas, passados dez anos de sua
entrada em vigor.

Independentemente dessas questdes circunstanciais, ha também
razoes de mérito para rejeitar a emenda. Quanto ao interdito a heteroidentificagao,
nao me parece razoavel na forma como proposto. Ainda que o critério principal
no programa de cotas deva ser a autodeclaracdo, o afastamento peremptorio da
heteroidentificacdo pode dar margem a interpretacdo de que ele ndo podera ser
utilizado nem mesmo para corrigir distor¢gdes resultantes de equivocos ou mesmo
ma-fé na autodeclaragdo. Nesse ponto, convém trazer a baila o decidido pelo STF
no julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n® 41 (DJe de
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17.08.2017), que considerou valida a Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014,
instituidora de cotas para ingresso no servigo publico federal:

[A] fim de garantir a efetividade da politica em questdo, também ¢&
constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos
candidatos. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaracio
presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

E certo que a heterogeneidade e diversidade étnica da populacio
brasileira, marcada por forte miscigenagdo, torna complexa a analise fenotipica
para se determinar quem deve ou ndo ser considerado pardo para ser beneficiario
da politica de cotas.

Contudo, a constitui¢do politica de uma identidade evoca multiplas
percepcoes do ser no mundo, € com 1sso, a0 mecanismo de autodeclaragao, se fez
necessario acoplar o de heteroidentificagdo, permitindo o olhar do outro para
contribuir na constru¢ao identitaria que, para os fins da acdo afirmativa em
analise, se atrela fortemente aos aspectos fenotipicos.

Desde sua implantagdo, a alianca dos mecanismos de autodeclaracao
¢ heteroidentificacao se demonstrou positiva, em especial para coibir fraudes nos
processos seletivos que, infelizmente, se demonstraram bastante numerosas e
preocupantes.

Nesse sentido, estudo desenvolvido pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMGQG) aponta que, em 2019, dos 4.089 alunos que se
autodeclararam pretos ou pardos e foram convocados para a heteroidentificacao,
39,5% (1.614) sequer compareceram perante a comissao. Realidade semelhante
foi detectada pela Universidade de Campinas (UNICAMP) onde, no processo
seletivo 2019/2020, dos 1.144 candidatos autodeclarados pretos ou pardos que
fizeram op¢ao pelo sistema de cotas, 23,6% (270) ndo compareceram perante a
comissao para avaliacao.
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Quanto a aplicacdo dos principios e garantias processuais
constitucionais (devido processo legal, ampla defesa, contraditorio, motivagado
das decisdes) ao processo administrativo de sele¢do para as instituicoes federais
de ensino, ela se dard mesmo que a Lei ndo a preveja expressamente. E, a rigor,
ja existe lei determinando a aplicacdo desses principios € garantias a0s processos
conduzidos no &mbito da Administracao Publica Federal, dos quais o mencionado
processo seletivo constitui exemplo. Trata-se da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, com especial destaque para os seus arts. 2° e 3°.

Além disso, destaco que a disciplina da matéria no ambito da
Instrucao Normativa n°® 23, de 25 de julho de 2023, do Ministério da Gestao ¢
Inovagao em Servigcos Publicos, atualmente em vigor, apresenta total respeito aos
direitos individuais, incluindo as garantias do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal.

Por fim, quanto a aplica¢do, na valida¢ao da autodeclaracao parda,
de critérios similares aos utilizados na autodeclaragcdo indigena e quilombola,
entendo que ndo ha paralelo entre essas situacdes. A Fundagio Nacional do Indio
pretendeu, por meio da Resolugdo n° 4, de 22 de janeiro de 2021, definir critérios
especificos de heteroidentificacio de indigenas, condicionantes do acesso a
beneficios sociais. Tal Resolucdo foi suspensa menos de dois meses apos a sua
publicagdo, por decisdo cautelar do Ministro Roberto Barroso, referendada pelo
Plenario do STF, na Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
709, que a considerou violadora do art. 231 da Constituicao Federal e dos arts. 1°
e 2° da Convengado n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Como ja
havia alertado, em nota publica de fevereiro de 2021, a 6* Camara de Coordenagao
e Revisdo do Ministério Publico Federal:

1. A Constitui¢ao Federal de 1988 reconheceu aos povos indigenas
o direito a autodeterminacgdo, nos termos do art. 231, o que implica
reconhecer-lhes “sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens.” Destarte, esta no plano da autonomia dos povos indigenas a
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defini¢do, implicita na propria cultura, de critérios de pertencimento ao
grupo e, portanto, a capacidade de reconhecer quem sao seus membros.

2. A 6aCCR/MPF entende que a Convengdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho ¢ expressa ao estabelecer que “a consciéncia de
sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢des
da presente Convencdo”, ou seja, para determinar quem s3o 0S povos
indigenas.

Tais especificidades dos povos indigenas (e, por simetria, dos
quilombolas) ndo se fazem presentes na populacao parda em geral, de modo que
nao ha sentido em estatuir, na forma pretendida pela emenda, critérios
equivalentes para validacdo da autodeclaragdo de indigenas e pardos.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 5.384,
de 2020, e pela rejeicao da Emenda n° 1.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para definir
mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de equipamentos
publicos em espacos urbanos.

Art. 2°. O inciso V do Art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 4% e

v) Parcerias Publico Privadas;
w) Concessdes de bens ou servicos publicos;
x) Adogdo de Equipamentos Publicos. ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, passaa vigorar
incluindo-se a Se¢do XI-A ¢ os arts. 35-A a 35-D:

“Secao XI-A
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Da adocio de equipamentos publicos

Art. 35-A. A adocdo de Equipamentos Publicos consiste na possibilidade,
regulamentada por lei do ente proprietario dos equipamentos, de pessoa
fisica ou juridica se responsabilizar pela manutencdo, restauracdo ou
conservagdo de equipamento publico de educagio, lazer, cultura, recreagdo
e esportes, tendo como contrapartida a associagdo do nome, utilizagdo de
espaco de propaganda ou uso de direito de imagem do equipamento
adotado.

§ 1° As contrapartidas devem levar em conta a legislagdo local,
principalmente as relacionadas com os Planos Diretores, tombamentos ou
outras possiveis restricdes técnicas ou legais de cada equipamento.

§ 2° A adocao do equipamento pode ser total, parcial ou compartilhada.

§ 3° A adogdo deve ser lavrada mediante termo entre o parceiro adotante
e a administracdo publica.

Art. 35-B. A ado¢do de equipamento publico sera realizada mediante
chamamento publico de proposta de manifestagdo de interesse privado,
garantindo-se a isonomia entre os interessados, e a publicidade do ato.

§ 1° Pode o interessado manifestar interesse por uma adogdo e o Poder
Publico, caso julgue oportuno, devera proceder conforme o previsto no
caput.

§ 2° O Chamamento deve ser publicado em diario oficial, sitio da rede
mundial de computadores e jornal de grande circulagdo no local com a
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da abertura das propostas.

Art.35-C. A natureza da adogdo € de convénio, podendo as partes rescindir
o termo de adogdo mediante comunicagdo a outra parte, a partir da qual
havera prazo de 90 (noventa) dias para o encerramento do convénio.

Paragrafo unico. Aplicam-se as regras de convénio estipulado na Lei Geral
de Licitagdes.

Art. 35-D. Pode, desde a vigéncia desta Lei, o Poder Executivo Federal
regular as normas para a Adogdo, prevista no Art. 35-A, para os bens da
Unido mediante Decreto.”
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Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Projeto apresentado tem por objetivo colocar no repertorio de
alternativas do Estatuto das Cidades a possibilidade de utilizagdo das
Parcerias Publico Privadas e Concessdes de Bens e Servigos Publicos, ja
previstos em Leis especificas, como ferramentas de implementagdo de
politicas urbanas. Assim, traz para o ordenamento federal um instrumento ja
utilizado com sucesso por alguns municipios: a ado¢do de equipamento
publico, como uma alternativa para o marco legislativo nacional. Neste
sentido, a proposicao reduz a inseguranca juridica e as demandas judiciais
frequentes na aplicacao deste instrumento, além de aumentar a dissemina¢ao
desta alternativa de financiamento de equipamentos publicos.

O projeto define o conceito de Adocao de Equipamento Publico,
dos quais destacamos os seguintes requisitos:

I- Consiste na possibilidade, mediante lei do ente
proprietario dos equipamentos, de pessoa fisica oujuridica se responsabilizar
pela manutencao, restauragdo ou conservagao de equipamento publico;

II- As areas definidas para adogdo sdo lazer, cultura,
educagdo, recreacdo e esportes;

II- A contrapartida definida ao parceiro a associacdo do
nome, utilizacdo de espago de propaganda ou uso de direito de imagem do
equipamento adotado;

IV- A adogdo pode ser total, parcial ou compartilhada entre
varios privados.

Estabelece critérios gerais e limitagdes do instrumento,
submetendo-o as regras locais do Plano Diretor e de conservagao urbanistica
¢ historica. Cria o instrumento de Adocao.
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O Projeto também define regras gerais para o procedimento da
proposta de manutencdo de interesse privado, ao estabelecer prazos e
principios, e garantir os preceitos constitucionais da publicidade e isonomia
entre os administrados.

Por fim, estipula o procedimento como de natureza convenial,
dando prazo minimo de 90 dias para as partes denunciarem o termo, caso
haja interesse, e da competéncia ao Chefe do Poder Executivo Federal para
estipular as normas gerais dos bens da Unido a serem colocados parapossivel
Adocgao.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
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equipamentos publicos em espacos urbanos.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.494, de 2019, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica wurbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

Chega para andlise terminativa da Comissdo de Constituicao,

Justica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei (PL) n° 2.494, de 2019, da
Senadora Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, o Estatuto da
Cidade, definindo mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O art. 1° do PL traz o objetivo da Lei.

Pelo art. 2°, sdo incluidos nos instrumentos juridicos e politicos

da politica urbana, arrolados no inciso V do art. 4° do Estatuto da Cidade:

i. as parcerias publico-privadas; ii. a5 concessdoes de bens ou servigos
publicos; e iii. a ado¢do de equipamentos publicos.
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Com o art. 3°, acrescenta-se ao Estatuto da Cidade a Se¢cao XI-
A — Da adocgdo de equipamentos publicos, com os arts. 35-A a 35-D.

O art. 35-A traz a defini¢do de adogdo de equipamentos
publicos, assim como as contrapartidas, modalidades e forma do instituto.
No art. 35-B encontram-se os instrumentos para a adogao. O art. 35-C define
a natureza da adocdo como sendo convénio rescindivel em 90 dias apos o
comunicado a outra parte. Pelo art. 35-D, prevé-se a regulamentacio pelo
Poder Executivo federal da adocao de bens da Unido.

Por fim, no art. 4°, define-se a vigéncia da Lei a partir de 180
dias da publicacao.

Na justificacdo, a autora assevera que:

a proposi¢cdo reduz a inseguranca juridica e as demandas
judiciais frequentes na aplicagdo deste instrumento, além de
aumentar a disseminagdo desta alternativa de financiamento de
equipamentos publicos.

Distribuido somente a esta Comissao, o PL ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, conforme o
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal. Também, deve
emitir parecer quanto ao mérito sobre matérias de competéncia da Unido,
que versem sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante o
inciso II, alinea g, do mesmo dispositivo regimental.
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No exame do PL n°® 2.494, de 2019, nao verificamos obices
quanto a constitucionalidade.

Compete a Unido, nos termos do art. 21, inciso XX da
Constituicdo Federal (CF) instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, bem como legislar sobre normas gerais de licitagcdo e contratagao,
em todas as modalidades, para as administragoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, FEstados, Distrito Federal e
Municipios, consoante o art. 22, inciso XXVII, do texto constitucional.
Ademais, ¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar sobre direito urbanistico, como dispde o art. 24, inciso 1, da
Constituicao.

Ainda, conforme os preceitos constitucionais, especificamente
o art. 182, caput, a politica de desenvolvimento urbano [ ...] tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A proposicao nao fere clausula pétrea e se adequa ao preceito
constitucional de que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, |[...] dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput, da CF). A iniciativa parlamentar esta
em concordancia com o caput do art. 61, sem extrapolar os limites
estabelecidos no § 1° do mesmo dispositivo constitucional.

Quanto a sua juridicidade, o PL n°® 2.494, de 2019, ¢ adequado,
pois atende aos atributos de generalidade, abstratividade e inovacao, sendo
coerente com os principios gerais do Direito. Além disso, emprega o meio
adequado para o alcance dos objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagao
via edigao de lei.

No exame do mérito, a apresentagao da proposi¢ao ¢ louvavel.
Ao incluir no Estatuto da Cidade as parcerias publico-privadas

e as concessdoes de bens ou servigos publicos no rol dos instrumentos
juridicos e politicos da politica urbana, o projeto formalizaria mecanismos
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utilizados por muitos entes da Federacdo na execugao das politicas publicas
voltadas para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. No
entanto, nao os regulamenta, o que ¢ feito em legislacdo propria.
Consideramos, portanto, desnecessario esse acréscimo.

Outrossim, traz um instrumento utilizado ja por alguns
municipios brasileiros: a adocao de equipamento publico. Dessa forma, traz
seguranca juridica a um meio em que a iniciativa privada se une ao poder
publico para manter, restaurar ou conservar, entre outros, escolas, pragas,
parques urbanos, monumentos € quadras esportivas. Apenas, atualizamos a
terminologia para “adocao de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico”, de forma a adequar a legislagdo urbanistica. Os equipamentos
comunitarios sdo relacionados aos equipamentos publicos de educacao,
cultura e satide. J& os espacos livres de uso publico se referem as pracas, por
exemplo.

Esse tipo de adogao tem se tornado uma forma eficaz de integrar
a sociedade na valorizacao dos equipamentos publicos de suas cidades. Com
certeza, deve ser incentivada entre todos os entes federados

E necessario, especificamente, quanto a Segdo XI-A sobre a
adogdo, fazer alteracdoes nos dispositivos para melhor adequa-los aos
preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021) e evitar redundancias ou interferéncias em outros
entes federados.

Ao examinarmos a técnica legislativa e a redacdo sdo
necessarios ajustes, pois alguns dispositivos vao de encontro ao que
determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Por exemplo, a ementa, conforme o art. 5° da lei, deve ser
grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da lei. Também deve ser reescrito o objetivo
proposto no art. 1° para se adequar aos termos do Estatuto da cidade.
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Ainda, segundo o art. 11, inciso III, alinea b, da supracitada
norma, para obtencao de ordem logica, o conteudo de cada artigo da lei deve
ser restringido a um Unico assunto ou principio. Para a obtencao de clareza e
precisdo, reescrevemos e “‘enxugamos” alguns dos dispositivos do texto
original da proposi¢do, retirando repeti¢cdes ou contradicdes com defini¢des
j& reguladas por outras normas.

Por fim, como os instrumentos propostos pelo projeto ja existem
na pratica, julgamos que ha pequena repercussao, podendo a cldusula de
vigéncia ser imediata a publicacao da lei.

II1-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e, no mérito, pela aprovacido do Projeto de
Lein®2.494, de 2019, na forma do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.494, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.494, DE 2019

Acrescenta dispositivos a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para definir
adogdo de equipamentos comunitarios € espagos
livres de uso publico como instrumento da politica
urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define a ado¢do de equipamentos comunitarios
e espagos livres de uso publico como instrumento da politica urbana.

Art. 2° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

v) adocdo de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico.” (NR)

“Secao XI-A
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Da adocao de equipamentos comunitarios e espacos livres
de uso publico

Art. 35-A. Lei especifica de cada ente da Federagdo definira
o0s equipamentos comunitarios € espagos livres de uso publico de sua
propriedade que poderdo ser objeto de adogdo por pessoa fisica ou
juridica.

Paragrafo unico. Considera-se ado¢ao o conjunto de medidas
para a manutencdo, restauracdo e conservacao de instalacdes
publicas ja existentes, relacionadas as areas de educagdo, cultura,
lazer e esporte, tendo como contrapartida a possibilidade de
associacdo de nome, espaco de publicidade ou uso do direito de
imagem do equipamento adotado.

Art. 35-B. A adocao sera realizada mediante procedimento de
manifestagdo de interesse, observado o disposto no art. 81 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Regula arealizacdo de testes de aptiddo fisica por
candidata gestante em concurso publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A realizacdo de prova de aptidao fisica em concurso
publico para cargos e empregos publicos federais por candidata gestante
regula-se por esta lei

Art. 2° Independentemente de previsao expressa no edital do
concurso publico neste sentido, assiste a candidata gestante regularmente
mscrita no certame o direito a realizacdo das provas de aptidao fisicaem data
diversa da prevista.

§ 1° Para os efeitos do caput deste artigo, sdo irrelevantes:

I — a data da gravidez, se prévia ou posteriora data de inscrigao
no CONcurso;

IT — o tempo de gravidez;
III — a condigao fisica e clinica da candidata;

IV —anatureza da examinacao fisica, o grau de esforco e o local
de realizacdo dos testes.

§ 2° A candidata que deseje a remarcagao da prova fisica devera
comprovar documentalmente o estado de gravidez, por declaracdo de
profissional médico ou clinica competente, devendo ser juntado exame
laboratorial comprobatdrio.
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§ 3° A comprovacao da falsidade em qualquer dos documentos
referidos no § 2° deste artigo sujeita a candidata, além das sanc¢des civeis e
criminais cabiveis:

I — a exclusdo sumaria do certame;

II — ao ressarcimento, a entidade realizadora do concurso, de
todas as despesas havidas com a realizacdo do exame de aptidao fisica
remarcado;

III — se ja4 empossada ou em exercicio, a anulacdo liminar do
ato, com devolugao de todos os valores recebidos.

§ 4° E assegurado a candidata gestante o direito de realizar, sob
a propria responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.

Art. 3° Requerida a remarcagdo dos testes de aptidao fisica na
forma do art. 2° desta lei, o dia, local e hordrio da examinagdo serao
determinados pela banca realizadora do certame em prazo nao inferior a 30
dias e ndo superior a 90 dias da data de término da gravidez, devendo este
fato ser comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente, a
entidade responsavel, sob pena de exclusdo do certame.

Art. 4° A nomeacao ¢ inicio de exercicio da candidata ficam
condicionados a realizagdo da examinagao de aptidao fisica e a subsequente
aprovacao.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica a examinagao
psicotécnica, provas orais ou provas discursivas, e ndo se estende a mae ou
pai adotante.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que a expressdao mais moderna do principio
constitucional da igualdade material consubstancia-se no tratamento igual
aos que estejam igualados, e desigual aos diferenciados entre si.
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Sob essa dtica, a sujeicdo as provas e examinagdes em concurso
publico impde que candidatos e candidatas em situagdo de desigualdade
fisica sejam tratados diferentemente, sob pena de, com infracdo ao basilar
principio constitucional referido, o poder estatal criar um 6nus excessivo e
viciado na afericdo daaptidao intelectual, psicoldgicae fisicados candidatos.

Um dos momentos em que essa situagao € mais visivel ocorre
na avaliagdo da aptidao fisica em relagdo a candidata gestante.

Essa situagdo vem, de longa data, preocupando ndo s6 os
responsaveis pela realizagdo desses certames seletivos para cargos publicos,
mas também o Poder Judicidrio.

Sabe-se que o proprio Supremo Tribunal Federal, provocado,
registrou variagdes sobre a solugdo juridica para essa questao.

Em um primeiro momento, foi catalogado como tema de
repercussdo geral, sob nimero 335, e a partir do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 630733, o seguinte:

Inexiste direito dos candidatos em concurso publico aprova de
segunda chamada nos testes de aptiddo fisica, salvo contraria
disposicdo editalicia, em razio de circunstancias pessoais, ainda que
de carater fisiologico ou de forca maior, mantida a validade das
provas de segunda chamada realizadas até 15.5.2013, em nome da
seguranga juridica.

Essa orientagdo jurisprudencial evolui, contudo, até se chegar
ao Tema n° 973 do catalogo de repercussao geral da citada Corte
Constitucional patria. E nesse sentido o assentado:

Possibilidade de remarcagdo do teste de aptiddo fisica de
candidata gravida a época de sua realizacdo, independentemente de
haver previsdo expressa nesse sentido no edital do concurso publico.

Para nds, essa decisdo representa um importante passo no
sentido de se preservar a dignidade da pessoahumana e a isonomia material
entre os candidatos em concursos publicos, sem apenar a mulher que a estes
se submete estando gestante.

Com o intuito de tornar indiscutivel esse direito — porque nem
todas as candidatas gestantes tem acesso ao repositorio da repercussao geral
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do Supremo Tribunal Federal — estamos apresentando a presente proposicao
para a ciéncia e aperfeicoamento pelos membros do Parlamento Nacional, na
expectativa de sua aprovagao, inclusive por conta dos valores humanisticos
que a permeiam.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.054, de 2019, do Senador
Conflcio Moura, que regula a realizagdo de testes
de aptiddo fisica por candidata gestante em
concurso publico.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei n° 1.054, de 2019, do
Senador Confucio Moura, que regula a realizagdo de testes de aptidao fisica
por candidata gestante em concurso publico.

Nos termos dos arts. 1° a 6° do PL, a candidata gestante
regularmente inscrita em concurso publico para cargos e empregos publicos
federais tem o direito de realizar prova de aptidao fisica em data diversa da
prevista, sendo irrelevantes: a) a data da gravidez, se prévia ou posterior a
data de inscri¢cdo no concurso; b) o tempo de gravidez; ¢) a condigao fisica e
clinica da candidata; e d) a natureza da examinacao fisica, o grau de esforco
¢ o local de realizagdo dos testes. Esse direito ndo se aplica a examinagao
psicotécnica, provas orais ou provas discursivas, e tampouco se estende a
mae ou pai adotante.

Para o exercicio desse direito, a candidata devera comprovar
documentalmente o estado de gravidez, por declaragdo de profissional
médico ou clinica competente, devendo ser juntado exame laboratorial
comprobatorio. Em caso de falsidade dos documentos apresentados, a
candidata, além das sangdes civeis e criminais cabiveis: sera sumariamente
excluida do certame; devera ressarcir a entidade realizadora do concurso, de
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todas as despesas havidas com a realizacdo do exame de aptidao fisica
remarcado; e, se ja empossada ou em exercicio, ocorrera a anulagao liminar
do ato, com devoluc¢ao de todos os valores recebidos.

A prova seré realizada em prazo nao inferior a 30 dias e ndo
superior a 90 dias da data de término da gravidez, devendo este fato ser
comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente, a entidade
responsavel, sob pena de exclusdo do certame. O novo dia, local e horario da
examinacao serdo determinados pela banca realizadora do concurso.

O PL também faculta a candidata gestante o direito de realizar,
sob a propria responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.

A nomeacdo ¢ inicio de exercicio da candidata ficam
condicionados a realizacdo da examinagao de aptidao fisica e a subsequente
aprovacao.

Na justificacdo, o autor sustenta que a sujei¢do as provas ¢
examinag¢des em concurso publico impde que candidatos e candidatas em
situacdo de desigualdade fisica sejam tratados diferentemente, sob pena de,
com infra¢do ao basilar principio constitucional da igualdade material, o
poder estatal criar um Onus excessivo e viciado na afericdo da aptiddo
intelectual, psicologica e fisica dos candidatos.

Acrescenta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) evoluiu até se chegar ao Tema n° 973 do catilogo de repercussdo geral,
em que se decidiu pela possibilidade de remarcacao do teste de aptidao fisica
de candidata gravida a época de sua realizagdo, independentemente de haver
previsao expressa no edital do concurso publico. Conclui que o PL objetiva
tornar esse direito indiscutivel, inclusive por conta dos valores humanisticos
que o permeiam, visto que nem todas as candidatas gestantes tém acesso ao
repositorio da repercussao geral do STF.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo, para decisdo
terminativa e recebeu uma emenda, do Senador Alessandro Vieira, que altera
os arts. 1°, 2° e 3° do PL na seguinte conformidade:

1- estende a aplicacdo dos termos da lei que se pretende aprovar
as candidatas em fase puerperal, assim compreendido o periodo de quarenta
e dois dias apos o parto;

122023-06623
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2- prevé que a prova remarcada deve ocorrer em prazo nao
inferior a 72 dias e ndo superior a 90 dias da data de término da gravidez.

Na justificagdo, registra-se que o Ministério da Satde se refere
ao puerpério como o periodo em média de 42 dias apds o fim da gestagao.
Dessa forma, a garantia de que a prova ocorra somente 72 dias apos o fim da
gestacdo permitira que a candidata permaneca com o bebé€ em tempo integral
nesses primeiros dias, nos quais ainda esta passando por mudancgas
hormonais decorrentes do parto e que disponha de tempo minimo necessario
para se preparar para o teste apds o puerpério.

II - ANALISE

Cumpre-nos examinar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito do PL n°® 1.054, de
2019.

Com relacdo a constitucionalidade, conforme leciona Raul
Machado Horta na obra Estudos de direito constitucional, 1995, p. 526,
todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
detém autonomia, manifestada pela sua capacidade de autoadministracao,
auto-organizacdo e autogoverno, nos termos do art. 18 da Constituicao
Federal. Dessa forma, por se tratar de materia de direito administrativo,
compete a Unido legislar sobre os concursos e servidores e empregados
publicos federais.

Ademais, embora o art. 61, § 1°, ¢, da Constituicao Federal
determine serem de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que disponham sobre servidores federais, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ¢ no sentido de que regras e disposi¢des de concurso
publico tratam de momento anterior a investidura do candidato como
servidor publico e, portanto, ndo sdo de iniciativa privativa do chefe do
Executivo (Recurso Extraordinario n® 1392995, de relatoria do Ministro
Roberto Barroso, publicado em 3.2.2023).

Com relacdo a juridicidade e a regimentalidade, ndo
vislumbramos o6bice a aprovacao da matéria.

No que se refere a técnica legislativa, o PL merece apenas
alguns reparos, por meio de emendas de redagdo. Um deles para explicitar
que a lei que se pretende aprovar serd aplicada a todos orgaos e entidades da
Administracao Publica Federal direta e indireta, visto que a ementa ¢ omissa
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e o art. 1° prevé apenas que se aplica aos concursos publicos para cargos e
empregos publicos federais. Outro reparo € necessario para unificar a
expressao teste de aptiddo fisica nos diversos dispositivos do projeto, em
observancia ao disposto no art. 11, inciso II, alinea b, da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que determina que a idéia, quando repetida
no texto, seja expressa por meio das mesmas palavras, evitando o uso de
sindnimos com proposito meramente estilistico. Relevante ainda conferir
maior clareza ao texto, razdo pela qual emendamos o § 1° do art. 2° do PL,
esclarecendo que o exercicio do direito a remarcacao do teste de aptidao
fisica ¢ assegurado independentemente dos fatores ali elencados. Por fim,
substituimos pela palavra “anulacdo” a expressao “anulacao liminar” do ato
de posse ou de entrada em exercicio de servidora que houver
comprovadamente falsificado a documentagao habil a solicitar adiamento do
teste fisico. Afinal, o termo liminar ¢ tecnicamente utilizado em decisoes
judiciais temporarias, precarias, pendentes de uma decisao definitiva.

No mérito, somos favoraveis ao PL, pois, como destacado na
justificacdo, pretende-se garantir a igualdade material e preservar a
dignidade da pessoa humana, ao inserir no ordenamento juridico o
entendimento do STF sobre a matéria no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1058333, Relator Ministro Luiz Fux.

Consoante registrado no voto do Ministro Relator, trata-se de
estratégia de minimizar o desnivel, oportunizando a gestante o acesso mais
1sondmico a cargos publicos, a persecucdo de seus projetos de vida e
ambicoes, a possibilidade de ascensdo social, realizagdo pessoal e
independéncia financeira. O direito a remarcacao do teste de aptidao fisica
para a candidata gestante, evitando que ponha em risco a propria saude e a
saude do bebé em razao da pratica de esforgos fisicos incompativeis com a
gestagdo, promove o direito a saude, a igualdade de género, a busca pela
felicidade, a liberdade reprodutiva e outros valores com os quais o pais se
comprometeu, como a protecdo a familia e a maternidade e o direito ao
planejamento familiar.

O PL prevé acertadamente que, uma vez superado o estado
gravidico, a candidata terd de comprovar que possui a mesma aptidao fisica
exigida para os demais candidatos, devendo ser nomeada caso tenha obtida
a performance minima necessaria. Caso ndo tenha €xito no teste, nomeia-se
outro candidato aprovado, respeitada a ordem classificatoria. Conforme o
entendimento do STF, resguarda-se assim o principio da isonomia.

Somos favoraveis a aprovacdo da emenda n° 1, pois, como
mencionado na justificagdo, a medida consagra os principios da isonomia
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nos concursos publicos e da igualdade de género, além de efetivar a especial
protecdo da familia e a prote¢do integral da crianca.

O art. 3° do PL, que prevé que a banca examinadora marcara o
teste de aptidao fisica, também se coaduna com o entendimento do STF de
que o prazo de adiamento deve ser determinado pela Administragdo Publica,
preferencialmente em edital, resguardada a discricionariedade do
administrador publico e o principio da vinculagdo as clausulas editalicias.

Entendemos, todavia, ser necessario emendar o projeto para
prever que devera haver reserva de vagas em quantidade correspondente ao
numero de candidatas gestantes que deverdo ser convocadas para a prova de
aptidao fisica, permitindo que a Administragao Publica supra sua deficiéncia
de contingente profissional, nomeando ¢ empossando desde logo os demais
candidatos aprovados, respeitada a ordem de classificagdo, em consonancia
com o principio da continuidade da Administragdo Publica e do concurso
publico.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 1.054, de 2019, e, quanto
ao mérito, pela aprovacdo do PL e da emenda n°® 1-CCJ, com as emendas que
se seguem:

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do PL n° 1.054, de 2019, a seguinte
redagdo:

“Regula a realizagdo de testes de aptidao fisica por candidata
gestante ou em fase puerperal em concurso publico para provimento
de cargos e empregos publicos da administracdo publica direta e
indireta de todos os Poderes da Unido.”

“Art. 1° A realizacao de teste de aptidao fisica por candidata
gestante ou em fase puerperal em concurso publico para provimento
de cargos e empregos publicos da administracdo publica direta e
indireta de todos os Poderes da Unido regula-se por esta Lei.
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EMENDAN®° —CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se as expressoes “prova de aptidao fisica”, “prova
fisica”, “exame de aptidao fisica” e “examinacdo de aptidao fisica”
constantes dos arts. 1°, 2° ¢ 4° do PL n° 1.054, de 2019, por “teste de aptidao
fisica”, bem como substitua-se, no referido PL, a expressdo “provas de
aptidao fisica” constante do art. 2° por “testes de aptidao fisica”.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do PL n° 1.054, de 2019, a seguinte

redacao:
CATE 2% e
§ 1° E assegurado o exercicio do direito previsto no caput deste
artigo independentemente:
I — da data da gravidez, se prévia ou posterior a data de
Inscricao no concurso;
IT — do tempo de gravidez;
III — da condigao fisica e clinica da candidata;
IV — da natureza do teste de aptidao fisica, do grau de esfor¢o
e do local de realizagao dos testes.
EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)
Dé-se ao § 3° do art. 2° do PL n°® 1.054, de 2019, a seguinte
redagio:
CATE 2% e
§ 3 e

IIT — se ja empossada ou em exercicio, a anulagdo do ato, com
devolucao de todos os valores recebidos.
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EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se ao art. 2° do PL n° 1.054, de 2019, o seguinte §
5%

§ 5° Para assegurar o disposto no caput devera haver reserva
de vagas em quantidade correspondente ao numero de candidatas
gestantes ou em estado puerperal que deverao ser convocadas para o
teste de aptidao fisica.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PL 1054/2019

00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CCJ
(ao PL 1054/2019)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei n°

1.054, de 2019:

“Art. 1° A realizacao de prova de aptidao fisica em
concurso publico para cargos e empregos publicos federais por
candidata gestante e em fase puerperal regula-se por esta lei.

Paragrafo unico: considera-se puerpério o
periodo de quarenta e dois dias apés o parto.”

“Art. 2° Independentemente de previsdo expressa
no edital do concurso publico neste sentido, assiste a candidata
gestante ou em periodo puerperal regularmente inscrita no
certame o direito a realizagao das provas de aptidao fisica em
data diversa da prevista.

§ 2° A candidata que deseje a remarcagao da prova
fisica devera comprovar documentalmente o estado de
gravidez ou puerperal, por declaragao de profissional médico
ou clinica competente, devendo ser juntado exame laboratorial
comprobatorio ou certiddo de nascimento.

§ 4° E assegurado a candidata gestante e em
periodo puerperal o direito de realizar, sob a prépria
responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.”

“Art. 3° Requerida a remarcacdo dos testes de
aptidao fisica na forma do art. 2° desta lei, o dia, local e horario
da examinacao serao determinados pela banca realizadora do
certame em prazo nao inferior a 72 dias e nao superior a 90
dias da data de término da gravidez, devendo este fato ser
comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente,
a entidade responsavel, sob pena de exclusao do certame.”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda para garantir a alteracdo da realizagdo dos
testes de aptidao fisica também as candidatas em periodo puerperal. Embora saibamos
que o periodo pode variar, 0 Ministério da Saude refere-se ao periodo em média de 42
dias apos o fim da gestacdo. Assim, ndo é razoavel esperar que a prova seja realizada
trinta dias apds o término da gravidez, porque a candidata ainda estara passando por
mudangas hormonais decorrentes do parto que dificultarao a sua preparagao e estara
em uma fase em que sua presenca € imprescindivel ao bebé.

Nestes termos, aumentamos o prazo para realizagdo do teste de aptidao
fisica no minimo 72 dias apds o término da gestagdo, a fim de possibilitar de fato a
preparacao da candidata, garantindo o principio da isonomia nos concursos publicos e
a igualdade de género; bem como efetivar a especial protecdo da familia e a protecao
integral da crianga, uma vez que o afastamento frequente da mae para a preparagao
para os testes pode ser prejudicial ao recém-nascido, gerando um estado de ansiedade
e sofrimento psiquico.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagao desta
emenda.

ALESSANDRO VIEIRA
(MDB/SE)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever
prazo maior em representacdo criminal em
contexto de violéncia doméstica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 103 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:

CATE 103, e

Pardgrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representagdo criminal, no contexto de violéncia doméstica, contra pessoa
do género feminino, a ofendida decai do direito de queixa ou de
representagdo se nao o exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses, contados
do dia em que teve conhecimento de quem € o autor do crime.”

Art. 2° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Nos crimes do Cdédigo Penal que se processam
mediante representagdo da vitima e que ocorram em situagdo de violéncia
doméstica contra a mulher, nos moldes desta Lei, o prazo de representacao
da vitima sera de 12 (doze) meses, contados do dia em que teve
conhecimento de quem ¢ o autor do crime.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao amplia o prazo legal para que uma pessoa
do género feminino possa representar criminalmente em situagdo de
violéncia doméstica, e representa um marco de enorme relevancia para a luta
pelos direitos das mulheres, combate a discriminacdes e violéncia de género.
Apesar de a Lei de Violéncia Doméstica, comumente conhecida como Lei
Maria da Penha (11.340/06), ter entrado em vigor em 2006, esta lei possui
mecanismos de protecdo que nao foram observados pelo Cédigo Penal. Em
que pese ter sofrido alteragdes desde a sua vigéncia (1940), ndo houve a
observacao da necessidade de ampliar o prazo de representacdo para as
mulheres vitimas dos crimes associados a violéncia doméstica.

Este projeto de lei nos foi sugerido pela Associagdo Brasileira
de Advogados Criminalistas no Nucleo da Mulher — ABRACRIM
MULHER, instituicdo que desempenha importante papel na esfera da
Advocacia Criminal Brasileira, ocupando-se por =zelar pelo Estado
Democratico de Direito e, sobretudo, por um Judiciario com perspectiva de
género. Referida motivacdo movimentou a Diretoria Legislativa da
Abracrim Mulher a direcionar seu olhar também para legislagdes que
atendam as promessas do Brasil a nivel internacional, em que se destacam
os seguintes diplomas legais, em que o Brasil ¢ signatario.

Assim, na Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher — Cedaw (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women), em 1994, o governo
brasileiro ratificou, plenamente, o texto. Posteriormente, houve a ratificacao
da Convengado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — conhecida como “Convencao de Belém do Para”. Outro
importante documento internacional assinado para firmar o compromisso
sobre a protecdo dos direitos das mulheres foi a ratificagdo pelo Brasil, em
28 de junho de 2002, do Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
(CEDAW); ha também que se destacar o Instrumento legal internacional que
trata do trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas; o Protocolo
de Palermo foi elaborado em 2000, tendo entrado em vigor em 2003 e
ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n® 5.017, de 12/03/2004, que
promulgou esse Protocolo, oficialmente conhecido como “Protocolo
Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressao e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas”, a Politica Nacional de
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Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres! ¢ o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres?.

Neste sentido, a Abracrim Mulher busca apoio do Senador
Styvenson Valentim, que com sua larga experiéncia como policial militar,
vivenciou, na pratica, a falta de efetividade do prazo hoje existente de seis
meses, na vida de inumeras mulheres que atendeu como policial militar.
Assim, entregamos-lhe proposicdo da ampliacdo da janela de tempo para a
mulher-vitima afirmar a representacdo criminal em situacdo de violéncia
doméstica, e o fazemos em razdo de diversos aspectos enfrentados para que
esta vitima retina ndo s6 condi¢gdes de registrar um boletim de ocorréncia
contra o agressor, mas também afirmar a representacdo em um boletim ja
feito, visto que sdo dois procedimentos diferentes. Nesta justificativa, serd
inserido o parecer psicojuridico da Psicologa Forense Tamara Brockhausen,
com o objetivo de corroborar a necessidade da ampliagao deste prazo de
representacao.

A pretendida alteracao legislativa ¢ de suma relevancia, pois
permitira que mulheres vitimas de violéncia doméstica tenham tempo habil
para buscar o apoio do sistema de justica criminal sem atropelar seu préprio
tempo.

Além disso, o desejo ¢ que esta alteragado traga a toda sociedade
uma melhor compreensao sobre a complexidade do ciclo de agressao sofrido
pelas mulheres vitimas de violéncia doméstica. Esta ¢ a motivagdo da
apresentagdo da presente proposta de insercao do dispositivo 103-A no
Cdédigo Penal, considerando que os crimes de: Ameaga (art. 147),
Perseguicao (147-A), Injaria Racial (Art. 140 §3°); violacdo de
correspondéncia comercial (art. 152, CP), divulgacdo de segredo
(art. 153, CP), furto de coisa comum (art. 156, CP); Invasao de dispositivo
informatico (art. 154-A) pois se procedem mediante representagcdo da vitima
no prazo de seis meses, apds conhecimento da autoria, conforme o art. 103
do Cédigo Penal vigente.

Entendemos mostrar que este tempo para a representacdo da
vitima ndo ¢ suficiente quando comparado ao proprio ciclo da violéncia
sofrida. Nesse sentido, abre-se a discussao para que o poder publico e
sociedade civil voltem seu olhar para as mulheres vitimas de violéncia

1 https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/Politica-Nacional.pdf
2 https://www1l2.senado.leqg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/pacto-

nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
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doméstica, que, inclusive, precisam restabelecer suas vidas apos
relacionamentos abusivos, € busquem promover capacitagdo de agentes
policiais, promotores de justica, magistrados e assistentes sociais no
acolhimento dessas vitimas.

Apesar de a violéncia doméstica ter varias peculiaridades, a
psicologa norte-americana Lenore Walker identificou que as agressdes
cometidas neste ambito ocorrem dentro de um ciclo que se repete: Aumento
da Tensdao, Ato de Violéncia e Arrependimento e Comportamento
Carinhoso.? Essa repeti¢do pode levar meses e, em grande parte dos casos
anos, at¢ que se rompa, sendo que o rompimento pode ser da relacao,
situacdo na qual a vitima muitas vezes precisara de amparo para reconstruir
a vida, ndo s6 no sentido emocional, mas também material, visto que um dos
fatores que realimenta este ciclo ¢ a dependéncia econdmica, a derradeira
forma de rompimento deste ciclo ¢ a morte.

Considerando que o ciclo pode durar anos, ¢ desproporcional
que o tempo estabelecido pela justica para que esta vitima assimile o que
aconteceu consigo e decida com consciéncia dos fatos e direitos se quer
representar contra o agressor seja de apenas seis meses, por isso, nao
aleatoriamente, propde-se dobrar o prazo.

A extensdo do prazo proposta ndo tem impacto no lastro
probatorio referente aos fatos que devem ser produzidos quando da pratica
da conduta e preservados a fim de que se preserve a cadeia de custodia da
prova e a integridade desta. Os casos que procedem com a representacdo da
vitima e que tratamos neste projeto de lei, de fato, deixam rastros que podem
ser perdidos com o tempo, bem como os que sdo perseguidos pelo Estado, e
1sso pode acontecer também no atual prazo.

Tais provas sdo sensiveis ao tempo € como quaisquer provas
devem ser tratadas com rigor pelo Judiciario quanto a sua autenticidade, o
que se pretende € que a vitima consciente psicologicamente do que se passou
e devidamente orientada de seus direitos tenha oportunidade de decidir por
representar ou nao contra 0 agressor.

A consciéncia psicologica e a devida orientagao nao ¢ algo que
se consiga determinar em leis, mas sim, em iniciativas de conscientizagdo
social, como por exemplo a criagdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, instituida recentemente pela Lei 14.164/2021. O
caminho para que, imediatamente, a mulher saiba que esta sendo vitima de

3 WALKER, Lenore. The battered woman. New York: Harper and How, 1979
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alguma forma de violéncia doméstica ¢ longo e passa também pela
conscientizacdo dos agressores e¢ da propria sociedade. Os seis meses
adicionais propostos servem para que a mulher-vitima consiga processar
internamente o que lhe ocorreu e decidir fora do calor do momento se deseja
ou nao tomar alguma atitude.

Destaca-se também que os dados em relagdo a violéncia
doméstica sdo alarmantes, considerando que “a violéncia doméstica ¢ um
fenomeno de extrema gravidade, que impede o pleno desenvolvimento social
e coloca em risco mais da metade da populagdo do Pais — as 103,8 milhdes
de brasileiras contabilizadas na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2013, do IBGE.

De acordo com numeros indicados pelo Monitor da Violéncia,
apenas no primeiro semestre de 2021, periodo em que o pais viveu a segunda
onda da pandemia de Covid-19, cerca de 152 mil medidas protetivas de
urgéncia (MPU) foram deferidas em 24 Unidades da Federagdao. Desta
forma, cabe destacar que “Isto significa dizer que aproximadamente uma
medida protetiva de urgéncia foi expedida a cada dois minutos no pais no
primeiro semestre deste ano pelos Tribunais de Justica, crescimento de 15%
em relacdo ao mesmo periodo do ano passado.

O crescimento ocorreu em 19 estados, com destaque para
Alagoas, que cresceu 81,3%, passando de 246 para 446 MPU concedidas; e
Acre, com crescimento de 73,7%, chegando a 1.155 medidas protetivas de
urgéncia deferidas. Os estados que mais concederam medidas protetivas de
urgéncia foram Sdo Paulo, com 29.615 (crescimento de 22,8%), Minas
Gerais, com 17.584 MPU (crescimento de 13,9%) e Rio de Janeiro, com
16.236 medidas (aumento de 19,1%). Distrito Federal (-5,6%), Parana (-
9,1%), Piaui (-0,2%), Roraima (-14,2%) e Tocantins (-3,7%) sdo as Unicas
unidades federativas que tiveram queda nas medidas protetivas expedidas
este ano.”*

Considerando os dados do Atlas da Violéncia de 2020, tem-se
que: “Entre 2008 e 2018, o Brasil teve um aumento de 4,2% nos assassinatos
de mulheres. Em alguns estados, a taxa de homicidios em 2018 mais do que
dobrou em relagao a 2008: ¢ o caso do Ceara, cujos homicidios de mulheres
aumentaram 278,6%; de Roraima, que teve um crescimento de 186,8%; e do
Acre, onde o aumento foi de 126,6%. Por seu turno, as maiores reducoes no

4 https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/08/07/a-emergencia-da-violencia-domestica-
na-pandemia-1-medida-protetiva-de-urgencia-concedida-a-cada-2-minutos.ghtml
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decénio ocorreram no Espirito Santo (52,2%), em Sao Paulo (36,3%) e no
Parana (35,1%).”

E, posteriormente, os dados do Atlas da Violéncia de 20216
apontam o seguinte: Ao analisarmos a variacao nas taxas de homicidios de
mulheres de 2009 a 2019, tem-se um cenario um pouco diferente. Apesar de
o Brasil ter apresentado uma reducao de 18,4% nas mortes de mulheres entre
2009 € 2019, em 14 das 27 UFs, a violéncia letal contra mulheres aumentou.
Neste periodo, os aumentos mais expressivos foram registrados nos estados
do Acre (69,5%), do Rio Grande do Norte (54,9%), do Ceara (51,5%) e do
Amazonas (51,4%), enquanto as maiores redugdes aconteceram no Espirito
Santo (-59,4%), em Sdo Paulo (-42,9%), no Parand (-41,7%) e no Distrito
Federal (-41,7%).

Segundo pesquisa do Instituto Datafolha, encomendada pelo
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP, em 2020 considera o
periodo compreendido pela pandemia da Covid-19, iniciada em mar¢o do
ano passado, aproximadamente 17 milhdes de mulheres sofreram violéncia
fisica, psicologica ou sexual no Brasil em 2020. Os dados foram publicados
na terceira edigdo da pesquisa Visivel e Invisivel’.

Considerando o novo levantamento, uma em cada quatro
mulheres acima de 16 anos afirma ter sofrido algum tipo de violéncia. O
indice de 24,4% ¢ inferior ao da pesquisa anterior, em que 27,4% relataram
variadas formas de abuso. Contudo, houve um aumento nos casos em que o
crime ¢ cometido dentro de casa, o que pode ter ocorrido pela pandemia da
COVID-19.

As agressoes em ambiente doméstico foram de 42% em 2019 e
48,8% em 2020, enquanto as violéncias sofridas nas ruas foram de 29% para
19%. Aumentaram também os casos em que os agressores sao companheiros,
namorados e ex-parceiros. Com as mulheres acima de 50 anos, hd maior
aparicao de filhos e enteados nos casos de violéncia.

Neste contexto, por se tratar de agressdes protagonizadas por
pessoas em que a mulher vitima nutria sentimentos, € que se faz necessario
rever o periodo legal para a representacdo criminal. Tendo em vista que a

5 Atlas da violéncia 2020. DRCC Cerqueira, SC Bueno, PP Alves, RS Lima, ERA Silva,...
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2020.

¢ Atlas da violéncia 2021. DRCC Cerqueira, SC Bueno, PP Alves, RS Lima, ERA Silva,
... Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea), 2021

7 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-
invisivel-3ed-2021-v3.pdf
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mulher necessita de um periodo maior para entender a violéncia e ter
coragem e apoio para quebrar o ciclo e fazer a dentincia.

A literatura especializada, bem como a préxis no campo da
psicologia em diversos contextos do atendimento a mulher que sofre
violéncia doméstica ou violéncia de género, seja no ambito clinico ou
institucional, tais como como as delegacias e o judiciario, permitem sustentar
que o tempo de seis meses previsto em Lei para a dentincia formal dos crimes
menores supramencionados nao coaduna com o tempo psicologico da vitima
para denunciar.

O maior estudo de referéncia no mundo para compreensao do
impacto da violéncia doméstica na mulher foi realizado pela psicologa
clinica e forense, a norte-americana Eleonor E. A. Walker® (2017), através
de uma pesquisa de campo realizada com cerca de mil e quinhentas
mulheres.

O estudo identificou um padrdo de abuso da mulher, o que a
autora cunhou como ciclo da violéncia doméstica, para se referir a repeticao
da violéncia doméstica na qual mulher esta inserida. O resultado da pesquisa
apontou os reflexos na vida e na saude mental da mulher, o fator em jogo
nesta complexa dindmica de relacionamento descreveu ainda os mecanismos
psiquicos e interacionais que justificam a enorme dificuldade da mulher
maltratada em sair destas situagoes.

Conforme sera discutido, tendo por base evidéncias cientificas,
o complexo vinculo disfuncional que as vitimas estabeleceram ao longo de
meses e até anos com o agressor, interfere diretamente na condi¢gdo destas
mulheres em compreenderem que passaram ou que ainda passam por
situagdo de violéncia de género, afetando suas capacidades em revelar e
denunciar. Assim, quando efetivamente realizam os fatos e buscam notificar
as autoridades, o crime j& prescreveu. Segundo G1: “Mulheres vitimas de
violéncia em seus relacionamentos podem levar mais de 10 anos para
denunciar o crime, apontou uma analise feita pelo ntcleo de género do
Ministério Publico de Sao Paulo (MP-SP)."°

Frequentemente, a gravidade da violéncia contra a mulher se
insere numa conjuntura em que diversas violagdes menores se somam entre

8 Walker. L. E. A. (2017). The battered Woman Syndrome. (4th edition). New York: Springer
Publishing Company.
9http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/07/mulheres-podem-levar-dez-anos-para-
denunciar-violencia-diz-pesquisa.html
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si, deflagrando na invisivel, mas ndo menos grave, violéncia psicologica, que
tem seus efeitos danosos no psiquismo da mulher por anos a fio e as vezes
por todo o seu porvir.

As violagdes pelas quais passam, além de serem multiplas e de
diferentes formas, seja sexual, fisica, moral, psicoldgica, patrimonial etc.,
fazem a mulher viver um encarceramento emocional em relacdo ao seu
violador, o que pode perdurar anos depois de findadas essas relagdes, vindo
a interferir nas condi¢gdes da vitima em pensar e agir para se proteger, mesmo
transcorrido tanto tempo dos atos abusivos.

Além da violéncia psicoldgica que mantém a mulher presa
nestas relacoes ou justifica a demora em agir, ha diversas outras
consequéncias danosas desse complexo ciclo da violéncia contra a mulher,
como a desestruturacdo de diversas areas da vida laboral, financeira,
relacional da vitima, etc., as quais, por sua vez, retroagem e interferem
secundariamente nas condigdes da mulher para denunciar, tornando suas
disposicoes parcas e frageis para tal.

Portanto, os efeitos do ciclo da violéncia doméstica fazem com
que o tempo psicoldégico da mulher vitima de violéncia ndo acompanhe a
flecha cronologica dos fatos.

Além disso, importante ressaltar que as agdes do agressor nao
visam somente a supremacia de suas vontades, mas também tém o proposito
de fazer com que a mulher ndo o delate. Muito sagaz, o agressor sabe que,
para ndo ser denunciado e poder continuar a impor suas vontades, precisa
dominar, controlar e submeter a vitima reiteradamente ¢ de diferentes
formas. Isso configura a propria violéncia em si por haver a dominacao, seja
fisica, sexual, psicoldgica, financeira, de uma pessoa mais fraca ou numa
posi¢ao fragil em relacdo a uma pessoa mais forte, ou em situagdo de
vantagem.

As agdes do violador podem comegar de forma menor, serem
menos Obvias e encobertas, incluindo manipulagdes sofisticadas, como a
seducao e pedido de perdao apds uma fase de explosdo, o que foi cunhado
de “fase da lua de mel” pela autora de referéncia supracitada. Esses
mecanismos interacionais velados nessas relacdes abusivas confundem a
mulher e dificultam perceber que passam por situagdo de violéncia, ou ainda
de perceberem a gravidade da violéncia que sofrem.
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As acgdes violentas do agressor podem também serem mais
explicitas, mas, como envolvem chantagens, ameacgas ou outros atos que
causam medo e paralisia na vitima, deflagram mais uma vez na violéncia
psicologica.

Importante lembrar que nem sempre os abusos comec¢am ao
inicio do relacionamento, ¢ podem surgir muitos anos depois, quando a
mulher ja estabeleceu uma dependéncia emocional e financeira do agressor.

E a violéncia repetida na intimidade, que em muito explica a
complexidade do vinculo de dependéncia e submissdo da vitima com o
agressor, pois aquele que deveria ser fonte de apoio, afeto e protegdo € seu
violador dentro do lar.

Por consequéncia dos traumas emocionais graves, as proprias
vitimas contribuem para manuten¢ao da repressao da denliincia e negam a
natureza das violagdes ou a gravidade destas situagdes para o circulo intimo,
social e até para as autoridades, sendo que apenas conseguem aos poucos
revelar a situagdo e buscar ajuda.

Essa forma de violéncia contra a mulher mina sua autoestima,
autoconfianga, manipula seus sentimentos e percep¢ao da realidade, a faz se
sentir culpada e envergonhada pela situacdo ou por expor a situagao, cerceia
a liberdade de ir e vir, isola a vitima de seus pares e familiares, controla sua
liberdade de comunicagao, o acesso a objetos, bens e dinheiro.

Consequentemente, diante de tamanha fragilidade, dor
emocional, falta de estrutura na vida e falta de apoio e compreensdo do
circulo intimo, familiar, social, e até institucional, a mulher se sente
amordagada e anestesiada, impedida de realizar que sofreu alguma violéncia,
ou de se dar conta da gravidade, ou ainda ter coragem e decidir agir ¢ de
reunir esforgos e apoio de terceiros para denunciar.

Walker (2017) identificou que, conforme o tempo, passadas
primeiras agressoes, mais graves e frequentes as violéncias e assim maiores
sdo os efeitos da violéncia psicologica, o que mina mais ainda a capacidade
da mulher denunciar.

Estas mulheres podem ainda sofrer tentativa de retaliagdo pelo
fato de tentarem delatar, se afastar ou se separar do agressor, ou entdo t€ém
receio de sofrer uma revimitizacdo ao ser culpada pelos atos do agressor.
Essa dinamica muito comum coibe e dificulta com que fagam as denuncias.
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Neste ponto, importante lembra que grande parte dos feminicidios acontece
quando a vitima tenta se separar do agressor.

Quando estas mulheres se dao conta do que passaram, estdo
desestabilizadas devido a novas violacdes, impedidas de se organizar e ter
coragem para denunciar. Outras vezes estdo empreendendo esforgos para se
reconstruir emocionalmente, bem como a vida afetiva, social, laboral e
financeira.

Ou entdo, estdo preocupadas com a protecao dos filhos e demais
entes queridos que podem ser alvo de ataques. A desestruturagdo em diversas
areas da vida em razdo da violéncia doméstica € intensa, extensa e
prolongada, sendo, portanto, importante que as nuances mais finas dessa
forma de violéncia sejam consideradas na forma de se aplicar as leis e fazer
politicas, visando aumentar as chances efetivas de protecao da mulher.

Resumindo, todo o ciclo da violéncia contribui para que a
mulher ndo consiga denunciar ao seu circulo social e as autoridades a
violéncia que sofre, seja por ter medo das consequéncias da dentncia, seja
por estar desestruturada, desorganizada e/ou fragilizada em decorréncia do
proprio ciclo pernicioso da violéncia contra a mulher, o qual manifesta
reflexos extensos na vida da vitima. Assim, o tempo da autoprote¢do e da
denuincia varia demais e responde ao tempo psicologico da vitima, que ¢é
atravessado por uma série de varidveis complexas da violéncia de repeticao
dentro das relagdes continuadas, ou que envolvem algum poder.

Portanto, conforme desenvolvido, geralmente a mulher se da
conta da violagdo depois de varios eventos sofridos, ou seja, quando os
anteriores ja ndo podem mais ser representados. Ocorre que, se tais eventos
pudessem ser somados entre si, trariam a gravidade da situacdo, de forma
que, ao aumentar a janela de tempo para dentincias destes crimes, contribuir-
se-1a para efetiva aplicagdo da lei e maior prote¢ao da mulher.

Assim, da perspectiva da psicologia, pode-se concluir que,
dilatar a decadéncia dos crimes menores contra a mulher de 6 meses para um
ano ao menos consiste numa forma de buscar a prevengao da violéncia contra
a mulher por interferir no agravamento do ciclo da violéncia, que sdo
momentos anteriores que culminam no desfecho mais extremo do problema
- o feminicidio.

Embora essa o fendmeno da violéncia contra a mulher seja um
problema global decorrente de praticas culturais e da desigualdade de poder
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e discriminagdo estrutural entre os sexos, que subordina e inferioriza as
mulheres aos homens, importante situar a realidade em nosso pais.

Em que pese transcorridos 15 anos desde a promulgacao da Lei
Maria da Penha, sendo considerada uma das Leis mais avan¢adas no mundo
no combate a violéncia contra a mulher, contraditoriamente a taxa de
feminicidio nacional se mantém elevada, mantendo o Brasil no ranking de
quinto pais que mais mata mulheres. Mais preocupante ainda ¢ o fato de que
a taxa de violéncia contra mulher negra nos ultimos 10 anos aumentou
54%1:

“O Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial de feminicidio,
segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH). O pais s6 perde para El Salvador, Colombia, Guatemala e
Russia em nimero de casos de assassinato de mulheres. Em comparacao com
paises desenvolvidos, aqui se mata 48 vezes mais mulheres que o Reino
Unido, 24 vezes mais que a Dinamarca e 16 vezes mais que o Japao ou
Escocia. O Mapa da Violéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
mostra que o nimero de mulheres assassinadas aumentou no Brasil. Entre
2003 e 2013, passou de 3.937 casos para 4.762 mortes. Em 2016, uma mulher
foi assassinada a cada duas horas no pais...”

Diversos levantamentos e estudos vem questionando a razao
desse fenomeno ainda ser tdo elevado no Brasil, e até mesmo novas Leis e
politicas publicas vem sendo criadas para combater essa forma de violéncia,
tal como a Lei da Perseguicdo (2020) e a Lei da Violéncia Psicologica
(2021).

Isso nos mostra que o dispositivo da Lei Maria da Penha sem a
inclusdo de aperfeicoamentos e outras medidas vem se mostrando pouco
eficiente para modificar as taxas de diversas formas de violéncia conta a
mulher e, portanto, o feminicidio.

A interven¢do precoce € mais efetiva em niveis menores de
violagdes pode interromper ou amenizar a evolucao ciclo da violéncia, vindo
a prevenir crimes menores que se agravam e desaguam no feminicidio.
Dilatar o prazo decadencial ¢ intervir em fases anteriores da violéncia e
precursoras do feminicidio.

10 https://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/feminicidio-brasil-e-0-5-
pais-em-morte-violentas-de-mulheres-no-mundo.htm
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O ponto que toca o projeto na questao dessas violagdes menores
¢ o fato de que estas violéncias menores t€ém uma relacdo em cadeia e
evoluem em termos de gravidade ao longo do tempo e, na falta de uma
efetiva interven¢do da sociedade e das institui¢des, podem resultar na perda
de uma vida através do feminicidio.

Conclui-se que estes crimes menores combinados entre si,
pertencentes ao ciclo de violéncia contra a mulher, antecedem o homicidio
doloso relacionado a violéncia doméstica ou ao desprezo pelo sexo feminino.

Por fim, intervir antes e mais efetivamente no ciclo da violéncia
¢ uma das medidas necessdrias, de forma que a dilagdo do prazo de
decadéncia destes crimes se faz importante uma vez que as politicas publicas
e a legislagdo atual ndo vém sendo efetivas em combater essas formas ditas
menores de violéncia, evidenciado pelo fato de ainda serem altissimas as
taxas de violéncia contra a mulher no Brasil ap6s 15 anos de promulgada a
Lei Maria da Penha.

Ha que se questionar se o motivo de uma porcentagem infima
das mulheres denunciarem esse tipo de violéncia ndo estaria, em nossos pais,
correlacionado ndo apenas a dificuldade e demora das mulheres em
denunciar, mas ao prazo decadencial irrisorio perante a legislagdo nacional,
e que ndo coaduna com a realidade psiquica da vitima e nem com
complexidade causal e multifatorial envolvidos na violéncia de género.

Novas formas de aperfeigoamento nas politicas publicas e
legislagcao quanto a esse tema vem sendo buscados, em especial neste periodo
pandémico vivenciado que trouxe importantes reflexdes em razdo do
aumento da taxa de violéncia doméstica ao lado da queda vertiginosa das
denuncias, explicadas pela intensificagdo do medo e do isolamento vividos
pelas vitimas no contexto da violéncia doméstica agora isoladas junto a seus
agressores.

A vitima da violéncia doméstica passa por diversas dificuldades
que vao desde as agressoes até o desvencilhar-se dessa relagao, sendo o tema
bastante complexo, mas que exige atencao imediata. Neste contexto a vitima
ainda nao estd empoderada de seus direitos e se depara com uma estrutura
que apesar dos recentes esfor¢os nao esta muitas vezes preparada para lidar
com a situacao, revitimizando-a justamente no momento em que estd mais
fragilizada, sendo esta reproducao da sociedade patriarcal que ainda vivemos
inclusive dentro dos o6rgaos publicos um dos empecilhos para que a mulher
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prossiga com a dendncia ou representacao, ao estender o prazo decadencial
em mais seis meses busca-se também atenuar o fator fragilidade.

Por todo o exposto, verificada a relevancia de ampliar os
debates da implementa¢do da perspectiva de género na justica criminal
brasileira, e por estar inserida nesse contexto a questdo da representacao
criminal de pessoas do género feminino, assim como também ¢ fundamental
buscar a garantia de efetivagdo do direito da mulher em buscar a
representacdo com a devida consideracdo as consequéncias fisicas,
psicolodgicas, emocionais € outras, quando da particularidade da forma que o
trauma se apresenta em cada uma das vitimas, ¢ se que pretende levar a
analise do Congresso Nacional o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador STY VENSON VALENTIM
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PL 1713/2022

00001

EMENDA N° C(CJ
(ao PL 1.713/2022)

Modifique-se o paragrafo tnico do art. 103 do Projeto de Lei n°
1713/2022, alterando o texto, nos termos abaixo:

CEUATE 103, L

Paragrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representacdo criminal, no contexto de violéncia doméstica,
contra pessoa do sexo feminino, a ofendida decai do direito de
queixa ou de representacao se ndo o exerce dentro do prazo de
12 (doze) meses, contados do dia em que teve conhecimento de
quem ¢ o autor do crime.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir o efetivo tratamento
diferenciado que a lei emprega em favor da mulher, a relativizacao do
termo género, traz ao interprete da norma uma amplitude de
entendimento.

O propria Lei n°: 11.343/2006, ¢ uma lei protetiva que tem seu
principal objetivo proteger a mulher, com a utilizagdo do termo
género, estariamos desvirtuando o objeto principal da norma.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta emenda, para garantir a correta aplicacao do instituto
juridico.

Sala da Comissao,

SENADOR CARLOS VIANA

SF/23538.49420-03



PL 1713/2022 319

00002

EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 1713, de 2022)

Altera-se o art. 2° do Projeto de Lei n® 1713/2022, nos seguintes termos:

“Art. 2° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

Art. 16-A. Nos crimes do Coddigo Penal que se processam
mediante representacao da vitima e que ocorram em situagao de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos moldes
desta Lei, o prazo de representacao da vitima serd de 12 (doze)
meses, contado do dia em que teve conhecimento de quem € o
autor do crime.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa apenas acrescentar o termo “e familiar”, que ¢
o termo técnico que se utiliza na Lei n® 11.340, de 2006. Da mesma forma, corrige-
se a expressdo “contado do dia em que veio a saber quem € o autor do crime” ja
empregada no caput do art. 103 do Codigo Penal.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/23798.34323-43
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Gabinete do Senadoir Hamilton Mourao

EMENDA ADITIVAN®  -CCJ
(a0 PL 1.713, DE 2022)

Acrescente-se, onde couber, no PL n° 1.713 de 2022 que “Altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para prever prazo maior em representagdo criminal em
contexto de violéncia doméstica” o seguinte dispositivo:

“Art.  Todas as agdes judiciais envolvendo violéncia contra
a mulher, tendo ou nao resultado em morte, dentro ou fora do
ambiente familiar ou doméstico, terdo celeridade e prioridade
na tramitacdo processual e independerdao, em todos os graus
de jurisdicdo, do pagamento de custas, taxas ou despesas,
salvo em caso de ma-fe.

JUSTIFICACAO

Nao pode a nobreza de proposito da Lei n® 11.340 de 2006 ser—restringida
restringir-se unicamente ao ambiente familiar ou doméstico, para fins de celeridade
processual, conforme previsao inserta no art. 1.048 do Codigo de Processo Civil de 2015,
que diz assim preceitua:

Art. 1.048, do CPC/2015: Terao prioridade de tramitagao, em
qualquer juizo ou tribunal, os procedimentos judiciais:
[T - em que figure como parte a vitima de violéncia doméstica
e familiar, nos termos da L.ein® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha). (Incluido pela Lei n°® 13.894, de 2019)
......................... (sem grifos no texto original) ...........ceeeeneee.

Seria um despautério legal permitir que somente os casos de violéncia contra a
mulher cometidos no dentre—de ambito doméstico ou familiar tenham as benesses da
celeridade processual quando se sabe que, pelas regras de experiéncia cotidianas, tais
agressoes sao também cometidas por desconhecidos, tanto em ambientes publicos, quanto
privados, em numeros tao elevados e alarmantes quanto os casos levados a efeito por
familiares.

De acordo com boletim estatistico publicado pelo governo do Estado de Mato
Grosso, por exemplo, em 25 de junho de 2021, o levantamento dos crimes de abuso sexual
demonstrou que 247 deles eram conhecidos da vitima (77%), 43 eram desconhecidos
(14%) e 30 nao informaram (9%).

Na especificagdo do grau de parentesco, 18% foram identificados como
madrasta/padrasto; 13% eram desconhecidos; 12% eram pai/mae; 11% amigo/amiga; 7%
vizinho(a); 7% outro parente; 7% tio/tia; e 7% eram namorados(as), entre outras
especificagdes em menores nameros de casos.

SF/23056.13512-70
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Gabinete do Senadoir Hamilton Mourao

Como se nota, ainda que o percentual dos crimes sexuais ou de violéncia contra a
mulher evidenciados por conhecidos (dentro ou fora do ambiente familiar ou doméstico)
seja mais alto, a propor¢do que coube aqueles praticados por desconhecidos, algo torno
de 13% na média, ndo deixam de ser igualmente altos, reprovaveis ¢ odiosos.

Além dos casos de abusos, ndo podemos esquecer do elevado indice de
feminicidio, independentemente de o agressor ser conhecido ou ndo conhecido da vitima,
crimes que sO no Brasil atingem uma média de 1.410 casos, o equivalente a uma mulher
assassinada a cada 6 horas, seja por namorados, estranhos, psicopatas, dentre outros,
conforme pesquisa exposta pelo Monitor da Violéncia, do portal G1 e do Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP (NEV-USP), em 08.03.2023.

Muito menos hé sentido ou coeréncia em se exigir que acoes deflagradas contra
agressores causadores de morte ou de quaisquer tipos de violéncia contra mulher, seja ela
fisica, psicologica, ou qualquer outra passivel de causar danos a vitima, sujeitem-se a
pagamento de custas, emolumentos, taxas judiciarias dentre outras despesas que fogem
ao objetivo da lei protetiva Maria da Penha, Cédigo Penal ou outra legislagdo correlata,
regulando o mesmo assunto.

Por outro lado, ndo se pode permitir que o uso indiscriminado da benesse legal de
forma alheia aos nobres objetivos das normas protetivas da Mulher, seja utilizado para
fins de apaziguamento de sentimentos pessoais, fora dos propdsitos delineados pelo
legislador ordinario, tais como o combate e a san¢ao adequada aos verdadeiros agressores
dentro do universo feminino.

Dai os motivos que me levaram a propor a presente Emenda, a qual pego o apoio
de meus nobres pares para que, a luz dos principios da Justica e da Equidade, sejam os
orientadores dos processos de recuperagao da honra e da dignidade das mulheres em
situagdo de vulnerabilidade, independentemente do local de sua ocorréncia ou das
circunstancias familiares.

Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1713, de 2022, do Senador

Styvenson Valentim, que altera o Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
e a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para prever prazo maior em
representacdo criminal em contexto de violéncia
doméstica.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
n°® 1713, de 2022, do Senador Styvenson Valentim, que altera o Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever prazo maior em
representacao criminal em contexto de violéncia doméstica.

A proposicdo apresenta-se nos seguintes termos:

“Art. 1° O art. 103 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Coédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo tnico:

“Art. 103,

Pardgrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representacdo criminal, no contexto de violéncia doméstica, contra
pessoa do género feminino, a ofendida decai do direito de queixa ou
de representa¢do se ndo o exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses,
contados do dia em que teve conhecimento de quem ¢ o autor do
crime. ”
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Art. 2° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Nos crimes do Codigo Penal que se processam
mediante representacdo da vitima e que ocorram em situagcdo de
violéncia doméstica contra a mulher, nos moldes desta Lei, o prazo
de representacdo da vitima serd de 12 (doze) meses, contados do dia
em que teve conhecimento de quem ¢ o autor do crime. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. ”

Na justificacao, o autor da proposta informa que:

“A presente proposi¢do amplia o prazo legal para que uma
pessoa do género feminino possa representar criminalmente em
situagdo de violéncia doméstica, e representa um marco de enorme
relevancia para a luta pelos direitos das mulheres, combate a
discriminacdes e violéncia de género. Apesar de a Lei de Violéncia
Doméstica, comumente conhecida como Lei Maria da Penha
(11.340/06), ter entrado em vigor em 2006, esta lei possui
mecanismos de protecdo que ndo foram observados pelo Cdodigo
Penal. Em que pese ter sofrido alteracdes desde a sua vigéncia
(1940), ndo houve a observagdo da necessidade de ampliar o prazo
de representagdo para as mulheres vitimas dos crimes associados a
violéncia doméstica. (...)”

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer
membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, inciso I, e 61 da
Constituicdo Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da
analise da matéria.

Jjv2023-06622
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No mérito, entendemos que o Projeto de Lei n° 1713, de 2022,
de fato, merece oportuna aprovacao. O prazo de seis meses para a decadéncia
do direito de queixa ou de representagdo atualmente existente no art. 103 do
Cddigo Penal ndo vem se demonstrado bastante para proteger as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Como ressaltado pelo autor da proposta, o prazo atualmente
existente para a representagdo da vitima nao ¢ suficiente quando comparado
ao proprio ciclo da violéncia sofrida. A mulher vitima de violéncia doméstica
pode levar meses e, em grande parte dos casos anos, até que consiga romper
o ciclo de agressdes, sendo que muitas vezes precisara de amparo para
reconstruir a vida, ndo so6 no sentido emocional, mas também material.

Estamos de acordo com o autor da proposicdo quando assevera
que o ciclo de violéncia poderd durar anos, tratando-se de termo
desproporcional ao tempo estabelecido pela lei penal para que esta vitima
assimile o que aconteceu consigo e decida, com consciéncia, acerca do
direito de representar contra o agressor. Assim, dobrar o prazo atualmente de
seis meses para a representacao nos parece bastante razoavel.

Informo, por oportuno, que diversos crimes hodiernamente
cometidos contra vitimas de violéncia doméstica e familiar podem ser
atingidos por essa alteracao legislativa, a exemplo os delitos de: ameaca (art.
147), perseguicao (147-A), violagao de correspondéncia comercial (art.
152), divulgacdo de segredo (art. 153), furto de coisa comum (art. 156);
invasao de dispositivo informatico (art. 154-A), todos do Cdédigo Penal, pois
se procedem mediante representagdo da vitima no prazo de seis meses, apos
conhecimento da autoria.

Pelo exposto, temos que o Projeto de Lei n° 1713, de 2022, de
fato deve ser urgentemente aprovado.

Apenas iremos sugerir uma emenda de redacao ao art. 103 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), na forma
do Projeto. O termo “no contexto de violéncia doméstica, contra pessoa do
género feminino” deve ser substituido pelo termo técnico que se utiliza na
Lei n® 11.340, de 2006, isto € “violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”. Ademais, usaremos a expressao “contado do dia em que veio a

Jjv2023-06622

SF/23127.97455-09



325
4

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

saber quem é o autor do crime” ja empregada no caput do art. 103 do mesmo
Cédigo.

I -voTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
1713, de 2022, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA-CCJ

Dé-se ao paragrafo unico do art. 103 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), na forma do art. 1° do Projeto de
Lein® 1713, de 2022, a seguinte redagao:

“Paragrafo unico. Em crimes que se processam mediante
representacdo criminal, no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a ofendida decai do direito de queixa ou de
representacdo se ndo o exerce dentro do prazo de 12 (doze) meses,
contado do dia em que veio a saber quem ¢ o autor do crime. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Jjv2023-06622

SF/23127.97455-09






328

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA - PTB/RR

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de
banheiro familiar ¢ fraldario em ambientes
coletivos, publicos ou privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os ambientes coletivos, publicos ou privados, contardo
com banheiro familiar e fraldario.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — banheiro familiar — aquele destinado a criangas de até¢ dez
anos de idade acompanhadas do respectivo responsavel;

I1 — fraldario — instalagdo especial destinada a troca de fraldas e
a amamentacado de criangas de até trés anos de idade.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se a locais com circulagao,
concentragdo e permanéncia de grande nimero de pessoas, como hospitais e
centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de
convengdes € centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisorios,
cobertos ou descobertos.

§ 3° Em caso de inviabilidade da instalagdo de fraldario
independente, banheiros masculino e feminino deverdo contar com
equipamentos que possibilitem a troca de fraldas em condigdes adequadas
de seguranca e higiene.
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§ 4° O disposto nesta Lei atendera aos requisitos técnicos
fixados em norma expedida pelos 6rgaos oficiais competentes ou, caso nao
existam, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra

entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
¢ Qualidade Industrial - CONMETRO.

§ 5° A expedicao dacarta de habite-se dos locais a que se refere
este artigo fica condicionada ao atendimento do disposto nesta Lei.

§ 6° Os estabelecimentos ja em funcionamento ficam
desobrigados a adaptar-se ao disposto nesta Lei.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

I — multa de até cinquenta mil reais;

III — interdigdo.

§ 1° Ao aplicar as sangdes previstas no caput deste artigo, o
poder publico observara a capacidade de circulagdo, concentragdo ou

permanéncia de pessoas, a gravidade da infragdo e a capacidade econdmico-
financeira do infrator.

§2°Em caso de reincidéncia, configurada quando a
irregularidade ndo for sanada no prazo assinalado pela autoridade
competente, a multa prevista no inciso II sera aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Esta proposi¢ao tem por objetivo eliminar o constrangimento
experimentado por criangas, pais € responsaveis no momento de utilizar o
banheiro, trocar fraldas ou amamentar em ambientes coletivos, publicos ou
privados.

Sao frequentes as queixas de pais que se veem obrigados a levar
seus filhos pequenos a banheiros de adultos, muitas vezes em situacado
precaria de higiene e conservagao. O quadro ¢ ainda mais grave quando o pai
precisa acompanhar a filha ao banheiro. E fundamental que os ambientes
coletivos, publicos ou privados, contem com banheiros familiares.

Também € preciso reconhecer que, nas familias de hoje, ¢ muito
comum que pais e maes compartilhem, cada vez mais, as responsabilidades
nos cuidados com os bebés. A pratica frequente de instalar fraldarios
somente em banheiros femininos acaba por limitar a capacidade dos pais de
contribuirem com as maes na tarefa de trocar fraldas em ambientes coletivos.
Na impossibilidade da instalagdo deum fraldario independente, os ambientes
coletivos devem contar, no minimo, com equipamentos que permitam a troca
de fraldas tanto em banheiros femininos como masculinos, em condicdes
adequadas de seguranga e higiene.

Nao deveria ser necessaria uma lei para conferir a pais e maes
direitos tdo basicos como estes, mas a realidade dos ambientes coletivos
brasileiros ndo esta sendo alterada na velocidade necessaria para garanti-los.

Pedimos aos nossos Pares o apoio ao aprimoramento € a
aprovagao dessa medida, que consideramos de grande importancia e de
elevado alcance social.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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PROJETO DE LEI DO SENADO
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Estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de banheiro familiar e fraldario em
ambientes coletivos, publicos ou privados.

AUTORIA: Senador Telmario Mota (PTB/RR)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 430 de 2018.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134502

PLS 430/2018 331

00002

EMENDA N° -CCJ
(Ao PLS n° 430, de 2018)

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 430, de 2018, a seguinte redacao:

I — banheiro familiar — aquele destinado a criangas de até doze
anos de idade incompletos acompanhadas do respectivo Responsavel;

JUSTIFICACAO

A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e d4 outras providéncias define a criangca como
a pessoa com até doze anos de idade incompletos.

Ressalte-se que esse limite de 1dade j& € reconhecido e consolidado
em toda a legislacdo pertinente a protecdo integral de criancas como
parametro referencial a ser observado.

Ocorre que o PLS n° 430, de 2018, ao limitar a idade das criangas
usuarias do banheiro familiar a 10 anos, gera uma confusdo desnecessaria e
inoportuna, que pode ensejar conflitos e embates juridicos indesejados.

Assim, a presente emenda faz essa pequena corregdo, alterando
apenas o limite de idade de criancas usudrias do banheiro familiar, proposto
pelo art. 1°, § 1°, I, do referido projeto de lei, de 10 para 12 anos de idade
incompletos.

Trata-se, portanto, de uma alteragdo necessaria para harmonizar o
dispositivo a um referencial etario j& definido e consolidado na legislagao
pertinente como divisor entre as faixas de idade de criangas e adolescentes.

Convicto de que a presente emenda aperfeicoa o PLS n°® 430, de

2018, contamos com o apoio dos nobres pares no sentido de sua aprovagao.

Senador Magno Malta
PL /ES
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 430, de 2018, do Senador
Telmario Mota, que estabelece a obrigatoriedade de
instalagdo de banheiro familiar e fraldario em
ambientes coletivos, publicos ou privados.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 430, de 2018, de autoria do Senador Telmario Mota, que estabelece a
obrigatoriedade de instala¢do de banheiro familiar e fraldario em ambientes
coletivos, publicos ou privados.

O projeto ¢ constituido por trés artigos.

O art. 1° determina que, observados os requisitos técnicos fixados
pelo o6rgdo competente, os ambientes coletivos, publicos ou privados, contem
com banheiro familiar e fraldario, aplicando-se essa exigéncia a locais com
circulagdo, concentragdo e permanéncia de grande numero de pessoas, como
hospitais e centros de saude, universidades e centros universitdrios, centros de
convengoes e centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisorios,
cobertos ou descobertos. O artigo define: (1) banheiro familiar como aquele
destinado a criangas de até dez anos de idade acompanhadas do respectivo
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responsavel; e (ii) fraldario como instalacdo especial destinada a troca de
fraldas e a amamentagdo de criancgas de até trés anos de idade.

Ainda conforme o art. 1°, no caso de impossibilidade de instalagao
de fraldario, os banheiros masculino ¢ feminino deverdo contar com
equipamentos que possibilitem a troca de fraldas. Os estabelecimentos ja em
funcionamento ficardo dispensados de instalar banheiro familiar e fraldario.
Quanto aos que vierem a ser construidos, a expedicdo da carta de habite-se
estara condicionada a observancia das novas disposi¢des.

O art. 2° do projeto prevé as punicdes por descumprimento das
exigéncias do art. 1°: adverténcia, multa de até cinquenta mil reais e interdicao.
Na aplicagdo das sangoes, deverdao ser levadas em conta a capacidade de
circulacdo, concentracdo ou permanéncia de pessoas, a gravidade da infragao e
a capacidade econdmico-financeira do infrator, devendo a multa ser aplicada
em dobro, no caso de reincidéncia.

Por fim, o art. 3° estabelece que a futura lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Na justificagdo, € assinalado que o objetivo do projeto ¢ eliminar
o constrangimento experimentado por criangas, pais e responsdveis no
momento de utilizar o banheiro, trocar fraldas ou amamentar em ambientes
coletivos, constrangimento esse decorrente do compartilhamento dessas
instalagcdes com adultos e que se revela ainda maior quando o pai precisa levar
sua filha a um banheiro masculino. O projeto também procura adequar os
fraldarios a realidade atual de compartilhamento, entre os pais, dos cuidados
com bebés.

O PLS foi distribuido em 6 de novembro de 2018 para exame
sucessivo pelas Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH) e de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa sobre a matéria.

Em 20 de junho de 2022, a CDH aprovou relatério de minha
autoria, que concluiu pela aprovacgao do projeto na forma de substitutivo, o qual
comentarei na analise que farei a seguir.

Ao fim da Gltima legislatura, a proposi¢ao foi arquivada, na forma
do art. 332, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). No entanto,
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em virtude da aprovacdo do Requerimento n° 75, de 2023, o PL voltou a
tramitar, tendo sido distribuido a esta Comissdo, para sobre ele deliberar
terminativamente.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias a ela submetidas, bem como sobre
o mérito daquelas de competéncia da Unido (art. 101, I e II, do RISF).

Nos termos do art. 6° da Constituicao Federal, constituem direitos
sociais a protecdo a maternidade e a infincia. E entre os deveres da sociedade
e do Estado em relagdo a crianga estao os de assegurar, com absoluta prioridade,
seus direitos a satde, a dignidade e ao respeito, como ditado pelo art. 227 da
Carta Magna.

Nao resta divida de que a matéria disciplinada no projeto em
exame ¢ de competéncia da Unido. A protecdo a infancia inscreve-se entre os
temas objeto da competéncia legislativa concorrente, no ambito da qual cabe a
Unido editar normas gerais, a teor do art. 24, XV, da Lei Maior. Ademais,
quando se tratar de obrigacdes de estabelecimentos comerciais ou de prestagao
de servigos, suas responsabilidades constituem matéria regulada pelo Direito
do Consumidor, também objeto de disciplina em lei federal (art. 5°, XXXII, c/c
o art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

As disposicoes do projeto visam exatamente a assegurar a
dignidade da crianca, sua seguranga, satide e conforto, no uso de banheiros em
ambientes de acesso publico. A instalacdo de banheiros familiares permite a
crianca fazer uso de sanitarios e lavatorios adaptados a sua estatura, em
ambiente que costuma ser mais asséptico do que os banheiros usados por
adultos. Ademais, garante maior privacidade a crianca e ao responsavel que a
acompanha, contribuindo para reduzir os riscos a sua seguran¢a. lguais
consideragdes podem ser feitas com respeito aos fraldarios.

O parecer da CDH considerou meritoria a proposicao. Sem
embargo, entendeu que seu escopo poderia ser ampliado, para alcancar também
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de qualquer idade, que
necessitem do apoio de terceiros, harmonizando-a com a Lei n°® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocgdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
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mobilidade reduzida. Com efeito, a Constituicao Federal possui, relativamente
as pessoas com deficiéncia, disposi¢des protetivas equivalentes as
anteriormente mencionadas. Conforme o art. 24, XIV, da Carta, compete a
Unido editar normas gerais de protecao e integragdo social de tais pessoas. E,
mais especificamente ainda, o art. 227, § 2°, da Constitui¢ao determina que lei
dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico, para garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

Em vista disso, além de acrescentar aos beneficiarios das novas
normas as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o substitutivo:
(1) dispoe que os banheiros e fraldarios devem ser acessiveis, definindo, para
tal fim, o que seja acessivel; (ii) determina que, além das normas técnicas
expedidas pelos 6rgaos oficiais, as instalagdes deverdo observar os requisitos
de acessibilidade da Lei n® 10.098, de 2000.

O substitutivo ofertado pela CDH promove outras duas alteragdes
no projeto. Manda aplicar as novas disposi¢des também a estabelecimentos ja
em funcionamento, quando eles passarem por novas construgdes, ampliagdes
ou reformas, a exemplo do que previu a Lei n° 10.098, de 2000, quanto a
acessibilidade de edificios ja existentes. E unifica o uso, feito na proposic¢ao, de
expressdes  intercambidveis, a saber, ‘“ambientes”, “locais” e
“estabelecimentos”, substituindo-as pelo termo “edificio”.

Nao vislumbro reparos a fazer as conclusdes da CDH. Em sua
versdo original, o projeto j& se revelava inequivocamente meritdrio e
consentaneo com a Constituicao. As inovagdes da CDH, também em sintonia
com o Texto Magno, ampliam o seu alcance, aprimorando a proposic¢ao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 430,
de 2018, na forma do substitutivo da CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestdo eficiente
dos recursos relativos a aplicacdo dos
recursos de convénios e da& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
defini¢do constante da alinea “a” deste inciso, ou aquele que incluir
trabalhos relativos a qualquer das disposi¢des previstas no inciso
XVIII do caput deste artigo.” (NR)

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, exceto quando se tratar de licitagdes com valor
estimado acima de R$ 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil reais)
para contratagdo de obras e servigos especiais de engenharia, que
serdo processadas sempre pelo modo de disputa fechado.” (NR)

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina

Avulso do PL 3954/2023 [2 de 8]
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§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condi¢do de ndo participante podera ser exercida:

I — por 6rgdos e entidades da Administracao Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou

I — por orgdos e entidades da Administracdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante licitagdo.

IV — titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico,
com resgate pelo valor total.

“Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados:

I —entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

II — com entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Os saldos dos instrumentos referidos no caput, enquanto
ndo utilizados, serdo aplicados em cadernetas de poupanca de
instituicdo financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um meés, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto
prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, se a sua utilizacao se der em prazos menores que um mes.

§ 2° Quando, verificada qualquer das hipoteses do art. 124, 11,
d, desta Lei, o valor global inicialmente pactuado se demonstrar
insuficiente para a execucao do objeto, poderao ser:

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagao
financeira;

II - aportados novos recursos pelo concedente;
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Il - reduzidas as metas e etapas, desde que isso ndo
comprometa a frui¢ao ou funcionalidade do objeto pactuado.

§ 3° Sdo permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com
recursos de transferéncias voluntarias, para promover alteracdes em
seu objeto, desde que:

[ - isso ndo importe transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para
outra ou de um 6rgao para outro;

IT - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e

IIT — quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado
quanto a suas caracteristicas.

§ 4° Os saldos remanescentes e os rendimentos financeiros
auferidos na forma do § 1° serdo obrigatoriamente computados a
crédito do convénio e aplicados no objeto de sua finalidade e na
amplia¢do de meta, quando possivel, sem prejuizo da funcionalidade
do objeto pactuado, devendo constar em demonstrativo especifico
que integraré as prestagdes de contas do ajuste.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto, oriundo da proposta originalmente
apresentada por esta Autora para conversao da Medida Proviséria 1167, de
2023, faz uma série de modificacdes a nova Lei de Licitacdes com a
finalidade de aprimorar o regime.

A primeira modificagdo altera a questdao do modo de disputa
para o processamento de licitagdes de obras e servigos de engenharia pelo
modo aberto, aquela em que os licitantes apresentam lances publicos e
consecutivos A dindmica da fase de lances ¢ incompativel com a
complexidade de or¢amentacao de grandes obras e servicos de engenharia.

A criagdo de estimulo artificial para a oferta de descontos
sucessivos nas licitagdes para obras e servicos de engenharia desse porte
pode provocar cotacdes inexequiveis e jogos de planilha, provocando
inclusive a necessidade de renegociacdes precoces. Propomos, assim, vedar
a licitagdo sob o modo aberto para obras e servigos especiais de engenharia
com valor acima de um milhdo e meio de reais.

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina

Avulso do PL 3954/2023 [4 de 8]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5549858319

SF/23292.74907-08



341

Outra alteracao consiste na inclusdo de mais uma modalidade
de garantia contratual. Atualmente, o art. 96, § 1°, da Lein® 14.133, de 2021,
preve que o contratado podera optar por qualquer das seguintes modalidades:
caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga
bancaria.

No setor privado, outra modalidade de garantia contratual
tem sido utilizada: o titulo de capitalizacdo. Essa figura existe ha mais de 90
anos. Segundo dados da Federacdao Nacional de Capitalizacdo, no ano de
2022 as reservas técnicas de titulos de capitalizagdo no Brasil alcangaram
37,2 bilhoes de reais

A inclusdo do titulo de capitalizacio como modalidade de
garantia contratual amplia as alternativas a disposicao do contratado, sem
importar prejuizo & Administragdo Publica, sobretudo com a determinagao
proposta que o titulo seja custeado por pagamento Uinico, com resgate pelo
valor total.

Terceira alteracdo tem por escopo resolver problema ha
muito vivenciado por Estados e Municipios, na execucdo de convénios
celebrados com a Unido. A Lei n° 14.133, de 2021, possui um Unico artigo
dedicado aos convénios (art. 184), o qual se limita a prever a aplicacdo
subsidiaria de seus dispositivos a tais ajustes. Nesse ponto, € mais laconica
que a propria Lei n° 8.666, de 1993.

Diversamente do que ocorre com o0s contratos
administrativos, inimeros Obices sdo levantados por atos normativos
infralegais, quando necessario promover alteracoes no objeto de um
convénio, inviabilizando mudancas de todo justificiveis e mesmo
imprescindiveis para a consecu¢do dos fins pretendidos em sua celebragao.
O proprio ato normativo que regula mais minudentemente a matéria no
ambito federal, a Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de
2016, ¢ bastante restritiva dessa possibilidade.

Costumam-se exigir, na assinatura do instrumento,
especificacdes do objeto que se revelam incompativeis com a experiéncia
concreta verificada na fase de execu¢do do convénio. Isso finda por levar a
obtencao de resultados insuficientes e tardios, ou mesmo, a inexecu¢ao do
que foi pactuado, com devolucdao dos recursos ao convenente. Todos saem
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prejudicados: o concedente, o convenente e, sobretudo, a populacdo a quem
deveriam se destinar as obras, bens e servigos objeto do ajuste.

Ora, ndo hd motivo para supor que as vicissitudes ocorridas
durante a execuc¢do de um contrato administrativo ndo possam igualmente
surgir quando da execucdo de um convénio. Para os contratos, o
ordenamento juridico prevé diversas figuras, como a for¢ca maior, o caso
fortuito, o fato do principe, a teoria da imprevisdo, que conduzem a
modificagcdes no objeto da avenga e, como consectario, em suas clausulas
econdmico-financeiras.

Propomos mudanga no art. 184 da Lei, para, estando
presentes aquelas condi¢oes, de forma tal que os recursos originalmente
vinculados ao convénio sejam insuficientes para a realizagdo do objeto,
possibilitar a utilizacdo dos saldos de recursos ou rendimentos, o aporte de
novos recursos pelo concedente e a redu¢do das metas e etapas inicialmente
fixadas.

Propomos, outrossim, sejam permitidos ajustes nos
convénios, com alteracdes no objeto, desde que: (i) eles ndo importem
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um 06rgdo para outro, em obediéncia ao
disposto no art. 167, VI, da Constituigdo Federal; (i1) seja apresentada
justificativa objetiva pelo convenente para a mudanga; e (ii1) no caso de
obras, sejam mantidas as suas caracteristicas. Ademais, propomos incorporar
ao art. 184 da nova Lei de Licitagdes preceitos que ja constavam da Lei n°
8.666, de 1993, relativos a aplicagdo dos recursos de convénios, enquanto
ndo empregados em seu objeto, € ao uso dos rendimentos auferidos na
mesma finalidade do ajuste.

Acrescentamos apenas a possibilidade de wuso desses
rendimentos na ampliacdo da meta originalmente pactuada. Assim, a gestao
eficiente dos recursos, que consiga realizar o objeto a um custo menor do
que o previsto, serd premiada: em lugar de devolver os saldos, o convenente
estara autorizado, quando vidvel, a utilizd-los na ampliacdo da meta.

Outra alteragdo permite que 6rgaos municipais adiram, como
“caronas”, a atas de registro de precos do mesmo ou de outro Municipio,
desde que elas tenham sido precedidas de certame. O legislador parece ter
cometido um lapso, ao ndo prever essa possibilidade. De acordo com o § 3°
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de seu art. 86, a adesdo somente pode ocorrer relativamente a atas federais,
estaduais ou distritais.

E compreensivel que ao ente maior ndo seja dado aderir a ata
de registro de precos do ente menor (a Unido em relacdo a todos os outros
entes e os Estados em relagdao aos Municipios). A Lei inclusive positivou, no
§ 8° do mesmo artigo, o entendimento do TCU a respeito da impossibilidade
de participagdo da Unido, como carona, em atas de registro de precos de
outros entes. No entanto, nada justifica vedar a adesdo de 6rgdos e entes
municipais a atas de registro de precos do proprio ou de outro Municipio,
ainda mais com a exigéncia, feita pela proposta, de que ela tenha sido
precedida de licitagdo.

Com as modificagdes propostas, a Lei de Licitagdes
resguarda-se de orgamentos inexequiveis em obras; passa a abrir mais
possibilidades para aquisi¢ao célere de bens e servigos, especialmente pelos
municipios; amplia as possibilidades de garantia e flexibiliza os ajustes de
convénios, favorecendo sua execucao.

Sala das Sessoes,

Senadora TERESA CRISTINA (PP-MS)
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestéo eficiente
da aplicacéo dos recursos da Unido e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Inclui-se, na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, onde couber, capitulo

nos seguintes termos:
“CAPITULO XX
DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
SECAO I

DO REGIME SIMPLIFICADO DE TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DA UNIAO

Art. XX. A celebragdo, execugdo, acompanhamento e a prestacdo de
contas dos convénios e instrumentos congéneres com valor global de até 1,5

(UM) milhdo e quinhentos reais, aplicar-se-a o Regime Simplificado.

Art. XX. A aplicagcdo do Regime Simplificado implica na adogdo das

seguintes medidas:

a. o plano de trabalho aprovado devera conter pardmetros objetivos

para caracterizar o cumprimento do objeto;
b. a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;
c. aliberagdo dos recursos deverd ser em parcela unica.

d. o registro dos projetos de engenharia, documentos de titularidade
de area, de licenciamento ambiental e do processo licitatorio pelo convenente
no Transferegov sdo condi¢cdo para a libera¢do da parcela unica dos

recursos,

e. o0 acompanhamento pela concedente ou mandataria serd realizado

por vistorias in loco realizadas considerando o marco de execug¢do de 100%

SF/23363.64285-45



346

(cem por cento) do cronograma fisico, podendo ocorrer outras vistorias
quando identificada a necessidade pelo orgdo concedente ou pela

mandataria;

f.a verificagdo da execug¢do do objeto ocorre mediante visita de

constatagao da compatibilidade com o plano de trabalho,

g ndo ha andlise e aceite de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto, or¢amento, resultado do processo licitatorio ou outro documento
necessario para o inicio da execu¢do do objeto, cabendo a concedente ou
mandatdaria verificar o cumprimento do objeto pactuado ao final da execugado

do instrumento;

h. ndo ha anadlise e aceite do processo licitatorio pela concedente ou

pela mandataria;

i. avedacgdo da liberagdo da parcela unica de recursos para o inicio
de execugdo de novos instrumentos quando o convenente tiver instrumentos
apoiados com recursos do Governo Federal, sem execug¢do financeira por
prazo superior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, ndo se aplica aos
convénios e instrumentos congéneres enquadrados no regime simplificado de

transferéncias voluntarias.

j. o presente dispositivo aplica-se inclusive em convénios celebrados

)

em exercicios anteriores.’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a introdugdo do "Regime Simplificado de Transferéncias

Voluntarias" no ambito da Lei de Licitagdes. O objetivo central é simplificar e agilizar o processo

de celebragdo, execucdo, acompanhamento e prestacao de contas para convénios e instrumentos

congéneres com valor global de até R$ 1.5 milhdo (um milhdo e quinhentos reais).

As razdes para tal proposta sdo claras. Ao estabelecer parametros objetivos e

eliminar etapas burocraticas tradicionais, a emenda busca acelerar a execucgao de projetos
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de menor monta, mas de grande relevancia para comunidades locais, trazendo eficiéncia

e rapidez.

Outro ponto € que, ao dispensar andlises de termos de referéncia, anteprojetos,
resultados de processos licitatorios, entre outros, reduz-se 0s custos operacionais para

ambas as partes envolvidas, tornando o processo mais economico e enxuto.

Além disso, a proposta redireciona a aten¢do dos Orgdos concedentes para a
verificagdo do cumprimento efetivo do objeto pactuado ao final da execucgdo, em vez de

avaliagdes intermediarias que podem postergar a entrega de resultados a populagao.

No mesmo cendrio, ao ndo aplicar a vedagao de liberagdo de recursos para novos
instrumentos, mesmo quando existem instrumentos anteriores sem execu¢do financeira,
amplia-se a capacidade de municipios e entidades de avangar com novos projetos que
atendam as necessidades imediatas da populacao, sem que pendéncias anteriores sejam

um impeditivo.

Ao permitir a aplicagdo desse regime inclusive a convénios celebrados em
exercicios anteriores, busca-se abranger um maior nimero de projetos e garantir que as
vantagens deste regime sejam extensivas, otimizando ainda mais a utiliza¢ao dos recursos

publicos.

Concluindo, a emenda proposta tem o intuito de simplificar e otimizar o uso dos
recursos publicos em convénios de menor valor, mas que possuem alto impacto nas
comunidades locais. A agilidade, a reducao de custos e o foco na execucao sao os pilares
desta proposta, garantindo que o beneficio chegue mais rapidamente aqueles que mais

necessitam.

Sala da Comissao,

Senador MARCELO CASTRO
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Senador JORGE SEIF — PL/SC

PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Le1 n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestao eficiente
dos recursos relativos a aplicagdo dos
recursos de convénios e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1°, do art. 56, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, alterado pelo art. 1° do PL 3.954, de 2023:

‘Art. 1° A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

.........................................................................................................................

.............................................................................................................

§ 1° A utilizag¢do isolada do modo de disputa fechado serd vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor pregco ou de
maior desconto, exceto quando se tratar de licitagcdes para
contratacao de obras e servicos de engenharia, que serdo processadas
sempre pelo modo de disputa fechado.

................................................................................................ (NR)
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JUSTIFICACAO

A emenda propoe que as licitagdes de obras ou servigos de engenharia sejam
processadas sempre pelo modo fechado, independentemente do valor da
licitacdo. Com isso, as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgagdo, evitando-se descontos inexequiveis.

O §1° do art. 56 da Lei 14.133/2021 estabelece que a utilizagdo isolada do
modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de

julgamento de menor preco ou de maior desconto.

H4, no entanto, forte incompatibilidade entre a dinamica da fase de lances ¢

as complexidades inerentes ao processo de orgamentacao de obras.

A saber, no modo de disputa aberto, as empresas normalmente apresentam
dificuldades de execucao da obra por apresentarem propostas inexequiveis,
culminando em atrasos nas entregas dos produtos e, frequentemente, com

baixa qualidade técnica.

O estimulo artificial para a oferta de descontos sucessivos nas licitacdes para
obras e servi¢os de engenharia, como efeito da sistematica da fase de lances,
provoca cotagdes inexequiveis e desencontradas da realidade, forjadas num
ambiente de forte pressao concorrencial, motivo pelo qual defende-se o
modo de disputa fechado para contratacdo de obras e servigos especiais de

engenharia, independentemente do valor da licitacao.
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Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao,

Senador JORGE SEIF
PL/SC
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PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Le1 n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestao eficiente
dos recursos relativos a aplicagdo dos
recursos de convénios e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1° do PL 3.954, de 2023, alteragdes nos artigos 115 e
142 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos seguintes termos:

‘Art. 1° A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

.........................................................................................................................

.............................................................................................................

§ 2° Nas contratacdes de obras, a expedi¢cdo da ordem de servigo para
execucao de cada etapa deverd ser precedida de depdsito em conta
vinculada dos recursos financeiros necessarios para custear as
despesas correspondentes a etapa a ser executada.

§ 3° Sdo impenhoraveis os valores depositados na conta vinculada a
que se refere o § 2° deste artigo.
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.............................................................................................................

Art- 1 I2o ---------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo unico. Nas contratagdes de obras, devera ser observado o
disposto no § 2° do art. 115 desta Le1.” (NR)’

JUSTIFICACAO

A emenda visa instituir obrigatoriedade para que nas contratagdes de obras
a expedi¢do da ordem de servigo para execucao de cada etapa seja precedida
de deposito em conta vinculada dos recursos financeiros necessarios para

custear as despesas correspondentes a etapa a ser executada.

Com isso, vincula-se o avanc¢o das obras a existéncia de recursos financeiros
necessarios por parte da Administragdo Publica e ndo apenas a previsao

orcamentaria.

Apo6s amplo debate no Congresso Nacional, a Nova Lei de Licitagdes foi
aprovada pelas Casas com tal previsao (§§ 2° e 3° do art. 115 e paragrafo
unico do art. 142), tendo como referéncia a pratica recorrente da
Administracao de exigir o cumprimento de cronograma fisico das obras sem

o correspondente cumprimento do financeiro.

Todavia, os dispositivos foram vetados e atualmente apenas a previsao

orgamentaria € exigida para a ordem de inicio do contrato.
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Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao,

Senador JORGE SEIF
PL/SC

SF/23596.91106-89

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br



354 PL 3954/2023
1 00004

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 2023

Altera a Le1 n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para promover a gestao eficiente
dos recursos relativos a aplicagdo dos
recursos de convénios e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lein°® 3.954, de 2023, a fim
de alterar o art. 92 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para conferir
nova redagdo ao inciso VI e inserir o § 7°:

.........................................................................................................................

“Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagdo e para pagamento, que, conjuntamente, nio
poderiao superar trinta dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela e/ou execucio do
Servico;

.............................................................................................................
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§7° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestagdo do servigo, a
realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissao de documento de cobranga.” (NR)’

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde que o prazo para liquidacao e para pagamento da
Administracdo Publica ao contratado, conjuntamente, ndo superem trinta
dias, contados a partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela e/ou execucao do servigo.

Sugere, também, a defini¢ao de adimplemento da obrigacao contratual como
a prestagao do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja

vinculada a emissdo de documento de cobranca.

A proposta ¢ baseada na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que em seu art.

40, inciso XIV, ‘a’, e §3°, determina:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,

dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
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como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(..r)

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela.

(...)

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacio contratual a prestacido do
servico, a realizacio da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de

documento de cobranca.

Assim, o prazo de 30 dias para pagamento, por parte da Administracao,

contado a partir do adimplemento da parcela, ndo apenas ¢ algo usual entre

contratantes, como foi consolidado no setor publico pela Lei 8.666/1993.

A alteracdo se justifica pelo fato de garantir a segurancga juridica necessaria

para a efetivacdo dos pagamentos em prazo que nio onere excessivamente a

transacdo e permita que o poder publico possa contratar sem custos

excessivos frente ao mercado particular.

A adogdo desta redacdo permite a continuidade da aplicacdo dos

entendimentos consolidados j& existentes nos Tribunais Superiores,
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minimizando as insegurancas decorrentes da lacuna jurisprudencial imposta

pela utilizacdo de uma nova lei.

O estabelecimento e cumprimento de critérios claros e objetivos para a
efetivagdo dos pagamentos devidos pela administracdo ¢ uma das mais
eficientes formas de garantia de integridade e compliance. Quando a
administragdo possui ¢ aplica critérios objetivos e sérios de pagamento de
seus fornecedores, cumprindo suas obrigacoes em dia, minimiza-se

possibilidade de desvios e corrupgao.

Diante do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador JORGE SEIF
PL/SC
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 3.954, de 2023, da Senadora Tereza Cristina,
que altera a Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, para
promover a gestdo eficiente dos recursos relativos a
aplicagdo dos recursos de convénios e da outras
provideéncias.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.954, de 2023, de autoria
da Senadora Tereza Cristina.

O projeto, que a autora narra ter-se originado de proposta para
conversao da Medida Provisoria (MP) n° 1.167, de 31 de marg¢o de 2023, faz uma
serie de modificagoes a nova Lei de Licitagoes — Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 (NLLC) — com a finalidade de aprimorar o regime, passando a disciplinar
convénios de forma direta, e ndo mais apenas subsidiaria (art. 184); a admitir
titulos de capitalizagdo como forma de garantia (art. 96, § 1°, IV); e a permitir a
figura do “carona” em ata de registro de pregos licitada por Municipio (art. 86, §
3°).

Nota-se ainda, como inovag¢ao a proposta de conversao daquela MP,
a ampliagdo da definicdo de servigos especiais de engenharia (art. 6°, XXI, b); e a
previsao de que, nestes e em obras de engenharia cujo valor ultrapasse um milhdo
e meio de reais, seja obrigatoriamente adotado na licitagdo o modo de disputa
fechado (art. 56, § 1°).
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Foi apresentada pelo Senador Marcelo Castro a Emenda n° 1, e pelo
Senador Jorge Seif as Emendas n® 2, 3 ¢ 4.

A Emenda n° 1 introduz um regime simplificado de transferéncias
voluntarias, para convénios de valor at¢ um milhdo e meio de reais.

A Emenda n° 2 amplia a obrigatoriedade do modo de disputa fechado
para quaisquer licitagdes de obras e servicos de engenharia, independentemente
do valor estimado e ainda que para servigos comuns.

A Emenda n° 3 determina que a execu¢do de cada etapa da obra seja
precedida de depdsito, em conta vinculada e impenhoravel, dos recursos
financeiros necessarios para custea-la.

Finalmente, a Emenda n°® 4 determina que conste, com clausula
obrigatdria dos contratos administrativos, previsao de prazo de pagamento de até
30 dias, contados do final do periodo de adimplemento de cada parcela da
contratagao.

II - ANALISE

Sendo a inica comissdo pela qual o projeto tramitara, a esta CCJ cabe
manifestar-se sobre todos os aspectos atinentes a admissibilidade
(constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade) e ao mérito da proposicao,
nos termos do art. 101, I e I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Opinamos que o projeto seguiu o rito regimental, sendo certo que
inova o ordenamento juridico e possui forca cogente, pelo que dotado, portanto,
de plena juridicidade. Também ndo vislumbramos questionamentos acerca da
constitucionalidade material da proposicao.

No que tange a constitucionalidade formal, particularmente quanto a
disciplina dos convénios, reconhecemos a existéncia de entendimento no sentido
de que a Unido ndo deteria competéncia para dispor normais gerais sobre o tema
aplicaveis aos demais entes federados, restringindo-se tal prerrogativa aos
contratos, nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal. Para os
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defensores dessa tese, a lei, neste ponto, ndo poderia ser nacional, havendo de
limitar-se ao dmbito da propria Unido.

Conquanto ndo se ignore a distingdo doutrindria entre contratos e
convénios, no sentido de que apenas quanto aqueles haveria oposi¢do de
interesses entre as partes, o tema de hd muito € tratado, com abrangéncia nacional,
na propria lei de licitagdes e contratos (art. 184 da NLLC e art. 116 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993). Pensamos, dessa forma, estar bem assentada a
competéncia da Unido no caso, sendo a proposta ademais meritdria, por
uniformizar o tratamento de institutos que, em que pesem as distingoes
doutrindrias, em sentido pratico comungam de diversas carateristicas.

Isso posto, o PL em verdade dispde diversas alteragcdes que muito
extrapolam a disciplina dos convénios, mas que acabaram nao sendo
contempladas na ementa. Estamos propondo, dessa forma, emenda para corrigir-
lhe a redacdo, evitando o uso da expressdo “e d& outras providéncias”, por
demasiadamente genérica.

Observamos que o projeto redefine o conceito de servigos especiais
de engenharia, para nele incluir qualquer servico de engenharia que se utilize,
concomitantemente, de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Como o conceito destes ¢ bastante amplo —
abarcando, a titulo de exemplo, a mera fiscalizacao, supervisdo e gerenciamento
(art. 6°, XVIII, d, da NLLC) —, pensamos que a alteragcdo proposta acabaria por
esvaziar o proprio conceito de servigo comum.

Por outro lado, o Unico emprego direto do referido conceito
expandido de servigos especiais parece ter sido no art. 56, § 1°, da NLLC, e da
Justificagdo do projeto ndo se extrai qualquer intencdo de alteracao reflexa de
outros artigos. Pensamos, portanto, que bastaria redigir de modo mais abrangente
esse unico dispositivo, sem necessidade de redefinir o conceito para a lei como
um todo. E o que estamos propondo, ao final, como emenda.

Adiante, o PL passa a permitir aos Municipios aderir a atas de
registro de precos uns dos outros (desde que licitadas), alterando a disciplina
atualmente em vigor, que s6 admite a figura do “carona” em atas federais,
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estaduais ou distritais. A mudanga parece-nos de todo salutar, por importar maior
rapidez e eficiéncia nas compras e contratacdes por parte de entes municipais.

Por fim, permite-se a prestacdo de garantia na forma de titulos de
capitalizacdo. Trata-se, como bem narra a Justificacdo, de modalidade de garantia
bastante tradicional e bem conhecida no mercado, pelo que nao vislumbramos
razdo para nao a incluir na NLLC.

A essas propostas acrescentamos uma mais, visando a autorizar que,
nos casos de rescisdo contratual, seja aproveitado eventual empenho ja realizado,
mas ainda pendente de liquidagdo, em favor da nova contratada, escolhida em
regra entre as proximas colocadas na licitagdo original, na forma ja disposta pela
NLLC (art. 90, §§ 2°, 4° ¢ 7°). Contudo, se nenhuma delas se dispuser a executar
0o objeto remanescente, o empenho podera ser computado como efetiva
disponibilidade para o fim de proceder-se a nova licitagdo. Justamente para
garantir a possibilidade desse aproveitamento, os restos a pagar nao serdo objeto
de cancelamento automatico.

Quanto a Emenda n° 1, embora mais ampla do que o objeto
inicialmente versado na proposi¢do, merece acolhida em face de sua importancia,
com os ajustes a seguir apresentados, na forma de subemenda. Entendo que
precisamos simplificar a execucdo orcamentdria de modo que as politicas
publicas, as obras cheguem mais rapidamente a populacao. Destaco que, apesar
de simplificar as transferéncias, a proposta apresentada pelo Sen. Marcelo Castro
mantém os niveis apropriados de salvaguarda contra a malversagdo de recursos
publicos.

Ja em relacao a Emenda n° 2, entendemos que obrigar o uso do modo
de disputa fechado, independentemente da complexidade ou do valor estimado do
servigo, engessaria por demais a administracdo publica. Por proporcionalidade,
parece-nos ser o caso de preservar as balizas do projeto original, j& contempladas
em emenda de nossa autoria, ao final. De toda forma, registre-se que isso nao
significa que o uso do modo de disputa fechado serd vedado nos demais casos,
consistindo, na verdade, em faculdade da Administragdao, sempre em vista dos
principios que regem o processo licitatorio.
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A Emenda n° 3, por sua vez, reintroduz alteragcdes que constavam do
projeto que deu origem a NLLC, mas que foram a época vetadas pelo Presidente
da Republica, do mesmo partido do autor. Além de contrariedade ao interesse
publico, foi apontada pelo Executivo violagdo ao principio da unidade de
tesouraria, disposto no art. 56 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1954. Tendo
sido o veto apreciado e mantido por este Congresso Nacional hé apenas dois anos,
pensamos que ndo seria oportuno revisitar a matéria.

Finalmente, a Emenda n° 4 traz importante salvaguarda ao estipular
prazo de pagamento das parcelas ja executadas do contrato. Trata-se, a nosso ver,
de justa garantia em favor da contratada, tendente a ampliar a competitividade dos
procedimentos licitatorios e atrair a participacdo de empresas sérias e
comprometidas com a execucao do objeto licitado. Deve ser, portanto, acolhida.

III-VvVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 3.954, de 2023,
juntamente com a Emenda n° 1, na forma da subemenda abaixo oferecida; pela
rejeicdo das Emendas n 2 e 3; e pela aprovagao da Emenda n° 4 e das emendas
abaixo:

EMENDA N° —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.954, de 2023, a redacao
seguinte:

“Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
determinar o modo de disputa fechado nas licitacdes de
obras e servigos de engenharia que especifica; facultar a
adesao de Municipio a ata de registro de precos licitada
por outro ente do mesmo nivel federativo; dispor sobre
a execucdo e liquidacdio do objeto remanescente de
contrato administrativo rescindido; permitir a prestagao
de garantia na forma de titulo de capitalizacdo; e
promover a gestdo e aplicagdo eficiente dos recursos
oriundos de convénios.”
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EMENDA N°® -CCJ

Suprima-se a alteragdo da alinea b do inciso XXI do art. 6° da Lei n°
14.133, de 2021, introduzida pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 3.954, de 2023,
dando-se ao § 1° do art. 56 daquela Lei, alterado pelo mesmo art. 1° do referido
Projeto, a redacdo seguinte:

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, exceto quando se tratar de licitagdes com valor
estimado acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), que serao processadas sempre pelo modo de disputa fechado,
quando se destinarem a contratagdo de:

I — obras ou servigos especiais de engenharia;

IT — servicos comuns de engenharia que incluam servigcos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

EMENDA N° -CCJ

Incluam-se os seguintes §§ 8° e 9° no art. 90 e o seguinte paragrafo
unico no art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, na forma do art. 1° do Projeto de Lei
n°® 3.954, de 2023:

§ 8° Na situacdo de que trata o § 7° ¢ autorizado o
aproveitamento, em favor da nova contratada, de eventual saldo
inscrito em despesas empenhadas a liquidar ou em restos a pagar nao
processados.
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§ 9° Se frustradas as providéncias dos §§ 2° e 4°, o saldo de
que trata o § 8° podera ser computado como efetiva disponibilidade
para nova licitagdo, desde que identificada vantajosidade para a
administracao publica e mantido o objeto programado.” (NR)

CATt 105, Lo

Paragrafo unico. Nao serdo objeto de cancelamento
automatico os restos a pagar vinculados a contratos de duragdo
plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia destes; nem os
vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8° e 9° do art.
90.” (NR)

SUBEMENDA N* -CCJ
(a Emenda n’ 1)

o seguinte art. 184-A na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
1° do Projeto de Lei n°® 3.954, de 2023:

‘Art. 184-A. A celebragio, execugio, acompanhamento e
prestagdo de contas dos convénios e instrumentos congéneres em
que for parte a Unido, com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime
simplificado:

I — o plano de trabalho aprovado conterd parametros
objetivos para caracterizar o cumprimento do objeto;

IT — a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;
IIT — a liberagd@o dos recursos dar-se-4 em parcela Unica;

IV — a verificagdo da execu¢ao do objeto ocorrera mediante
visita de constatagcdo da compatibilidade com o plano de trabalho.

§ 1° O acompanhamento pela concedente ou mandataria sera
realizado por vistorias in loco, realizadas considerando o marco de
execucdo de 100% (cem por cento) do cronograma fisico, podendo
ocorrer outras vistorias, quando necessarias.
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§ 2° Nao haverd andlise nem aceite de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto, orcamento, resultado do processo licitatorio ou
outro documento necessario para o inicio da execucao do objeto,
cabendo a concedente ou mandatéaria verificar o cumprimento do
objeto pactuado ao final da execuc¢do do instrumento.

§ 3° Quando exigidos, os registros dos projetos de
engenharia, dos documentos de titularidade de 4rea, do
licenciamento ambiental e do processo licitatorio pelo convenente
no Transferegov constituirdo condi¢do para a liberagdo da parcela
unica dos recursos de que trata o inciso III do caput.

§ 4° A vedagao da liberagdo da parcela inica de recursos para
o inicio de execugdo de novos instrumentos quando o convenente
tiver instrumentos apoiados com recursos do Governo Federal, sem
execucdo financeira por prazo superior a 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias, ndo se aplica aos convénios e instrumentos congéneres
enquadrados no regime simplificado de transferéncias voluntarias de
que trata este artigo.

§ 5° O regime simplificado de que trata este artigo aplica-se
inclusive aos convénios anteriormente celebrados.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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