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Em 13.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Izalci Lucas Presidente deste colegiado (Mem. 1/2019-CDR).

Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto e Omar Aziz foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comiss&o (Of. n°8/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Randolfe Rodrigues e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Leila
Barros e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Memo. n® 9/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Chico Rodrigues e Zequinha Marinho foram designados membros titulares; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséao (Of. n°® 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Zenaide Maia foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Humberto Costa,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n® 13/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores lzalci Lucas, Plinio Valério e Soraya Thronicke foram designados membros titulares; e os Senadores Mara Gabrilli e Rodrigo
Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 18/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 12-
A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Marcelo Castro e Dario Berger foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Gomes, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 12/2019-GLMDB).

Em 19.02.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Mecias de Jesus, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 25/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Comiss&o reunida elegeu a Senadora Zenaide Maia para Vice-Presidente deste colegiado (Mem. 02/2019-CDR).

Em 21.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro, designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comissao(Of. n®
06/2019-BPUB).

Em 27.02.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, em substituicdo ao Senador
Flavio Arns, para compor a comissdo(Memo. n® 54/2019-GLBSI).

Em 12.03.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 58/2019-GLBSI).

Em 02.04.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-BLUNIDB).

Em 9.4.2019, o Senador Weverton foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comisséo (Memo. 70/2019-
GLBSI).

Em 12.06.2019, a Senadora Leila Barros, designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, deixou de compor a comissdo(Memo. n°®
95/2019-GLBSI).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)

Em 13.02.2019, o Senador EImano Ferrer foi designado membro titular, e o Senador Capitdo Styvenson, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n®
08/2019-GLIDPSL).
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 39, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do

Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo

de debater a proposta de venda fracionada de gas de cozinha (GLP) da Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDR)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, DE 2013

- Nao Terminativo -

Regulamenta a profisséo de Salva-Vidas.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n °42, de 2013, assim como
pela aprovacdo da Emenda n° 2-CAS e, parcialmente, da Emenda n° 1-CAS e Emenda
n° 3-PLEN e pela rejeicdo da Emenda n°4-PLEN, nos termos da Emenda Substitutiva
que apresenta.

Observagoes:

- A matéria segue para apreciagdo na CCJ - Comissdo de Constituigcdo, Justica e
Cidadania, e posteriormente a CAS- Comisséao de Assuntos Sociais, para a analise das
emendas em decisdo ndo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDR)
Avulso de parecer
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 87, DE 2017

- Nao Terminativo -

Institui a Rota Nacional do Turismo Enoldgico, Cultural, Artesanal, Paisagistico,
Ecolégico e Gastronémico.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovagdo com 5 (cinco) emendas que apresenta.
Observagoes:
- A matéria segue para apreciagao do Plenario do Senado Federal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
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PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 32, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui a Frente Parlamentar do Matopiba.
Autoria: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
- A matéria segue para apreciagéo da CDIR - Comisséo Diretora do Senado Federal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 53, DE 2019

- Nao Terminativo -

Cria a Frente Parlamentar Mista em defesa da Logistica da Regido Norte
Autoria: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
Relatoria: Senador Lucas Barreto

Relatério: Pela aprovacdo com a emenda de redagao que apresenta.
Observagoes:
- A matéria segue a Comisséo Diretora do Senado Federal.

Textos da pauta:
Relatério Leqislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 256, DE 2015

- Nao Terminativo -

Dispde sobre a instituicdo de programa de certificagdo do artesanato brasileiro.
Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE)
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

- A matéria foi aprovada na CE - Comissédo de Educacéo, Cultura e Esporte;

- A matéria seque para apreciagdo da CAS - Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDR)
Parecer (CE)

Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 797, DE 2015
- Nao Terminativo -

Altera o art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para dispor sobre Planos
de Mobilidade Urbana escolhidos como projetos-piloto.
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Autoria: Comissao Senado do Futuro

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela rejeicao.

Observagoes:
- A matéria segue para aprecia¢do do Plenario do Senado Federal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 529, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 — Politica Nacional do Meio
Ambiente; n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade; n° 12.651, de 25 de
maio de 2012 — Cddigo Florestal; e n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 — Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, para fortalecer a autonomia local e a segurancga juridica
em matéria ambiental e urbanistica.

Autoria: Senador Dalirio Beber (PSDB/SC)

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela aprovacéo.

Observagoes:

- A matéria segue para apreciagdo na CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e na CMA - Comissdo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 163, DE 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre reserva de recurso do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO para o desenvolvimento da Microrregido do Entorno do Distrito
Federal.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado (DEM/GO)

Relatoria: Senador Izalci Lucas

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

- A matéria foi rejeitada na CAE - Comissgo de Assuntos Econémicos;
- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDR)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria
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REQ
00039/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner
REQUERIMENTO N¢® DE - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art.
93, I1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a proposta de venda fracionada de gés de cozinha

(GLP) da Agéncia Nacional de Petrdleo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP).

A proposta de venda fracionada do gas de cozinha da Agéncia Nacional
de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) poderd afetar diretamente a
vida cotidiana dos cidaddos brasileiros, especialmente em razio das ressalvas
apresentadas por diversos especialistas quanto aos aspectos de seguranca e

economicidade da medida.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Representante da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP);

2. Representante do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO);

3. Representante da Associacdo Brasileira dos Revendedores de Gas
Liquefeito (ASMIRG-BR);

4, Representantes da Sociedade Civil Organizada com enfoque na

defesa dos direitos do Consumidor.

SF/19792.33323-90 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Especialistas apontam que o fracionamento afetard o preco do gis,
tornando-o mais caro, afetando sua economicidade, posta a perda eficiéncia, o que

impactard diretamente a sociedade.

Ndo bastasse, diante da logistica e infraestrutura atual, a venda
na forma fracionada nos traz ainda, questionamentos quanto a seguranga dos
individuos que o comercializardo, bem como quanto a seguranga do préprio

consumidor.

Assim, é de todo recomendavel que este Senado Federal promova um
amplo debate com especialistas no assunto, considerando o amplo impacto que a

medida trard, uma vez adotada pela ANP.

Sala da Comissdo, 7 de agosto de 2019.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

SF/19792.33323-90 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 42, de 2013 (PL n® 2766/2008), do
Deputado Nelson Pellegrino, que regulamenta a
profissdo de Salva-Vidas.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 42, de 2013, que regulamenta
a profissdo de Salva-Vidas. O projeto contém 10 artigos.

O art. 1° traz o objetivo da proposicdo e define a profissdo de
salva-vidas.

No art. 2°, definem-se os requisitos para o exercicio da
atividade. Por sua vez, o art. 3° prevé o conteudo minimo a ser observado
pelos cursos profissionalizantes.

Nos arts. 4° a6°, trata-se da obrigatoriedade da presenca de
salva-vidas em embarcacdes de transporte coletivo de passageiros, assim
como em piscinas publicas e coletivas de clubes, condominios, escolas,
associagoes, hotéis e parques publicos e privados. Também definem
penalidades pelo descumprimento e prazo para a adequagao.

No art. 7°, determina-se que as associagdes estaduais serao
responsaveis pela habilitacdo dos profissionais.

Em seguida, o art. 8° estabelece direitos e deveres aos salva-
vidas.

O art. 9° estabelece a competéncia federal para fiscalizar.

SF/19897.16304-06
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E, por fim, o art. 10 prevé a vigéncia imediata da Lei, se
aprovada.

Em sua justificacdo, o autor ressalta a importancia da
regulamentacdo da profissdo para que seja exercida somente pelos que
tenham o devido preparo, ja que [estd] em jogo vidas humanas.

Aprovada na Camara dos Deputados em junho de 2013, foi,
inicialmente distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisao
terminativa, onde teve o parecer do Senador Paulo Paim aprovado com duas
emendas em 9 de setembro de 2015.

No prazo regimental, foi recebido o Recurson® 5, de 2015, que
requereu a apreciacao do PLC pelo Plenario da Casa. No Plenario, a matéria
recebeu mais duas emendas.

Na sequéncia, com a aprovagao dos Requerimentos n°s 1.106
e 1.107, ambos de autoria da Senadora Ana Amélia, o projeto e as emendas
deverdo ser apreciados, também, por esta Comissao e Constituigao e Justica
e Cidadania (CCJ), retornando, posteriormente a CAS, para o exame das
emendas.

Tendo sido arquivado ao final da legislatura, em 21 de
dezembro de 2018, foi desarquivada com a aprovacdo do Requerimento
n® 233, de2019, assinado por diversos Senadores e Senadoras, em 2 de abril
de 2019. A matéria foi redistribuida a CDR e a CCJ, para andlise do projeto
e das Emendas n° 3 e 4-PLEN, seguindo, posteriormente, ¢ a CAS, para
analise das emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104-A, incisos VII e VIII do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre politicas
relativas ao turismo e outros assuntos correlatos.

Como essa proposicdo seguird para o exame da CCJ,
deixaremos para aquela comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, ¢ indubitdvel a importancia da profissdo de
salva-vidas para o desenvolvimento adequado e seguro de outras atividades,

SF/19897.16304-06
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sejam recreacionais, sejam profissionais. A finalidade maior desses
profissionais consiste em evitar acidentes aquaticos, sobretudo afogamentos
em rios, mares, lagos, piscinas, represas ou outros ambientes aquaticos de
uso publico ou coletivos. Segundo a Sociedade Brasileira de Salvamento
Aquatico (SOBRASA), afogamento ¢ a segunda maior causa de morte
acidental no Brasil.

Esses profissionais, que colocam suas vidas em servigo de
outras, seguem até os dias de hoje sem regulamentacdo da sua atividade. A
proposicdo em apre¢o vem sanar essa lacuna, valorizar a atividade e
contribuir para o seu aprimoramento. Além disso, a grande extensdo
litoranea do pais, onde se concentra parte significativa do turismo brasileiro,
somada as demais areas de rios, lagos e piscinas torna urgente a
regulamentacdo da atividade.

No exame do parecer da CAS e das emendas apresentadas em
conjunto, apresentamos as seguintes consideragoes.

Concordamos parcialmente com a Emenda n° 1. A nosso ver,
contudo, deve-se adequar a definicdo dada, pois, a nosso ver, esta
incompleta. Julgamos adequada amodificagdo que visa assegurar o exercicio
da profissdo aqueles que estiverem em exercicio na data de entrada em
vigéncia da Lei. Nos termos originais da proposta, ¢ estabelecido o prazo de
um ano para que o salva-vidas realize curso profissionalizante para continuar
no exercicio da profissdao. Essa exigéncia poderia excluir muitos
profissionais de um mercado que ja sofre com efetivo reduzido, o que
acabaria por prejudicar a populagdo. A emenda também estabelece requisitos
mais adequados para o exercicio da atividade.

Acreditamos que os requisitos e direitos propostos pela emenda
sao corretos. Porém, rejeitamos o inciso IV do art. 8° da Emenda n° 1, que
prevé piso salarial de RS 2.364,00. Entendemos que o estabelecimento do
piso sera mais adequado se realizado por meio de convencdo ou acordo
coletivo. A fixagdo de tal valor em Lei tornard rigido quaisquer ajustes
necessarios, como posteriores reajustes que teriam de passar por novo
tramite legislativo. E, mais ainda, um piso nacional nesse patamar nao reflete
as grandes disparidades salariais regionais, o que pode acabar por prejudicar
salva-vidas que atuam em regides com salarios médios menores, gerando
desemprego.

Com relagao a Emenda n° 2, concordamos com a supressao do
art. 3° do PLC, que trata do contetdo a ser ministrado nos cursos
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profissionalizantes. Como bem ressaltado pelo autor da emenda, tal
detalhamento fere a autonomia pedagogica das entidades e mnstituicdes de
ensino, sendo suficiente as especificagdes inseridas pelo art. 2° da
proposicao.

Em relagdo as n° 3 e 4-PLEN, ndo acatamos a primeira e
acatamos parcialmente a segunda, conforme expomos a seguir.

A Emenda n° 3 de Plenario, de autoria da Senadora Ana Amélia,
suprime o art. 5° do PLC, que determina a presenga de dois salva-vidas para
cada 300 m? de superficie aquatica durante os horarios de uso de piscinas
publicas e coletivas. Entendemos inadequada a sua supressdo pretendida.

Nos termos da Emenda n° 4, de autoria do Senador Valdir
Raupp, anova redagdo para o art. 5° ¢ bastante detalhada, relaciona o nimero
de salva-vidas necessarios ao tamanho das areas aquaticas, assim como
disciplina a presenga dos profissionais em hotéis, clubes, parques aquaticos,
piscinas residenciais, entre outros. Entretanto, adequamos alguns de seus
dispositivos e rejeitamos as demais alteragdes trazidas por essa emenda,
considerando que o projeto original estd mais abrangente e adequado ao
cenario da atividade de salva-vidas no pais.

Aproveitando sugestdes encaminhadas por varias instituigcdes
representativas, alteramos a palavra salva-vidas por guarda vidas, por
representar melhor a questdo da prevencao de acidentes.

Acreditamos, ainda, que o credenciamento de instituicdes para
habilitacdo desses profissionais, assim como a fiscalizacdo do cumprimento
da Lei, deva ser feito pelos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados ou
do Distrito Federal, instituicdes adequadas para esses fins.

1 - vVOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da
Camara n° 42, de 2013, assim como pela aprovagao da Emenda n°® 2-CAS e,
parcialmente, da Emenda n° 1-CAS e Emenda n° 3-PLEN, e pela rejeicao da
Emenda n°4-PLEN, nos termos da emenda substitutiva que
apresentamos.
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EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)
(a0 PLC n° 42, de 2013)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, DE 2013

Regulamenta a profissdo de guarda-vidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Guarda-vidas sao profissionais qualificados, habilitados
e aptos a desempenhar fungdes de vigilancia, salvamento em meio aquatico,
socorros e assisténcia a banhistas, cuja complexidade e conhecimento
exigem requisitos especificados por esta Lei.

Art. 2° A profissao de guarda-vidas somente pode ser exercida
por pessoas que atendam aos seguintes requisitos:

I - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade;
IT - gozar de plena satde fisica e mental,
III - ter ensino médio completo;

IV -nadar 100 m (cem metros) em até Imin20s, 200 m
(duzentos metros) em até 3min30s, ¢ 1.000 m (mil metros) em 30min;

V - ser aprovado em curso profissionalizante especifico com
carga minima de 160 (cento e sessenta) horas-aula.

Paragrafo unico. E garantido o exercicio da profissdo de
guarda-vidas aos profissionais que ja a exercam na data da entrada em vigor
desta Lei.

Art. 3° Nas embarcagdes utilizadas como transporte coletivo de
passageiros, inclusive de turismo, pelo menos 1 (um) dos tripulantes deve
estar habilitado como guarda-vidas.
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Paragrafo unico. O descumprimento do previsto neste artigo
sujeita o infrator a multa, sendo aplicada, na reincidéncia, pena de interdigao
temporaria de suas atividades por até 60 (sessenta) dias.

Art. 4° E obrigatéria a presenga de guarda-vidas, durante os
horarios de uso de piscinas publicas e coletivas, assim entendidas, as
utilizadas em clubes, condominios, escolas, associagcdes, meios de
hospedagem e parques, publicos ou privados, observada a presenca:

[-del (um) guarda-vidas durante todo o periodo de
funcionamento em:

a) piscinas com plano de 4gua de at¢ 350 m? (trezentos e
cinquenta metros quadrados);

b) piscinas com plano de dgua, cuja somatoria seja até¢ 350 n?
(trezentos e cinquenta metros quadrados), desde que a separagdo entre os
tanques ou a forma dos mesmos permitam uma vigilancia eficaz;

c) qualquer piscina de dgua em movimento (correnteza ou
ondas) com area espelhada até 200 m? (duzentos metros quadrados);

I - de, pelo menos, 2 (dois) guarda-vidas em:

a) piscinas com area espelhada superior a 350 m? (trezentos e
cinquenta metros quadrados) ou impossibilidade de vigilancia eficaz;

b) piscinas com agua em movimento (correnteza ou ondas),
quando ultrapassar 200 m? (duzentos metros quadrados) de area espelhada.

§ 1° Nas piscinas coletivas localizadas em condominios, meios
de hospedagem, academias e escolas, com plano de agua inferior a 100 m?
(cem metros quadrados), ndo haverd obrigatoriedade de contratagdo de
guarda-vidas, devendo dispor, no horério de funcionamento, de, no minimo,
um funciondrio por piscina com o curso de emergéncias aquaticas e
informativo com os seguintes dizeres: “Nao hd guarda-vidas presente nesta
piscina: ¢ proibida a entrada de criangas menores de 12 anos
desacompanhadas dos pais ou responsaveis”.

§ 2° Nos parques aquaticos que possuirem piscinas com sistema
artificial de produ¢ao de ondas, havera a presenga de um operador habilitado
para interromper de imediato seu funcionamento, em caso de emergéncia.
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§ 3° Nas piscinas que possuirem brinquedos do tipo
escorregador e similares com altura superior a 5 m (cinco metros), havera,
além do (s) guarda-vidas, 1 (um) monitor para auxiliar os usudrios dos
respectivos equipamentos, que devem ter escadas de acesso com corrimao e
grades de protecao.

§ 4° As piscinas classificadas como residenciais ficam excluidas
das exigéncias de guarda-vidas, desde que ndo sejam utilizadas como
piscinas de uso coletivo.

§ 5° As piscinas de até¢ 350 m? (trezentos e cinquenta metros
quadrados) classificadas como coletivas em academias, clubes de natagdo e
com fins terapéuticos ficam excluidas da exigéncia de guarda-vidas, desde
que os professores, fisioterapeutas ou instrutores de esportes aquaticos sejam
devidamente capacitados com o curso de emergéncias aquaticas, sendo
responsaveis exclusivamente por suas turmas, e que na referida piscina nao
haja nado livre ou recreativo ocorrendo paralelamente a atividade, devendo-
se exigir a presenca de um guarda-vidas se a area da piscina for maior
que 350 m? (trezentos e cinquenta metros quadrados).

§ 6° As piscinas com area espelhadas superiores a 350 n¥
(trezentos e cinquenta metros quadrados) devem possuir cadeira de
observagao que permita uma adequada visualizagao do espago aquatico.

§ 7° O descumprimento do previsto neste artigo sujeita o
infrator a adverténcia, multa e interdicdo até a regularizagio da causa da
penalidade.

Art. 5° As empresas proprietarias ou os donos de embarcagdes
de que trata o art. 3° e os representantes legais das entidades elencadas no
art. 4° tém prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicacao desta Lei, para se
adequarem ao previsto nos referidos artigos.

Art. 6° S3o responsaveis pela habilitacdo dos guarda-vidas
nstituigdes devidamente credenciadas pelos Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados ou do Distrito Federal.

Art. 7° Aplicam-se aos guarda-vidas os seguintes direitos:

I - identificagdo e uso de uniformes no seu local de trabalho;
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II - jornada maxima de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho;

III - adicional de insalubridade, exclusivamente para aqueles
que, no desempenho de suas funcgdes, se exponham a agentes nocivos a
saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

Paragrafo unico. Sao aplicaveis a determinagao e ao pagamento
do adicional disposto no inciso III o disposto nos arts. 189 a 192, ¢ 194 a 197
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

Art. 8° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei cabe aos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados ou do Distrito Federal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 711, DE
2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2013
(n° 2.766/2008, na Casa de origem), que
regulamenta a profissdo de Salva-Vidas.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| -RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n° 42, de
2013 (PL n° 2.766, de 2008, na casa de origem), que é de autoria do
Deputado Nelson Pellegrino, tem por objeto a regulamentacdo da profisséo
de salva-vidas.

Composto de 10 artigos, o projeto fixa os requisitos minimos
necessarios para o exercicio da profissao (art. 2°), estabelecendo prazo para
a adaptacdo dos profissionais que ora ja a exercem; seu art. 3° fixa as
diretrizes programéticas do curso de habilitacdo de salva-vidas. Os arts. 4°,
5° e 6° prescrevem a obrigatoriedade da presenca de salva-vidas habilitados
em embarcacdes de passageiros e piscinas publicas e coletivas (conforme a
metragem); o art. 7° atribui as associacOes estaduais de salva-vidas a
responsabilidade pela habilitagdo dos profissionais; o art. 8° estabelece
alguns direitos e deveres dos salva-vidas profissionais; o art. 9° atribui a
fiscalizagdo do cumprimento dessa Lei a “autoridade federal competente”
e, por fim, o art. 10 contém clausula de vigéncia imediata da Lei, se
aprovada, a partir da data de sua publicac&o.

A proposicdo, desde sua recep¢do no Senado Federal, j& foi
objeto de relatorio dos Senadores Vicentinho Alves e Osvaldo Sobrinho,
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sempre no ambito desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), os quais ndo
foram, contudo, apreciados.

N&o ha, no ambito do Senado Federal, emendas ao Projeto.

Ressalte-se, contudo, que paralelamente a ele tramita, também,
0 Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 66, de 2011 (PL n° 1.685, de 2003, na
origem), de autoria da Deputada Laura Carneiro que dispde sobre o
exercicio da atividade profissional de Guarda-Vidas. Referido projeto
dispde sobre o tema de forma diversa.

Il - ANALISE

O PLC n°® 42, de 2013, que visa a regulamentacéo da profissao
de salva-vidas, ndo encontra ébices constitucionais ou regimentais, dado
que a regulamentacéo das profissdes e oficios é tema pertinente ao direito
do trabalho e, como tal, de competéncia da Unido, como estabelecido na
Constituicdo Federal em seu art. 22, |. Tampouco existe reserva
constitucional de iniciativa a algum dos demais Poderes, a obstar quer a
iniciativa, quer o processamento do projeto no ambito do Congresso
Nacional.

O art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal confere
competéncia a CAS para apreciar matérias de direito do trabalho e
condicbes para o exercicio de profissdes, sendo adequada, portanto sua
distribuicéo.

A relevancia social da matéria é indiscutivel.
Indubitavelmente, todos conhecemos a importancia dos salva-vidas na
protecdo a vida e a integridade fisica dos frequentadores do mar e das
piscinas. Recentemente, inclusive, uma tragica sequéncia de acidentes em
piscinas serviu de aviso sobre a absoluta necessidade de se contar com
salva-vidas bem preparados.

Conquanto importantissima, a matéria ndo estd isenta de
problemas formais, tendo sido analisada com percuciéncia pelos dois
relatores anteriormente designados. Inclusive, tomamos a liberdade de
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homenagea-los, ao transcrever a argumentagdo nesse sentido apresentada
pelo Senador Osvaldo Sobrinho:

“A Proposi¢do, embora tenha grandes méritos, ndo estd
isenta de questdes que ensejam seu aprimoramento, como ja
destacado pelo relator anteriormente designado.

“A redacdo do art. 1° é inadequada, contemplando
interpretacdo excessivamente literal do art. 7°, caput, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, dado que seu
caput se limita a descrever o objeto da proposi¢ao e seu paragrafo
Unico descreve as atividades desempenhadas. Melhor seria iniciar
diretamente com as atribuicdes.

“As exigéncias para o exercicio profissional, arroladas no
art. 2° da Proposicdo, podem ser consideradas draconianas,
especialmente em relacdo aos profissionais que ja exercem a
profissdo quando da potencial entrada em vigor da Lei. Além
disso, fere o direito adquirido desses profissionais de continuar a
exercer as funcbes que ja vém exercendo, muitas vezes, ha
décadas.

“O estabelecimento de piso salarial atrelado ao salario
minimo (art. 8°, IV) é inconstitucional, como o0 sdo todas as demais
vinculagdes a ele. Além disso, ndo nos parece apropriado se
utilizar de Lei para determinar piso salarial profissional a uma
categoria em todo o territério nacional, sem atentar para as
realidades regionais e de mercado que podem influir na fixac&o da
remuneracdo dos trabalhadores”.

Além disso, apontamos, também, que a exigéncia de que 0s
postulantes ao exercicio da profissdo sejam capazes de nadar 1.000 metros,
no mar, em 30 minutos, nos parece incabivel, ndo quanto ao tempo ou a
distancia, mas quanto a exigéncia de que a prova tenha de ser feita no mar,
quando sabemos que boa parte da populagdo brasileira vive distante do
mar.

Também divergimos da fixacdo de cento e vinte horas-aula
para o curso profissionalizante de Salva-Vidas. Uma vez que ha autonomia
da fixacdo da duracéo das aulas pelas instituicdes que oferecem 0s cursos,
temos que uma hora-aula pode corresponder a numero de minutos diferente
(45, 50 ou mesmo 60 minutos de aula), teriamos como resultado cursos
com o mesmo numero de horas-aula, mas com duracdo (em horas reais)
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muito diferente. Assim, propomos a fixagdo de dura¢do minima do curso de
formag&o em cento e sessenta horas efetivas.

Da mesma forma, entendemos que a fixacdo do contedo
programatico do curso de formacgdo fere a autonomia pedagdgica das
entidades e instituicGes de ensino, pelo que julgamos melhor suprimir essa
determinacéo.

Para sanar as dificuldades apontadas, sugerimos a
apresentacdo das emendas pertinentes, de forma a atribuir ao piso salarial
um valor expresso em reais, eliminando a referéncia ao mar para a
realizagdo dos exames de habilitacdo, estabelecendo duracdo minima de
cento e sessenta horas para os cursos formativos, suprimindo o art. 3°
integralmente e propondo adaptac@es de técnica legislativa para melhor
entendimento e aplicacdo da Lei, se aprovada.

11 -VvOTO

Diante do que expusemos, 0 voto é pela aprovacdo do PLC n°
42, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se ao art. 1°, aos incisos IV e V e paragrafo tnico do art. 2°
e ao art. 8%, a seguinte redagao:

“Art. 1° Salva-vidas sdo os profissionais qualificados,
habilitados e aptos a trabalhar em piscinas, mares, lagos, rios,
represas e em todos os ambientes aquaticos de uso publico ou
coletivo.”

AT 20

IV — nadar 100 m (cem metros) em até 1min20s, nadar 200 m
(duzentos metros) em 3min30s e 1.000 m (mil metros) em 30min;

V — aprovacdo em curso profissionalizante de Salva-Vidas
com carga minima de 160 (cento e sessenta) horas.



Paragrafo Unico. E garantido o exercicio da profissdo de
salva-vidas aos profissionais que ja a exercam na data da entrada
em vigor desta Lei.”

“Art. 8° Aplicam-se aos salva-vidas os seguintes direitos:
| — identificacdo e uso de uniformes no seu local de trabalho;

Il — jornada méaxima de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho;

Il — adicional de insalubridade, exclusivamente para os
salva-vidas que, no desempenho de suas func@es, se exponham a
agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em
razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos;

IV — piso salarial de R$ 2.364,00 (dois mil, trezentos e
sessenta e quatro reais) por més, reajustado anualmente pelo
percentual do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
ou por indice oficial que o substituir.

Paragrafo Unico. Sdo aplicaveis a determinagcdo e ao
pagamento do adicional disposto no inciso Il os artigos 189, 190,
191, 192, 194, 195, 196 e 197 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943.”

EMENDA N° 2 - CAS

Suprima-se o art. 3° do PLC n° 42, de 2013, renumerando-se
0S seguintes.

Sala da Comissao, 9 de setembro de 2015.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator



TEXTO FINAL DAS EMENDAS AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 42, DE 2013, APROVADO PELA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS.

EMENDA N° 1 -CAS

Dé-se ao art. 1°, aos incisos IV e V e paragrafo unico do art. 2°
e ao art. 8%, a seguinte redagao:

“Art. 1° Salva-vidas sdo os profissionais qualificados,
habilitados e aptos a trabalhar em piscinas, mares, lagos, rios,
represas e em todos os ambientes aquaticos de uso publico ou
coletivo.”

AT 20 s

IV — nadar 100 m (cem metros) em até 1min20s, nadar 200 m
(duzentos metros) em 3min30s e 1.000 m (mil metros) em 30min;

V — aprovacdo em curso profissionalizante de Salva-Vidas
com carga minima de 160 (cento e sessenta) horas.

Paragrafo Gnico. E garantido o exercicio da profissdo de
salva-vidas aos profissionais que ja a exercam na data da entrada
em vigor desta Lei.”

“Art. 8° Aplicam-se aos salva-vidas os seguintes direitos:
| —identificacdo e uso de uniformes no seu local de trabalho;

Il — jornada maxima de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho;

Il — adicional de insalubridade, exclusivamente para os
salva-vidas que, no desempenho de suas funcles, se exponham a
agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em
razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos;

IV — piso salarial de R$ 2.364,00 (dois mil, trezentos e
sessenta e quatro reais) por més, reajustado anualmente pelo
percentual do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
ou por indice oficial que o substituir.
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Paragrafo uUnico. S8o aplicAveis a determinacdo e ao
pagamento do adicional disposto no inciso Il os artigos 189, 190,
191, 192, 194, 195, 196 e 197 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.”

EMENDA N° 2 - CAS

Suprima-se o art. 3° do PLC n° 42, de 2013, renumerando-se
0S seguintes.

Sala da Comissdo, em 9 de setembro de 2015.

Senador Edison Lobao
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 70 /2015 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, & de celivdnee 2015,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Camara n°
42, de 2013, de autoria do Deputado Nelson Pellegrino, que regulamenta a
profissio de Salva-Vidas, e as Emendas n® 1 e 2 -CAS.

Respeitosamente,

- /7

//j? ( 1 .
ot x?\\-x-*-/\'y’ Q{
Senador EDISON LOBAO
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Comissio de Assuntos Sociais - Praga dos Trés Poderes - Anexo 11 - Ala Senador Alexandre Costa - Sala 11A
CEP 70165-900-Brasilia DF - Tel. (0xx61) 3303 4608- Fax: (0x361) 3303 3652 - scomcasir senado,gov.hir
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 42, DE 2013

{n2 2.766/2008, na Casa de origem, do Deputado Nelson Pellegrino)

o

Regulamenta a profissio
de Salva-Vidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° Esta Lei regulamenta a profissido de
Salva-vidas.

Pardgrafo Gnico. Salva-vidas sio os profissionais
qualificados, habilitados e aptos a trabalhar em piscinas,
mares, lagos, rios, represas e em todos os ambientes
aguidticos de uso piiblico ou coletivo.

Art. 2° A profiss3o de Salva-Vidas somente pode

ser exercida por pessocas gque atendam aos seguintes

requisitos:
I - ser maicr de 18 (dezoito) anos de idade;
II - gozar de plena salde fisica e mental;
111 - ter ensino médio completo;
IV - nadar 100 m (cem metros) em até 1imin20s,

nadar 200 m (duzentos metros) em 3min30s e 1.000 m {(mil

metros), no mar, em 30min;
V - aprovagdc em curso profissionalizante de
Salva-Vidas com carga minima de 120 (cento e winte)

horas-aulas.
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Paragrafo Unico. Aqueles que j& estejam exercendo
a profissdo de Salva-vVidas t&m 1 (um) ano, a partir da
publicagdo desta Lei, para atenderem ao previsto neste
artigo.

Art. 3° O curso profissionalizante especifico de
gue trata o inciso V dé art. 2° deve oferecer, no minimo, o

seguinte conteldo tedrico e pratico:

I - condicionamento fisico e psicolégico;

II - técnicas de natagdo, de abordagem e
desvencilhamento de vitimas;

III - mergulho em apneia por 25 m (vinte e cinco
metros) de extensdo;

IV - identificag3o, recuperacic e preservac¢ido dos
sinais vitais;

V - técnicas de ressuscita¢do cardiorrespiratéria
cerebral,

Art. 4° Nas embarcagdes ' utilizadas como
transporte coletivo de passageiros, inclusive de turismo,
pelo menos 1 (um) dos tripulantes deve estar habilitado
come salva-vidas.

Paragrafo fdUnico. O descumprimento do previsto
neste artigo sujeita o infrator a multa, sendo aplicada, na
reincidénecia, pena de interdicdo tempordria de suas
atividades por até 60 (sessenta) dias.

Art. 5° E obrigatéria a presenga de 2 (dois)
salva-vidas para cada 300 {trezentos) metros quadrados de
superficie aquidtica durante os horarios de uso de piscinas
piblicas e coletivas, assim entendidas as utilizadas em
clubes, condominios, escolasg, associagBes, hotéis e parques

piblicos e privados.
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Paragrafo fnico. O descumprimento do previsto
neste artigo sujeita o infrator a multa, sendo aplicada, na
reincidéncia, pena de interdicdo temporaria das piscinas
até a regularizagdo da situacio.

Art. 6° As empresas proprietdrias ou os deonos de
embarcagdes de que trata o art. 4° e os representantes

legais das entidades elencadas no art. 5° tém prazo de 6
(seis) meses, a contar da publicag3o desta Lei, para se
adequarem ao previsto nos referidos artigos.

Art. 7° 8&oc responsivels pela habilitac8o dos
salva-vidas as assoclagdes estaduais de salva-vidas.

Art. 8° S&o assegurados aos salva-vidas os
seguintes direitcs e deveres:

I - devem estar devidamente identificados e

uniformizados no seu local de trabalho;

II - carga maxima de 40 ({gquarenta) horas por
semana;

ITTI - direito a adicional de, nc minimo, 40%
(quarenta por cento) sobre o saladrio relativo &
insalubridade;

IV - piso salarial -equivalente a 3 ({(trés)

salérios minimos.

Art. 9° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei
cabe & autoridade federal competente.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.766, DE 2008

Reconhece a Profissdo de Salva-Vidas
O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica reconhecido em todo territorio Nacional, a profissido de Salva Vidas.

Paragrafo inico: refere-se a este artigo a Salva Vidas qualificados, habilitados e aptos
a trabalharem em piscinas, mares, lagos, rios, represas ¢ em todos os ambientes aqudticos de
uso publico ou coletivo.

Art. 2.° A profissdo de Salva Vidas somente poderd ser exercida por pessoas que

atendam aos seguintes requisitos:

I- ser maior de 18 anos de idade;

I1- gozar de plena satde fisica e mental;

111 - ter ensino médio completo;

1V — nadar 100m em até Imin e 20s, nadar 200m em 3min e 30s e 1000m no mar em
30 minutos;

V — possuir curso profissionalizante de Salva Vidas com carga horaria de 120
horas/aula;

Paragrafo Unico: os que ja estejam exercendo a profissdo de Salva Vidas, terdo o
prazo de 01 ano, a partir da publicago desta lei, para atenderem as exigéncias deste artigo.

Art. 3.° o curso profissionalizante especifico que trata o inciso V do Art, 2.° deverd
abranger os seguintes contetdos tedrico e praticos:

1 — condicionamento fisico e psicoldgico;

11 — técnicas de natagéio, de abordagem e desvencilhamento de vitimas (Judbdaquatico};

I — mergulhar em apnéia 25m de extensdo:

IV — identificag@o, recuperacdo e preservagio dos sinais vitais;

V - téenicas de ressuscitagdo cardiorespiratéria cerebral(RCRC).

Art. 4.° Nas embarcagdes utilizadas como transporte coletivo de passageiros, inclusive
de turismo, pelo menos um dos tripulantes deve estar habilitado como Salva Vidas.

Paragrafo Unico: o descumprimento das disposigdes deste artigo, sujeita o infrator a
multa, podendo, na reincidéncia, ser cumulada a pena de interdigio temporaria de suas
atividades, por até 60 (sessenta) dias.

Art. 5.° E obrigatéria a presenca de 02 (dois) Salva Vidas para cada 300m* de
superficie aquatica durante os hordrios de uso de piscina publicas e coletivas, assim
estendidas as utilizadas em clubes, condominios, escolas, associagfes, hotéis e parques
publicos e privados.

Paragrafo Unico: o descumprimento das disposigdes deste artigo, sujeita o infrator a
multa, podendo, na reincidéncia, ser cumulada a pena de interdigio tempordria das piscinas
até a regularizagfo da situagdo.

Art. 6.° As empresas proprietarias ou os donos de embarcagdes de que trata o art. 4.5,
bem como, os representantes legais das entidades elencadas no art. 5.° ,terdo o prazo de 06
(seis) meses, a contar da publicagfo desta lei, para adequarem-se as presentes normas.

Art. 7.° Ficam responsaveis pela habilitagae dos Salva Vidas e pela fiscalizagéio ao
cumprimento desta lei, as associagdes dos Salva Vidas dos Estados.
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Art. 8. ° Ficam assegurados ao profissionais Salva Vidas os seguintes direitos e
deveres:
1 — deverio estar devidamente identificados e uniformizados no seu local de trabalho;
11 - cumprirdo carga horaria maxima de 40 heras/semanal;
11l — terdo direito a adicional de no minimo 40 (quarenta) por cento sobre o saldrio
relativo a insalubridade;
[V —terfio piso salarial equivalente a 3(trés) saldrios minimos.
Art.9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAOQ

A regulamentagio de profissdes deve estar, sempre, a servico da sociedade,

A profissdo de Salva Vidas deve estar devidamente regulamentada, para que seja
exercida somente pelos que tenham o devido preparo, ja que estara em jogo vidas humanas.

Embarcagdes que transportam seres humanos ¢ dispdem, de pelo menos um Salva
Vidas devidamente habilitado, entre os seus tripulantes estard apta a navegar com maior
seguranga. O mesmo se diga quanto 4 presenga desses profissionais em piscinas de uso
publico e coletivo como as existentes em clubes, condominios, escolas, academias, como
também mares, rios lagos ¢ etc.

Os que se proponham a ser Salva Vidas devem ter um minimo de preparo técnico,
fisico e psicoiégico, razéo peia quai, para o exercicio de tai mister, estabeiecemos a exigéncia
de atendimento aos seguintes requisitos: que o candidato seja maior de 18 anos, que goze de
plena saude fisica e mental, que tenha ¢ ensino médio completo, e que obtenha aprovagio em
curso profissionalizante de Salva Vidas, obtendo uma média igual ou superior a 50
(cingiienta) por cento de toda matéria ministrada e presenga igual ou superior a 70 (setenta)
por cento.

Por todos os motivos expostos, contamos com o apoio dos nobres pares para
transformar em lei a presente proposigio.

Sala das sessdes, em 12 de fevereiro de 2008.

Nelson Pellegrino
Deputado Federal PT/BA

(4 Comissdio de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 29/06/2013.

(0S:13354/2013)

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 87, de 2017 (PL n° 4.795,
de 2012, na origem), do Deputado
GIOVANI CHERINI, que institui a
Rota  Nacional do  Turismo
Enolégico, Cultural, Artesanal,
Paisagistico, Ecologico e
Gastronémico.

Relator: Senador DARIO BERGER

| - RELATORIO

Chega para deliberacdo desta Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 87, de 2017 (PL n° 4.795, de 2012, na
origem), do Deputado GIOVANI CHERINI, que institui a Rota
Nacional do Turismo Enoldégico, Cultural, Artesanal,
Paisagistico, Ecolégico e Gastronémico.

O art. 1° traz o objetivo do PLC, que é “instituir a
Rota Nacional do Turismo Enolégico, Cultural, Artesanal,
Paisagistico, Ecologico e Gastrondmico, que abrange as
cidades integrantes da Regiao da Uva e do Vinho,
localizadas no Estado do Rio Grande do Sul’, composta,
consoante o art. 2°, “por municipios produtores de uva e

SF/19889.37104-04
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vinho [...]: Anténio Prado, Bento Gongalves, Carlos Barbosa,
Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi,
Gramado, Guaporé, Monte Belo do Sul, Nova Padua, Nova
Roma do Sul, Santa Tereza e Veranopolis”.

Conforme o art. 3° do projeto, a constituicdo dessa
Rota Nacional de Turismo visa aos seguintes objetivos:

Vi.

Vii.

viii.

desenvolvimento do potencial turistico
regional;

fortalecimento e ampliacdo do turismo, da
vitivinicultura, do  artesanato e da
gastronomia;

desenvolvimento da producdo industrial da
uva e seus derivados;

fomento e desenvolvimento do artesanato
regional;

fomento e desenvolvimento da gastronomia
regional e o seu estimulo;

implantacdo de mecanismos locais de
educacao ambiental e cultural;

organizagdo produtiva de comunidades
locais relacionada ao turismo, a vitivinicultura
e a cultura gastronémica local e regional;

geragao de novas fontes de emprego;

fixacdo do agricultor e do trabalhador
artesanal a terra; e

difus&o da enologia e a formagéo de técnicos
com educacao relacionada a uva e vinho,
conhecimento e curso sobre plantio, escolha
do solo, vindima, producao, envelhecimento,
engarrafamento, distribuicdo e venda.

No art.4° da proposicao, sao apresentados 17
programas considerados de interesse comum. Sao, em

ag2019-07587

SF/19889.37104-04
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geral, voltados a integragcdo desses municipios produtores
em torno do incentivo, da implantagcdo e da organizagao de
atividades integrando a vitivinicultura a alguns segmentos de
turismo desenvolvidos na regido, quais sejam: ecoturismo,
cultural e rural.

Por fim, a clausula de vigéncia €& imediata,
segundo o art. 5°.

O autor justifica o projeto ressaltando que:

Desde a chegada dos imigrantes
europeus ao Rio Grande do Sul e sua
introducdo na agricultura, foi, sem duvida, a
ferramenta propulsora de desenvolvimento
social, principalmente ligada as atividades da
vitivinicultura, que floresceu e frutificou néo
somente pelo solo semelhante ao europeu,
como, também, pelo trabalho arduo desses
imigrantes. [...]

Desta forma, nada mais justo e
inarredavel pela sua historia e tradicao das
diversas cidades que compde a Regido da
Uva e do Vinho no Rio Grande do Sul, que
consignar como a Rota Nacional do Turismo
Enologico, Cultural, Artesanal, Paisagistico,
Ecoldgico e Gastronémico [...].

Na Céamara dos Deputados, a proposicdo foi
apensada ao Projeto de Lei n° 4.794, de 2012, do mesmo
autor, que institui como a Capital Nacional do Enoturismo o
Vale dos Vinhedos no Rio Grande do Sul. Com apreciagao
conclusiva pelas comissdes, as matérias tramitaram nas
Comissdes de Cultura (CCULT), de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e Amazdnia (CINDRA), e de
Turismo (CTUR) daquela Casa, com pareceres pela rejei¢éo
do PL n® 4.794, de 2012 e pela aprovagao do PL n°® 4.795,

ag2019-07587

SF/19889.37104-04
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de 2012. Na Comissdao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), ambos os projetos tiveram voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Chegando ao Senado Federal, a proposi¢cédo foi
distribuida para o exame desta CDR.

Nao houve emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

O PLC n° 87, de 2017, vem ao exame desta
Comissao, conforme determina o art. 104-A, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), em seus incisos lll, VI
e VII. Compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes a
‘programas, projetos, investimentos e incentivos voltados
para o desenvolvimento regional’, “proposi¢des que tratem
de assuntos referentes ao turismo” e “politicas relativas ao
turismo”.

Quanto ao mérito, toda lei que vise a incentivar o
turismo em uma regido € louvavel, pois traz beneficios
especificos a regido desejada.

A importancia dos municipios incluidos no projeto
para a vitivinicultura e para o turismo ¢é ratificada pelo Mapa
do Turismo do Brasil, cuja versao atual é de 2017. Esse é o0
mais importante instrumento de fomento, promocido e
incentivo do turismo regional, bem como adota critérios
detalhados para a escolha dos municipios turisticos que as
compdem. Entre as atuais regides turisticas do Rio Grande
do Sul, ja existe a da Uva e do Vinho, que inclui quase todos
0s municipios listados no art. 2° do PLC. Apenas Gramado,
ali arrolado, nao faz parte dessa regido, pois estaincluido na
Regido Turistica das Horténsias, e é, talvez um dos mais
conhecidos em todo o Pais, sobretudo por seu Festival de
Cinema.

ag2019-07587

SF/19889.37104-04
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Relevante que se apontem objetivos e programas

a serem desenvolvidos na regido, pois auxiliara a que os
municipios dessa Rota Nacional os possam desenvolver em

conjunto.

Ao analisarmos os requisitos formais e materiais

de constitucionalidade, nenhum O&bice € encontrado na
proposicao, tendo em vista que, conforme a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988:

ag2019-07587

Vi.

compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagao do
territério e de desenvolvimento econémico e
social (art. 21, IX);

€ competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovacdo; fomentar a produgao
agropecuaria; e promover e incentivar o
turismo como fator de desenvolvimento
social e econbémico (arts. 23, incisos V e VIII;
e 180);

concorrentemente compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
protecdo ao patrimbénio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; assim como
educacao, cultura, pesquisa,
desenvolvimento, entre outros (art. 24,
incisos VIl e IX);

cabe ao Congresso Nacional dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido
(art. 48, caput),

os termos da proposi¢cdo ndo importam em
violacao de clausula pétrea; e

ndo ha vicio de iniciativa (arts. 61 e 84).
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6

Tampouco observamos impedimentos quanto a
juridicidade.

Quanto a regimentalidade e a boa técnica
legislativa, observamos que o PLS n° 87, de 2017, n&o
colide nem com o Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) nem com os ditames da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracéo, a redacao, a alteracéo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Observamos que sao necessarias correcdes de
redacao.

O art. 1° do PLC pode ter redagcdo mais concisa,
conforme os segmentos turisticos hoje reconhecidos pelo
Ministério do Turismo e pelo Instituto Brasileiro do Turismo
(EMBRATUR). Assim, € necessario reescrever a ementa.

Também, o rol dos municipios pode ser acrescido
num paragrafo unico ao art. 1° do projeto, ao contrario de um
art. 2° como esta no texto. Este deve ser suprimido e
renumerados oOs seguintes.

il - VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacgao
do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 87, de 2017, com as
seguintes emendas:

EMENDA N° - CDR
(a0 PLC n° 87, de 2017)

ag2019-07587
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redacao:

redacao:

ag2019-07587

7

Dé-se a ementa do PLC n°® 87, de 2017, a seguinte

Institui a Rota
Nacional do Turismo
Enoldgico, Ecologico, Cultural
e Rural, no Estado do Rio
Grande do Sul.

EMENDA N° - CDR
(ao PLC n° 87, de 2017)

Dé-se ao art. 1°do PLC n° 87, de 2017, a seguinte

Art. 1° Fica instituida a Rota Nacional do
Turismo  Enolégico, Cultural, Artesanal,
Paisagistico, Ecolégico e Gastronbmico, que
abrange as cidades integrantes da regiao
turistica da Uva e do Vinho, localizadas no
Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo unico. Compdéem a Rota
instituida no caput deste artigo os municipios
de: Antdnio Prado, Bento Gongalves, Carlos
Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da
Cunha, Garibaldi, Gramado, Guaporé, Monte
Belo do Sul, Nova Padua, Nova Roma do Sul,
Santa Tereza e Veranopolis.

EMENDA N° -CDR
(ao PLC n° 87, de 2017)

SF/19889.37104-04
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8

Exclua-se o atual art. 2°, renumerando-se os

demais.
EMENDA N° -CDR
(ao PLC n° 87, de 2017)
Dé-se ao art. 3°do PLC n° 87, de 2017, a seguinte
redacao:

Art. 3° A Rota Nacional do Turismo Enoldgico,
Ecoldgico, Cultural e Rural...

EMENDA N° -CDR
(ao PLC n° 87, de 2017)

Dé-se ao art. 4° do PLC n° 87, de 2017, a seguinte
redacao:

XIV — de geracdes de acdes de conservagao e
manejo integrado ao turismo enoldgico, ecoldgico, cultural e
rural...que integram a Rota Nacional do Turismo Enoldgico,
Ecoldgico, Cultural e Rural;

XVI — de promogao da Rota Nacional do Turismo
Enoldgico, Ecologico, Cultural e Rural;

XVIl — sobre os setores integrados do Turismo
Enolégico, Ecoldgico, Cultural e Rural...

ag2019-07587
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Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 87, DE 2017

(n°4.795/2012, na Camara dos Deputados)

Institui a Rota Nacional do Turismo Enolégico, Cultural, Artesanal, Paisagistico, Ecolégico
e Gastronbémico.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1046441&filename=PL-4795-2012

Pagina da matéria
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Institui a Rota_ Nacional do Turismo
Enologico, Cultural, Artesanal,
Paisagistico, Ecolégico e Gastrondémico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Rota Nacional do Turismo
Enoldégico, Cultural, Artesanal, Paisagistico, Ecoldgico e
Gastrondmico, que abrange as cidades integrantes da Regido da
Uva e do Vinho, localizadas no Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° A Regido mencionada no art. 1° desta Lei é
composta pelos Municipios produtores de uva e vinho, integrada
pelas seguintes cidades: Anténio Prado, Bento Gongalves,
Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha,
Garibaldi, Gramado, Guaporé, Monte Belo do Sul, Nova Padua,
Nova Roma do Sul, Santa Tereza e Verandpolis.

Art. 3° A Rota Nacional do Turismo Enoldgico,
Cultural, Artesanal, Paisagistico, Ecoldgico e Gastronémico
objetiva:

I - o desenvolvimento do potencial turistico
regional;

IT - o fortalecimento e a ampliacdo do turismo, da
vitivinicultura, do artesanato e da gastronomia;

IIT - o desenvolvimento da producdo industrial da
uva e seus derivados;

IV - o fomento e o desenvolvimento do artesanato

regional;

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLC n° 87 de 2017.
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V - o fomento e o desenvolvimento da gastronomia
regional e o seu estimulo;

VI - a implantagdo de mecanismos locais de educagéo
ambiental e cultural;

VII - a organizacdo produtiva de comunidades locais
relacionada ao turismo, a vitivinicultura e a cultura
gastrondmica local e regional;

VIII - a geracdo de novas fontes de emprego;

IX - a fixacdo do agricultor e do trabalhador

artesanal a terra;
X - a difusdo da enologia e a formacdo de técnicos
(sommelier, endélogo) com educacdo relacionada a uva e vinho,
conhecimento e curso sobre plantio, escolha do solo, vindima,
producdo, envelhecimento, engarrafamento, distribuicédo e
venda.

Art. 4° Consideram-se de interesse comum o0s
programas:

I - de implantacdo do sistema gerenciador de
zoneamento ecoldgico-econbmico e saneamento ambiental da
Regido da Uva e do Vinho;

IT - de estimulo as atividades festivas durante a
colheita da uva;

IITI - sobre concursos nacionais e internacionais de
vinhos e gastronomia;

IV. - de incentivo & promocdo de festivais
enogastrondmicos, cursos de degustacdo e jantares harmonizados;

V - sobre convengbGes, seminarios e encontros
culturais e apresentacdes artisticas diversificadas realizadas

pelos diversos empreendimentos da Regido da Uva e do Vinho;

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLC n° 87 de 2017.
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VI - de fomento a eventos esportivos interligados
com o turismo, com o artesanato, com a ecologia e com a
gastronomia;

VII - de conservagdo dos lugares historicos, da
cultura e da tradicdo regional;

VIII - de fomento e desenvolvimento do turismo
ecoldégico e paisagistico, com visitas a museus e a locais
culturais;

IX - ecoldgicos artesanais, com implantacdo de maior
mobilidade urbana e visitacéo;

X - de capacitacdo de recursos humanos locais
dirigidos ao turismo enoldgico e paisagistico;

XI - de implantacdo de infraestrutura enologica,
gastrondmica e ecoturistica;

XII - de empreendimentos produtivos;

XIITI - de organizacdo da producdo, incluindo o
sistema associativo e formas de padronizacdo, beneficiamento,
processamento e comercializacdo da vitivinicultura, da
gastronomia e do artesanato;

XIV - de geracdo de acdes de conservacdo e manejo
integrado ao turismo enologico, cultural, artesanal,
paisagistico, ecoldgico e gastrondmico regional das cidades
que integram a Rota Nacional do Turismo Enoldgico, Cultural,
Artesanal, Paisagistico, Ecolégico e Gastrondmico;

XV - de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento da
vitivinicultura relacionado a ecologia, ao paisagismo, ao

artesanato e a gastronomia;
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XVI - de promogdo da Rota Nacional do Turismo
Enoldégico, Cultural, Artesanal, Paisagistico, Ecoldégico e
Gastrondmico;

XVII - sobre os setores integrados do Turismo
Enoldégico, Cultural, Artesanal, Paisagistico, Ecoldgico e
Gastrondmico.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLC n° 87 de 2017.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Resolugdo do Senado n° 32, de 2019, do Senador
Roberto Rocha, que institui a Frente Parlamentar
do Matopiba.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolugdo do
Senado (PRS) n® 32, de 2019, do Senador Roberto Rocha, que institui a
Frente Parlamentar do Matopiba.

O art. 1° da proposicdo institui a Frente Parlamentar do
Matopiba com a finalidade de promover amplo debate no Congresso
Nacional, com participacdo dos mais diversos segmentos da sociedade,
visando a aprimorar a legislacdo federal para atuar na defesa e na promocgao
da regido que compreende o bioma Cerrado dos estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia. O art. 2° do PRS n° 32, de 2019, estabelece que a
Frente sera integrada, inicialmente, pelas Senadoras e pelos Senadores que
assinarem a ata de sua instalacdo. Contudo, com o passar o tempo, outros
Parlamentares detentores de mandato popular poderdo aderir a Frente
Parlamentar do Matopiba. O art. 3° trata da regulamentagdo das atividades
da Frente e o art. 4° estabelece que a Resolugdo que a institui entrard em
vigor na data de sua publicagao.

O PRS n® 32, de 2019, foi distribuido a Comissdao de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR) e a Comissao Diretora do
Senado Federal (CDIR). Na CDR, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

SF/19229.48131-25
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II — ANALISE

Esta Comissao ja tratou da criagdo de frentes parlamentares com
foco na promogao do desenvolvimento regional. Essas frentes, embora nao
tenham previsao no Regimento Interno do Senado Federal (RISF), traduzem
a atuacdo unificada de grupos de membros do Poder Legislativo em fungao
de interesses comuns, havendo varios precedentes no Congresso Nacional e
no proprio Senado Federal. Alguns exemplos com foco no desenvolvimento
regional envolvem a Resolucdo do Senado Federal n° 9, de 30 de margo de
2016, que institui, no ambito do Senado Federal, a Frente Parlamentar em
Apoio a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (FPA-
SUDAM), aResolucdo do Senado Federal n° 28, de 24 de maio de 2016, que
institui a Frente Parlamentar da Rota das Emocoes, ¢ a Resolucdo do
Senado Federal n° 24, de 11 de dezembro de 2017, que institui, no dmbito do
Senado Federal, a Frente Parlamentar em Defesa da Amazonia Legal.

No caso do PRS n°® 32, de 2019, trata-se da instituicado de uma
frente parlamentar voltada para a regido que compreende o bioma Cerrado
dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Essa regido, que ¢
formada por 337 municipios e que ficou conhecida como Matopiba,
responde atualmente por grande parte da producdo brasileira de graos e
fibras. A frente parlamentar cuja instituicdo estamos analisando contribuird
para o aprimoramento da legislagdo federal voltada para o desenvolvimento
sustentavel da regido.

Assim, em resumo, ndo ha dbice regimental a criacao de frentes
parlamentares por meio de resolucdo do Senado Federal. Além disso, o PRS
n® 32, de 2019, poderd contribuir de forma significativa para o
desenvolvimento da regido e do pais. Poressas razdes, a proposicdo merece
nosso parecer favoravel.

II1- VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Resolugdo do Senado n° 32, de 2019.

Sala da Comissao,

1k2019-04688
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 32, DE 2019

Institui a Frente Parlamentar do Matopiba.

AUTORIA: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2019

Institui a Frente Parlamentar do Matopiba.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida a Frente Parlamentar do Matopiba, com a
finalidade de promover amplo debate no Congresso Nacional, com participagdo
dos mais diversos segmentos da sociedade, visando a aprimorar a legislagdo
federal para atuar em defesa e na promog¢ao daregido que compreende o bioma
Cerrado dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui ¢ Bahia.

Paragrafo unico. A Frente Parlamentar do Matopiba reunir-se-4,
preferencialmente, no ambito do Senado Federal, podendo, no entanto, por
conveniéncia, valer-se de outro local em Brasilia ou em outra unidade da
Federagao.

Art. 2° A Frente Parlamentar do Matopiba serd integrada,
inicialmente, pelas Senadoras e pelos Senadores que assinarem a ata de sua
instalacdo, podendo a ela aderir outros Parlamentares detentores de mandato
popular.

Art. 3° A Frente Parlamentar do Matopiba reger-se-a por
regulamento interno ou, na falta desse, por decisdo da maioria absoluta de seus
integrantes, respeitadas as disposicdes legais e regimentais em vigor.

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A regiao que ficou conhecida como Matopiba compreende o
bioma Cerrado dos estados do Maranhdo, do Tocantins, do Piaui e da Bahia.

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

De acordo coma Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
essaarea responde atualmente por grande parte da produgao brasileira de graos
e fibras. A Embrapa atribui o crescimento da regido — que até o final da década
de 1980 se baseava fortemente na pecudria extensiva — a topografia plana, aos
solos profundos e ao clima favoréavel ao cultivo das principais culturas de graos
e fibras.

A regido do Matopiba ¢ formada por 337 municipios nos quais,
segundo levantamento do Grupo de Inteligéncia Estratégica (GITE) da
Embrapa, ha cerca de 324 mil estabelecimentos agricolas, 46 unidades de
conservacao, 35 terras indigenas e 781 assentamentos de reforma agraria.
Assim, as politicas publicas voltadas para a regido sdo complexas e envolvem
multiplos desafios econdmicos, sociais e ambientais.

E justamente nesse ponto que a frente parlamentar cuja instituigdo
estamos propondo neste Projeto de Resolucdo do Senado pode contribuir para
o desenvolvimento da regido. Ao promover um amplo debate no Congresso
Nacional, com a participagdo de diversos segmentos da sociedade, a Frente
Parlamentar do Matopiba contribuird para o aprimoramento da legislagao
federal voltada para o desenvolvimento sustentavel da regido.

Embora carente de previsao regimental, a instituicdo de frentes
parlamentares por meio de resolucdes do Senado Federal tem sido uma pratica
recorrente nesta Casa. Esse tipo de inciativa ja se consagrou e, em varios casos,
tem efetivamente contribuido paraa articulacdo dos Parlamentares em torno de
temas de interesse comum. Por essa razdo, contamos com o apoio de nossos
Pares para aprovar esse Projeto de Resolugao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Resolugdo do Senado n° 53, de 2019, do Senador
Zequinha Marinho, que cria a Frente Parlamentar Mista
em defesa da Logistica da Regido Norte.

Relator: Senador LUCAS BARRETO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolucdo do Senado
(PRS) n® 53, de 2019, do Senador Zequinha Marinho, que cria a Frente
Parlamentar Mista em defesa da Logistica da Regido Norte.

O art. 1° da proposi¢ao institui, no ambito do Senado Federal, a
Frente Parlamentar Mista em Defesa da Logistica da Regido Norte (FPMDLRN),
definida, conforme o art. 2°, como uma entidade de direito privado, de natureza
nao governamental, sem fins lucrativos, com duragdo indeterminada e integrada
por parlamentares do Senado Federal e da Camara dos Deputados. O art. 3° do
PRS n° 53, de 2019, estabelece as finalidades principais da Frente, que incluem o
acompanhamento de politicas e acdes que envolvam o fortalecimento da logistica
da regido Norte do Pais. O art. 4° estabelece que a Frente Parlamentar Mista em
Defesa da Logistica da Regido Norte sera regida por seu Regimento Interno,
observado o que dispde o Regimento Interno do Senado Federal (RISF). O art. 5°,
por sua vez, indica os valores da Frente, que estdo associados a defesa dos
interesses dos estados que compdem a regido Norte, e o art. 6° trata de sua

SF/19490.40982-52
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

composi¢cdo. A presidéncia da Frente sera, conforme o art. 7°, exercida por um
Senador, sendo a vice-presidéncia facultada a Senador ou Deputado Federal.
Finalmente, o art. 8° contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo da proposi¢ao, o Senador Zequinha Marinho registra
que a logistica ¢ condigcdo essencial para o desenvolvimento econdémico. Em
particular, no caso da regido Norte, cujo territdrio tem caracteristicas singulares,
os problemas logisticos sdo mais acentuados do que no restante do Pais. Essa ¢ a
motivacdo para a proposicdo de uma frente parlamentar de natureza
suprapartidaria, plural e permanente especificamente voltada para o tema.

O PRS n® 53, de 2019, foi distribuido a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a Comissdo Diretora do Senado
Federal (CDIR). Na CDR, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II — ANALISE

Embora ndo explicitamente previstas no Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), as frentes parlamentares traduzem a atuagdo unificada de
grupos de membros do Poder Legislativo em fungdo de interesses comuns. Ha
varios precedentes nesta Casa ¢ na Camara dos Deputados. Esta Comissdo, em
particular, ja tratou da criagdo de frentes parlamentares com foco na promogao do
desenvolvimento regional e manifestou-se favoravelmente a proposicdes dessa
natureza. Mais recentemente, foi aprovado, no Plenario desta Casa, o PRS n° 48,
de 2019, de autoria de diversos Senadores das regides Norte e Nordeste, que
“institui a Frente Parlamentar dos Senadores dos Estados do Norte e do Nordeste™.

No caso da proposicao em analise, trata-se da criagdo de uma frente
parlamentar especificamente voltada para desenvolvimento logistico da regido
Norte. Nao ha duvidas de que esse ¢ um aspecto que tem limitado seu
desenvolvimento, uma vez que dificulta a atracdo de investimentos e torna os
produtos de consumo final mais caros na regido. De acordo com dados da
Confederagdo Nacional do Transporte (CNT), a regido Norte carece de
investimentos da ordem de R$ 230 bilhdes em logistica. No rol das intervengdes
necessarias, destacam-se projetos como a Ferrovia Norte-Sul, o Sistema

SF/19490.40982-52
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

Hidroviario do Tapajos, a BR-230 e a pavimentagdo da rodovia BR-156 no
Amapa.

Dessa forma, ndo hd Obice regimental a criacdo de frentes
parlamentares por meio de resolugdo do Senado Federal. Além disso, o PRS n°
53, de 2019, podera contribuir de forma significativa para o desenvolvimento da
regiao Norte.

Por fim, no sentido de aprimoramento do PRS, apresentamos emenda
de redagdo para corrigir, onde couber, o nome da Frente, grafando com inicial
maiiscula a palavra “defesa”.

Sao essas as razoes pelas quais a proposigdo merece nosso parecer
favoravel.

1 - vVvOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de
Resolugdo do Senado n° 53, de 2019, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CDR (DE REDACAO)

Substitua-se, onde couber, no Projeto de Resolucao do Senado n® 53,
de 2019, no nome da Frente, a palavra “defesa” para grafa-la com inicial
maiuscula.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 53, DE 2019

Cria a Frente Parlamentar Mista em defesa da Logistica da Regido Norte

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL N° DE 2019

Cria a Frente Parlamentar Mista em
defesa da Logistica da Regido Norte

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Senado Federal, a Frente Parlamentar
Mista em defesa da Logistica da Regido Norte.

Art. 2° A Frente Parlamentar Mista em Defesa da Logistica da Regido
Norte - FPMDLRN é uma entidade de direito privado, de natureza nao
governamental, instituida sem fins lucrativos e com tempo indeterminado de
duragéo e integrada por parlamentares do Senado Federal e da Camara dos
Deputados.

Art. 3° A FPMDLRN tem como finalidades principais:

| — acompanhar politicas e agbes que envolvam o fortalecimento da
logistica da Regiao Norte do pais;

II — reunir os Senadores e Deputados Federais que tém preocupacgao
especial com a logistica, infraestrutura e desenvolvimento da Regido Norte;

I — promover debates, seminarios e eventos pertinentes ao tema,
divulgando resultados;

IV — acompanhar a tramitagdo de matérias no Congresso Nacional que
tratem do assunto;

V — defender os temas de interesse da logistica na Regido Norte, sejam
relacionados a falta de infraestrutura adequada, ou a qualidade dos servigcos de
seus diversos modais de transporte.

Art.4° - AFPMDLRN reger-se-a pelo seu Regimento proprio, aprovado por
seus membros, observado o que dispde o Regimento Interno do Senado Federal.

Art. 5° - Os valores resguardados pela Frente Parlamentar Mista em
defesa da Logistica da Regido Norte estao atrelados a égide dos interesses e
beneficios dos estados que compdem a Regido Norte.

Art. 6° - A FPMDLRN sera integrada, inicialmente, pelos Senadores e
Deputados Federais que assinarem a ata da sua instalagéo, podendo, outros
membros, aderirem a ela posteriormente.

Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 18, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
Telefone: 3303-6623
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

Art. 7° - A presidéncia da FPMDLRN sera sempre exercida por um
Senador, sendo a vice-presidéncia facultada a Senador ou Deputado Federal,
conforme decisdo dos membros da Frente.

Paragrafo Uunico. Até a aprovagdo de seu Regimento Interno, o
funcionamento da Frente Parlamentar Mista em defesa da Logistica da Regiao
Norte observara as deliberacbes tomadas por maioria dos votos, presente a
maioria absoluta de seus membros.

Art. 8° - Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A concepcdo da presente Frente Parlamentar, de natureza
suprapartidaria, plural e permanente, € motivada pelas deficiéncias nas bases
estruturais de um Pais, em especial na Regido Norte, que dificultam o aumento
de suas trocas comerciais, constituindo a maior restricdo para o desempenho
logistico.

A logistica € hoje condigdo essencial para a realizagdo de grandes
atividades econbmicas, repercutindo assim o nivel de crescimento e de
desenvolvimento de uma nacéo.

Cabe destacar que a Regiao Norte, com caracteristicas singulares em seu
territorio, apresenta um subdesenvolvimento em relagdo a outras regides do pais
no que tange a logistica, em especial a de distribuigdo, sendo esse aspecto um
obstaculo que deve ser transformado em desenvolvimento.

Dessa forma, conto com o apoio de Vossas Exceléncias, em especial dos
colegas representantes dos Estados objeto desta resolugéo.

Sala das Sessodes, em 29 de maio de 2019

Senador ZEQUINHA MARINHO
PSC/PA

Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 18, CEP 70.165-900, Brasilia/DF
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LEGISLACAO CITADA

- Resolu¢ao do Senado Federal n°® 93 de 27/11/1970 - RSF-93-1970-11-27 , REGIMENTO
INTERNO DO SENADO FEDERAL - 93/70

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:senado.federal:resolucao:1970;93
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 256, de 2015, da Senadora
Maria do Carmo Alves, que dispde sobre a
instituicdo de programa de certificacdo do
artesanato brasileiro.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 256, de 2015, de autoria da
Senadora Maria do Carmo Alves.

No art. 1°, a iniciativa propde que o poder publico institua
programa de certificagdo do artesanato brasileiro, abrangendo suas diversas
modalidades desenvolvidas no Pais. O paragrafo unico do art. 1° define os
objetivos gerais do referido programa: valorizagdo do artesanato brasileiro;
ampliacdo de sua presenca no mercado nacional e internacional, garantia de
maior reconhecimento, renda e qualidade de vida aos artesdos; estimulo a
competéncia técnica e empresarial dos artesdos e de suas unidades
produtivas; e o desenvolvimento daconsciéncia dos artesdos sobre os valores
culturais, estético-formais ¢ socioambientais relacionados a sua atividade.

O art. 2° do PLS estabelece os aspectos dos produtos artesanais
que deverdo ser considerados para a concessdo dos certificados:
autenticidade e qualidade técnica; qualidade formal e estética;
representatividade da cultura regional em que se inserem, assim como carater
criativo e inovador; e adequacdo ambiental e social de seu processo de
produgao.

O art. 3° traz a clausula de vigéncia, determinando que a futura
Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

SF/19654.51725-97
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O PLS em tela foi encaminhado, mnicialmente, as Comissoes de
Educacao, Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Em fun¢do da aprovagdo do Requerimento n°
988, de 2015, o PLS sera também apreciado por esta Comissao. A CE
aprovou parecer favoravel ao projeto na forma de sua redagao original. Apds
a apreciacdo da CDR, a matéria seguira para a analise em sede de decisdo
terminativa da CAS.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR apreciar o mérito de matérias que versem sobre
desenvolvimento regional, turismo e matérias correlatas. E o caso do projeto
de lei em andlise, uma vez que o artesanato esta relacionado a atragdo de
turistas e ao aumento darenda dos artesdos, inclusive os das regides menos
desenvolvidas, contribuindo, assim, para o seu desenvolvimento.

Com efeito, como constado Parecer da Comissao de Educagao,
Cultura e Esportes, a certificacdo de origem e qualidade do produto artesanal
contribui para a sua valorizagdo cultural e para a sua distingdo no mercado.
Pormeio da emissdo de certificado, os artesaos serdao estimulados a melhorar
a qualidade do produto oferecido e do processo de produgao.

Isso tera impactos econdmicos positivos, ja que havera maior
agregacao de valor aos produtos, o que se refletira positivamente na renda
dos artesdos e na atividade econdmica das regides onde vivem. Além disso,
a certificacdo dara aos turistas que adquirirem os artesanatos a garantia que
estdo comprando produtos de qualidade, estimulando a venda de artesanato
e, em consequéncia, a renda local. Sem mencionar, por suposto, os efeitos
que produtos artesanais de qualidade t€ém na propria atragao de turistas e na
economia local.

Cabe destacar ainda que a Associagdo Brasileiras de Normas
Técnicas (ABNT) publicou, em 25 de outubro de 2016, a norma ABNT NBR
16536:2016 - Indicacdo Geografica - Orientagdes para estruturacdo de
Indicagao Geografica para produto, elaborada pela Comissao de Estudo
Especial de Indicagdo Geografica (ABNT/CEE-216). Segundo a ABNT, “a
diversidade que o Brasil apresenta no seu territorio resulta na existéncia de
muitos produtos que se diferenciaram por seu contexto cultural, historico,
social, ambiental e econdmico, em funcao das regides de produgdo. Esta (sic)

SF/19654.51725-97
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condigdo evidencia um grande potencial para o desenvolvimento de
Indicagdes Geograficas (IG)”.

A Norma da ABNT fornece, portanto, orientagdes para a
estruturagao de Indicagdes Geograficas (IG) para produto, compreendendo a
Indicagdo de Procedéncia e a Denominagdo de Origem, bem como a
orientacao para a elaboragdo dos documentos que podem subsidiar o pedido
de reconhecimento formal da IG.

Ressalte-se que o programa de certificagdo do artesanato
brasileiro, cuja instituicao € objeto do PLS n°® 256, de 2015, pode auxiliar os
artesdos a alcancar a Indicacdo de Procedéncia e a Denominacdo de Origem
previstas na Norma da ABNT de forma mais célere. Isso ird acelerar a fruicdo
dos impactos econdmicos positivos da certificacao.

Assim sendo, a iniciativa ¢ pertinente, oportuna, justa e
meritoria, dado que a instituicdo do programa de certificacdo do artesanato
brasileiro devera ter claros impactos positivos. A esse proposito, vale a pena
lembrar aqui as palavras da propria autora da matéria que afirmou na
justificagdo de sua proposicdo que a inser¢do do artesanato no mercado
contempordneo, cada vez mais competitivo e globalizado, exige o
desenvolvimento de novas estratégias que aprimorem 0S processos
produtivos e qualifiguem seus produtos.

II1- vOTO

Diante do exposto, no que respeita ao mérito, o voto ¢ pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 256, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR RODRIGO CUNHA, Relator

SF/19654.51725-97
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PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 256 de 2015, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que dispbe sobre a instituicdo de
programa de certificagdo do artesanato
brasileiro.

Relator: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 256 de 2015, de autoria da Senadora
Maria do Carmo Alves.

No art. 1° a iniciativa propde que o poder publico institua
programa de certificacdo do artesanato brasileiro, abrangendo suas diversas
modalidades desenvolvidas no Pais. O paragrafo tinico desse artigo define
os objetivos gerais do referido programa, quais sejam: valorizar o
artesanato brasileiro, ampliando sua presenca no mercado nacional e
internacional; assegurar maior reconhecimento, renda e qualidade de vida
aos artesdos; estimular a competéncia técnica e empresarial dos artesdos e
de suas unidades produtivas; e desenvolver a consciéncia dos artesdaos
sobre os valores culturais, estético-formais e socioambientais relacionados
a sua atividade.

O art. 2° estabelece os aspectos dos produtos artesanais que
deverdo ser considerados para a concessao dos certificados: autenticidade e
qualidade técnica; qualidade formal e estética; representatividade da cultura
regional em que se inserem, assim como seu carater criativo e inovador; e
adequacdo ambiental e social de seu processo de producao.

Por fim, o art. 3° veicula a clausula de vigéncia, determinando
que a futura Lei entre em vigor na data de sua publicacao.
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Na justificacdo, a autora argumenta que a instituicdo de um
programa de certificagdo mostra-se como meio relevante para valorizar os
produtos do artesanato brasileiro, atestando, em primeiro lugar, sua
origem e sua efetiva condi¢do de produto artesanal.

Apos a apreciacdo da CE, a matéria segue para a analise da
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), a quem compete a decisdo
terminativa. Nao houve apresentacdao de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE apreciar o mérito de matérias que versem sobre
cultura, caso do projeto de lei em analise.

Com efeito, a certificacdo de origem e qualidade do produto
artesanal contribui para sua valorizacao cultural e sua distingdo no
mercado. Diante da possibilidade de garantir a emissao de certificado, o
artesdo € estimulado a melhorar a qualidade do produto oferecido e do
processo de producdo. Com isso, ha a valorizacdo e o reconhecimento do
produto no mercado nacional e internacional.

A certificagdo é, assim, uma forma de garantia de qualidade e
autenticidade da producdo. Ela constitui elemento que diferencia e
singulariza um produto, com caracteristicas préprias no quadro de uma
determinada cultura. O produto certificado representa um titulo de
reconhecimento que, além de informar, promove a confianca do
consumidor.

Nesse sentido, é sem duvida pertinente, oportuna e meritoria a
iniciativa que pretende instituir programa de certificacdo do artesanato
brasileiro. Pois, como bem enfatiza a autora da matéria, a inser¢do do
artesanato no mercado contempordneo, cada vez mais competitivo e
globalizado, exige o desenvolvimento de novas estratégias que aprimorem
0s processos produtivos e qualifiquem seus produtos.

gs2015-04919
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III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 256 de 2015.

Sala da Comissao, 25 de agosto de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senador DOUGLAS CINTRA, Relator

gs2015-04919
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 256, DE 2015

Dispde sobre a instituicdo de programa de certificacédo
do artesanato brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O poder publico instituira programa de certificacdo do artesanato
brasileiro, abrangendo as diversas modalidades de artesanato desenvolvidas no Pais.

Paragrafo Unico. S&o objetivos gerais do programa referido no caput:

| — valorizar o artesanato brasileiro, ampliando sua presenca no mercado
nacional e internacional;

Il — assegurar maior reconhecimento, renda e qualidade de vida aos
artesaos;

[Il — estimular a competéncia técnica e empresarial dos artesdos e de suas
unidades produtivas;

IV — desenvolver a consciéncia dos artesdos sobre os valores culturais,
estético-formais e socioambientais relacionados a sua atividade.

Art. 2° A concesséao dos certificados do programa considerara, nos termos
de sua regulamentacao, os seguintes aspectos dos produtos artesanais:

| — autenticidade e qualidade técnica;

Il — qualidade formal e estética;
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Il — representatividade da cultura regional em que se inserem, assim como
carater criativo e inovador;

IV — adequagdo ambiental e social de seu processo de producao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O artesanato consiste em uma atividade de natureza econbmica que
expressa com autenticidade e diversidade as tradi¢cdes culturais das varias regiées do
Pais, as quais abrangem valores culturais, padrdes de sensibilidade e criacbes efetivas da
imaginacdo plastica e simbdlica. Insere-se, de modo pleno, no conceito de economia
criativa, que vem assumindo crescente relevancia.

No que se refere a geracdo de emprego e de renda, a criacdo de postos de
trabalho na atividade artesanal, tanto no ambito individual ou familiar como no trabalho
organizado em pequenas unidades produtivas, exige investimentos consideravelmente
menores do que na industria. Seja por esta facilidade, seja pela riqueza de repertério das
tradicbes populares, o artesanato mostra-se relevante op¢édo para 0os segmentos sociais
menos favorecidos economicamente e para as regides menos desenvolvidas.

No entanto, a insercdo do artesanato no mercado contemporaneo, cada vez
mais competitivo e globalizado, exige o desenvolvimento de novas estratégias que
aprimorem os processos produtivos e qualifiquem seus produtos.

A instituicdo de um programa de certificacdo mostra-se como meio relevante
para valorizar os produtos do artesanato brasileiro, atestando, em primeiro lugar, sua
origem e sua efetiva condigdo de produto artesanal. Devem-se considerar e premiar, em

seguida, aspectos relacionados a qualidade técnica, a qualidade estético-formal e a
correcdo ambiental e social dos processos de producdo.

Enfase especial deve ser conferida, por fim, & inser¢do no universo cultural
da regido onde se realiza o trabalho artesanal, valorizando tanto a fidelidade as formas e
conteudos da cultura tradicional como a possibilidade de sua apropriacéo recriadora.

O duplo foco na tradigdo e na originalidade se revela importante, quer pelo
aspecto econdmico, na medida em que distingue e valoriza os produtos artesanais diante
dos produtos padronizados e repetitivos da industria, quer pela afirmacédo de uma ampla
gama de valores culturais e sociais envolvidos.
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O desenvolvimento de programas de certificacdo leva os artesdos a
gquestionarem aspectos importantes de seu processo produtivo, sejam eles de ambito
técnico, empresarial, ambiental, social ou cultural. Para que tais programas aproveitem
todo seu potencial questionador e renovador devem promover, conjuntamente, atividades
de orientacdo e capacitacdo dos produtores.

Além de organizacfes ndo governamentais, que ja desenvolvem programas
de certificacdo em ambito restrito, 0 Governo Federal vem revelando, h4 algum tempo,
preocupacdo em instituir um amplo programa de tal natureza. E o que constatamos, em
particular, no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), onde
vém sendo realizados estudos para a instituicdo de um programa voltado a capacitagédo
do artesanato brasileiro.

Mais do que isso, verificamos que esta em atividade, desde 2011, o
programa “A Bahia Feita a Mao”, que envolve o MDIC e o Governo da Bahia e que criou o
primeiro selo governamental voltado ao setor do artesanato. Foi instituido, por sua vez,
em 2013, o selo “A Paraiba em Suas Maos”, que certifica os produtos dos artesaos
sediados nesse outro Estado nordestino.

Sobressai a necessidade de uma lei federal para conceder carater
permanente e abrangéncia nacional a esse tipo de programas, estabelecendo um outro
patamar para o artesanato brasileiro.

Peco, por tais razdes, 0 apoio de meus nobres Pares para a aprovacao
deste projeto, que concedera base e orientacdo legais ao processo de instituicdo de um
amplo e abrangente programa de certificacdo do artesanato brasileiro, de modo a
valorizar e qualificar esse setor para desenvolver seu potencial econdmico e sociocultural.

Sala das Sessoes,

Senadora Maria Do Carmo Alves

(As Comissées de Educacéo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima
decisado terminativa)

Publicado no DSF, de 01/05/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagtes — Brasilia=DF
0S: 11755/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 797, de 2015, da Comissdo Senado
do Futuro (SF), que altera o art. 24 da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, para dispor sobre
Planos de Mobilidade Urbana escolhidos como
projetos-piloto.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Chega para analise desta Comissao o PLS n° 797, de 2015, da
Comissao Senado do Futuro, que “altera o art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, para dispor sobre Planos de Mobilidade Urbana escolhidos
como projetos-piloto”.

O Projeto ¢ composto por dois artigos, sendo que o primeiro
deles visa a alterar o art. 24 da Lei n° 12.587, de 2012, que dispde sobre a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, de forma a determinar que sejam
escolhidos quatro municipios de cada estado, além da propria capital, para
terem prioridade no recebimento de recursos destinados a mobilidade
urbana, com o objetivo de servirem de projetos-piloto, na forma do
regulamento. O segundo artigo € a clausula de vigéncia, que seria imediata.

A proposicao decorre das discussdes havidas no ambito da
Comissao Senado do Futuro, que teve como tema, em 2015, “O Futuro das
Cidades: Desafios para a Urbanizagdo Sustentavel e Eficiente”. Segundo o
relatorio, a ideia seria aproveitar o exemplo da China, em que algumas
cidades sdo escolhidas como laboratorios de boas préaticas, para,

SF/19035.19001-03
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posteriormente, nortearem o investimento em mobilidade nas demais
cidades.

O projeto foidistribuido com exclusividade a CDR, e ndo houve
apresentacdo de emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Como a distribuicao foi exclusiva a esta Comissdo, exige-se
uma analise abrangente da proposta, de forma a abordar tanto seus aspectos
formais, como também seu mérito.

E, infelizmente, a despeito das boas intengdes apresentadas na
apresentacdo da proposta, o texto analisado demonstra problema em todas as
dimensdes, como passaremos a discorrer.

O primeiro ponto que merece uma reflexdo aprofundada ¢ o
conceito de “projeto-piloto”, uma vez que € aspecto fulcral da propostaaqui
analisada, e que se reflete em sua constitucionalidade, mérito, € mesmo em
sua exequibilidade.

A despeito da importancia dessetermo, o projeto € omisso, isto
¢, nao elucida o que seria tdo importante conceito. Nesse sentido, €
importante recorrer a alguma definicdo que possa nortear a andlise que
apresentaremos nas paginas seguintes.

Embora haja vérias definigdes de projeto piloto, uma das mais
elucidativas que encontramos, embora nao seja especifica para o urbanismo,
esta no endereco eletronico do Ministério da Cidadania:

Um projeto piloto € um esforco temporario empreendido para
testar a viabilidade de uma exclusiva solugdo de sistema apresentada.
Temporario significa que o projeto tem uma data de encerramento;
exclusivo significa que o resultado final do projeto ¢ diferente dos
resultados de outras solucdes de sistema sugeridas.

Um projeto piloto ¢ onde vocé experimenta suas novas ideias.
No contexto de implementagdo de processo e de ferramentas,
significa experimentar novos processos € novas ferramentas.

Subentende-se, com isso, que € possivel incluir recursos
adicionais, utilizar pessoas-chave e ajustar o orcamento € os planos
apropriadamente. Também subentende-se maior cautela no
monitoramento do projeto, porque € com base na avaliagdo e no

w2019-08531
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aprendizado do projeto piloto que o novo processo e as novas
ferramentas comegarao a ser utiizados em projetos reais.

Ou seja, o projeto-piloto ndo € estatico, isto €, ndo € escolhido e
implementado sem ajustes. Pelo contrdrio, a ideia € justamente testar
diferentes possibilidades e adapta-las de acordo com os resultados, assim que
sao obtidos.

Ouseja, “projeto-piloto” ensejaria uma relagao dereciprocidade
entre Unido e municipios. A Unido investiria seus recursos buscando, em
troca, influenciar na forma como eles serdo aplicados pelos municipios,
inclusive quanto aos ajustes que devam ser feitos no decorrer do projeto.
Além disso, pressupde-se, também, a existéncia de uma estrutura que dé
suporte a implantagdo dos projetos-piloto, ou seja, que, no minimo, colete,
analise e sintetize os dados que forem gerados ao longo do Pais. Esse papel,
evidentemente, pode ser desempenhado somente pela Unido, e ndo pelos
estados € municipios.

Assim, em sua esséncia, o projeto cria um programa de governo
em que alguns municipios serdo escolhidos para receber recursos federais
em troca de se tornarem laboratdrios para experiéncias que possam ser
posteriormente replicadas.

De fato, a expressao “projeto-piloto” (que ¢ o aspecto chave do
PLS) acarreta dois possiveis problemas de inconstitucionalidade, um deles
sanavel, e o outro aparentemente insanavel.

O primeiro problema ¢ que a Unido ndo pode exigir alteragdes
unilaterais na forma como o transporte coletivo dos municipios esta
organizado, dada a competéncia exclusiva concedidaa estes entes federados
pelo art. 30, V, da Constituicdo. Nesse sentido, a adesdo ao programa
somente poderia ser voluntaria, mediante convénio, € ndo automatica, como
implicitamente determina hoje o PLS analisado. O mesmo vale para calgcadas
e ciclovias (art. 30, I) e para projetos integrados de desenvolvimento urbano
e mobilidade (art. 30, VIII).

O segundo problema, entretanto, decorre do fato de que elaborar
programas de governo ¢ competéncia exclusiva do Poder Executivo. De fato,
o Ministério do Desenvolvimento Regional (que herdou as competéncias do
antigo Ministério das Cidades) ja pode implantar projetos-piloto, fazendo
uso das prerrogativas legais que atualmente possui. Nesse sentido, parece-
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nos que héd inequivoca e insanavel afronta ao principio da separacdo dos
Poderes, inscrito no art. 2° da Constitui¢ao.

Além da questdo de constitucionalidade, ha também problemas
no mérito da proposta. De fato, aideia nele contida ¢ utilizar algumas cidades
como laboratorios para que se possa observar e descrever boas praticas
relativas a mobilidade urbana que, entdo, seriam aplicadas em outras cidades.

Entretanto, a ma qualidade do transporte publico do Pais —
principal instrumento de mobilidade urbana nas médias e grandes cidades —
ndo decorre dacaréncia de expertise técnica oude conhecimento do que seria
necessario para se implantar planos de mobilidade adequados as nossas
cidades. As deficiéncias decorrem sim da falta de recursos para
investimentos, da baixa qualificagdo de pessoal, e das deficiéncias na gestdo
do sistema, em muitos casos devido a captura de 6rgaos reguladores por parte
dos operadores privados.

Em outras palavras, o Pais ja detém conhecimento suficiente,
tanto na academia quanto em instituicdes privadas, acerca do que deveria ser
feito para nivelar a qualidade do nosso transporte publico com o das
melhores cidades europeias. O que nos falta sdo recursos para a construcao
de sistemas sobre trilhos, vias exclusivas para Onibus, € outras
infraestruturas, além de melhorias profundas na operacdo e na gestdo dos
sistemas de transporte das grandes cidades — capacitagdo e requalificagao de
condutores e de servidores publicos, reestruturacao de carreiras, eliminagao
da influéncia politica nos drgaos reguladores, modernizagdo e implantagdo
de sistemas de gerenciamento, bem como maior utilizagdo das ferramentas
de tecnologia da informacgao.

Além disso, ndo se podeafastar o risco de interferéncia politica
sobre a decisdo de quais municipios serdo beneficiados pela proposta. De
fato, embora se possa mitigar esse risco pela estipulacdo de critérios de
selecdo muito objetivos, tal solugdo cria outra natureza de problemas, qual
seja, a eventual escolha de cidades sem o grau de envolvimento necessario
por parte de suas autoridades, ou que ndo sejam as mais representativas de
cada realidade regional.

Por fim, ¢ importante destacar que o ato de priorizar a
destina¢do de recursos a determinados municipios, significa necessariamente
desfavorecer os restantes — em especial face a atual impossibilidade de
expansdo do gasto publico. Na pratica, ao exigir o direcionamento dos
escassos recursos federais e estaduais a apenas alguns poucos municipios,
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projetos ora em andamento seriam afetados pela redug¢do ou supressdo do
or¢amento que lhes fora originalmente alocado.

Por fim, além dos problemas de constitucionalidade e mérito
que foram analisados, do ponto de vista da juridicidade, mais exatamente da
exequibilidade, ¢ possivel ainda elencar as seguintes indefinigdes e lacunas
no texto analisado:

e A quem compete escolher os projetos-piloto: a Unido ou
aos estados?

e O municipio participante oferecerd que tipo de
contrapartidas e garantias?

e Que tipo (origem) de recursos serdo priorizados aos
municipios contemplados com projetos-piloto: federais,
estaduais ou ambos?

e Qual a duracdo do programa?

e Qual a periodicidade da escolha dos projetos-piloto:
anual ou por ciclos orgamentarios?

e Sera exigida a avaliagdo dos projetos financiados antes
que se parta para uma eventual segunda rodada?

e Qual o grau de ingeréncia do ente supervisor (Unido ou
estado) nos projetos-piloto? A ele caberia apenas repassar
recursos, ou poderia exigir, por meio de convénio,
alteragdes nos projetos? No caso da Unido, como essa
exigéncia pode ser cumprida a partir de uma estrutura
centralizada em Brasilia?

e Quais os critérios para a determinacdo das cidades
beneficiadas por esses recursos: 0os municipios devem
tanto ser semelhantes aos demais do mesmo estado (para
que a experiéncia possa ser difundida), como ter uma
administragdo interessada e envolvida com o projeto.

e Qual o critério de desempate se houver mais de quatro
municipios interessados?
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e Haverd compensagdes aos municipios em caso de
problemas decorrentes do fracasso dos projetos? Quem
decidira se, quanto, € como, essas compensacoes serao
processadas?

e O que fazer com as informagdes coletadas? A quem
competird sua analise e compilacao?

Em resumo, o PLS exige, para ser exequivel, um nivel de
detalhamento que € tipico de politicas publicas, isto €, de iniciativas do Poder
Executivo.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n°® 797, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

w2019-08531

SF/19035.19001-03



85

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N°797, DE 2015

(de iniciativa da Comissao Senado do Futuro)

Altera o art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, para dispor sobre Planos de Mobilidade
Urbana escolhidos como projetos-piloto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Os Planos de Mobilidade Urbana de até 5 (cinco)
municipios, incluindo a capital, de cada Estado, serdo escolhidos
como projetos-piloto e terdo prioridade no recebimento de recursos
destinados a mobilidade urbana, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO, Presidente Eventual
Senador WELLINGTON FAGUNDES, Relator

RELATORIO DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE OS
DESAFIOS PARA A URBANIZACAO SUSTENTAVEL E EFICIENTE
http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/185243.pdf
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 529, de 2018, do Senador Dalirio
Beber, que altera as Leis n°6.938, de 31 de agosto
de 1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente;
n?10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da
Cidade; n° 12.651, de 25 de maio de 2012 —
Codigo Florestal; e n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979 — Lei de Parcelamento do Solo Urbano,
para fortalecer a autonomia local e a seguranca
Jjuridica em matéria ambiental e urbanistica.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 529, de 2018, do
Senador Dalirio Beber, que altera as Leis n°6.938, de 31 de agosto de 1981
— Politica Nacional do Meio Ambiente; n° 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade; n°12.651, de 25 de maio de 2012 — Codigo Florestal; e
n°6.766, de 19 dedezembrode 1979 — Lei de Parcelamento do Solo Urbano,
para fortalecer a autonomia local e a segurancga juridica em matéria
ambiental e urbanistica. O projeto promove alteragdes em quatro diplomas
legislativos.

O art. 1° do PLS na Lei n°® 6.938, de 1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), introduz, no conjunto dos principios dessa politica, a
garantia de seguranca juridica na construgdo, instalacdo, amplia¢do e
funcionamento de estabelecimentos e atividades sujeitas a licenciamento
ambiental.
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As alteracdes propostas a Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da
Cidade), trazidas no art. 2° do projeto, visam a: i. incluir entre as diretrizes
da politica urbana o respeito ao direito adquirido em face de alteragdes na
legislacdo ambiental e urbanistica; ii. exigir que as limitacdes ao direito de
propriedade instituidas por Orgdos setoriais sejam harmonizadas e
incorporadas ao plano diretor; iii. fixar em sessenta dias, na auséncia de
norma estadual ou municipal em contrario, os prazos para expedicdo de
diretrizes de urbanizagdo, andlise de projetos de parcelamento e de
edificagdo e verificacdo de obras;iv. estabelecer a incorporagao aos lotes do
direito de construir decorrente de parcelamento do solo adequadamente
executado ou de edificagdo construida; v. caracterizar os direitos de construir
como direito adquirido em face de alteragdes na legislacdo ambiental e
urbanistica, somente podendo ser suprimido mediante desapropriacdo ou
acordo entre as partes.

Com alteragao pelo art. 3° da proposicdo, a Lei n® 12.651,
de 2012 (Cédigo Florestal), é alterada para limitar & zona rural as Areas de
Prote¢do Permanente (APP) abstratamente fixadas em seu art. 4°,
transferindo-se ao plano diretor sua fixacdo em zona urbana, apos consulta
aos o0rgdos ambientais e de gestdo de recursos hidricos e asseguradas suas
fungdes ambientais.

No art. 4°, encontra-se a clausula de vigéncia que ¢ imediata a
publicagcdo da Lei.

Pelo art. 5° do PLS, altera-se a Lei n° 6.766, de 1979 (Lei de
Parcelamento do Solo Urbano), revogando dispositivo que estabelece prazos
suplementares de aprovacdo de projetos e aceitagdo de obras.

Na justificativa, o Senador Dalirio Beber considera necessario
compatibilizar as normas urbanisticas e ambientais com a seguranga juridica,
essencial ao desenvolvimento econdmico. Para tanto, pondera ser necessario
reconhecer, em favor do empreendedor, a existéncia de direito adquirido a
obra ou atividade licenciada, uma vez cumpridas as determinagdes do
licenciamento. O autor esclarece que o direito adquirido ndo impede que
normas posteriores alterem o disposto na licenca, mas apenas assegura ao
titular uma justa indenizacdo pelo prejuizo suportado.

A necessidade do projeto deve-se ao reiterado desrespeito a
direito adquirido no campo do uso do solo. Como exemplo, cita a aplicagdo
de normas instituidoras de Areas de Preservacao Permanente (APP) no meio
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urbano, que resultaria na remog¢ao de edificagdes regularmente constituidas
e violaria a competéncia municipal para ordenar o territorio urbano.

O projeto foi distribuido a esta Comissao e as Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) ¢ de Meio Ambiente (CMA),
cabendo a ultima a competéncia terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no periodo regimental.

II - ANALISE

Vem ao exame desta Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 529, de 2018. Conforme
os incisos I, III e VIII do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a esta Comissao opinar sobre proposi¢cdo que trata de assuntos
referentes as politicas de desenvolvimento regional, de programas, projetos,
investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional ¢ de
outros assuntos correlatos.

A despeito de o direito adquirido ser reconhecido como um
direito fundamental no inciso XXXVI do art. 5° da Constituicao Federal, sua
observancia tem sido muitas vezes negligenciada no ambito do direito
ambiental e urbanistico.

O caso das Areas de Preservagio Permanente (APP) &,
efetivamente, dramatico. O Cddigo Florestal considera APP, entre outros
critérios, as faixas marginais dos cursos d’agua, com largura variando
entre 30 e 500 metros de cada lado. Entretanto, muitas dessas areas ja se
encontravam regularmente ocupadas por ocasido de fixacao dessaexigéncia.
Nesses casos, aplicar a norma ambiental significaria demolir parte
significativa de areas urbanas estabelecidas ha décadas e violar gravemente
o direito de propriedade dos titulares de imoveis.

Apesar disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ) ¢ no sentido da aplicabilidade da norma federal e do nao
reconhecimento da existéncia de direito adquirido em matéria ambiental.
Como exemplos, podemos citar o Agravo em Recurso Especial n° 1.312.435
e o Recurso Especial n° 1.518.490. Entendemos que essa interpretagdo ¢
equivocada, por desconsiderar, precisamente, o instituto do direito
adquirido, que se destina a proteger os cidaddos contra a aplicagdo retroativa
de normas juridicas, protegendo as relagdes constituidas em observancia a
legislagdo vigente na ocasido.
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Em se tratando, no entanto, de uma jurisprudéncia assentada
pela corte responsavel pela mterpretacdo das leis federais, sua alteragao
apresenta-se como a solugdo mais adequada para a solugao do problema.
Ressalte-se que a proposicio nio impede a remocao efetivamente
necessaria de edificacoes e infraestruturas por motivos ambientais,
urbanisticos ou de defesa civil; apenas assegura aos proprietarios uma
indenizacio justa nesses casos.

O projeto altera, ainda, o Cddigo Florestal, para restringir a
aplicacdao dos critérios de identificagdo de APP dele constantes apenas as
areas rurais, reservando ao plano diretor, de competéncia municipal, a
delimitacdo das APP em zona urbana. Trata-se de medida positiva, uma vez
que técnicas de urbanismo, saneamento e drenagem podem assegurar as
funcdes ambientais da APP por meio de projetos alternativos a simples
proibicdo de ocupagdo. Tal abordagem ¢, inclusive, mais eficiente na
prote¢ao do meio ambiente, pois as areas livres no meio urbano tendem a ser
ocupadas irregularmente, o que frequentemente resulta no despejo de dejetos
sem tratamento nos cursos d’4gua que se pretendia preservar.

1 - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do PLS n® 529,
de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 529, DE 2018

Altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente; n°
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade; n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 -
Cédigo Florestal; e n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 - Lei de Parcelamento do Solo

Urbano, para fortalecer a autonomia local e a seguranca juridica em matéria ambiental e
urbanistica.

AUTORIA: Senador Dalirio Beber (PSDB/SC)

Pagina da matéria

Pagina 1de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 529 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 —
Politica Nacional do Meio Ambiente; n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade;
n® 12.651, de 25 de maio de 2012 — Cddigo
Florestal; e n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 —
Lei de Parcelamento do Solo Urbano, para
fortalecer a autonomia local e a seguranga juridica
em matéria ambiental e urbanistica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa
a vigorar acrescido do inciso XI:

XI — garantia de seguranga juridica na construgdo, instalacio,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades sujeitas
a licenciamento ambiental.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

XX — respeito ao direito adquirido de proprietarios de lotes e
edificacdbes em face de alteragdes na legislagio ambiental e
urbanistica, nos termos do inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢ao
Federal”. (NR)

| Pagina 2 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 529 de 2018.
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IV — consulta especifica aos 6rgdos ambientais, de protecdo do
patriménio cultural e responsaveis pela gestdo de recursos naturais e
de redes de infraestrutura, com vistas a incorporacdo das limita¢o es
ao direito de propriedade por eles estabelecidas e a identificagdo de
demandas a serem harmonizadas no territorio.” (NR)

“Art. 49. Naauséncia de disposicdo estadual ou municipal em
contrario, serdo de sessenta dias os prazos para a realizagdo dos
seguintes atos administrativos:

I — expedicdo das diretrizes de urbanizagdo de que tratam os
arts. 6°a 8°da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ou recusa
de aprovacdo do empreendimento;

II — aprovagdo ou rejeicdo de projetos de parcelamento e de
edificagdo;

I — realizacdo de vistorias e expedicdo de termo de
verificacdo e conclusdo de obras.

§ 1° O registro imobilidrio do termo de verificagdo e conclusdo
de obras de parcelamento do solo incorpora aos lotes produzidos,
como coeficiente de aproveitamento basico, o direito de construir
previsto no respectivo projeto e na legislagdo vigente no momento
de sua aprovacao.

§ 2° O registro imobiliario do termo de verificagdo e conclusdo
de obra de edificagdo institui direito de propriedade sobre a mesma
e incorpora ao lote o direito de construir exercido.

§ 3° Osdireitos de construir e de propriedade de que tratam os
§§ 1°e 2%
I —serdo averbados na matricula do respectivo lote;

II — constituem direito adquirido em face de alteragdes na
legislacdo ambiental e urbanistica;

I — somente poderdo ser restringidos ou suprimidos
mediante :

a) consorcio imobiliario ou transferéncia do direito de
construir acordados entre as partes;

b) desapropriacdo.” (NR)

[ Pagina 3 de 7
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Art. 3° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em
zonas rurais, para os efeitos desta Lei:

“Art. 4°-A. Nas zonas urbanas, as Areas de Preservacio
Permanente serdo fixadas pelo plano diretor, apos consulta aos
orgios ambientais e de gestdo de recursos hidricos pertinentes,
asseguradas as fungcdes ambientais de que trata o inciso III do art.
307

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Ficarevogado o § 2° do art. 16 da Lei n°® 6.766, de 19 de
agosto de 1979.

JUSTIFICACAO

A preservagdo do meio ambiente e da ordem urbanistica sdo
mandamentos constitucionais fundamentais para a sociedade brasileira. Sua
implementacdo, no entanto, depende da edigdo de leis e normas infralegais
por parte de todos os entes da Federagdo, que devem fixar concretamente o
uso do solo desejado para cada porgao do territdrio nacional.

Esseprocesso de ordenamento territorial ¢ dindmico, pois incide
sobre processos naturais e antrépicos mutaveis, que demandam constante
acompanhamento por parte dos 6rgdos ambientais e urbanisticos. Além
disso, o proprio conhecimento cientifico que fundamenta as normas também
evolui, inclusive em decorréncia de avaliagdes sobre as politicas adotadas.

Ao incidirem sobre o uso do solo e dos recursos naturais, as
normas ambientais e urbanisticas impactam diretamente o direito de
propriedade ¢ a livre iniciativa, que sao principios igualmente consagrados
na Constitui¢do. Tanto adquirentes de lotes quanto grandes empreendedores

dependem dessa regulacdo para tomar suas decisdes de investimento. E
fundamental, portanto, que as exigéncias ambientais e urbanisticas sejam
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compatibilizadas com a seguranga juridica essencial ao desenvolvimento
economico.

O conceito de direito adquirido, previsto no art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo, cumpre, precisamente, esse papel. Ele assegura o exercicio de
um direito a quem cumpra todas as exigéncias legais instituidas, impedindo
a aplicagdo retroativa das normas e protegendo a confianca na lei.

O licenciamento ¢ o instrumento basico de equilibrio entre esses
principios, pois destina-se a dar concretude a legislagdo abstrata, mediante
aprovacdo de um projeto detalhado e de medidas de mitigagdo e
compensagdo especificas. Uma vez cumpridas suas determinagdes, € preciso,
em contrapartida, reconhecer em favor do proprietario ou empreendedor a
constituigdo de direitos adquiridos a obra ou a atividade licenciada. Normas
posteriores mais restritivas nao podem prejudicar empreendedores de boa fé
que tenham cumprido todas as exigéncias vigentes no momento do
licenciamento. Isso ndo significa que medidas necessarias a preservacao do
interesse publico ndo possam ser tomadas; apenas assegura ao titular do
direito adquirido uma indenizagdo justa pelo prejuizo suportado.

Lamentavelmente, entretanto, multiplicam-se os casos de
desrespeito ao direito adquirido, a pretexto do cumprimento das mais
variadas normas de uso do solo. Situagdes regularmente constituidas no
passado sao julgadas com os olhos do presente, colocando-se na ilegalidade
amplos segmentos da sociedade cumpridores dos seus deveres.

O problema ¢ particularmente agudo na aplicagdo das normas
gerais relativas as Areas de Preservagdo Permanente (APP) no meio urbano,
que se aplicam a revelia do urbanismo local e incidem sobre amplas parcelas
do tecido urbano regularmente edificado.

O projeto de lei ora apresentado propde-se, assim, a fortalecer a
autonomia local e a seguranca juridica no ambito ambiental e urbanistico,
protegendo a confianga dos empreendedores no processo de licenciamento,
de modo a assegurar seguranca juridica aos investimentos realizados.

Propde-sea introdugdo na Politica Nacional do Meio Ambiente
e no Estatuto da Cidade de diretrizes relativas a garantia da seguranca
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juridica e ao respeito ao direito adquirido e ao direito de propriedade, que
estariam caracterizados a partir do cumprimento dos 6nus de urbanizagao,
no caso de loteamentos, e da expedi¢cdo do habite-se, no caso de edificagoes.

Visando assegurar a competéncia municipal para ordenar seu
territorio urbano, estabelecida nos arts. 30, VIII, e 182 da Constitui¢ao
Federal, reserva-se ao plano diretor a fixacdo das APP em zona urbana,
assegurada a consulta aos 6rgaos ambientais e de gestao de recursos hidricos.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagao desse
projeto, que trard tranquilidade para milhdes de proprietirios e
empreendedores e contribuird para fortalecer o licenciamento enquanto
processo de protecdo do meio ambiente e da ordem urbanistica,
incentivando, assim, os investimentos em habitagdo e infraestrutura de que
o Brasil tanto precisa.

Sala das Sessoes,

Senador DALIRIO BEBER

| Pagina 6 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 529 de 2018.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
163, de 2015, do Senador Ronaldo Caiado, que
dispoe sobre reserva de recurso do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO para o desenvolvimento da Microrregido
do Entorno do Distrito Federal.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, em decisdao terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 163, de 2015, de autoria do Senador
Ronaldo Caiado, que dispde sobre reserva de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO para o
desenvolvimento da Microrregido do Entorno do Distrito Federal.

O art. 1° da proposi¢ao confere nova redacao ao inciso III do art.
5° e acrescenta o § 2° ao art. 6° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que instituiu 0s Fundos Constitucionais de Financiamento. Com a nova
redagdo proposta para o inciso III do art. 5°, a Regido Centro-Oeste, para
efeito deaplicagdo derecursos, abrangeria os Estados de Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul, Goids e a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE).

O § 2° a ser acrescentado ao art. 6° reserva, para programas de
desenvolvimento da RIDE, definidos no § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998, dez por cento dos recursos do FCO.

O art. 2° do projeto de lei contém a clausula de vigéncia.

SF/19602.10508-88
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O autor justifica a proposicao argumentando que € necessario
desenvolver, estrutural e socialmente, todos os municipios pertencentes a
RIDE, localizados nos Estado de Goids e de Minas Gerais. Considera que o
Distrito Federal ndo viria realizando investimentos que pudessem trazer
desenvolvimento para a regido do Entorno, apesar de receber recursos do
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), bem como do FCO.

Segundo a justificagdo, restringir a participacdo do Distrito
Federal no recebimento de recursos do FCO nao iria causar prejuizos, visto
que o volume de recursos advindos do FCDF ¢ significativo. Além disso,
argumenta que os beneficios a serem proporcionados a regido do Entorno,
como o incremento da infraestrutura e dos sistemas de saude, educacao,
emprego e seguranga, diminuiriam a pressdo sobre a rede de servigos
publicos do DF.

O PLS n® 163, de 2015, foi distribuido as Comissoes de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), cabendo a tltima a decisao terminativa.

Na CAE, em 13 de julho de 2015 o Senador Fernando Bezerra
Coelho, apresentou relatorio contrario ao projeto. Em 11 de agosto do
mesmo ano, o Senador Benedito de Lira foi designado relator “ad hoc” da
matéria. O relatorio foi aprovado e passoua constituir o parecer da CAE,
contrario ao projeto.

Na CDR nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao e, em
28 de outubro de 2015, o Senador José Medeiros apresentou relatdrio que
concluia pela rejeicao do projeto. Coma relatoria encerrada em fevereiro de
2019 por fim de mandato, como Presidente desta Comissdo, avoquei a
relatoria da matéria com base no art. 129 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

II - ANALISE

Conforme dispde o art. 104-A do RISF, compete a esta
Comissao pronunciar-se sobre proposicoes referentes a desigualdades
regionais ¢ politicas de desenvolvimento regional.

SF/19602.10508-88
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Com relacdo aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, nao foram encontrados Obices & proposi¢ao. Passemos,
entdo, a analise do mérito.

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE) foi criada pela Lei Complementar n® 94, de 1998, com o
objetivo de articular a agcdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias e
Minas Gerais e do Distrito Federal.

Os incisos 1 e II do art. 5° da citada lei preveem que os
programas € projetos prioritdrios para a regido, com especial énfase aos
relativos a infraestrutura basica e a geragao de empregos, serdo financiados
comrecursos de natureza or¢gamentaria, que lhe forem destinados pela Unido,
pelo Distrito Federal, pelos Estados de Goias e de Minas Gerais, e pelos
Municipios abrangidos pela Regido Integrada. Para tal finalidade, ainda
poderdo ser destinados recursos de operagdes de crédito externas e internas.

Os recursos para o desenvolvimento da RIDE podem, entdo, ter
sua origem no or¢camento da Unido ou de qualquer dos entes federados
anteriormente mencionados, além da destinacdo de recursos oriundos de
operacdes de crédito.

Sendo assim, ndo caberia apenas ao Distrito Federal realizar os
investimentos necessarios ao desenvolvimento dos municipios pertencentes
a RIDE. De qualquer modo, nos ultimos anos, o DF vem realizando
investimentos voltados para a melhoria da qualidade de vida da populagao
do Entorno, sobretudo nas areas de transporte e seguranga.

Com relagdo aos recursos recebidos pelo Distrito Federal com
origem no FCDF eno FCO, é preciso destacar que tém finalidades diferentes.
O Distrito Federal, em face de sua condi¢cdo especial de abrigar a capital
federal, recebe, desde sua criagdo, repasses da Unido para manutencdo das
areas de seguranca, educagao e saude.

A Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002, que instituiu o
FCDF, veio atender ao disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituigao
Federal, que estabelece ser de competéncia da Unido organizar e manter a
policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugao de servigos
publicos, por meio de fundo proprio.

SF/19602.10508-88
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Como ente federado pertencente ao Centro-Oeste, o Distrito
Federal recebe recursos do FCO, que tem como objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social da regido, mediante financiamento aos
setores produtivos, tendo em vista a reducdo das desigualdades inter-
regionais.

Deve-se considerar, ainda, que a reserva de dez por cento dos
recursos do FCO para a RIDE nao garantiria porsiso o desenvolvimento da
regido, que necessita da agao conjunta da Unido, dos Estados de Goias e de
Minas Gerais, do Distrito Federal e dos municipios integrantes paraa solugao
de seus graves problemas. Além disso, a alteragdo normativa proposta ndo
exclui o DF do recebimento dos recursos do FCO, como parece pretender o
autor do projeto, mas, apenas, reserva a RIDE, que inclui o DF, o percentual
mencionado de recursos do FCO.

A alteracdo do inciso III do art. 5° seria a mudanca mais
significativa apresentada na proposi¢do, pois representaria a inclusdo dos
municipios de Minas Gerais na area apta a receber recursos do FCO.Com a
nova redacdo sugerida, todaa RIDE, inclusive os municipios mineiros que a
integram, seria considerada parte da Regido Centro-Oeste para efeito de
aplicagdo de recursos do fundo.

Além da efetividade questionavel da medida como garantia do
desenvolvimento da regido, parece que estabelecer percentuais de recursos
para determinada 4drea diminui a importancia do papel das instancias de
decisdo administrativa sobre a aplicagdo dos recursos do FCO. A alocagdo
desses recursos ¢ avalada e aprovada anualmente pelo Conselho
Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (CONDEL/SUDECO),
em consonancia com i) as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n® 7.827,
de 1989; ii) as diretrizes e as orientagdes gerais estabelecidas pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional, iij)) as diretrizes e as prioridades
estabelecidas pelo proprio Condel/Sudeco; iv) a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR); v) o Plano de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (PDCO); e vi) as contribuicoes dos Conselhos de
Desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal (CDE).

Ou seja, existem diferentes instdncias administrativas que
definem a alocagao dos recursos do FCO combase em informagdes sobre as
disponibilidades ¢ prioridades identificadas a cada ano. A fixacdo de
percentual de recursos para determinada area geografica parece ir contra a
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otimiza¢do na aplicacdo dos recursos em fun¢do das prioridades existentes
em cada momento.

Seria razoavel supor que os recursos do FCO poderiam ser
destinados, em menor monta, ao DF ¢ em maior monta ao Entorno, com
excecao dos municipios localizados em Minas Gerais, caso as diretrizes € as
prioridades apontadas pelo Condel/Sudeco e demais instincias de decisdo
assim determinassem.

O desenvolvimento da regido do Entorno do Distrito Federal,
objetivo da proposi¢do, € necessario e representa um anseio legitimo de toda
sua populagdo. Por isso mesmo, merece todos os esforgos governamentais
com vistas a encontrar formas de viabilizar maiores investimentos nos

servigos publicos da regido. No entanto, entendemos que a proposicdo em
analise ndo seria capaz de produzir os resultados almejados.

I - vOTO

Diante do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 163, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19602.10508-88
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 163, de 2015, de autoria do
Senador Ronaldo Caiado, que dispde sobre reserva de
recurso do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO para o desenvolvimento da
Microrregido do Entorno do Distrito Federal.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
RELATOR “AD HOC”: BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 163, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, que dispOe sobre reserva
de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO
para o desenvolvimento da Microrregiao do Entorno do Distrito Federal.

A proposicdo, em seu art. 1°, da nova redagao ao inciso III do art. 5° e
acrescenta § 2° ao art. 6° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que instituiu
os Fundos Constitucionais de Financiamento.

Com a nova redagao proposta para o inciso III do art. 5° da Lei
supracitada, a Regido Centro-Oeste, para efeito de aplicacdo de recursos,
abrangeria os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE.

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br



106

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Ja o § 2° a ser acrescido ao art. 6° reserva, para programas de
desenvolvimento da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno, definidos no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro
de 1998, dez por cento dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO.

O art. 2° do projeto de lei contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que é necessario desenvolver,
estrutural e socialmente, todos os municipios pertencentes a RIDE, localizados nos
Estado de Goias e de Minas Gerais.

Apesar de receber recursos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF, bem como do FCO, o Distrito Federal ndo viria realizando
investimentos que pudessem trazer desenvolvimento para a regido do Entorno.

A restricdo da participacdo do Distrito Federal na percepcao de
recursos do FCO, segundo a justificagdo, ndo iria causar prejuizos, tendo em vista
o significativo volume de recursos advindos do FCDF. Ademais, os beneficios a
serem proporcionados a regido do Entorno, como o incremento da infraestrutura e
dos sistemas de satide, educacdo, emprego e seguranga, diminuiriam a pressao
sobre a rede de servigos publicos do DF.

O PLS n° 163, de 2015, foi encaminhado as Comissdes de Assuntos
Econdmicos e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a ultima a
decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.
I - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal — RISF, em seu art. 99, inciso
I, dispoe que cabe a Comissdo de Assuntos Economicos — CAE opinar sobre
aspecto econdomico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente.

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br



107

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
— RIDE foi criada pela Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, no
intuito de articular a acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias e Minas
Gerais e do Distrito Federal.

Conforme os incisos I e II do art. 5° da citada lei, os programas e
projetos prioritarios para a regido, com especial énfase para os relativos a
infraestrutura basica e geracdo de empregos, serao financiados com recursos de
natureza or¢amentaria, que lhe forem destinados pela Unido, pelo Distrito Federal,
pelos Estados de Goids e de Minas Gerais, e pelos Municipios abrangidos pela
Regido Integrada. Para tal finalidade, ainda poderdo ser destinados recursos de
operacoes de crédito externas e internas.

Os recursos para o desenvolvimento da RIDE podem, entdo, ter sua
origem no orcamento da Unido ou de qualquer dos entes federados anteriormente
mencionados, além da destinacdo de recursos oriundos de operacdes de crédito.

Portanto, ndo caberia apenas ao Distrito Federal realizar os
investimentos necessarios ao desenvolvimento dos municipios pertencentes a
RIDE. Todavia, nos ultimos anos, o DF vem realizando investimentos voltados
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo do Entorno, sobretudo nas areas
de transporte e seguranca.

No que diz respeito aos recursos recebidos pelo Distrito Federal com
origem no FCDF e no FCO, cabe destacar que tém finalidades distintas.

O Distrito Federal, em face de sua condicdo especial de abrigar a
capital federal, recebe, desde a sua criacao, repasses da Unido para manutencao das
areas de seguranca, educacao e saudde.

A Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002, que instituiu o FCDF,
veio apenas ao encontro do disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo
Federal, que estabelece ser de competéncia da Unido organizar e manter a policia
civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servicos publicos, por meio de
fundo proprio.

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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J4, como ente federado pertencente ao Centro-Oeste, recebe recursos
do FCO, que tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e
social da regido, mediante financiamento aos setores produtivos, tendo em vista a
reducdo das desigualdades inter-regionais.

Deve-se considerar, ainda, que a reserva de dez por cento dos recursos
do FCO para a RIDE ndo garantiria por si s6 o desenvolvimento da regido, que
necessita da acdo conjunta da Unido, dos Estados de Goias e de Minas Gerais, do
Distrito Federal e dos Municipios integrantes para a solucdo de seus graves
problemas.

II1-VOTO
Diante dos motivos expostos, somos pela rejeicao do Projeto de Lei

do Senado n° 163, de 2015.

Sala da Comissdo, 11 de agosto de 2015.

Senador Delcidio do Amaral, Presidente
Senador Fernando Bezerra Coelho, Relator

Senador Benedito de Lira, Relator “ad hoc”

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 163, DE 2015

Dispde sobre reserva de recurso do Fundo
Constitucional de  Financiamento do
Centro-Oeste — FCO para o]
desenvolvimento da  Microrregido do
Entorno do Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se nova redacgédo ao inciso Il do Art. 5°, e acrescente-se § 2° ao Art. 6°,
renumerando-se o paragrafo Unico para § 1° da Lei n. 7.827, de 27 de setembro de 1989,
com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Para efeito de aplicacéo dos recursos, entende-se por:

[l - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goias e Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;

“Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:
B 00 e e r e ————

§ 2° Fica reservado para programas de desenvolvimento da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, definidos no 8 1° do Art. 1° da Lei
Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, dez por cento dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, de que trata o Art. 6° desta lei.
............................................................................................................................ (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificacao

Faz-se necessario desenvolver, estrutural e socialmente todos os que integram a
chamada Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, definidos
pela Lei Complementar n. 94, de 1998, que compreende: Abadiania, Agua Fria de Goias,
Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,
Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre
Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso de Goiés, Vila
Boa, todas no Estado de Goiés e de Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

Ora, nos termos da Lei n® 10.633, de 2002, que instituiu o Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF, o Distrito Federal conta com ajuda financeira desde 2003, além
de receber percentual do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste,
disciplinado pela Lei n° 7.827, de 1989. Com todos estes recursos ndo realizou
investimentos que pudessem trazer desenvolvimento paras a regido do Entorno do
Distrito Federal, deixando os municipios desguarnecidos.

O Projeto ora apresentado pretende restringir a participacdo do Distrito Federal na
percepcdo de recursos oriundos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste, incluindo,
somente, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

De forma alguma o Distrito Federal serd prejudicado, posto receber do FCDF
gquantia significativamente superior. Ademais, os recursos do FCO também refletirdo na
regido, ja que o chamado “Entorno do Distrito Federal” tera assegurado seu
desenvolvimento, deixando de utilizar-se dos servigcos do Distrito Federal.

Segundo José Carlos Moraes, “0 maior crescimento populacional da regido
geoecondmica do Distrito Federal ndo esta nos assentamentos. Muito menos nas cidades
satélites. E menos ainda no Plano Piloto, onde, ao contrério, a populacdo até diminuiu.
Esta no Entorno do Distrito Federal, em especial nos municipios goianos que o
compdem.”

“Por ano, o Entorno do Distrito Federal cresce 3,6%, mais que o dobro da média
nacional, que fica em 1,9%. A cidade de Aguas Lindas, por exemplo, em 1996, tinha cerca
de 6 mil habitantes. Quatro anos depois a populacdo saltou para 16 mil. O Entorno saiu
de uma populacédo em 1991 de 538.222 para mais de 900 mil no ano passado. No mesmo
periodo, a populacéo do Distrito Federal cresceu a média de 2,6 por cento, muito inferior &
do Entorno e semelhante a de outras capitais do Pais.”

Finaliza registrando que o fendmeno de inchamento da regido do entorno reflete e
pressiona o Distrito Federal. Ele explica que sdo 19 municipios de Goias e 2 de Minas
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Gerais, com quase um milhdo de habitantes, que crescem sem infra-estrutura e
dependem dos sistemas de salde, educacdo, emprego e seguranca do DF.

Desse modo, o projeto que submeto a consideracdo dos pares, por certo ha de
melhorar a qualidade de vida dos moradores da regido do Entorno do Distrito Federal,
incrementando a infraestrutura, saude, educagdo, oferta de empregos e principalmente,
seguranga.

Sala das Sessbes, em

Senador Ronaldo Caiado
Democratas/GO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c,
da Constituicdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte
- FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o
Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias.

(Vide Decreto n° 6.306, de 2007)

Texto compilado

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo
de PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata a
alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e
funcionaréo nos termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicbes financeiras federais de carater
regional, mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos,
em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

8 1° Na aplicacdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricdes de controle monetario de
natureza conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados
pelas instituicbes financeiras, em funcdo das reais necessidades das regides
beneficiarias.

8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢cdes compativeis com as
peculiaridades da area, atividades econémicas do semi-arido, as quais destinar4 metade
dos recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constituicao
Federal.
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Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo
observadas as seguintes diretrizes na formulacdo dos programas de financiamento de
cada um dos Fundos:

| - concesséao de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides
beneficiadas;

Il - ac&o integrada com instituicBes federais sediadas nas regides;

lll - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores
rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-
obra locais e as que produzam alimentos basicos para consumo da populacdo, bem como
aos projetos de irrigacédo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associacdes
e cooperativas;

IV - preservagao do meio ambiente;

V - adogédo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcéo dos aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos
e espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

VIl - orcamentacdo anual das aplica¢des dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacdo das
responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econémico, de forma a atender a um
universo maior de beneficiarios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as
aplicacg0es;

IX - apoio a criacdo de novos centros, atividades e pélos dinamicos, notadamente em
areas interioranas, que estimulem a reducéo das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicacéo de recursos a fundo perdido.

Xl - programacado anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé
transparéncia a gestdo dos Fundos e favoreca a participacdo das liderancas regionais
com assento no conselho deliberativo das superintendéncias regionais de
desenvolvimento; (Incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

Xll - divulgacdo ampla das exigéncias de garantias e outros requisitos para a
concesséao de financiamento. (Incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009).
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Il -- Dos Beneficiarios

Art. 4° Sdo beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas,
além das cooperativas de producdo que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das regiées Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

Art. 4° S&o beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas,
além das cooperativas de producado, que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuério, mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de
servicos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos respectivos planos regionais de desenvolvimento. (Redacdo dada pela
Lein® 12.716, de 2012)
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§ 1% Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas
publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados
prioritarios para a economia em decisdo do respectivo conselho deliberativo. (Redacéo
dada pela Lein® 11.775, de 2008)

§ 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessdo de financiamentos de que trata esta Lei fica
condicionada a regularidade da situacdo para com a Comisséao de Valores Mobiliarios -
CVM e os citados fundos de incentivos. (Redacdo dada pela Lein® 11.775, de 2008)

Art. 5° Para efeito de aplicacao dos recursos, entende-se por:

| - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para,
Roraima, Rondobnia, eTocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das partes dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo incluidas na éarea de atuacdo da
Sudene; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.808, de 20.7.1999)
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lll - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal;

IV - semi-arido, a regido natural inserida na area de atuacéo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, definida em portaria daquela
Autarquia. (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

Il - Dos Recursos e Aplicacbes

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - 3% (trés por cento) do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, entregues
pela Unido, na forma do art. 159, inciso |, alinea c da Constituicdo Federal;

Il - os retornos e resultados de suas aplicacgdes;

lll - o resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente ndo aplicados,
calculado com base em indexador oficial;

IV - contribuicdes, doacgbes, financiamentos e recursos de outras origens, concedidos
por entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - dotagGes orgamentérias ou outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Nos casos dos recursos previstos no inciso | deste artigo, sera
observada a seguinte distribui¢do:

| - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte;

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste; e

Il - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste.
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Art. 7° A Secretaria do Tesouro Nacional liberarda ao Ministério da Integracdo
Nacional, nas mesmas datas e, no que couber, segundo a mesma sistematica adotada na
transferéncia dos recursos dos Fundos de Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, os valores destinados aos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, cabendo ao Ministério da Integracdo Nacional,
observada essa mesma sistematica, repassar 0s recursos diretamente em favor das
instituicdes federais de carater regional e do Banco do Brasil S.A. (Redacdo dada pela Lei
n°® 10.177, de 12.1.2001)

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda informara, mensalmente, ao Ministério da
Integracdo Nacional, as respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento e
aos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento a soma da
arrecadacao do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e do imposto
sobre produtos industrializados, o valor das liberagGes efetuadas para cada Fundo, bem
como a previsdo de datas e valores das 3 (irés) liberacdes imediatamente
subsequentes. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

Art. 8° Os Fundos gozardo de isencdo tributaria, estando os seus resultados,
rendimentos e operacdes de financiamento livres de qualquer tributo ou contribuicao,
inclusive o imposto sobre operacbes de crédito, imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e as contribui¢des do PIS, Pasep e Finsocial.
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Art. 9°Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracéo
Nacional, os bancos administradores poderdo repassar recursos dos Fundos
Constitucionais a outras instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
com capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas a
realizar, em seguranga e no estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas,
programas de crédito especificamente criados com essa finalidade. (Redacédo dada pela

Lein©10.177, de 12.1.2001)

Art. 92-A. Os recursos dos Fundos Constitucionais poderdo ser repassados aos
préprios bancos administradores, para que estes, em nome préprio € com Seu risco
exclusivo, realizem as operagfes de crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n? 10.177,
de 12 de janeiro de 2001. (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 1° O montante dos repasses a que se referem o caput estara limitado a proporgao
do patrimbnio liquido da instituicdo financeira, fixada pelo Conselho Monetério
Nacional. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 22 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais se subordina a manutencéo
da proporcao a que se refere o 8§ 32 e independe do adimplemento, pelos mutuarios, das
obrigagbes contratadas pelas instituicdes financeiras com tais recursos. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 32 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais, em decorréncia de reducéo
do patrimbnio liquido das instituicdes financeiras, sera regulamentado pelo Conselho
Monetéario Nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24.8.2001)

8§ 42 Nas operacbes realizadas nos termos deste artigo: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

| - observar-se-do 0s encargos estabelecidos no art. 1°2da Lei n210.177, de 2001,
e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

Il - o del credere das instituicbes financeiras: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24.8.2001)

a) fica limitado a seis por cento ao ano; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.196-3,

de 24.8.2001)

b) estd contido nos encargos a que se refere o inciso I; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)
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c) sera reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de
aval. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

8 52 Os saldos diarios das disponibilidades relativas aos recursos transferidos nos
termos do caput serdo remunerados pelas instituicdes financeiras com base na taxa
extra-mercado divulgada pelo Banco Central do Brasil. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24.8.2001)

§ 62 Os recursos transferidos e utlizados em operagbes de crédito serdo
remunerados pelos encargos pactuados com os mutudrios, deduzido o del credere a que
se refere 0 § 49, inciso Il; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 72 Os bancos administradores deverdo manter sistema que permita consolidar as
disponibilidades e aplica¢gbes dos recursos, independentemente de estarem em nome do
Fundo Constitucional ou da instituicdo financeira. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24.8.2001)

§ 82 As instituicdes financeiras, nas operagbes de financiamento realizadas nos
termos deste artigo, gozam da isencdo tributaria a que se refere o art. 82desta
Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 92 Poderdo ser considerados, para os efeitos deste artigo, os valores que ja
tenham sido repassados as instituicbes financeiras e as operacGes de crédito
respectivas. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

8§ 10. Na hipétese do 8§ 92 (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.196-3, de
24.8.2001)

| -ndo haverd risco de crédito para as instituicbes financeiras nas operacdes
contratadas até 30 de novembro de 1998; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de

24.8.2001)

Il - nas operacdes contratadas de 12 de dezembro de 1998 a 30 de junho de 2001, o
risco de crédito das instituicdes financeiras fica limitado a cinqiienta por cento; e (Incluido
pela Medida Provisoéria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

lIl - o del credere das instituigdes financeiras, mantendo-se inalterados os encargos
pactuados com os mutudrios: (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.196-3, de 24.8.2001)

a) fica reduzido a zero para as operacdes a que se refere o inciso I; e (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

b) fica limitado a trés por cento para as operacbes a que se refere o inciso
II. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24.8.2001)
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§ 11. Para efeito do célculo da taxa de administracdo a que fazem jus os bancos
administradores, serdo deduzidos do patriménio liquido dos Fundos Constitucionais os
valores repassados as instituicdes financeiras, nos termos deste artigo. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

IV - Dos Encargos Financeiros

eFedeFe—éRedaeaeéad&pela—I:ei—g—L%—de—lO—]rl—nggﬁ (Revoqado pela Lei n°® 10.177, de

18.1. 2001!

mu%uane—éRedaeae—dada—ee%a—l:ei—g—Lz@—de—LO—l—l—ngé) (Revoqado pela Le| n° 10. 177
de 18.1. 2001)

naerenal—éRedaeae{Lad&eebA:ekg—}z@—de—}Qﬁ—ngs) (Revoqado pela Le| n° 10 177 de

18.1.2001)
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as&sténera%eemea—éRedaeaeﬁada—pe#a—Eel—g—]:z@—de—lOﬂ—ngs) (Revoqado pela Lei n°
10.177, de 18 1. 2001)

supeme#es—a%%—éeﬁe—per—eente)—ae—ane (Revoqado pela Lei 9 126 de 10 11.1995)

V - Da Administracéo

Art. 13. A administracdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste sera distinta e autbnoma e, observadas as atribuicdes previstas
em lei, exercida pelos seguintes 6rgaos: (Redacédo dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)

| - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazonia,
do Nordeste e do Centro-Oeste; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

Il - Ministério da Integracdo Nacional; e (Redacdo dada pela Lei n° 10.177, de

12.1.2001)

Il - instituicdo financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A._(Incluido pela Lei
n®10.177, de 12.1.2001)
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Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de
desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste: (Redacédo dada pela Lei

Complementar n° 125, de 2007)

| - estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de financiamento
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em consonancia com o respectivo plano
regional de desenvolvimento; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

Il - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os programas de financiamento
de cada Fundo para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros parametros, os
tetos de financiamento por mutuério; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 125, de

2007)

Il - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequacédo das atividades de financiamento
as prioridades regionais; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 125, de 2007)

IV - encaminhar o programa de financiamento para o exercicio seguinte, a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, juntamente com o resultado da aprecia¢do e o
parecer aprovado pelo Colegiado, a Comissdo Mista permanente de que trata o § 1° do
art. 166 da Constituicdo Federal, para conhecimento e acompanhamento pelo Congresso
Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

Paragrafo Unico. Até o dia 30 de outubro de cada ano, as instituicdes financeiras
federais de carater regional encaminhardo, a apreciacdo do Conselho Deliberativo da
respectiva superintendéncia de desenvolvimento regional, a proposta de aplicacao dos
recursos relativa aos programas de financiamento para o exercicio seguinte, a qual sera
aprovada até 15 de dezembro.
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Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integracdo Nacional estabelecer as diretrizes e
orientacbes gerais para as aplicacdes dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os
programas de financiamento com as orientagbes da politica macroeconémica, das
politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 125, de 2007)

Paragrafo Gnico. O Ministério da Integragdo Nacional exercerd as competéncias
relativas aos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento das
Regides Norte e Nordeste, de que trata o art. 14 desta Lei, até que sejam instalados os
mencionados Conselhos. (Incluido pela Lei n® 11.524, de 2007)

Art. 15. S&o atribuicbes de cada uma das instituicdes financeiras federais de carater
regional e do Banco do Brasil S.A., nos termos da lei: (Redacédo dada pela Lei n® 10.177,

de 12.1.2001)

| - aplicar os recursos e implementar a politica de concessao de crédito de acordo
com os programas aprovados pelos respectivos Conselhos Deliberativos; (Redacdo dada
pela Lein®10.177, de 12.1.2001)

Il - definir normas, procedimentos e condi¢cdes operacionais préprias da atividade
bancaria, respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes dos programas de
financiamento aprovados pelos Conselhos Deliberativos de cada Fundo;(Redacdo dada
pela Lein®10.177, de 12.1.2001)

lIl - analisar as propostas em seus multiplos aspectos, inclusive quanto a viabilidade
econbmica e financeira do empreendimento, mediante exame da correlacdo
custo/beneficio, e quanto a capacidade futura de reembolso do financiamento almejado,
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para, com base no resultado dessa analise, enquadrar as propostas nas faixas de
encargos e deferir créditos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

IV - formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista no art.
9% (Redacdo dada pela Lei n°® 10.177, de 12.1.2001)

V - prestar contas sobre os resultados alcancados, desempenho e estado dos
recursos e aplicacBes ao Ministério da Integracdo Nacional e aos respectivos conselhos
deliberativos; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

VI - exercer outras atividades inerentes a aplicacdo dos recursos, a recuperagao dos
créditos, inclusive nos termos definidos nos arts. 15-B, 15-C e 15-D, e a renegociac¢ao de
dividas, de acordo com as condi¢cBes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.793, de 2013)
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§ 1° O Conselho Monetério Nacional, por meio de proposta do Ministério da
Integracdo Nacional, definira as condigcBes em que os bancos administradores poderéo
renegociar dividas, limitando os encargos financeiros de renegociacéo aos estabelecidos
no contrato de origem da operacéo inadimplida. (Incluido pela Lei n® 12.793, de 2013)

§ 22 Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instituices financeiras de que trata
0 caput encaminhardo ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento, para analise, a proposta dos programas
de financiamento para o exercicio seguinte. (Incluido pela Lei n°® 12.793, de 2013)

Art. 15-B. Ficam convalidadas as liquidacfes de divida efetuadas pelas instituicdes
financeiras federais administradoras dos Fundos Constitucionais, que tenham sido
realizadas em conformidade com as praticas e regulamentacbes bancéarias das
respectivas instituicdes e que tenham sido objeto de demanda judicial, recebidas pelo
equivalente financeiro do valor dos bens passiveis de penhora dos devedores diretos e
respectivos garantes, relativamente a operacdes concedidas com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n°® 11.945, de

2009).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se liquidada a divida pelo equivalente
financeiro do valor dos bens passiveis de penhora quando obtida mediante o desconto a
uma taxa real que corresponda ao custo de oportunidade do Fundo que tenha provido os
recursos financiadores da divida liquidada, pelo tempo estimado para o desfecho da acéo
judicial, aplicada sobre o valor de avaliagdo dos referidos bens. (Incluido pela Lei n°
11.945, de 2009).

§ 2° A convalidagdo referida no caput deste dispositivo resultard na anotacdo de
restricdo que impossibilitara a contratacdo de novas operacdes nas instituicdes
financeiras federais, ressalvada a hipétese de o devedor inadimplente recolher ao
respectivo Fundo financiador da operacdo o valor atualizado equivalente a diferenca
havida entre o que pagou na renegociagdo e o que deveria ter sido pago caso incidissem
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no calculo os encargos de normalidade em sua totalidade, quando entdo podera ser
baixada a aludida anotacao. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009).

§ 3% As instituices financeiras federais administradoras dos Fundos Constitucionais
deverdo apresentar relatério ao Ministério da Integracdo Nacional, com a indicacdo dos
guantitativos renegociados sob a metodologia referida nocaput. (Incluido pela Lei n°
11.945, de 2009).

§ 4° O disposto neste artigo somente se aplica aos devedores que tenham investido
corretamente os valores financiados, conforme previsto nos respectivos instrumentos de
crédito. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009).

Art. 15-C. As institui¢cdes financeiras federais poderdo, nos termos do art. 15-B e
paragrafos, proceder a liquidacéo de dividas em relacdo as propostas cujas tramitacdes
tenham sido iniciadas em conformidade com as praticas e regulamentagfes bancarias de
cada instituicao financeira federal.(Incluido pela Lei n°® 11.945, de 2009).

Art. 15-D. Os administradores dos Fundos Constitucionais ficam autorizados a
liquidar dividas pelo equivalente financeiro do valor atual dos bens passiveis de penhora,
observando regulamentacdo especifica dos respectivos Conselhos Deliberativos, a qual
devera respeitar, no que couber, os critérios estabelecidos no art. 15-B. (Incluido pela Lei
n° 11.945, de 2009).

Art. 16. O Banco da Amazobnia S.A. - Basa, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. -
BNB e o Banco do Brasil S.A. - BB sdo os administradores do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO,
respectivamente.

§ 1° O Banco do Brasil S.A. transferird a administracdo, patriménio, operacfes e
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO para o Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste, apos sua instalacdo e entrada em funcionamento,
conforme estabelece o art. 34, 8 11, do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias.
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10111995} (Revogado implicitamente pela Lei 10.177, de 12.1.200 gue revogou 0O art.
13 da Lei 9.126/1995)

VI - Do Controle e Prestacao de Contas

Art. 18. Cada Fundo tera contabilidade propria, registrando todos os atos e fatos a
ele referentes, valendo-se, para tal, do sistema contabil da respectiva instituicdo financeira
federal de carater regional, no qual deverao ser criados e mantidos subtitulos especificos
para esta finalidade, com apuracéo de resultados a parte.

Art. 18-A. Observadas as orientacdes gerais estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional, as Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazbnia, do
Nordeste e do Centro-Oeste sao responsaveis pelo funcionamento de ouvidorias para
atender as sugestbes e reclamacbes dos agentes econbmicos e de suas entidades
representativas quanto as rotinas e aos procedimentos empregados na aplicagdo dos
recursos do respectivo Fundo Constitucional de Financiamento. (Redacdo dada pela Lei

n°®12.716, de 2012)

§ 1° As ouvidorias a que se refere o caput deste artigo terdo seu funcionamento
guiado por regulamento préprio, que estabelecerd as responsabilidades e as
possibilidades das partes envolvidas, reservando-se as instituicbes financeiras a
obrigacdo de fornecimento das informacdes e justificacdes necessarias a completa
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elucidacéo dos fatos ocorridos e a superagdo dos problemas detectados e pendéncias
existentes. (Incluido pela Lein® 12.716, de 2012)

§ 2° Cabe ao Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da
Amazodnia, do Nordeste e do Centro-Oeste estabelecer o regulamento para o
funcionamento da ouvidoria do respectivo Fundo. (Incluido pela Lei n® 12.716, de 2012)

§ 3% O ouvidor de cada Fundo serd nomeado, por proposta da Superintendéncia
Regional de Desenvolvimento, pelo respectivo Conselho Deliberativo, do qual participara
com direito a voz. (Incluido pela Lei n°® 12.716, de 2012)

§ 4° No prazo de até 30 (trinta) dias de sua solicitagdo, o tomador de financiamento
tem o direito de receber do banco administrador uma ficha completa de cada uma de suas
operacdes de crédito, com a discriminacdo de todos os lancamentos desde sua
contratagdo. (Incluido pela Lein® 12.716, de 2012)

§ 52 As entidades representativas dos produtores rurais poderdo, nos termos do
regulamento previsto no § 1°, assistir aos tomadores na obtencéo de informacdes sobre
as pendéncias em suas operacgdes de crédito e promover reunides de conciliagdo entre os
agentes econémicos e o0s bancos administradores. (Incluido pela Lei n® 12.716, de 2012)

§ 6° A participacdo das entidades representativas dos produtores rurais, nos termos
do § 5% ndo exclui nem mitiga a responsabilidade priméaria dos bancos administradores
em divulgar e disseminar as informac¢8es acerca das operagfes de crédito. (Incluido pela
Lein®12.716, de 2012)

§ 7° Caso o banco administrador ndo atenda a solicitacdo prevista no § 4° a
respectiva ouvidoria assumird a responsabilidade pela solicitagdo e informara ao
Conselho Deliberativo em sua primeira reunido apos esse fato, cabendo ao Presidente do
Banco Administrador justificar o ndo atendimento ou a demora em fazé-lo. (Incluido pela
Lein®12.716, de 2012)

Art. 19. As instituicdes financeiras federais de carater regional fardo publicar
semestralmente os balancos dos respectivos Fundos, devidamente auditados.
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Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
apresentardo, semestralmente, ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento relatério circunstanciado sobre as
atividades desenvolvidas e os resultados obtidos. (Redac&o dada pela Lei Complementar
n° 125, de 2007)

8 1° O exercicio financeiro de cada Fundo coincidira com o ano civil, para fins de
apuracao de resultados e apresentacao de relatérios.

8 2° Devera ser contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para
certificacdo do cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais estabelecidas, além
do exame das contas e outros procedimentos usuais de auditagem.

8§ 3° Os bancos administradores deverdo colocar a disposicdo dos 6rgdos de
fiscalizacdo competentes os demonstrativos, com posi¢des de final de més, dos recursos,
aplicagbes e resultados dos Fundos respectivos.

§ 4° O relatério de que trata o caput deste artigo, acompanhado das demonstracdes
contabeis, devidamente auditadas, ser4 encaminhado pelo respectivo conselho
deliberativo da superintendéncia do desenvolvimento, juntamente com sua apreciacao, as
comissfes que tratam da questdo das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, para efeito de fiscalizacdo e
controle. (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

§ 5% O relatério de que trata o caput deste artigo, acompanhado das demonstracdes
contdbeis, devidamente auditadas, serd encaminhado pelo respectivo conselho
deliberativo de desenvolvimento regional, juntamente com sua apreciacao, a qual levara
em consideragdo o disposto no § 4° deste artigo, a Comissdo Mista permanente de que
trata 0 § 1°do art. 166 da Constituicio Federal, para efeito de fiscalizagcdo e controle,

devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu regimento interno. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

VII - Das Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 21. Até a aprovacao da proposta prevista no inciso | do art. 14 desta Lei, ficam
as instituicdes financeiras federais de carater regional autorizadas a aplicar os recursos
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dos respectivos Fundos de acordo com as diretrizes gerais estabelecidas no art. 3° desta
Lei.

8 1° Dentro de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo desta Lei, as instituicbes
financeiras federais de carater regional apresentardo, aos Conselhos Deliberativos das
respectivas superintendéncias de desenvolvimento regional, as propostas de programas
de financiamento de que trata o paragrafo Unico do art. 14 desta Lei, as quais deverao ser
aprovadas até 60 (sessenta) dias apés o recebimento.

8 2° As operacdes realizadas antes da aprovacéo de que trata o paragrafo anterior,
pelas instituicdes financeiras federais de carater regional, com os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ficam ao abrigo
desta Lei, inclusive para efeito de eventuais beneficios financeiros.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Brasilia, 27 de setembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
ANTONIO PAES DE ANDRADE

Paulo César Ximenes Alves Ferreira
Jodo Alves Filho

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 26/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — BrasiliaDF
0S: 10972/2015



