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(12)E)N4)E)E)(7)(32)

PE

(61) 3303-6285 /
6286
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1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Fernando Collor como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros suplentes, para comporem a Cl.
(2) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
3) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 27, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Flexa Ribeiro, Licia Vania e Paulo Bauer como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a Cl.
4) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 40, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular, para
compor a Cl.

(©)

(6)

@)
(®)
9)
(10)
(11

(12)

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 18, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindbergh Farias,
Delcidio Amaral, Jorge Viana, Walter Pinheiro, Blairo Maggi, Acir Gurgacz, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros titulares; e os
Senadores Humberto Costa, José Pimentel, Wellington Dias, Marcelo Crivella, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg e a Senadora
Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 56, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka, Lob&o Filho,
Vital do Régo, Ricardo Ferrago, Eduardo Braga, Ciro Nogueira e Francisco Dornelles como membros titulares; e os Senadores Romero Juca, Gilvam
Borges, Roberto Requiéo, Jodo Alberto Souza, Wilson Santiago, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim e Ivo Cassol como membros suplentes, para
comporem a Cl.

Em 52.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro titular; e o
Senador Jayme Campos como membro suplente, para comporem a Cl.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 21, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Fernando Collor como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 23.03.2011, o Senador Mario Couto é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 058/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Paulo Bauer.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sessé&o de 29.03.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituic&o ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 01.06.2011, o Senador Cyro Miranda € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n°® 124/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Mario Couto, que passa a integrar a Comissdo como membro suplente.



(13)

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

(14) Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

(15) Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Mario Couto (Of. n° 151/11-GLPSDB).

(16) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

17) Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicéo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(18) Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Geovani Borges (OF. n°® 272/2011 - GLPMDB).

(19) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(20) Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

(21) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(22) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(23) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(24) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(25) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(26) Em 08.12.2011, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Antonio Carlos Valadares. (Of. n° 148/2011-GLDBAG)

(27) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (OF. N° 20/2012-GSRR).

(28) Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n°® 34/2012-GSMC).

(29) Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substitui¢ido ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n® 30/2012 - GLDBAG).

(30) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(31) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comisséo (Of. GLPMDB n°
36/2012).

(32) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(33) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(34) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(35) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 67/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka,
Lobéo Filho, Vital do Régo, Ricardo Ferrago, Eduardo Braga e Ciro Nogueira como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Sérgio Souza,
Roberto Requido, Francisco Dornelles, Clésio Andrade, Casildo Maldaner e Ivo Cassol como membros suplentes, para compor a Cl.

(36) Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagéo do Partido
Social Democratico, calculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

37) As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em raz&o do mencionado na nota anterior.

(38) Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comiss&o, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 19/2012-GLDEM).

(39) Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando a Senadora Katia Abreu como
membro titular e o Senador Sérgio Petecdo como membro suplente, para compor a Comisséao.
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12 PARTE
Reuniao de Trabalho

Finalidade:

Apreciacao de Ato que estabelece procedimento a ser adotado pela Comisséo de
Servigos de Infraestrutura com referéncia aos Avisos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) que encaminhem matéria atinente as competéncias dessa Comissao.

Anexos da Pauta
Minuta de Ato sobre apreciacdo dos avisos do TCU

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2008
- Nao Terminativo -

Acrescenta § 4° ao art. 23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, para
dispor sobre a participagdo dos sindicatos de trabalhadores na Comissdo Paritaria, no
ambito do orgdo de gestdo de méao-de-obra do trabalho portuario, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Inacio Arruda

Relatério: Pela aprovacdo com emendas
Observacoes:

1 - A matéria sera apreciada, em decisdo terminativa, pela Comissdo de Assuntos
Sociais.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada
Avulso da matéria

Comissdo de Servicos de Infraestrutura
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2010
- Nao Terminativo -

Altera a Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre o transporte publico coletivo de passageiros.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observacoes:

1 - A matéria sera apreciada, em deciséo terminativa, pela Comissdo de Constituicéo,

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/06/2012 as 19:10.
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Justica e Cidadania.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacédo citada
Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatorio
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155, de 2012
- Nao Terminativo -

Destina recursos ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, instituido pela Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989, para o pagamento por servicos ambientais e para a
recomposicdo da cobertura vegetal em areas de preservacdo permanente riparias.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatoria: Senador Jodo Capiberibe
Relatério: Pela aprovacéo
Observacoes:

1 - A matéria sera apreciada, em decis@o terminativa, pela Comisséo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatorio
ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 113, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para determinar o embarque
gratuito de bagagem que se enquadre em determinados parédmetros, no transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatoria: Senador Cyro Miranda
Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatério
ITEM5
REQUERIMENTO N° DE 2012

Nos termos do art. 58, § 29 V, da Constituicdo Federal, requeiro seja convidada
a Senhora Presidente da PETROBRAS, Maria das Gragas Foster, para comparecer a
esta Comissdo com vistas a apresentar exposicdo informativa sobre o Plano de
Negdcios 2012-2016 da empresa.
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Autoria: Senador Ricardo Ferrago
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ATON° ,DE 2012-CI

Estabelece procedimento a ser adotado pela
Comissdao de Servicos de Infraestrutura com
referéncia aos Avisos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que encaminhem matéria atinente as
competéncias desta Comissao.

A COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA DO
SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os Avisos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
recebidos na Comissdao de Servicos de Infraestrutura serdo despachados a
Consultoria Legislativa do Senado Federal, para analise e sugestdo de
iniciativa ou providéncia a ser adotada no ambito desta Comissdo, quando
cabivel.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os Avisos expedidos pelo TCU — geralmente acompanhados de
farta documentacao de auditorias e outras operacdes de fiscalizacdo realizadas
por aquele 6rgdo — constituem material de grande interesse e relevancia para a
atuacao da Comissao de Servicos de Infraestrutura.

Lamentavelmente, nem sempre temos conseguido dar as
informagOes contidas nos relatérios encaminhados pelo TCU a devida
utilizacdo. Para garantir o maximo aproveitamento de material tao valioso,
julgo conveniente buscarmos a colaboracao da Consultoria Legislativa do
Senado, 6rgdo que retne todas as condi¢Ges para analisar as informacdes
oferecidas por aquele Tribunal e delas extrair indicagdes de possiveis
iniciativas a serem assumidas pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura.
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Estou certa de que a sistematica ora proposta sera de grande
proveito para os trabalhos desta Comissao.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA



22 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 214, de 2008, de autoria do Senador Paulo
Paim, que acrescenta § 4°ao art. 23 da Lei n°8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participagdo dos sindicatos de trabalhadores na
Comissdo Paritaria, no ambito do orgdo de gestdo
de mdo-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2008, de autoria do Senador Paulo Paim, que acrescenta § 4° ao art.
23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participagcdo dos sindicatos de trabalhadores na Comissdo Paritaria, no
ambito do orgdo de gestao de mao-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

A proposi¢ao, como referido em sua ementa, acrescenta o § 4° ao
art. 23 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que passaria a vigorar com
a seguinte redacao:

CATE 230

§ 4° Na Comissdo Paritaria cada sindicato de trabalhadores tera
direito a um voto. (NR)”

Na sua justificacdo o eminente autor sustenta que a Lei n® 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe sobre o regime juridico da exploragdo
dos portos organizados e das instala¢oes portudrias e da outras providéncias,
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instituiu uma Comissdo Paritaria, no ambito do 6rgao de gestdo de mao-de-
obra (OGMO), com o intuito de solucionar litigios decorrentes de normas
previstas em seus arts. 18, 19 e 21. Os dispositivos citados tratam das
finalidades e da competéncia do referido 6rgao, e da possibilidade de cessao
de trabalhador portudrio avulso, em cardter permanente, ao operador
portuario.

Argumenta, também, o autor, que segundo manifestagdes dos
sindicatos de trabalhadores (dos conferentes, dos portuarios, dos estivadores e
outros), o bloco representativo dos trabalhadores tem direito a apenas um voto
na Comissao, enquanto os blocos dos tomadores de servigos e dos operadores
portuarios, etc., cada um deles possui um voto, o que fere o principio da
paridade.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas no dmbito
desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 104,
incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal compete a Comissao
de Servigos de Infraestrutura emitir parecer sobre o presente projeto de lei,
que devera seguir para analise terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS).

Proposicdes destinadas a regulamentagdo de atividades dos
profissionais portuarios ainda que inseridas no campo do Direito do Trabalho,
possuem correlagdo evidente com a regulamentacdo dos transportes
maritimos, a ensejar a intervengdo desta Comissao.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
dos arts. 22, incisos I e X, e 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, constata-se que a proposi¢do ndo possui vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.
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No mérito, identificamos que o problema de desequilibrio de
representacdo ndo ocorre na Comissdo Paritaria prevista no art. 23 da Lei n°
8.360, de 1993, mas sim na composi¢cdo do Conselho de Supervisdo do 6rgao
de gestdo de mao-de-obra, onde ha trés representagcdes, cada uma com um
voto, o que resulta em distor¢des, porque os usudrios de servigos portuarios e
os operadores portudrios t€ém um voto cada, e os trabalhadores apenas um
voto.

Ocorre que o projeto de lei apresentado pelo Senador Paulo Paim
acrescenta um novo paragrafo ao art. 23 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, objetivando a paridade, o que ja encontra-se assegurado na Comissao
Paritaria prevista neste artigo.

A pretensdo argiiida pelo autor esta concentrada no texto do § 1°
do art. 24 da mesma Lei n°® 8.630, de 1993, que assim dispde:

“Art. 24. O oOrgdo de gestio de mao-de-obra tera,
obrigatoriamente, um Conselho de Supervisdo e uma Diretoria
Executiva.

§ 1° O Conselho de Supervisdo serd composto por trés membros
titulares e respectivos suplentes, sendo cada um dos seus membros e
respectivos suplentes indicados por cada um dos blocos a que se
referem os incisos I a IV do art. 31 desta lei, e terd por competéncia:”

Em complementagdo, para melhor compreensao, transcrevemos o
art. 31, relacionando os blocos de II a IV, para melhor compreensao:

“Art. 31. O Conselho de Autoridade Portudria serd constituido
pelos seguintes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

IV - bloco dos usuarios dos servigos portuarios e afins, sendo:”

Analisados os argumentos, a redacdo e a justificagdo apresentada
no projeto de lei, concluimos que a falta de paridade verifica-se na
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composi¢do do Conselho Supervisor do 6rgdo de gestio de mao-de-obra,
onde os trabalhadores seriam minoria.

Assim, a alteracdo legislativa deve ser dirigida ao art. 24 e ndo ao
art. 23 da Lei n°® 8.630, de 1993, de tal sorte que seja assegurada a paridade no
Conselho Gestor de Mao-de-Obra, razdao pela qual apresentamos duas
emendas, uma de redagdo e outra substitutiva.

III. VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei
do Senado n° 214, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 -CI

A ementa do PLS n° 214, de 2008, ¢ alterada para a seguinte
redagao:

“Acrescenta § 5° ao art. 24 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, para dispor sobre a paridade entre as categorias econdmicas e de
usuarios, com a representacdo dos trabalhadores no ambito do
Conselho de Supervisdo.”
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EMENDA N° 02 -CI
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 214, de 2008, a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°, cuja redacao ¢ a seguinte:

§ 5° Nas deliberac¢des do Conselho de Supervisdo a que se refere
o § 1° deste artigo, a representagdo dos trabalhadores tera direito ao
mesmo numero de votos do conjunto das representagdes das
categorias econdmicas dos operadores portudrios e de usudrios de
servigos portudrios, assegurando-se, assim, a equivaléncia numérica
compativel com a paridade ou sistema de votacdo que promova a
igualdade entre as partes opostas.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 214, DE 2008

Acrescenta § 4° ao art. 23 da Lei n° 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, para dispor sobre a
participagdu dos sindicatos de trabalhadores na
Comissdo Paritaria, no dmbito do érgio de gestdo
de mao-de-obra do trabalho portudrio e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

................................................................................................

§ 4° Na Comissdo Paritaria cada sindicato de trabalhadores
tera dircito a um voto.{NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que "dispde sobre
o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e das instalagdes
portuarias ¢ da outras providéncias"(denominada Lei dos Portos), instituiu
uma Comissdo Paritaria, no dmbito do orgdo de gestdo de mdo-de-obra,
com o intuito de solucionar litigios decorrentes de normas previstas nos
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arts. 18, 19 e 21 da mesma norma. Os dispositivos citados “tratam das
finalidades e da competéncia do referido dérgio, e da possibilidade de
cessdo de trabalhador portuario avulso, em carater permanente, ac operador
portuario.

Como o proprio nome diz, a referida Comissdo deve ser
composta paritariamente. Segundo manifestagoes dos sindicatos de
trabalhadores (dos conferentes, dos portudrios, dos estivadores € outros), o
bloco representativo dos trabalhadores tem diretto a apenas um voto na
Comissdo, enquanto o bloco dos tomadores de servigos, de operadores
portuarios, etc., cada um deles possui um voto. Ora, obviamente ndo esta
havendo a paridade exigida pela Lei, ja que os trabalhadores estdo em
dcsvantagem A menos que concordem com a decisdo da maioria, eles sao,

itarralaa
incvitav /eimente, vo

Essa composi¢io contraria todo o espirito da Lei n°® 8.630, de
1993, que foi duramente negociada entre os trabalhadores portuarios,
demais interessados e o Pader Executivo. A participagio dos trabalhadores,
como resultado das negocia¢es ocorridas na oportumdade, era uma
exigéncia da qual eles jamais abriram ou abririam mdo. Sendo assim, a
quebra da paridade representa também rasgar compromissos historicos
firmados para a solugdo do problema portuario, com os portos praticamente

paralisados na época.
Por todas essas razbes, esperamos contar com o0 apoio de
nossos pares para a aprovagio desta proposta, restabelecendo a legalidade e

os direitos conquistados numa 4rdua iuta dos trabaihadores.

Sala das Scssdcs, 28 de maio de 2008.

Sena ' ’CrAIM
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LEGISLAGAO CITADA
LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993,

Dispde sobre o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e das instalagdes
portuarias e da outras providéncias. {LEI DOS PORTOS)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
Da Gestao de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario Avulso

Art. 18. Os operadores portuarios, devem conslituir, em cada porto organizado, um Orgéo
de gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario, tendo como finalidade:

| - administrar o fornecimento da mao-de-obra do trabalhador portuario e do trabalhador
portuario-avulso;

Il - manter, com exclusividade, ¢ cadastro do trabalhador portuario e o registro do
trabalhador portuario avulso;

[l - promover o treinamento e a habilitagio profissional do trabalhador portuario,
inscrevendo-¢ no cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portudrio avulso;

\'l ostab

trabalhador portuario avulso;
VI - expedir os documentos de identificagdo do trabalhador portuario;

VII - arrecadar e repassar, aos respectives beneficiarios, os valores devidos pelos
operadores portuarios, relativos a remuneragao do trabalhador portuario avuiso € aos
correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Paragrafo nico. No caso de vir a ser celebrado contrate, acordo, ou convengio coletiva
de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigos, este precedera o érgéo gestor a que

se refere o caput deste artigo e dispensara a sua intervengdo nas relagdes entre capital e
trabalho no porto.

Art. 19. Compete ao 6rgao de gestao de mao-de-cbra do trabalho portuario avulso:

| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convengao ou
acordo coletivo de trabalho, no caso de transgressao disciplinar, as seguintes penalidades:;

a) repreensdo verbal ou por escrito;

b} suspenséo do registro pelo periodo de dez a trinta dias;

¢) cancelamento do registro;
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Il - promover a formagao profissional e o treinamente multifuncional do trabalhador
portudrio, bem assim programas de realocagéio e de incentivo ao cancelamento do registro e de
antecipagdo de aposentadoria;

[l - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, contribuigbes destinadas a
inceniivar 0 canceiamenio do regisiro e a aposeniadoria voiuntaria,

IV - arrecadar as contribuigdes destinadas ao custeio do 6rgéo;
V - zelar pelas normas de saide, higiene e seguranga no trabalho portuério avulso;

VI - submeter 4 Administraggio do Porto e ao respectivo Conselho de Autoridade Portuaria
propostas que visem & melhoria da operagéo portuaria e a valorizagdo econémica do porto.

§ 1° O érgdo nao responde pelos prejuizos causados pelos trabalhadores portuarios
avuisos aos tomadores dos seus servigos ou a terceiros.

§ 2° O érgao responde, solidariamente com os operadores portudrios, pela remuneragéo
devida ao trabalhador portudrio avulso .

§ 3° O érgado pode exigir dos operadores portuarios, para atender a requisicao de
trabalhadores portuarios avulsos, prévia garantia dos respectivos pagamentos.

Art. 20, O exercicio das atribuiches previstas nos arts. 18 e 19 desta lei, pelo 6rgéo de
gestdo de mao-de-obra do trabalho portuario avulso, nao implica vinculo empregaticio com
trabalhador portuario avulso.

Art. 21. O érg3o de gestio de mao-de-obra pode ceder trahalhador portuario avulso em
carater permanente, ao operador portuario.

Art. 22. A gestdo da mao-de-obra do trabalho portudrio avulso deve observar as normas
do contrato, convengao ou acordo coletiva de trabalho.

o A a1 = 2=

Art. 23. Deve ser consliiuida, no ambito do drgao ¢
Paritaria para solucionar litigios decorrentes da aplicaca
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§ 1° Em caso de impasse, as partes devem recorrer a arbitragem de ofertas finais.

§ 2° Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia de qualquer das
partes.

§ 3° Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes e o [audo arbitral
proferido para solugao da pendéncia possui forga normativa, independentemente de
homologacéo judicial.

(As Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)

Publicade no Didrio do Senado Federal, de 29/5/2008.

Secretatia Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(08:13129/2008)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 221, de 2010, do Senador Acir Gurgacz,
que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que instituiu o Codigo de Trdnsito Brasileiro,
para dispor sobre o transporte publico coletivo de
passageiros.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2010, do Senador Acir
Gurgacz, que “altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu
o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre o transporte publico
coletivo de passageiros”.

O projeto consta de quatro artigos. 0s dois primeiros promovem
alteragdes no Cadigo de Transto Brasileiro (CTB); o terceiro é a clausula de
vigéncia, que seria imediata; e 0 quarto e Ultimo revoga “as disposicdes em
contrario”.

Resumidamente, as propostas de alteracéo que recaem sobre o
corpo dalei propriamente dito e sobre o Anexo | do CTB — Dos Conceitos e
Definicbes —, no sentido de incluir uma série de novas definicdes, consistem em:

i) estabelecer normas para a circulacdo de veiculos lentos e de
maior porte, em especid agueles destinados ao transporte coletivo de

passageiros;

i) criar a categoria “via de trangto exclusivo’ na classificagdo das
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vias urbanas,

iif) modificar a classificagdo dos veiculos de passageiros, que
passariaaincluir duas novas categorias de onibus;

iv) determinar que os veiculos destinados ao transporte publico
coletivo de passageiros disponham de corredor central de circulagdo e de saidas
de emergéncia;

V) aumentar 0 rigor das penas aplicadas nos casos de
estacionamento e parada de veiculos ndo autorizados em pontos de 6nibus,
tréfego em faixas exclusivas de 6nibus, e transporte ilegal de passageiros, que
passa a ndo ser permitido nem mesmo em casos de forca maior ou com

autorizacao especia paratal.

Por fim, o texto proposto tipifica como crime a prética de transporte
ilegal de passageiros, com pena cominada de detencdo de sai's meses a um ano,
ou multa

O objetivo do autor seria 0 de contrabalancar os efeitos deletérios
do inchagco no nimero de veiculos em nossas cidades, “pois, ndo tendo como
circular devidamente na via, 0 motorista passa a ndo respeitar regras minimas no
transito”, inclusive estacionando em paradas de Onibus, 0 que obriga os
passageiros a desembarcarem no meio da via. Para combater esses problemas, a
solugdo proposta seria, entéo, o endurecimento das multas, a criminaizacéo do
transporte ilega remunerado de passageiros e a segregacdo de vias para 0s
veiculos empregados no transporte regular de passageiros, 0s quais poderiam,
assim, usufruir de melhores nivels de servigo, com a consegquente redugdo dos
tempos de viagem.

N&o foram apresentadas emendas a0 projeto. Apés andlise daCl, a
proposicao sera remetida para deliberacdo da Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), aqual cabera a decisio terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre a
matéria em pauta.
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A proposicao nasce da premissa de que, no caos urbano em que
as cidades estdo mergulhadas, em face da excessiva quantidade de veiculos
automotores em circulacdo, ¢ necessdrio maior rigor na fiscalizagdo dos
delitos de transito. Nesse sentido, somente com a melhoria dos servigos de
transporte coletivo — com destaque para o aumento da velocidade operacional
dos veiculos — seria possivel reduzir os niveis de congestionamento no
transito urbano.

O conteudo do projeto, entretanto, ¢ passivel de
aperfeigoamentos, como procuraremos demonstrar.

Com relagdo ao transporte irregular de passageiros, embora a
atividade represente clara contravencao, dificilmente poderia ser considerada
como crime. Nao € necessariamente verdade que os “perueiros” colocam em
risco a vida de seus passageiros somente por transportd-los sem licenca
formal para tanto. De fato, diariamente, mesmo na capital da Republica, ¢
possivel encontrar casos de abuso e direcdo perigosa por parte de muitos
motoristas, inclusive dos condutores de veiculos do sistema regular de
transporte coletivo de passageiros.

Em outras palavras, ndo se pode confundir a pratica da
contravencdo administrativa do transporte irregular de passageiros — que deve
ser combatida e punida — com o crime de colocar em risco a vida alheia,
tipificado no art. 132 do nosso Cddigo Penal, dispositivo que alcanca a
conduta da direcdo perigosa.

Da mesma forma, julgamos conveniente restringir a proposta de
agravar a classificacdo de algumas infracdes e as multas correspondentes, tal
como pretendido pelo projeto, pois acreditamos que apenas essa medida,
tomada isoladamente, ndo teria o conddo de aperfeicoar a fiscalizacdo das
infracdes de transito. De fato, o Codigo de Transito Brasileiro apresenta um
conjunto equilibrado em termos de gradualidade na classificacio das
infracdes e na estipulacdo dos valores das multas. O que parece urgente, na
realidade, ¢ um maior comprometimento dos Executivos municipais,
estaduais e federal em relacdo a fiscalizagdo do transito. Caso os dispositivos
do Coédigo fossem aplicados integralmente, ndo temos duvidas de que a
violéncia € os abusos seriam substancialmente reduzidos. Manteremos,
entretanto, o aumento do rigor em relagdo ao abuso de estacionar em paradas
de Onibus, bem como a criagdo de uma categoria especifica de multa para
quem trafegar nas vias exclusivas para a circulagdo de veiculos de transporte
coletivo, em complementacdo a defini¢ao desse novo tipo de via no texto do

tw2012-00938
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Cadigo.

Em relacdo as alteracdes propostas no art. 135 do CTB,
entendemos que a exigéncia de que os veiculos utilizados no transporte de
passageiros tenham corredor central invade a competéncia municipal de
organizar os servigos de transporte coletivo, fixada no art. 30, inciso V, da
Constitui¢ao Federal, além de ndo haver justificativa técnica para tal. De fato,
cremos que cada municipio ¢ a instancia competente para determinar que tipo
de veiculo atende melhor a suas necessidades especificas. Ademais, ficaria
liminarmente descartada a possibilidade de utilizagdo de “vans” ou similar —
por se tratar de veiculos cuja configuracdo interna ndo permite acomodar
corredor central de circulacdo de passageiros. Com isso, a medida poderia
resultar contraria ao interesse publico.

No que toca a obrigatoriedade de que os veiculos utilizados no
transporte coletivo disponham de saida de emergéncia, consideramos que a
medida proposta aprimora as normas vigentes, no sentido de aumentar a
seguranca dos passageiros ¢ demais ocupantes dos veiculos.

Quanto a inclusdo de novas categorias de dnibus na classificagdo
dos veiculos de passageiros — atualmente o CTB registra apenas “Onibus” e
“micro-0nibus” —, estamos sugerindo algumas alteracdes de forma a adequar a
proposta as resolucdes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), as
quais, por sua vez, refletem com mais propriedade a realidade existente.

Por fim, quanto as modificagdes relativas a faixas de rolamento
destinadas aos Onibus, bem como as regras para circulacdo desses veiculos,
cabe destacar que o texto proposto para o inciso XI do art. 29 do CTB parece
dirigir-se, na realidade, ao vigente inciso IV, com a inser¢ao de duas alineas: a
primeira, para determinar que os veiculos do transporte coletivo de
passageiros terdo prioridade de circulacdo nas faixas da direita; e a segunda,
para estabelecer que as faixas especiais de circulacdo deverdo ser
identificadas e sinalizadas.

Quanto a técnica legislativa, ¢ necessario remover o art. 4° do
projeto, que trata da revogacdo das “disposi¢cdes em contrario”. O referido
artigo contraria o que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a redacdo das leis, cujo art. 9° estabelece que “a
clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢oes
legais revogadas”. Nao ha revogacao prevista na proposicao em exame.
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I -voTo

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do PLS
n°® 221, de 2010, com as alteracdes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N° -CI
Dé-se a ementa do PLS n° 221, de 2010, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro, para
incluir as vias de transito exclusivo na classificagdo
das vias urbanas ¢ estabelecer condigdes de
circulagio e a obrigatoriedade de saida de
emergéncia para os veiculos utilizados no transporte
coletivo de passageiros.”

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 221, de 2010, a seguinte redagao:

“Art. 1° Os arts. 29, 60, 105, 181 ¢ 184 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art.
20 e

IV — quando uma pista de rolamento comportar mais de
uma faixa de circulagdo no mesmo sentido, sdo as da direita
destinadas ao deslocamento dos veiculos mais lentos e de maior
porte, quando ndo houver faixa especial de transito a eles
destinada, e as da esquerda destinadas a ultrapassagem e ao
deslocamento dos veiculos de maior velocidade, observadas as
seguintes disposi¢oes:

a) os veiculos de transporte publico coletivo terdo
prioridade de transito nas faixas de circulacdo da direita em
relacdo aos demais veiculos;

tw2012-00938
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b) a faixa especial de transito para os veiculos de transporte
publico coletivo devera ser devidamente identificada e
sinalizada;

VIII — para os veiculos utilizados no transporte coletivo,
saida de emergéncia.

Infracdo — gravissima
Penalidade — multa e apreensdo do veiculo

Medida Administrativa — remoc¢ao do veiculo
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Il — na via de transito exclusivo regulamentada para a
circulacdo de veiculos de transporte publico coletivo, salvo casos
de for¢a maior, quando permitido pela autoridade de transito:

Infrag@o — gravissima;
Penalidade — multa e apreenséo do veiculo;

Medida Administrativa — remoc¢ao do veiculo.” (NR)”

EMENDA N® -CI

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 221, de 2010, a seguinte redagao:

“Art. 2° O Anexo I da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a inclusao das seguintes defini¢des:

MICRO-ONIBUS TIPO M2 — subcategoria de micro-
onibus com até 6,0 metros de comprimento.

MICRO-ONIBUS TIPO M3 — subcategoria de micro-
onibus com mais de 6,0 metros de comprimento.

ONIBUS LEVE - subcategoria de oOnibus com até
9,6 metros de comprimento.

ONIBUS MEDIO - subcategoria de Onibus com
comprimento maior que 9,6 metros e até¢ 11,5 metros.

ONIBUS PESADO - subcategoria de Onibus com
comprimento maior que 11,5 metros e até 14 metros, ou até 15
metros se equipado com o terceiro eixo de apoio direcional.

ONIBUS EXTRAPESADO - subcategoria de 6nibus com
comprimento maior que 14 metros, ou maior que 15 metros se
equipado com o terceiro eixo de apoio direcional.

VIA DE TRANSITO EXCLUSIVO — via destinada a
circulac@o de transito de determinada categoria de veiculo.

tw2012-00938
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EMENDA N® -CI

Suprima-se o art. 4° do PLS n° 221, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 221, DE 2010

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Cdédigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre o transporte publico coletivo de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

AN 29,

Xl — quando uma pista de rolamento comportar faixas de
circulagdo no mesmo sentido, séo as da direita destinadas
ao deslocamento de veiculos mais lentos e de maior porte,
guando ndo houver faixa especial de transito a eles
destinada, e as da esquerda destinadas a ultrapassagem e
ao deslocamento dos veiculos de maior velocidade,
observadas as seguintes disposicoes:

a) os veiculos de transporte publico coletivo de
passageiros terdo prioridade de transito nas faixas
de circulacdo da direita em relacdo aos demais
veiculos;
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2

b) a faixa especial de transito para os veiculos de
transporte publico coletivo de passageiros devera
ser devidamente identificada e sinalizada;

9 — minidnibus;

10 — mididnibus;

11 — 6nibus;

12 — 6nibus articulado;

13 — bonde;

14 — reboque ou semi-reboque;

15 — charrete;

ANt LD e

Paragrafo Unico - Os veiculos destinados ao transporte
publico coletivo de passageiros, para fins de
licenciamento, deveréo dispor de saida de emergéncia e
corredor interno central de circulacdo para os passageiros,
segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN.

ATt L8 e

Infracdo — gravissima

Penalidade — multa e apreenséo do veiculo

Medida Administrativa — remocéo do veiculo

AT L82. et

Xl — local destinado ao embarque e desembarque de
passageiros dos servicos de transporte publico coletivo.

Infrac&o: gravissima,
Penalidade: multa e apreenséao do veiculo;
Medida administrativa: remogé&o do veiculo.



[l — faixa ou via de transito exclusivo regulamentada

com circulagdo destinada aos veiculos de transporte
publico coletivo de passageiros, salvo casos de forca
maior e com a autoriza¢ao do poder publico competente.

Infracdo: gravissima;

Penalidade: multa e apreensao do veiculo;

Medida Administrativa: remoc¢é&o do veiculo

AT 23

VIl — efetuando transporte remunerado de pessoas ou
bens, quando nao for licenciado para esse fim.

Infrac@o: gravissima,
Penalidade: multa e apreenséao do veiculo;
Medida Administrativa: remocéo do veiculo.

Art. 309 — Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem
devida permissdo para dirigir ou habilitagdo, efetuando
transporte remunerado de pessoas em servigo diverso da
licenca do poder publico concedente, ndo for licenciado
para esse fim ou ainda se cassado o direito de dirigir,
gerando perigo de dano.

Art 2° - O anexo | da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes defini¢coes:

MICROONIBUS — veiculo automotor de transporte coletivo
com comprimento inferior a oito metros e com capacidade
de transportar até vinte passageiros sentados.

MINIONIBUS — veiculo automotor de transporte

coletivo de passageiros com comprimento inferior a dez
metros e com capacidade de transportar acima de vinte
passageiros, ainda que, em virtude de adaptacbes com
vista a maior comodidade destes, transporte numero
menor.

MIDIONIBUS — veiculo automotor de transporte coletivo
de passageiros com comprimento inferior a doze metros e
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com capacidade de transportar acima de vinte
passageiros, ainda que, em virtude de adaptacfes com
vista & maior comodidade destes, transporte numero
menor.

ONIBUS - veiculo automotor de transporte coletivo de
passageiros com comprimento inferior a dezoito metros e
com capacidade de transportar acima de vinte
passageiros, ainda que, em virtude de adaptacfes com
vista a maior comodidade destes, transporte numero
menor.

ONIBUS ARTICULADO - veiculo de transporte coletivo
de passageiros com comprimento superior a dezoito
metros. que dispbe de uma ou mais articulacdes
sanfonadas de ligagéo.

VIA DE TRANSITO EXCLUSIVO - via destinada a
circulacdo de transito de determinadas categorias de
veiculo.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4% - Fica revogado as disposicGes em contrario.

JUSTIFICACAO

A reducéo da carga tributaria incidente sobre os automdveis e motocicletas
no ultimo ano e as facilidades de obtenc&o de crédito e prazos longos de financiamento
para sua aquisi¢éo resultou no aumento da frota de veiculos circulante no pais. Estudos
demonstram que frota brasileira chegou
ao patamar de 28 milhdes de veiculos e 7 milhdes de motocicletas.

Em contrapartida, as cidades ndo evoluiram e suas vias urbanas
permanecem as mesmas para atender este aumento significativo de automéveis. Com
isso surgem diversos problemas, como congestionamentos de transito a todo momento e
0 aumento no namero de infragBes, pois ndo tendo como circular devidamente na via, o
motorista passa a ndo respeitar regras minimas no transito, e assim, transgride semaforos
e estaciona o veiculo em locais proibidos.

Este caos urbano instalado prejudica toda sociedade, inclusive aqueles que
utilizam o sistema de transporte publico. Considerando que os 6nibus urbanos utilizam as
mesmas vias dos demais veiculos, estes ficam



36

5

presos no meio do congestionamento, atrasando assim o tempo de viagem do usuario.
Quando o veiculo de transporte publico tenta acessar o ponto de embarque e
desembarque de passageiros € impedido, face aos congestionamentos de transito ou
veiculos estacionados nesses locais, 0 que resulta por muitas vezes realizam o
desembarque de usuarios no meio da via, colocando em risco a vida destes.

A degradacdo no transito das cidades aliado a uma fiscalizagdo ineficiente,
face ao aumento de veiculos e de uma legislacdo com penalidades brandas, estimula o
surgimento de outras mazelas que aproveitam este cenario degradante para praticar suas
atividades ilegais, como os transportadores clandestinos de passageiros que colocam em
risco de vida milhares de passageiros transportando-os como carga em veiculos, os quais
nédo foram projetados para este fim.

Além disso, estes transportadores ilegais, mais preocupados em auferir um
lucro facil, realizam uma série de irregularidades que vao desde a contratacdo de
motoristas que ndo possuem o treinamento e a habilitacdo necesséria para realizar o
transporte coletivo de pessoas até a utilizacdo de veiculos com licenciamento adulterado
ou “clonado”.

Por outro lado, o Brasil dever4 adotar medidas para melhorar o transito nas
cidades que serdo sede da Copa do Mundo de 2014, principalmente priorizando os
servigos de transporte publico urbano, visando atender as exigéncias internacionais para
realizacdo do evento. Para tanto, o governo federal ja anunciou a construcédo de varios
BRTs (Bus Rapid Transit),
ou seja sistema de transporte rapido por 6nibus, nessas cidades, composto por veiculos
de grande capacidade e que trafegam em vias segregadas, mediante rede de transporte
integrada.

Diante da série de problemas que estd se tornando comum em algumas
cidades brasileiras e da melhoria imposta ao trénsito para os proximos quatro anos deve-
se buscar o aperfeicoamento da legislacdo afeta ao caso, adequando melhor o poder
publico responsavel pelo transito na fiscalizagdo, mediante o estabelecimento de
penalidades e medidas de maior impacto contra os infratores.

Assim, esperamos que a aludida proposta legislativa ora apresentada seja
aprovada pelos nobres pares, visando garantir a ordem e a legalidade necessaria implicita
no Coédigo de Tréansito Brasileiro e assim melhorar a qualidade de vida para todos os
brasileiros, principalmente os residentes nas cidades.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ



37

LEGISLACAO CITADA

LEI N°©9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulagao obedecera as
seguintes normas:

| - a circulacao far-se-4 pelo lado direito da via, admitindo-se as excecdes
devidamente sinalizadas;

Il - o condutor devera guardar disténcia de seguranca lateral e frontal entre o seu e
os demais veiculos, bem como em relagdo ao bordo da pista, considerando-se, no
momento, a velocidade e as condi¢des do local, da circulagéo, do veiculo e as condi¢des
climaticas;

Il - quando veiculos, transitando por fluxos que se cruzem, se aproximarem de local
nao sinalizado, tera preferéncia de passagem:

a) no caso de apenas um fluxo ser proveniente de rodovia, aquele que estiver
circulando por ela;

b) no caso de rotatdria, aquele que estiver circulando por ela;
¢) nos demais casos, o0 que vier pela direita do condutor;

IV - quando uma pista de rolamento comportar varias faixas de circulacdo no mesmo
sentido, sdo as da direita destinadas ao deslocamento dos veiculos mais lentos e de
maior porte, quando ndo houver faixa especial a eles destinada, e as da esquerda,
destinadas a ultrapassagem e ao deslocamento dos veiculos de maior velocidade;

V - o transito de veiculos sobre passeios, calgadas e nos acostamentos, s6 podera
ocorrer para que se adentre ou se saia dos iméveis ou areas especiais de
estacionamento;



38

7

VI - os veiculos precedidos de batedores terdo prioridade de passagem, respeitadas
as demais normas de circulacao;

VIl - os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de policia, os de
fiscalizac@o e operacdo de transito e as ambuléncias, além de prioridade de transito,
gozam de livre circulacao, estacionamento e parada, quando em servi¢o de urgéncia e
devidamente identificados por dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminagéo
vermelha intermitente, observadas as seguintes disposicoes:

a) quando os dispositivos estiverem acionados, indicando a proximidade dos
veiculos, todos os condutores deverao deixar livre a passagem pela faixa da esquerda,
indo para a direita da via e parando, se necessario;

b) os pedestres, ao ouvir o0 alarme sonoro, deveréo aguardar no passeio, s
atravessando a via quando o veiculo j& tiver passado pelo local;

¢) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de iluminacdo vermelha intermitente sé
podera ocorrer quando da efetiva prestacéo de servigo de urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamento devera se dar com velocidade
reduzida e com os devidos cuidados de seguranca, obedecidas as demais normas deste
Cadigo;

VIII - os veiculos prestadores de servi¢os de utilidade publica, quando em
atendimento na via, gozam de livre parada e estacionamento no local da prestacao de
servico, desde que devidamente sinalizados, devendo estar identificados na forma
estabelecida pelo CONTRAN;

IX - a ultrapassagem de outro veiculo em movimento devera ser feita pela esquerda,
obedecida a sinalizacdo regulamentar e as demais normas estabelecidas neste Cédigo,
exceto quando o veiculo a ser ultrapassado estiver sinalizando o propésito de entrar a
esquerda;

X - todo condutor devera, antes de efetuar uma ultrapassagem, certificar-se de que:

a) nenhum condutor que venha atras haja comecado uma manobra para ultrapassa-
lo;

b) quem o precede na mesma faixa de transito ndo haja indicado o propésito de
ultrapassar um terceiro;

c) a faixa de transito que vai tomar esteja livre numa extensao suficiente para que
sua manobra ndo ponha em perigo ou obstrua o transito que venha em sentido contrario;
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Xl - todo condutor ao efetuar a ultrapassagem devera:

a) indicar com antecedéncia a manobra pretendida, acionando a luz indicadora de
direcdo do veiculo ou por meio de gesto convencional de brago;

b) afastar-se do usuéario ou usuérios aos quais ultrapassa, de tal forma que deixe
livre uma distancia lateral de segurancga;

c) retomar, apo6s a efetivacdo da manobra, a faixa de transito de origem, acionando a
luz indicadora de dire¢&o do veiculo ou fazendo gesto convencional de braco, adotando
0s cuidados necessarios para ndo pdr em perigo ou obstruir o transito dos veiculos que
ultrapassou;

XII - os veiculos que se deslocam sobre trilhos terdo preferéncia de passagem sobre
0s demais, respeitadas as normas de circulacéo.

§ 1° As normas de ultrapassagem previstas nas alineas a e b do inciso X e ae b do
inciso XI aplicam-se a transposicdo de faixas, que pode ser realizada tanto pela faixa da
esquerda como pela da direita.

§ 2° Respeitadas as normas de circulacdo e conduta estabelecidas neste artigo, em
ordem decrescente, os veiculos de maior porte serdo sempre responsaveis pela

seguranc¢a dos menores, 0s motorizados pelos ndo motorizados e, juntos, pela
incolumidade dos pedestres.

Art. 60. As vias abertas a circulagdo, de acordo com sua utilizagéo, classificam-se em:
| - vias urbanas:
a) via de transito rapido;
b) via arterial;
c) via coletora;
d) via local;
Il - vias rurais:

a) rodovias;
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b) estradas.

Art. 96. Os veiculos classificam-se em:
| - quanto a tracao:
a) automotor;
b) elétrico;
¢) de propulsdo humana;
d) de tracdo animal;
e) reboque ou semi-reboque;
Il - quanto & espécie:
a) de passageiros:
1 - bicicleta;
2 - ciclomotor;
3 - motoneta;
4 - motocicleta;
5 - triciclo;
6 - quadriciclo;
7 - automovel;
8 - microbnibus;
9 - 6nibus;

10 - bonde;
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11 - reboque ou semi-reboque;

12 - charrete;

b) de carga:

1 - motoneta;

2 - motocicleta;

3 - triciclo;

4 - quadriciclo;

5 - caminhonete;

6 - caminhdo;

7 - reboque ou semi-reboque;
8 - carroca;

9 - carro-de-mao;

C) misto:

1 - camioneta;

2 - utilitario;

3 - outros;

d) de competicao;

e) de tracao:

1 - caminh&o-trator;
2 - trator de rodas;

3 - trator de esteiras;

4 - trator misto;
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f) especial;

g) de colecéo;
[l - quanto a categoria:
a) oficial;

b) de representacdo diplomatica, de reparticdes consulares de carreira ou
organismos internacionais acreditados junto ao Governo brasileiro;

C) particular;
d) de aluguel,
e) de aprendizagem.

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de
passageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deverao
estar devidamente autorizados pelo poder publico concedente.

Art. 181. Estacionar o veiculo:

| - nas esquinas e a menos de cinco metros do bordo do alinhamento da via
transversal:

Infracéo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

Il - afastado da guia da cal¢cada (meio-fio) de cinglienta centimetros a um metro:
Infracéo - leve;

Penalidade - multa;
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Medida administrativa - remocao do veiculo;

Il - afastado da guia da cal¢cada (meio-fio) a mais de um metro:
Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

IV - em desacordo com as posi¢des estabelecidas neste Codigo:
Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

V - na pista de rolamento das estradas, das rodovias, das vias de transito rapido e
das vias dotadas de acostamento:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

VI - junto ou sobre hidrantes de incéndio, registro de 4gua ou tampas de pocos de
visita de galerias subterraneas, desde que devidamente identificados, conforme
especificacdo do CONTRAN:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

VII - nos acostamentos, salvo motivo de for¢a maior:

Infracéo - leve;

Penalidade - multa;
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Medida administrativa - remocao do veiculo;

VIII - no passeio ou sobre faixa destinada a pedestre, sobre ciclovia ou ciclofaixa,
bem como nas ilhas, reflgios, ao lado ou sobre canteiros centrais, divisores de pista de
rolamento, marcas de canaliza¢do, gramados ou jardim publico:

Infracéo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

IX - onde houver guia de cal¢cada (meio-fio) rebaixada destinada a entrada ou saida
de veiculos:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;
X - impedindo a movimentag&o de outro veiculo:
Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;
Xl - ao lado de outro veiculo em fila dupla:
Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

XIl - na &rea de cruzamento de vias, prejudicando a circulacéo de veiculos e
pedestres:

Infrac&o - grave;

Penalidade - multa;
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Medida administrativa - remocao do veiculo;

X1l - onde houver sinalizacdo horizontal delimitadora de ponto de embarque ou
desembarque de passageiros de transporte coletivo ou, na inexisténcia desta sinalizacao,
no intervalo compreendido entre dez metros antes e depois do marco do ponto:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

XIV - nos viadutos, pontes e tlneis:

Infrac&o - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

XV - na contramao de direcéo:

Infracéo - média;

Penalidade - multa;

XVI - em aclive ou declive, ndo estando devidamente freado e sem calco de
seguranga, quando se tratar de veiculo com peso bruto total superior a trés mil e
quinhentos quilogramas:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

XVII - em desacordo com as condi¢des regulamentadas especificamente pela
sinalizacdo (placa - Estacionamento Regulamentado):

Infracéo - leve;

Penalidade - multa;
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Medida administrativa - remocao do veiculo;

XVIII - em locais e horarios proibidos especificamente pela sinalizagéo (placa -
Proibido Estacionar):

Infracéo - média;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - remocao do veiculo;

XIX - em locais e horarios de estacionamento e parada proibidos pela sinaliza¢éo
(placa - Proibido Parar e Estacionar):

Infracéo - grave;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - remocao do veiculo.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, a autoridade de transito aplicara a penalidade
preferencialmente ap6s a remocao do veiculo.

§ 2° No caso previsto no inciso XVI é proibido abandonar o calco de seguranca na
via.

Art. 182. Parar o veiculo:

| - nas esquinas e a menos de cinco metros do bordo do alinhamento da via
transversal:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Il - afastado da guia da calgada (meio-fio) de cinqiienta centimetros a um metro:
Infracéo - leve;

Penalidade - multa;

Il - afastado da guia da cal¢cada (meio-fio) a mais de um metro:
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Infracdo - média;

Penalidade - multa;

IV - em desacordo com as posicdes estabelecidas neste Cddigo:
Infracédo - leve;

Penalidade - multa;

V - na pista de rolamento das estradas, das rodovias, das vias de transito rapido e
das demais vias dotadas de acostamento:

Infragéo - grave;
Penalidade - multa;

VI - no passeio ou sobre faixa destinada a pedestres, nas ilhas, reflgios, canteiros
centrais e divisores de pista de rolamento e marcas de canalizacéo:

Infracéo - leve;
Penalidade - multa;

VIl - na area de cruzamento de vias, prejudicando a circulacdo de veiculos e
pedestres:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

VIII - nos viadutos, pontes e taneis:
Infracdo - média;

Penalidade - multa;

IX - na contramao de direcéo:
Infracdo - média;

Penalidade - multa;
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X - em local e horario proibidos especificamente pela sinalizagdo (placa - Proibido
Parar):

Infracéo - média;

Penalidade - multa.

Art. 183. Parar o veiculo sobre a faixa de pedestres ha mudancga de sinal luminoso:

Infrac@o - média;

Penalidade - multa.

Art. 184. Transitar com o veiculo:

| - na faixa ou pista da direita, regulamentada como de circulacdo exclusiva para
determinado tipo de veiculo, exceto para acesso a iméveis lindeiros ou conversdes a
direita:

Infracéo - leve;

Penalidade - multa;

Il - na faixa ou pista da esquerda regulamentada como de circulagéo exclusiva para
determinado tipo de veiculo:

Infracéo - grave;
Penalidade - multa.

Art. 231. Transitar com o veiculo:
| - danificando a via, suas instalacdes e equipamentos;
Il - derramando, lancando ou arrastando sobre a via:
a) carga que esteja transportando;
b) combustivel ou lubrificante que esteja utilizando;

¢) qualquer objeto que possa acarretar risco de acidente:
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Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa;
Medida administrativa - retencéo do veiculo para regularizacao;

Il - produzindo fumaca, gases ou particulas em niveis superiores aos fixados pelo
CONTRAN;

IV - com suas dimens&es ou de sua carga superiores aos limites estabelecidos
legalmente ou pela sinalizacdo, sem autorizagao:

Infragéo - grave;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - retenc¢éo do veiculo para regularizacao;

V - com excesso de peso, admitido percentual de tolerancia quando aferido por
equipamento, na forma a ser estabelecida pelo CONTRAN:

Infracdo - média;

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos quilogramas ou fragdo de excesso de
peso apurado, constante na seguinte tabela:

a) até seiscentos quilogramas - 5 (cinco) UFIR;

b) de seiscentos e um a oitocentos quilogramas - 10 (dez) UFIR;

¢) de oitocentos e um a um mil quilogramas - 20 (vinte) UFIR;

d) de um mil e um a trés mil quilogramas - 30 (trinta) UFIR;

e) de trés mil e um a cinco mil quilogramas - 40 (quarenta) UFIR;

f) acima de cinco mil e um quilogramas - 50 (cinquenta) UFIR;

Medida administrativa - retencao do veiculo e transbordo da carga excedente;

VI - em desacordo com a autorizacdo especial, expedida pela autoridade competente
para transitar com dimensfes excedentes, ou quando a mesma estiver vencida:
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Infrac&o - grave;

Penalidade - multa e apreenséo do veiculo;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

VII - com lotacdo excedente;

VIII - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando néo for
licenciado para esse fim, salvo casos de for¢ca maior ou com permissao da autoridade
competente:

Infracéo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencao do veiculo;

IX - desligado ou desengrenado, em declive:

Infracéo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencao do veiculo;

X - excedendo a capacidade maxima de tragdo:

Infracéo - de média a gravissima, a depender da relagdo entre 0 excesso de peso
apurado e a capacidade maxima de tracéo, a ser regulamentada pelo CONTRAN;

Penalidade - multa;

Medida Administrativa - retencao do veiculo e transbordo de carga excedente.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das multas previstas nos incisos V e X, o veiculo que
transitar com excesso de peso ou excedendo a capacidade maxima de tracdo, nao
computado o percentual tolerado na forma do disposto na legislagdo, somente podera

continuar viagem ap6s descarregar o que exceder, segundo critérios estabelecidos na
referida legislagcdo complementar.
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Art. 298. Sdo circunstancias que sempre agravam as penalidades dos crimes de transito
ter o condutor do veiculo cometido a infragéo:

| - com dano potencial para duas ou mais pessoas ou com grande risco de grave
dano patrimonial a terceiros;

Il - utilizando o veiculo sem placas, com placas falsas ou adulteradas;
[l - sem possuir Permissdo para Dirigir ou Carteira de Habilitacao;

IV - com Permissao para Dirigir ou Carteira de Habilitagéo de categoria diferente da
do veiculo;

V - quando a sua profisséo ou atividade exigir cuidados especiais com o transporte
de passageiros ou de carga;

VI - utilizando veiculo em que tenham sido adulterados equipamentos ou
caracteristicas que afetem a sua seguranca ou o seu funcionamento de acordo com os
limites de velocidade prescritos nas especificagdes do fabricante;

VIl - sobre faixa de transito temporaria ou permanentemente destinada a pedestres.

Art. 309. Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida Permissdo para Dirigir ou
Habilitagéo ou, ainda, se cassado o direito de dirigir, gerando perigo de dano:

Penas - detengdo, de seis meses a um ano, ou multa.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a dltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/08/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14305/2010
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°155 de 2012, que destina recursos ao Fundo
Nacional de Meio Ambiente, instituido pela Lei
n® 7.797, de 10 de julho de 1989, para o
pagamento por servicos ambientais e para a
recomposi¢do da cobertura vegetal em dreas de
preserva¢do permanente ripdrias.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Cumpre a esta Comissao analisar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 155, de 2012, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg. Trata-
se de PLS que destina recursos ao Fundo Nacional de Meio Ambiente,
instituido pela Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989, para o pagamento por
servigos ambientais e para a recomposi¢do da cobertura vegetal em dreas
de preservagdo permanente riparias.

A proposi¢do ¢ constituida de cinco artigos. O primeiro faz
com que recursos sejam destinados ao Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA), para pagamento por servigos ambientais e para recomposi¢do da
cobertura vegetal em Areas de Preservagdo Permanente (APP) riparias.
Trata-se, nesse caso, da vegetacdo existente em 4reas marginais a corpos
d’4gua, tais como rios e lagos, cuja denominagdo em nosso idioma provém
da palavra latina ripariu, que denomina os solos dessas margens.
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O Art. 2° do PLS n°155, de 2012, acresce quatro paragrafos ao
art. 4° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, que, desse modo, passaria a
vigorar acrescido do § 13, que veda a prorrogacao a titulo ndo oneroso das
concessdes de geracdo de energia elétrica, apds o vencimento da primeira
prorrogagdo. O § 14 impde que, no caso de renovagdo a titulo oneroso da
concessdo de geragdo de energia elétrica, por prorrogacdo ou nova
licitagdo, no minimo cinco por cento da redugdo alcancada no preco seja
empregada no pagamento por servicos ambientais ou na recomposicao da
cobertura vegetal em APP riparias.

O § 15 determina que, na hipotese do § 14, o prego final a ser
pago ao concessionario seja acrescido do percentual estabelecido para o
pagamento por servigos ambientais ou para a recomposi¢do da cobertura
vegetal em areas de preservagdo permanente riparias.

Por fim, o § 16 faz com que os recursos arrecadados na forma
dos §§ 14 e 15 sejam depositados, pelo concessionario, no FNMA,
instituido pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989. Esses recursos seriam
destinados ao pagamento por servigos ambientais e & recomposicdo da
cobertura vegetal em areas de preservacao permanente riparias.

o

O Art. 3° da proposicao acresce o art. 16-A ao texto da Lei n
9.427, de 26 de dezembro de 1996, impondo que os contratos de renovagao
da concessdo de geracdo de energia elétrica, por prorrogacdo ou nova
licitagdo, prevejam a obrigagdo do concessionario em atender ao disposto
no art. 2° do PLS.

Por sua vez o art. 4° acresce paragrafo ao art. 5° da Lei n°
7.797, de 1989, impondo que os recursos arrecadados na forma dos §§ 14 a
16 do art. 4° da Lei n® 9.074, de 1995, introduzidos pela proposicdo em
analise, sejam aplicados no pagamento por servicos ambientais € na
recomposi¢do da cobertura vegetal em areas de preservagdo permanente
riparias, conforme legislagao especifica.
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O art. 5° corresponde a clausula de vigéncia da lei.

A matéria foi lida em Plendrio no dia 15 de maio de 2012 ¢
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa

II - ANALISE

As matas riparias (mata ciliar e mata de galeria) sdo areas
situadas entre dois ecossistemas (o terrestre e o aquatico). Como
consequencia dessa singularidade, sdo ambientes que exercem um
importante papel no equilibrio ecologico, tendo a fungdo de regular a
transferéncia de energia e de nutrientes de um ecossistema para outro.

A geracdo energia por meio de usinas hidrelétricas depende,
fundamentalmente, da vazao afluente aos reservatorios e ao barramento do
curso d’ dgua. Nesse contexto, ¢ essencial para o empreendedor que a
qualidade ambiental da bacia hidrografica em que se insere a hidrelétrica
seja a melhor possivel. Nao restam duvidas que as APPs riparias
contribuem significativamente para a otimizagdo do aproveitamento
energético de um determinado curso d’agua.

O PLS n°155, de 2012, propde a transferéncia de recursos do
setor elétrico para o pagamento por servicos ambientais e para a
recomposi¢do da cobertura vegetal em APP riparias. Evidentemente, a
tendéncia seria a de repassar esses custos ao consumidor de energia
elétrica. Nesse ponto reside o grande mérito da proposi¢ao, pois ela inova
ao aproveitar o momento da renovacdo das concessOes de geracdo de
energia elétrica.

Parte-se do principio de que, na maioria dos casos, 0s
investimentos  feitos pelas concessionarias estardo  praticamente
amortizados ao final do periodo de concessdo. Assim sendo, ambas as
opgOes, a prorrogagdo ou a nova licitagdo dessas concessdes devem
implicar maior modicidade tarifaria para a energia elétrica.

id2012-04096
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O PLS em andlise destina um percentual da reducao desses
custos para o pagamento por servigos ambientais € para a recomposi¢do da
cobertura vegetal em APPs riparias, sem que a iniciativa crie ainda mais
mecanismos de subsidio cruzado no setor elétrico.

A proposi¢do pretende evitar a pratica comum no Pais de fazer
com que o bem-estar de parcelas da populacdo seja obtido a custa de
outras. O principio adotado nesse caso ¢ o de que, se por um lado, o
Sistema Interligado Nacional (SIN) visa a universalizar o fornecimento de
energia elétrica, por outro lado, deve levar em conta o fato de os
ecossistemas brasileiros serem um patrimonio da nossa sociedade.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PLS n° 155, de
2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 155, DE 2012

Destina recursos ao Fundo Nacional de Meio Ambiente,
instituido pela Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989,
para 0 pagamento por servicos ambientais e para a
recomposicdo da cobertura vegetal em areas de
preservacdo permanente ripérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina recursos ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, para
0 pagamento por servicos ambientais e para a recomposicdo da cobertura vegetal em
areas de preservacao permanente riparias.

Art. 2°0 art. 4° da Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§88 13 a 16:

§ 13. ApoOs o vencimento da primeira prorrogacao, fica vedada a
prorrogacdo a titulo ndo oneroso das concessbes de geracdo de
energia elétrica.

§ 14. No caso de renovacgdo a titulo oneroso da concesséo de
geragcdo de energia elétrica, por prorrogagdo ou nova licitagdo, no
minimo cinco por cento da reducdo alcancada no preco sera
empregada no pagamento por servigcos ambientais ou ha recomposicao
da cobertura vegetal em areas de preservacao permanente riparias.
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§ 15. Na hipétese do 8§14, o preco final a ser pago ao
concessiondrio sera acrescido do percentual estabelecido para o
pagamento por servicos ambientais ou para a recomposicdo da
cobertura vegetal em areas de preservacao permanente riparias.

§ 16. Os recursos arrecadados na forma dos 88 14 e 15 seréo
depositados, pelo concessionario, no Fundo Nacional de Meio
Ambiente, instituido pela Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989, e
destinados ao pagamento por servicos ambientais e a recomposicao da
cobertura vegetal em areas de preservacao permanente riparias.” (NR)

Art. 3° A Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Os contratos de renovacdo da concessdo de geracao
de energia elétrica, por prorrogacéo ou nova licitacao, deverdo prever a
obrigacéo do concessionario em atender ao disposto nos 88 14 a 16 do
art. 4° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.”

Art. 4° O art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Os recursos arrecadados na forma dos 88 14 a 16 do art. 4°
da Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995, serdo aplicados no pagamento
por servicos ambientais e na recomposicdo da cobertura vegetal em
areas de preservacdo permanente riparias, conforme legislagdo
especifica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A necessidade de prote¢do do meio ambiente constitui amplo consenso nas
sociedades modernas. Mais do que isso, juntamente com a justica social e o crescimento
econdmico, a responsabilidade ambiental € uma componente indispensavel de qualquer
estratégia de desenvolvimento que se pretenda sustentavel.
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No Brasil ndo € diferente. Seja pela importancia da preservacdo da
biodiversidade, seja pela necessidade de prevenir e mitigar a mudanca do clima, entre
inUmeros outros motivos, a protecdo do meio ambiente precisa estar inseparavelmente
ligada a promocéo do desenvolvimento.

Embora a legislagdo ambiental brasileira seja considerada uma das mais
modernas do mundo, ela carece de mecanismos de implementag¢éo. Essa caréncia se da,
em alguma medida, pela énfase atribuida aos instrumentos de comando e controle.
Instrumentos econdmicos de estimulo a protecdo do meio ambiente sdo raros —
virtualmente inexistentes — no ordenamento juridico nacional.

Nesse contexto, 0 pagamento por servicos ambientais constitui um poderoso
instrumento econdmico para promover a protecdo ambiental. A economia classica tende a
considerar como externalidade — positiva ou negativa — tudo que o atual estdgio do
conhecimento tem dificuldades em definir o respectivo preco. Historicamente, os danos
ambientais causados pela atividade econdmica sempre foram considerados externalidade
negativa. Essa concepc¢do atrasada ndo pode mais prevalecer.

N&do h& divida de que a geracdo de energia elétrica provoca, em maior ou
menor grau a depender da tecnologia empregada, reflexos sobre o meio ambiente e
consumo de recursos ambientais. Parece justo que aqueles que se beneficiam desses
impactos arquem com 0s custos de suas praticas. Além disso, tendo em vista que 0 meio
ambiente é o meio fisico que permite e onde se desenvolvem as atividades econdmicas,
também parece justo que os beneficiarios dessas atividades contribuam para a protecao
ambiental.

No caso especifico da geracdo hidrelétrica de energia, por exemplo, o
insumo basico é a agua. O fluxo de agua para o reservatorio depende, fundamentalmente,
das precipitagcfes e do grau de preservagdo ambiental da bacia hidrografica, em especial
das areas de preservacao permanente (APP) riparias — ou seja, aquelas que margeiam 0s
cursos d'agua. Os servicos prestados pela natureza sdo essenciais para a garantia da
gualidade e da quantidade de &gua no reservatorio e, por conseguinte, para a
continuidade da geracédo de energia.

Nesse contexto, mostra-se desejavel que os concessionarios de geracao de
energia e os préprios consumidores contribuam para a remuneracdo desses servigos
ambientais e para a recomposi¢éo da cobertura vegetal em APP ripérias.

Este é o objetivo do presente projeto de lei: criar um mecanismo que
possibilite carrear recursos do setor elétrico para o pagamento por servicos ambientais e
para a recomposicdo da cobertura vegetal em APP riparias. O desafio é impedir que a
arrecadacdo de recursos signifique aumento da conta de energia do consumidor final.
Nesse contexto, a renovacdo das concessfes de geracdo de energia elétrica constitui
uma oportunidade impar.
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Tendo em vista que, na maioria dos casos, 0s investimentos feitos pelas
concessiondrias estardo praticamente amortizados ao final do periodo de concesséo,
espera-se que sua renovacdo — Seja por prorrogacdo, seja por nova licitagdo —
proporcione a oportunidade para uma redugédo significativa do custo da energia.

Com este projeto de lei, destinamos percentual da reduc@o desses custos
para o pagamento por servicos ambientais e para a recomposi¢cdo da cobertura vegetal
em APP riparias. Essa estratégia garante a promoc¢ao da modicidade tarifaria — mediante
a efetiva reducéo dos custos da energia — e a protecdo ambiental. A geracdo de energia,
a modicidade tarifaria e protecdo do meio ambiente passam, assim, a materializar o tripé
que sustenta o desenvolvimento sustentavel: crescimento econémico com justica social e
responsabilidade ambiental.

Cumpre observar, por fim, que essa iniciativa nao institui mecanismo de
subsidio cruzado. Nao se pretende fazer com que uma parcela da populacéo financie o
bem-estar de outra parcela da populagdo. Tendo em vista que o sistema elétrico nacional
é interligado, que a universalizagdo do fornecimento de energia elétrica € uma meta cada
dia mais préxima e que o meio ambiente nacional € um patrimdnio de todos os brasileiros,
a medida aqui proposta institui um mecanismo pelo qual toda a sociedade contribui para a
protecdo do meio ambiente, que €, em Ultima instancia, de todos.

Acreditamos que esta € uma importante iniciativa do Senado Federal no
sentido de fornecer meios para a protecdo do meio ambiente. Contamos com o0 apoio dos
nobres Parlamentares para o aprimoramento e a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

Cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias.

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicacdes de recursos financeiros de que trata
esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| - Unidade de Conservacao;

Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico;

Il - Educacdo Ambiental;

IV - Manejo e Extenséo Florestal,

V - Desenvolvimento Institucional;

VI - Controle Ambiental;

VIl - Aproveitamento Econémico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas.

§ 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo com 0s principios e
diretrizes da politica nacional de meio ambiente, devendo ser anualmente submetidos ao

Congresso Nacional.

§ 2° Sem prejuizo das a¢bes em admbito nacional, serd dada prioridade aos projetos
gue tenham sua area de atuagdo na Amazoénia Legal.

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessOes e permissdes de servicos publicos e da
outras providéncias.
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Capitulo Il ]
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secéo |
Das Concessdes, Permissfes e AutorizacGes

Art. 4° As concessOes, permissfes e autorizacdes de exploracdo de servicos e
instalagbes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua serao
contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n® 8.987 e das demais.

§ 1° As contratagBes, outorgas e prorrogacfes de que trata este artigo poderdo ser
feitas a titulo oneroso em favor da Uni&o.

§ 2° As concessoes de geracdo de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de
2003 terdo o prazo necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a 35 (trinta e
cinco) anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
prorrogado por até 20 (vinte) anos, a critério do Poder Concedente, observadas as
condicdes estabelecidas nos contratos. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 3° As concessdes de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica, contratadas
a partir desta Lei, terdo o0 prazo necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a
trinta anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas condi¢bes
estabelecidas no contrato.

8§ 4° As prorrogagOes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo
concessiondrio ou permissionario, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data
final do respectivo contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o
requerimento até dezoito meses antes dessa data.

§ 5° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN nao
poderao desenvolver atividades: (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

| - de geracgéo de energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)
Il - de transmissao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

lll - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 desta Lei,
exceto as unidades consumidoras localizadas na area de concessdo ou permissado da
empresa distribuidora, sob as mesmas condigbes reguladas aplicaveis aos demais
consumidores ndo abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e prazos; (Incluido
pela Lei n°® 10.848, de 2004)
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IV - de participacdo em outras sociedades de forma direta ou indireta, ressalvado o
disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nos
respectivos contratos de concessao; ou (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

V - estranhas ao objeto da concesséo, permissdo ou autorizacdo, exceto nos casos
previstos em lei e nos respectivos contratos de concesséo. (Incluido pela Lei n® 10.848,
de 2004)

§ 6° Ndo se aplica o disposto no § 5° deste artigo as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de distribuicdo e as cooperativas de eletrificacdo rural:
(Redacéo dada pela Lei n° 11.192, de 2006)

| - no atendimento a sistemas elétricos isolados; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de
2004)

I — no atendimento ao seu mercado proprio, desde que seja inferior a 500
(quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada seja a ele destinada; (Redacao
dada pela Lei n® 11.192, de 2006)

lll - na captagdo, aplicacdo ou empréstimo de recursos financeiros destinados ao
préprio agente ou a sociedade coligada, controlada, controladora ou vinculada a
controladora comum, desde que destinados ao servico publico de energia elétrica,
mediante anuéncia prévia da ANEEL, observado o disposto no inciso XlII do art. 3° da Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com redacdo dada pelo art. 17 da Lei n°® 10.438, de
26 de abril de 2002, garantida a modicidade tarifaria e atendido ao disposto na Lei 6.404,
de 15 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

§ 7° As concessiondrias e as autorizadas de geracao de energia elétrica que atuem
no Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderdo ser coligadas ou controladoras de
sociedades que desenvolvam atividades de distribuicdo de energia elétrica no SIN.
(Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 8° A regulamentacé@o devera prever sangfes para o descumprimento do disposto
nos 88 5° 6° e 7° deste artigo apds o periodo estabelecido para a desverticalizacgao.
(Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

8 9° As concessOes de geracdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida
Proviséria n° 144, de 11 de dezembro de 2003, terdo o prazo necessario a amortizacao
dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 10. Fica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL autorizada a celebrar
aditivos aos contratos de concessdo de uso de bem publico de aproveitamentos de
potenciais hidraulicos feitos a titulo oneroso em favor da Unido, mediante solicitacdo do
respectivo titular, com a finalidade de permitir que o inicio do pagamento pelo uso de bem
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publico coincida com uma das seguintes situacdes, a que ocorrer primeiro: (Incluido pela
Lei n® 11.488, de 2007)

| - o inicio da entrega da energia objeto de Contratos de Comercializacdo de Energia
no Ambiente Regulado - CCEAR; ou (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - a efetiva entrada em operacao comercial do aproveitamento. (Incluido pela Lei n°
11.488, de 2007)

§ 11. Quando da solicitagdo de que trata o § 10 deste artigo resultar postergacéo do
inicio de pagamento pelo uso de bem publico, a celebracdo do aditivo contratual estara
condicionada a andlise e a aceitacdo pela ANEEL das justificativas apresentadas pelo
titular da concesséo para a postergacéao solicitada. (Incluido pela Lei n°® 11.488, de 2007)

§ 12. No caso de postergacdo do inicio do pagamento, sobre o valor ndo pago
incidira apenas atualizagdo monetaria mediante a aplicagcdo do indice previsto no contrato
de concessao. (Incluido pela Lei n° 11.488, de 2007)

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.
Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessdes de servicos publicos
de energia elétrica e d& outras providéncias.

Capitulo Il
DQ REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS
CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concesséo de servigo publico de energia
elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - a contraprestacdo pela execucdo do servi¢co, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no servico pelo preco, nos termos da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalagBes que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a indenizacao nos
casos e condicdes previstos na Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de
modo a assegurar a qualidade do servigo de energia elétrica;
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Il - a participacdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribuicdo financeira para execucao de obras de interesse mutuo, conforme definido em
regulamento;

IV - apropriacéo de ganhos de eficiéncia empresarial e da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposi¢do contratual, dos bens
considerados reversiveis.

Art. 15. Entende-se por servico pelo preco o regime econémico-financeiro mediante o
qual as tarifas méaximas do servico publico de energia elétrica sao fixadas:

| - no contrato de concessao ou permissao resultante de licitacdo puablica, nos termos
da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - no contrato que prorrogue a concessao existente, nas hipéteses admitidas na Lei
9.074, de 7 de julho de 1995;

Il - no contrato de concesséo celebrado em decorréncia de desestatizagdo, nos
casos indicados no art. 27 da Lei 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagdo de novos valores,
resultantes de revisédo ou de reajuste, nas condi¢cbes do respectivo contrato.

§ 1° A manifestacdo da ANEEL para a autorizacdo exigida no inciso IV deste artigo
devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentacédo da proposta da
concessiondria ou permissionaria, vedada a formulagdo de exigéncias que ndo se limitem
a comprovacao dos fatos alegados para a revisdo ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 2° A ndo manifestacdo da ANEEL, no prazo indicado, representara a aceitacdo dos
novos valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplicacéo.

Art. 16. Os contratos de concessao referidos no artigo anterior, ao detalhar a
clausula prevista no inciso V do art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
poderdo prever o compromisso de investimento minimo anual da concessionaria
destinado a atender a expansdo do mercado e a ampliagdo e modernizagdo das
instalagdes vinculadas ao servigo.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 16/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11963/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 113, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, para determinar o embarque
gratuito de bagagem que se enquadre em determinados
parametros, no transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg. A iniciativa propde a inser¢ao de novo artigo na Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, que “dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario
e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdao de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para disciplinar a franquia de bagagem no transporte
interestadual e internacional de passageiros.

A franquia proposta ¢ de trinta quilos de peso total e volume
maximo de trezentos decimetros clbicos, limitada a maior dimensao de qualquer
volume a um metro, para o bagageiro; e de cinco quilos de peso total — com
dimensdes compativeis, preservando-se o conforto, a seguranga e a higiene dos
passageiros —, para o porta-embrulhos.

Podera ser cobrado adicional de até 0,5% do preco da passagem por
quilograma de excesso de peso e de até 20% por excesso de volume ou
comprimento.
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E dispensada a apresentacdo de notas fiscais dos bens embarcados
como bagagem e o regulamento definird as cargas perigosas, proibidas ou cujo
peso ou dimensdes autorizam o transportador a recusar o embarque.

O inicio da vigéncia da lei proposta ¢ fixado para cento e oitenta
dias ap6s a sua publicacao.

O autor fundamenta a iniciativa afirmando que, embora o decreto
regulamentador do transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros assegure o embarque de bicicletas desmontadas como franquia de
bagagem, algumas empresas recusam-se a transporta-las ou cobram tarifas
adicionais. Na maioria dos casos, at¢ mesmo o embarque como encomenda ¢
recusado, pois se exige do proprietario a apresentagdo de nota fiscal, que nem
sempre foi guardada pelo proprietario.

A proposicdo foi distribuida para a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CI opinar sobre o mérito da proposi¢ao, impondo-se também, no caso
presente, em face da competéncia terminativa e exclusiva atribuida a decisdo, o
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constitui¢do Federal, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo.

No mérito, cumpre louvar as intengdes do autor. Embora, como
aponta a propria justificagdo do projeto, a franquia de bagagens ja esteja
disciplinada no Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998, que “dispde sobre a
exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servigos de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros”, ¢ conveniente que a
disciplina basica de um servigo relevante como o transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, o que inclui a franquia de bagagem,

seja veiculada por lei.
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O regramento da matéria nos termos propostos ndo apenas permitira
uma disciplina normativa de maior alcance e permanéncia, capaz de inibir com
maior eficicia o seu descumprimento, como também ensejard, no caso
especifico do embarque de bicicletas, o estimulo a utilizacdo de veiculos desse
tipo nas cidades de destino dos passageiros transportados.

Com efeito, fixado o direito de os usuarios dos servigos de
transporte interestadual e internacional de passageiros terem suas bicicletas
desmontaveis embarcadas no compartimento de bagagem, os ciclistas poderao
valer-se mais frequentemente dessa prerrogativa. Trata-se, como bem afirma o
autor da proposicdo, de uma importante contribuicdo para a consolidacdo de
cidades mais limpas e silenciosas, bem como para a propria saide da populagao.

Consideramos, entretanto, que a proposicao deve ser aprimorada
por meio da supressao de um de seus dispositivos. Referimo-nos ao inteiro teor
do § 2° e a consequente adaptagdo do § 4°, ambos do art. 42-A que se pretende
incluir no corpo da Lei n°® 10.233, de 2001. Nos termos do comando proposto, as
empresas rodoviarias poderdo cobrar “adicional de até vinte por cento do preco
da passagem” pelo transporte de bagagem que exceda as dimensdes maximas
fixadas para que se imponha a obriga¢do do transportador.

O mencionado dispositivo poderia gerar duvidas e conflitos
desnecessarios, uma vez que, deixando de haver limite fixado para o excesso em
relacdo as dimensdes tidas como “maximas”, o usuario do servigo poderia
pretender exigir do transportador a acomodag¢do de volumes inadequados,
circunstancia que, em tese, poderia at¢é mesmo prejudicar o transporte da
bagagem dos demais passageiros.

Outra alteracdo necessdria, esta em proveito da técnica legislativa,
refere-se a fazer constar da ementa do projeto o contetido da lei que objetiva
alterar, bem como sintetizar o escopo da proposi¢ao.

As modificacdes necessarias sdo promovidas na forma das emendas
adiante formuladas.

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
proposicao e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 113, de

je2012-02762
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2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° -CI

Dé-se a ementa do PLS n°® 113, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispoe sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de  Transportes  Aquaviarios e o
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias, para disciplinar
a franquia de bagagem no transporte interestadual e
internacional de passageiros.”

EMENDA N° -CI

Suprima-se o § 2° da redagdo proposta pelo art. 1° do PLS n® 113,
de 2011, para o art. 42-A da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, renumerando-
se os dispositivos subsequentes.

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redacdo ao § 4° do art. 42-A que o art. 1° do PLS
n°® 113, de 2011, propde aditar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001:

§ 4° O regulamento definird as cargas consideradas perigosas
e proibidas, bem como o peso maximo das bagagens acima dos
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quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 113, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, para
determinar o embarque gratuito de bagagem que se
enquadre em determinados parametros, no transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Subsecdo Ill da Sec¢édo IV do Capitulo VI da Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001, passa a vigorar com a inclusédo do seguinte art. 42-A:

“Art. 42-A. O passageiro do transporte rodoviério interestadual e
internacional fard jus, a titulo de franquia, ao embarque gratuito de
bagagem no bagageiro e volume no porta-embrulhos, observados os
seguintes limites maximos de peso e dimenséo:

| — no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo de
trezentos decimetros cubicos, limitada a maior dimenséo de qualquer
volume a um metro;

I — no porta-embrulhos, cinco quilos de peso total, com
dimensdes que se adaptem ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam
comprometidos o conforto, a seguranca e a higiene dos passageiros.

§ 1° Excedido o peso fixado nos incisos | e Il do caput, o
passageiro pagara até meio por cento do pre¢co da passagem
correspondente ao servico convencional pelo transporte de cada
quilograma de excesso.

§ 2° A empresa podera cobrar adicional de até vinte por cento do
preco da passagem correspondente ao servico convencional pelo
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transporte de bagagem que exceda as dimensdes determinadas no
inciso | do caput.

§ 3° Nao serd exigida a apresentacdo de notas fiscais como
condicao para o embarque das mercadorias a que se refere este artigo.

§ 4° O regulamento definira as cargas consideradas perigosas e
proibidas, bem como as dimensbes e peso maximos das bagagens
acima dos quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

A legislacdo brasileira possui lacunas e é ambigua no que diz respeito ao
transporte de bicicletas em 06nibus interestaduais e internacionais de passageiros. A
franquia de bagagem somente é abordada no Decreto n° 2.521, de 1998, que dispbe
sobre a exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Embora o art. 70 desse decreto, em nosso ponto de vista, ja ofereca garantia
necessaria para o transporte de bicicletas desmontadas como bagagem despachada, na
pratica, cada empresa de transporte decide arbitrariamente se leva as bicicletas dos
passageiros, e se elas estédo sujeitas a cobranca de tarifas adicionais ou nao.

O caso é tdo grave que nos chegaram relatos de ciclistas que ndo puderam
viajar porque a empresa de 6nibus recusou-se a enquadrar a bicicleta na franquia de
bagagem, nem permitiu seu embarque como encomenda, uma vez que seus proprietarios
nao se encontravam de posse da nota fiscal comprobatdria de sua titularidade.

Nosso projeto traz para o nivel da legislacdo federal o cerne do art. 70 do
Decreto n°® 2.521, de 1998, ao mesmo tempo em que o complementa de forma a garantir
que o transportador ndo possa se recusar a transportar — nem cobrar tarifas adicionais por
isso — as cargas que se enquadrem nas dimensdes especificadas, e que ndo sejam
cargas perigosas ou proibidas.

Na prética, se a bicicleta estiver acondicionada em recipiente com volume
inferior a 300 decimetros cubicos (por exemplo, uma caixa com 1m x 75cm x 40cm),
devera ser transportada independentemente de qualquer adicional. Caso ocupe volume
maior, podera haver cobranca pelo excesso, limitada a 20% do preco da passagem.
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Além de uma questéo de justica, entendemos que essa proposi¢cdo encampa

a boa causa do estimulo ao uso da bicicleta, que é o veiculo mais adequado e
democratico para se garantir melhores cidades, mais limpas, silenciosas e uma populagéo
mais saudavel, motivos pelos quais esperamos contar com a aprovagdo dos nobres
colegas Parlamentares para esse projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidarios e 0
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

CAPITULO VI

DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAO DOS TRANSPORTES

TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secédo IV

Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas
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Subsecdo llI

Das Permissoes

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-do a
prestacdo regular de servicos de transporte de passageiros que independam da
exploracdo da infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo
das rotas percorridas, devendo também ser precedidas de licitagdo regida por
regulamento proprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

§1°.0 edital-delicitacio-obedecerd igual . cBes-do-5-1° e dos.inci
aV-do-82°doart-34-

§ 1° O edital de licitagdo obedecera igualmente as prescrigdes do § 12 e dos incisos Il
aV do § 2° do art. 34-A. (Redacio dada “pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

§ 2° O edital de licitacdo indicara obrigatoriamente:
| — 0 objeto da permisséao;
Il — 0 prazo de vigéncia e as condi¢fes para prorrogacdo da permissao;

Il — o modo, a forma e as condi¢cbes de adaptacdo da prestacdo dos servicos a
evolucdo da demanda;

IV — as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e
V — as exigéncias de prestacao de servi¢cos adequados.

Art. 39. O contrato de permisséo devera refletir fielmente as condicbes do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as relativas a:

| — objeto da permisséo, definindo-se as rotas e itinerarios;
Il — prazo de vigéncia e condi¢des para sua prorrogagao;

Il — modo, forma e condigBes de prestacdo dos servigos, em funcdo da evolugcdo da
demanda;

IV — obrigacdes dos permissionarios quanto as participacdes governamentais e ao
valor devido pela outorga, se for o caso;

V — tarifas;
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VI — critérios para reajuste e revisao de tarifas;

VII — direitos, garantias e obrigacdes dos usuarios, da Agéncia e do permissionario;

VIII — procedimentos para acompanhamento e fiscalizacédo das atividades permitidas e
para auditoria do contrato;

IX — obrigatoriedade de o permissionario fornecer a Agéncia relatérios, dados e
informagbes relativas as atividades desenvolvidas;

X — procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conforme o disposto no art. 30;

Xl — regras sobre solucdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua
execucao, incluindo conciliacao e arbitragem;

XIl — san¢des de adverténcia, multa e suspensao da vigéncia do contrato e regras para
sua aplicacédo, em funcéo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infracao;

XIll — casos de rescisdo, caducidade, cassacdo, anulagdo e extingdo do contrato, de
intervencéo ou encampacéo, e casos de declaracdo de inidoneidade.

§ 1° Os critérios a que se refere o inciso VI do caput deverédo considerar:
a) os aspectos relativos a reducdo ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econbmicos decorrentes de
fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

§ 22 A sancdo de multa a que se refere o inciso XII do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sangbes e ter4 valores estabelecidos em
regulamento aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em
legislacéo especifica.

§ 3° A ocorréncia de infragdo grave que implicar sancédo prevista no inciso XlIl do
caput ser4d apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento,
garantindo-se a prévia e ampla defesa ao interessado.

§ 4° O contrato sera publicado por extrato, no Diério Oficial da Uni&o, como condigdo
de sua eficécia.

Art. 40. (VETADO)



77

6

Art. 41. Em funcéo da evolucdo da demanda, a Agéncia podera autorizar a utilizacao
de equipamentos de maior capacidade e novas freqiéncias e horarios, nos termos da
permissdo outorgada, conforme estabelece o inciso Il do § 2° do art. 38.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 42. O contrato estabelecera que o permissionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operacdes, as medidas necessérias para a seguranga
das pessoas e dos equipamentos e para a preservagdo do meio ambiente;

Il — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou
a Unido os 6nus que venham a suportar em conseqiiéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do permissionario;

Il — adotar as melhores praticas de prestacdo de servigos, segundo normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel,
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

DECRETO N°2.521, DE 20 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre a exploracdo, mediante permissdo e
autorizacdo, de servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e da
outras providéncias.
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CAPITULO XI

DA FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS
SECAO VII
Da Bagagem e das Encomendas
Art. 70. O pre¢o da passagem abrange, a titulo de franquia, o transporte obrigatério e
gratuito de bagagem no bagageiro e volume no porta-embrulhos, observados os

seguintes limites maximos de peso e dimensao:

| - no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo de trezentos decimetro
cubicos, limitada a maior dimensao de qualquer volume a um metro;

Il - no porta-embrulhos, cinco quilos de peso total, com dimens&es que se adaptem
ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam comprometidos o conforto, a seguranca e a
higiene dos passageiros.

Paragrafo Unico. Excedida a franquia fixada nos incisos | e Il deste artigo, o

passageiro pagara até meio por cento do preco da passagem correspondente ao servico
convencional pelo transporte de cada quilograma de excesso.

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10984/2011
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REQUERIMENTON® ,DE 2012 -CI

Nos termos do art. 58, § 2° V, da Constituicdo Federal,
requeiro seja convidada a Senhora Presidente da PETROBRAS, Maria das
Gracas Foster, para comparecer a esta Comissdo com vistas a apresentar

exposicao informativa sobre o Plano de Negdcios 2012-2016 da empresa.

JUSTIFICACAO

No dia 25 de junho do corrente ano, a senhora presidente da
Petrobras Maria das Gragas Foster apresentou o plano de investimentos de
USS$ 236,5 bilhdes da empresa. Além de expor quanto vai ser investido em
cada drea da producdo petroleira, Graca Foster apontou que a estatal vinha
divulgando metas que eram descumpridas com frequéncia. Indicou ainda
que a empresa convivia com falta de planejamento, controles insuficientes

e ineficiéncia operacional.

Segundo a presidente, as antigas projecOes contavam com a
sorte para serem atingidas. Havia falta de planejamento, uma vez que a
companhia adquiria antecipadamente equipamentos de projetos que ainda

ndo estavam aprovados em sua totalidade.

Em razdo do exposto nos pardgrafos anteriores, da enorme

importancia da PETROBRAS para o Brasil e ainda sua capacidade de
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influir em decisdes governamentais, cujo exemplo mais significativo foi a
recente iniciativa do Governo Federal no sentido de estabelecer um marco
regulatério da exploracdo petrolifera no Pais, amplamente beneficial aos
interesses da empresa, se torna importantissimo conhecer as medidas de
planejamento que serdo adotadas na estatal, no sentido da preservagdo da
competitividade real da empresa e ainda sua capacidade de proporcionar

dividendos, materiais ou ndo, ao Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador Ricardo Ferraco



