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Em 13.02.2019, os Senadores Arolde de Oliveira e Nelsinho Trad foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Lucas Barreto,
membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°7/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente, pelo PSD, em substituicdo ao Senador Carlos Viana para compor a comisséo (Of.
n°20/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Flavio Arns, Acir Gugacz e Leira Barros foram designados membros titulares; e o Senador Alessandro Vieira, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 6/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Paulo Paim e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa e Zenaide Maia, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Girdo e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e o Senador Romario, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n°® 10/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular; e o Senador Luiz do Carmo, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 17/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of.n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 27.02).2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 51/2019-
GLPSDB).

Em 28.03).2019, o Senadores Marcelo Castro e José Maranh&o foram designados membros titulares; e o Senadores Jarbas Vasconcelos e Mecias de Jesus,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 125/2019-GLMDB).

Em 28.03.2019, a Senadora Mailza Gomes passou a ocupar a vaga de 32 suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em decorréncia da indicagdo do
Senador Mecias de Jesus para a vaga de 2° suplente (Of.n° 125/2019-GLMDB).

Em 03.04.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
BLUNIDB).

Em 08.04?2019, o Senador Mecias de Jesus, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n°® 10/2019-BLUNIDB).

Em 10.04.2019, o Senador Paulo Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em substituicdo ao Senador
Humberto Costa, para compor a comisséo (Of. n® 45/2019-BLPRD).
Em 24.04.2019, o Senador José Maranh&o, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 146/2019-BLMDB).

Em 07.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo.
n° 79/2019-GLBSI).

Em 04.07.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi desighado membro titular; e a Senadora Daniella Ribeiro, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 51/2019-GLDPP).

A 192 vaga de titular e suplente deste colegiado é compartilhada pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica e pelo PSD.

Em 13.08.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 52/2019-
BLVANG).

Em 13.08.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
58/2019-GLDPP).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
57/2019-BLVANG).

Em 23.09.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
215/2019-GLMDB).

Em 25.09.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em permuta com o
Senador Lasier Martins, que passa a ocupar vaga como suplente (Of. n° 110/2019-GLPSDB).
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Em 01.10.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 94/2019-GLIDPSL).

Em 15.10.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
220/2019-GLMDB).

Em 07.11.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituigdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 136/2019-GLBSI).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 236/2019-
GLMDB).

Em 11.1)2.2019, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 146/2019-GLBSI).

Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuguerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissédo (Of. n® 013/2020-GLPSD).

Em 11.03.2020, os Senadores Marcio Bittar e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, em substituicdo aos Senadores Jader Barbalho e Eduardo
Gomes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Memo. n® 17/2020-GLMDB).

Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 053/2020-GLPSD).

Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢do & Senadora Rose de Freitas, pelo Podemos, para compor a comisséo
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 22.10.2020, vago, em decorréncia do falecimento do Senador Arolde de Oliveira, no dia 21.10.2020.
Em 10.11.2020, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 67/2020-GLPSD).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 02.02.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
6/2021-GLPSD).

Em 09.02.2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
5/2021-GLDPP).

Em 11.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Carlos Viana, membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 27/2021-

GLPSD).

Em 12.C))2A2021, os Senadores Eduardo Girao e Flavio Arns foram designados membros titulares e o Senador Romario membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Rocha e Rodrigo Cunha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 12/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Paim e Humberto Costa foram designados membros titulares; e os Senadores Zenaide Maia e Telmario Mota, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 7/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Rose de Freitas e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Nilda Gondim e Jarbas Vasconcelos
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 12/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comissao reunida elegeu o Senador Humberto Costa e o Senador Fabiano Contarato a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado.

Em 23.02.%021, os Senadores Jorge Kajuru e Leila Barros foram designados membros titulares; e o Senador Fabiano Contarato, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Senado Independente, para compor a comissado (Memo. n® 15/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Leila Barros, que passa para a vaga de suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Memo. n° 22/2021-BLSENIND).

Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 03.03.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissdo (Of.
n° 13/2021).

Em 04.03.2021, o Senador Styvenson Valetim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romério, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comiss&o (Of. n° 26/2021).

Em 10.03.2021, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor a comissé@o (Memo 36/2021-BLSENIND).

Em 16.04.2021, o Senador Romario foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 27/2021-BLVANG).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituico de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 04.08.2021, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 34/2021-
BLVANG).

Em 11.08.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 64/2021-GLPSD).

Em 11.11.2021, o Senador Randolfe Rodriques foi designado membro titular, pela REDE Sustentabilidade, para compor a comisséo (Of. n® 262/2021-
GSRROD).

Em 07.12.2021, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 84/2021-
GLMDB).

Em 02.02.2022, o Senador Omar Aziz foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comissédo (Of. n° 6/2022-GLPSD).

Em 04.02.2022, a Senadora Simone Tebet foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 1/2022-
GLMDB).
Em 03.05.2022, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo CIDADANIA, para compor a comissdo (Of. n°® 10/2022-GSEGAMA).

Em 04.05.2022, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSD/Republicanos, para compor a comisséao (Of. n°
14/2022-BLPSDREP).

Em 02.06.2022, o Senador Eduardo Velloso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo partido Uni&o Brasil, para compor a
comisséo (Of. n® 25/2022-GLUNIAO).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, DE 2016
- Terminativo -

Altera ao artigo 39 da Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispbe sobre
Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma da Emenda n° 2-CI (Substitutivo) e com
uma subemenda que apresenta.

Observagoes:

Tramitagéo: Cl e terminativo nesta CDH.

- Em 20/08/2019, a matéria foi aprovada na Comisséo de Servigos de Infraestrutura (Cl),
na forma da Emenda n° 2-CI (Substitutivo);

- Em 13/09/2021, foi lido o relatério; adiadas a discussao e votagéo.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDH)
Parecer (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1120, DE 2019

- Terminativo -

Altera o art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA), para incluir a Defensoria Publica como legitimada a ter acesso ao
cadastro da crianga ou adolescente submetido a medida de protecéo.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 18/02/2020, foi lido o relatério; adiadas a discussao e votagéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2902, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964, que institui o sistema financeiro para
aquisicdo da casa propria, com a finalidade de dar prioridade a mulher chefe de familia
na contratagdo de financiamento para compra da moradia.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/06/2022 as 17:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7921147
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8047217
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

-Em 07/11/2019, foi lido o relatério; adiadas a discusséo e votagéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, DE 2014

- Terminativo -

Dispbe sobre a implantagdo de programas de software nas bibliotecas publicas para
uso de deficientes visuais.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com as Emendas n°s 1, 2 e 3-CE.
Observagoes:

Tramitagdo: CE e terminativo nesta CDH.

- Em 01/12/2015, a matéria foi aprovada na CE, com as Emendas n°s 1, 2 e 3-CE.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE)

Relatério Legislativo (CDH)

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 430, DE 2018

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de banheiro familiar e fraldario em
ambientes coletivos, publicos ou privados.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Favoravel ao Projeto, na forma da Emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3692, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para obrigar hospitais e estabelecimentos de saude de médio e grande portes a
disporem de equipamentos adequados as pessoas com deficiéncia.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/06/2022 as 17:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 5609, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para aperfeicoar a prote¢ao da mulher.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3393, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para facultar o direito de retirada da sociedade quando contratada
com o agressor e excluir da isengdo de pena a hipotese de crime de violéncia domeéstica
e familiar contra a mulher.

Autoria: Senador Jorginho Mello
Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 23, DE 2022
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art.93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir o contetido da sexta edi¢cao da Cartilha da Gestante.
Autoria: Senador Humberto Costa

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/06/2022 as 17:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 24, DE 2022
"Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federa le do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcédo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir os impactos das mudancgas climaticas em territorios urbanos e rurais negros
no Brasil".
Autoria: Senador Humberto Costa

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 28, DE 2022

"Requer a realizagcdo de audiéncia publica com o objetivo de discutir as denuncias
relativas a condigbes trabalhistas criticas a que estariam sendo submetidos o0s
caminhoneiros de transporte de carga pelo Brasil, bem como apurar os procedimentos
das transportadoras, embarcadoras e empresas de monitoramento e rastreamento de
frota".

Autoria: Senador Eduardo Girdo

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 29, DE 2022

Requer a realizagdo de audiéncia publica para debater os ataques a liberdade de
imprensa.
Autoria: Senador Humberto Costa

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 30, DE 2022
Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XllI, e art. 142 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagéo de diligéncia externa em Manaus, AM, com o objetivo de
acompanhar as investigagdes sobre o desaparecimento do indigenista Bruno Pereira e
do jornalista Dom Phillips.
Autoria: Senador Humberto Costa

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/06/2022 as 17:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (CDH)
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
termmativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 328, de 2016, do Senador Acir Gurgacz, que
altera ao artigo 39 da Lei n° 10.741, de 01 de
outubro de 2003, que dispoe sobre Estatuto do
Idoso e da outras providéncias.

Relatora; Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Em andlise na Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2016, de
autoria do Senador Acir Gurgacz.

A iniciativa tem por finalidade alterar a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para determinar que
a comprovacao da condi¢cdo de pessoaidosapara fins de fruicao do direito a
gratuidade nos transportes coletivos urbanos e semiurbanos devera ser feita
perante o poder publico responsavel pelo servico, com atendimento
prioritario. Prevé, ainda, que deve ser indicada a fonte de recursos
financeiros extra tarifarios para o custeio dessa gratuidade. A clausula de
vigéncia estabelece entrada em vigor na data da publicacdo da lei.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a falta de
indicagdo, na lei, de a quem deve ser apresentada a identificacdo do idoso
tem gerado confusdo e atrasos. Em acréscimo, diante da expansdo dos

SF/19595.70283-82
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sistemas de bilhetagem eletronica, aponta que seria importante ter clareza
sobrea forma como serdo cadastrados os idosos que fazem jus a gratuidade
das passagens.

Foiapresentadauma emenda, pelo Senador Wilder Morais, com
a finalidade de dispensar a apresentagdo do documento ao poder publico nos
municipios onde ndo houver bilhetagem eletronica.

O PLS n° 328, de 2016, foi distribuido inicialmente apenas a
esta CDH, tendo sido remetido a analise da Comissdao de Servicos de
Infraestrutura (CI) em razao da aprovagao do Requerimento n° 787, de 2017,
também do Senador Acir Gurgacz. A matéria foi aprovada na CI, com
emenda substitutiva, para aprimorar a técnica legislativa, discernir
claramente entre as situagdes em municipios conforme haja sistema de
bilhetagem eletronica e ampliar o periodo de vacancia entre publicagdo da
lei e vigéncia, para 120 dias.

Nao foram recebidas novas emendas perante a CDH.

II — ANALISE

O inciso VI do art.102-E do Regimento Interno do Senado
Federal estabelece a competéncia da CDH para opinar sobre proposicdes
pertinentes aos direitos dos idosos.

De fato, a auséncia de cadastramento prévio sujeita tanto os
idosos beneficiarios da gratuidade nas passagens quanto os gestores dos
sistemas de transporte a confusdo e desorientagdo, acarretando transtornos,
exasperago e atrasos. E meritoria, portanto, a iniciativa.

Concordamos com o teor da emenda proposta pelo Senador
Wilder Morais, acolhida no substitutivo aprovado pela CI, pois € necessario
projetar o procedimento de habilitagdo a gratuidade conforme haja, ou ndo,
bilhetagem eletronica. Ressalvamos apenas a necessidade de absorver mais
uma varidvel, qual seja a gestdo do sistema pelo proprio poder publico ou
por operadoras privadas, dado que as duas situacdes existem e sdo admitidas
legalmente.

Vemos mérito, também, na dilagdo do prazo para entrada dessas
alteragdes em vigor, de modo a dar tempo minimamente habil aos

SF/19595.70283-82
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responsaveis pela adaptacdo dos sistemas para que se adequem as novas
disposi¢des legais.

I - VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2016, na forma da Emenda n° 1 -CI
(Substitutivo), acrescida da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° -CDH

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 39 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, previsto no art. 1° da Emenda n° 1 -CI ao Projeto de Lei do
Senado n°® 328, de 2016, a seguinte redacao:

“l — ao poder publico responsavel pelos servicos descritos no
caput, para sua habilitagdo prévia ao beneficio mediante emissdo de
cartdo eletronico de acesso, nos sistemas dotados dessa forma de
cobranga, ou perante os postos autorizados pelas entidades ptblicas
gerenciadoras do servico publico ou pelas operadoras do servigo
ptblico de transporte coletivo de passageiros, quando responsaveis
pela emissdo dos meios de acesso.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19595.70283-82
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 328, de 2016, do Senador Acir
Gurgacz, que altera ao artigo 39 da Lei n°
10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispoe
sobre Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Esta Comissdo passa a analisar o Projeto de Lei do Senado
n® 328, de 2016, do Senador Acir Gurgacz, que altera o Estatuto do Idoso,
para tratar das gratuidades dos idosos no transporte coletivo publico.

A proposicdo possui dois artigos, o primeiro dos quais
promove trés alteragdes ao art. 39 do Estatuto do Idoso.

O § 1° passa a dispor que os idosos comprovem sua idade
perante o poder publico responsavel pela prestagdo dos servicos de
transporte coletivo.

O § 3° passa a condicionar o exercicio da gratuidade por
idosos entre 60 ¢ 65 anos a definicao de recursos financeiros extratarifarios
para seu custeio.

O novo § 4° diz que o Poder Publico “priorizara o atendimento
dos idosos quanto ao cumprimento do teor do paragrafo 1°”.

Senado Federal — Anexo I — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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O artigo 2° do PL ¢ a clausula de vigéncia imediata.

O autor justifica o projeto lembrando que a atual redagdo do
Estatuto pede que o idoso apresente documento pessoal para ter direito ao
transporte gratuito, mas ndo diz a quem o beneficidrio deve comprovar sua
idade, o que gera problemas nos sistemas de bilhetagem eletronica.

Distribuido inicialmente & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagcdo Participativa (CDH), a matéria foi remetida a esta Comissdo por
forca do Requerimento n° 787, de 2017, do proprio autor. Apods receber
parecer desta Comissdo, a matéria retornard a CDH, para decisdo
terminativa.

Foi apresentada uma emenda, de autoria do Senador Wilder
Morais, que insere um § 5° ao artigo 39 do Estatuto do Idoso para dispensar
a apresentagdo do documento ao poder publico nos municipios onde nao
houver bilhetagem eletronica.

II - ANALISE

Em vista do disposto no art. 104, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo analisar o mérito de projetos que
tratem de transportes urbanos. Os aspectos formais devem ser analisados
pela CDH, oportunamente.

Concordamos que, nos sistemas de bilhetagem eletronica, o
idoso deveria comprovar sua idade ao gestor do sistema e receber um
cartdio de acesso que, ao tempo que o identifica, permite acesso aos
veiculos de transporte. Caso contrario, o condutor do veiculo ou atendente
da estacdo fica obrigado a liberar o acesso manualmente, o que causa
transtornos na operagao.

Também estamos de acordo com a ressalva expressa na
Emenda n° 1.

Discordamos da vigéncia imediata da Lei, pois sera necessario
um tempo para o cadastro dos idosos que hoje usam a gratuidade sem o
cartdo de bilhetagem eletronica, ainda que sua emissao seja prioritaria.

Preocupa-nos, ainda, a técnica legislativa do projeto, pois o
texto final do Estatuto do Idoso ficara, a nosso ver, de duvidosa ordem

rv2019-06383
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logica, requisito obrigatorio dos textos legais em fungdo do art. 11, inciso
I, da Lei Complementar n°® 95, de 1998. Como manda a alinea d do citado
inciso, € necessario “promover as discriminagcdes e enumeragdes por meio
dos incisos, alineas e itens”, € ndo mediante a inclusdo de mais paragrafos.

I - vOTO

Ante 0 exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei

do Senado n° 328, de 2016, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°  (Substitutiva)

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para dispor sobre a
gratuidade dos idosos mno transporte coletivo
publico.

Art. 1° O art. 39 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

rv2019-06383

CATE 39, e

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente

qualquer documento pessoal com f& publica que faga prova de sua
idade:

I - ao poder publico responsavel pelos servicos descritos no
caput, para a sua habilitacdo prévia ao beneficio mediante emissdo
de cartdo eletrénico de acesso, nos sistemas dotados dessa forma de
cobranga;

II — ao operador responsavel, ao embarcar no veiculo ou

acessar a estagdo de embarque, sempre que nido houver sistema de
bilhetagem eletronica.

§ 4° No caso do § 3° ¢ obrigatoria a definicdo da fonte de
recursos financeiros extratarifarios para o custeio da gratuidade.

§ 5° O poder publico local priorizara a emissdo de cartdes de
identificacdo de idosos para o cumprimento do disposto no inciso I

do § 1°” (NR)

SF/19917.85954-06
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte
dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rv2019-06383
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 328, de 2016, do Senador Acir Gurgacz, que Altera
ao artigo 39 da Lei n? 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde
sobre Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
RELATOR: Senador Jayme Campos

20 de Agosto de 2019
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Relatorio de Registro de Presenca

Cl, 20/08/2019, Imediatamente apds a 262 reunido - 272,
Comisséao de Servigos de Infraestrutura

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
JARBAS VASCONCELOS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
EDUARDO GOMES 3. LUIZ DO CARMO
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 4. RODRIGO PACHECO
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO 6. LUIS CARLOS HEINZE

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
PLINIO VALERIO PRESENTE | 1. JOSE SERRA
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 2. IZALCI LUCAS PRESENTE
ROBERTO ROCHA 3. JUIZA SELMA

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU PRESENTE | 1. WEVERTON
ACIR GURGACZ 2. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. KATIA ABREU
ELIZIANE GAMA 4. ALESSANDRO VIEIRA

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES 1. PAULO ROCHA PRESENTE
JAQUES WAGNER 2. TELMARIO MOTA PRESENTE
VAGO 3. VAGO

PSD

TITULARES SUPLENTES
LUCAS BARRETO PRESENTE | 1. ANGELO CORONEL PRESENTE
CARLOS VIANA 2. NELSINHO TRAD
IRAJA 3. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 1. JAYME CAMPOS PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. ZEQUINHA MARINHO
PODEMOS
TITULARES SUPLENTES
STYVENSON VALENTIM 1. ORIOVISTO GUIMARAES
ELMANO FERRER 2. LASIER MARTINS

Nao Membros Presentes
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Nao Membros Presentes

ALVARO DIAS
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 328/2016)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E APROVADO PARECER
FAVORAVEL A MATERIA, NOS TERMOS DE EMENDA SUBSTITUTIVA
(EMENDA N2 2/Cl).

20 de Agosto de 2019

Senador MARCOS ROGERIO

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 328, DE 2016

Altera ao artigo 39 da Lei n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispbe sobre

Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Acir Gurgacz

DESPACHO: A Comiss3o de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo

terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 328 de 2016.
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PROJETO DE LEI DO SENADO N. DE 2016

Altera ao artigo 39 da Lei n® 10.741,
de 01 de outubro de 2003, que
dispde sobre Estatuto do Idoso e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O artigo 39 da Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003,

passa vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos
urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais,
quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 12 Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso
apresente qualquer documento pessoal que faga prova de sua
idade perante o poder publico responsavel pelos servigos descritos
no “caput”, para a sua habilitacido ao beneficio.

§ 22 Nos veiculos de transporte coletivo de que trata
este artigo, serdo reservados 10% (dez por cento) dos assentos
para os idosos, devidamente identificados com a placa de

reservado preferencialmente para idosos.

SF/16394.34070-50
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério
da legislacao local dispor sobre as condi¢gbes para exercicio do
beneficio nos meios de transporte previstos no “caput” deste artigo,
incluindo a definicdo da fonte de recursos financeiros extra
tarifarios para o custeio da gratuidade.

§ 4° O poder publico local priorizara o atendimento

dos idosos quanto ao cumprimento do teor do paragrafo 1°”.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Estatuto do Idoso regulamentou o beneficio da gratuidade no
transporte publico coletivo para os maiores de 65 anos, conforme previsto
no artigo 230 da Constituicdo Federal.

Com passar dos anos, tem se observado interpretagcoes dubias
na aplicabilidade o citado dispositivo legal, com relagdo a comprovacgéao
da condicao de idoso para fazer jus ao beneficio da gratuidade, conforme
previsto no paragrafo 1° do artigo 39.

A atual redacdo do paragrafo 1° dispde que o idoso apresente
qualquer documento pessoal que faca prova de sua idade. Contudo, ndo
disciplina a quem o beneficiario devera comprovar a sua idade para
utilizacido do seu direito.
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Esta lacuna na lei tem gerado muitos conflitos desnecessarios
no exercicio da gratuidade dos idosos nos sistemas de transporte publico
de algumas cidades, face prerrogativa do poder publico local em
regulamentar o servigo (Art. 30, inciso V da CF), estabelecendo todos os
procedimentos para utilizagcao deste servico publico, inclusive para o
exercicio da gratuidade.

Além da obrigagao constitucional, o poder publico responsavel
pelo transporte coletivo € obrigado a atender a duas legisla¢des federais
aplicaveis a este servigo publico, a Lei n® 8.987/95 (Lei das Concessoes)
e a Lein® 12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana).

Em ambas as leis é garantido a todo usuario o direito receber
um “servico adequado”, ou seja, um servico que compreenda a
modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagcdes e a sua
conservacao, bem como a melhoria e expanséo do servico (Art. 6° Lei n°
8.987/95).

No cumprimento da obrigacédo de ofertar um servigo adequado
ao usuario, a maioria das cidades brasileiras que dispdéem de servigos de
transporte publico coletivo tem adotado sistemas de bilhetagem
eletronica.

Esse sistema se caracteriza por procedimentos relacionados ao
cadastramento de usuarios do servico de transporte coletivo, sejam
pagantes ou beneficiarios de gratuidades, bem como pela automagao das
vendas, pagamento e arrecadacao das tarifas referentes as passagens
dos transportes publicos.

Os procedimentos da bilhetagem eletrbnica permitem que o
poder publico melhore a gestdo da rede de transportes, possibilitando
identificar as caréncias do sistema de transporte coletivo e assim melhora
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a otimizagcdo da frota de veiculos, distribuidos em linhas e horarios
especificos.

Dessa forma, a presente proposta legislativa visa sanar a lacuna
legal existente e permitir que o poder publico dos municipios cumpra a
sua obrigacdo de ofertar um servico de transporte coletivo adequado,
conforme estabelecido na legislacao.

Assim, estamos convencidos que esta iniciativa merecera o
acolhimento por parte dos ilustres membros desta Casa.

Sala das Sessoes, 01 de Setembro de 2016.

Senador Acir Gurgacz
(PDT-RO)

LEGISLAGAO CITADA:

1. Lei n°® 10.741, de 1° de Outubro de 2003
Art. 39

SF/16394.34070-50

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF

| Pagina5de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 328 de 2016.




29

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 230

Lei n° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 - LEI DE CONCESSOES - 8987/95
artigo 6°

Lei n®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - ESTATUTO DO IDOSO - 10741/03
artigo 39

Lei n° 12.587, de 3 de Janeiro de 2012 - Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; Lei de
Mobilidade Urbana - 12587/12
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2019

Altera o art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - ECA),
para incluir a Defensoria Publica como legitimada a
ter acesso ao cadastro da crianga ou adolescente
submetido a medida de protecdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passaa vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 0T,

§ 13. A Defensoria Publica tera igualmente acesso ao cadastro, nos
termos do § 12.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto ¢ inspirado em iniciativa semelhante do
Senador Cidinho Santos que, em seu Projeto de Lei do Senado n°® 212, de
2014, afirmou:
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“O Estatuto da Crianga e do Adolescente pretende englobar em
seu corpo a tratativa civil e penal dada a criangas e adolescentes brasileiros,
sem distingdo de raga, cor ou classe social. Ao passo em que os reconhece
como sujeitos de direitos e deveres, considera-os pessoas em
desenvolvimento, devendo ser tratados com prioridade absoluta por parte do
Estado. Salta aos olhos, no rol das instituicdes habilitadas a terem acesso ao

cadastro da crianga ou adolescente, a auséncia de menc¢do a Defensoria
Publica”.

O art. 134 da Constituigcao Federal, teve o cuidado de incluir a
Defensoria Publica entre as responsaveis pela promoc¢do dos direitos
humanos e pela defesa dos direitos individuais e coletivos, o que abrange os
direitos dos pequenos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade. Apds a
Emenda Constitucional n° 80 de 2014, essa instituicdo ganhou autonomia, o
que torna necessario municid-la com ferramentas necessarias a consecugao
de sua missao.

A Defensoria Publica ¢ integrante do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente, que consiste na “articulagdo e
integragdo das instdncias publicas governamentais e da sociedade civil na
aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promogdo, defesa e controle para a efetiva¢do dos direitos da crianga e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal”’, como
informa o Ministério dos Direitos Humanos em sua pagina na internet.

Tal sistema tem competéncia para atuar em favor dos mirins sob
medidas de protegdo, tudo conforme o art. 88, inciso VI, do ECA e da
Resolugaon® 113, de 19 deabril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e¢ do Adolescente (Conanda). Conforme informagdes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), cerca de 45 mil criangas vivem em
abrigos.

O espirito protetor da nossa Lei Maior inspirou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), incumbido a Defensoria Publica de, sem
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prejuizo da atuagdo de outras instituicdes igualmente relevantes, atuar em
prol do sucesso das politicas sociais destinadas aos mirins que, por sofrerem
problemas familiares, estdo inseridos em programas de acolhimento familiar
ou institucional. O comando legal ¢ bem claro: o Estado, por meio de suas
mstituigdes, devem acelerar, a0 maximo, a obtengao de um lar familiar no
qual esses pequenos encontrem o conforto da condi¢cdo de ser um membro,
e ndo um mero visitante. Esse ¢ a ordem do inciso VI do art. 88 do ECA.

Sem motivo algum, todavia, o mesmo ECA, no § 12 do art. 101,
ao elencar as instituicdes com competéncia para acessar os cadastros dos
pequenos vulneraveis, deixou de contemplar a Defensoria Publica,
dificultando a sua atuagdo. Trata-se de um equivoco pernicioso para os
nossos menores, que assistem a reducdo vertiginosa da forga institucional de
mais um hero61 encarregado pela luta dos seus direitos.

O conserto dessa grave falha € urgente, pelo que pego o apoio
dos Pares para aprovagao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PODE-RS)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1.120, de
2019, do Senador Lasier Martins, que altera o art.
101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA),
para incluir  a Defensoria Publica como
legitimada a ter acesso ao cadastro da crianga ou
adolescente submetido a medida de protecdo.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 1.120,
de 2019, de autoria do Senador Lasier Martins, que altera o art. 101 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA), acrescendo-lhe um novo paragrafo (§ 13), para incluir a Defensoria
Publica como legitimada a ter acesso ao cadastro da crianga ou adolescente
em regime de acolhimento nstitucional. Se aprovada a proposi¢cdo, a lei
resultante entra em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagc@o, o autor do projeto pontua que a Constituigao da
Republica incluiu a Defensoria Publica entre as responséveis pela promocgao
dos direitos humanos e pela defesa de direitos individuais e coletivos. O
orgdo integra, ainda, o Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do
Adolescente. No seu entender, a falta de mengao legal a Defensoria Publica
entre as instituicoes habilitadas a conhecer as informagdes do cadastro
dificulta sua atuagdo e, consequentemente, priva as politicas publicas
focalizadas nas criancas e nos adolescentes da atuagao de um ator relevante.
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O PLn°1.120, de 2019, foi distribuido para analise da CDH em
carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II — ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece a competéncia da CDH para opinar sobre matérias que disponham
sobre protecdo a infancia e a juventude.

Tratando-se de analise terminativa, deve a CDH manifestar-se
ainda sobre a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a
técnica legislativa da proposicao.

Nao identificamos vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade.

Além disso, vemos mérito na proposi¢ao. Deacordo como § 11
do art. 101 do ECA, o Poder Publico deve manter um cadastro sobre as
criancas e adolescentes em regime de acolhimento familiar e institucional
sob responsabilidade de cada Vara da Infancia e Juventude, com informagdes
pormenorizadas sobrei) a situagao juridica de cada um, e ii) as providéncias
tomadas para sua reintegragao familiar ou colocagao em familia substituta.

Atualmente, o §12 do art. 101 franqueia o acesso ao cadastro
apenas ao Ministério Publico, ao Conselho Tutelar, ao 6rgdo gestor da
Assisténcia Social e aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Assisténcia Social. A ideia ¢ permitir que possam extrair
informacdes necessarias a implementacdo de politicas publicas que
permitam reduzir o nimero de criangas e adolescentes afastados do convivio
familiar e abreviar o seu periodo de permanéncia em programa de
acolhimento.

Convém mencionar que o Conselho Nacional de Justica
mantinha o Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA), que
compilava as informagdes sobre criangas e adolescentes em acolhimento
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familiar e institucional em todo o Pais. Especialistas apontavam a falta de
didlogo do CNCA com o Cadastro Nacional de Ado¢ao (CNA), a impedir o
cruzamento de informagdes sobre o potencial para adogdo de criangas e
jovens acolhidos — mas ainda ndo aptos a adog¢ao por motivos diversos.

Recentemente, a Resolugao n® 289, de 14 de agosto de 2019, do
Conselho Nacional de Justiga, determinou que o Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento (SNA) absorva as informagdes do CNA ¢ do CNCA,
extinguindo-os e substituindo-os apdés 12 de outubro de 2019. Os
idealizadores do novo sistema afirmam ser possivel acessar com precisdo os
numeros de criangas e jovens acolhidos, suas idades, potencial para adogao,
entre outros dados relevantes. Trata-se, portanto, do mnstrumento mais
confiavel para busca de informagdes sobre o assunto.

A proposicao dispde apenas sobre o acesso da Defensoria
Publica aos cadastros mantidos pelas autoridades judiciarias em cada
comarca ou foro regional, previstos no ECA, mas ndo abrange o SNA, criado
posteriormente pelo CNJ e alimentado com informagdes desses bancos de
dados descentralizados. Nao obstante, o CNJ tem promovido habilitagdo de
defensores publicos no acesso ao SNA.

O acesso da Defensoria Publica ¢ justificado. Os cadastros de
informagdes sobre criangas e adolescentes tém como premissa de existéncia
o sigilo dos dados, em aten¢do aos principios da preservacdo da mntimidade
e da protegdo integral.

Veda-se o acesso indiscriminado as informac¢des contidas nos
cadastros para proteger criangas e adolescentes da exposi¢cao de seus dados,
que poderiam ser transformados em verdadeiros catdlogos de adotandos e
estimular um mercado informal de escolha de criangas e adolescentes de
acordo com o perfil majoritariamente desejado pelo adotantes: meninas até
4 anos, brancas, sem deficiéncias ou doencgas e que ndo pertenga a grupos de
irmaos.

Atualmente, ha quase 50 mil criangas, adolescentes e jovens
acolhidos. Em nossa opinido, a necessidade de formular politicas publicas
que enfrentem esse grave problema justifica a ponderacdo do rigor que o
sistema de protecao atribui ao sigilo dos cadastros.
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Nao setrata de permitir que todas as pessoas acessem o sistema
indiscriminadamente, mas somente aqueles Orgdos que tenham como
atribuigdes institucionais a defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Nesse sentido, como ja mencionado, a Constituicdo reforca o
papel da Defensoria Publica como instituigdo que atua na promoc¢ao dos
direitos humanos e na defesa dos direitos individuais e coletivos aos
necessitados.

Ja o ECA reconhece em inimeros dispositivos a atuacdo da
Defensoria na promogao, protecao e defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Nao vemos sentido em privar a Defensoria Publica de um
importante — sendo fundamental — instrumento de fiscalizacdo e
acompanhamento de politicas publicas.

Portanto, o mérito do projeto reside na extensdao a Defensoria
Publica da prerrogativa de acesso ao cadastro. Com amedida, o 6rgdo podera
fiscalizar, porexemplo, o cumprimento do prazo maximo de permanéncia da
crianca ou do adolescente em acolhimento institucional — atualmente, 18
meses.

Além disso, reunira condi¢gdes para acompanhar os esforgos de
manutencdo do acolhimento ou de reintegracdo dos acolhidos as suas
respectivas familias, prestando orientacdo juridica, em caso de necessidade.
Trata-se de corrigir uma omissdo da lei que prejudica a promogao dos
direitos da crianca ¢ do adolescente.

Quanto a técnica legislativa, sugerimos um pequeno reparo a
proposi¢do, de modo a inserir a referéncia a Defensoria Publica no §12 do
art. 101, em vez de incorporar ao artigo mais um paragrafo.

11 - voOTO

Em razao do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 1.120, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDAN°® - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.120, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 1° O § 12 do art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE T0T. e

§ 12. Tero acesso ao cadastro, previsto no § 11, o Ministério
Publico, o Conselho Tutelar, a Defensoria Publica, o 6rgio gestor da
Assisténcia  Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe
deliberar sobre a implementag@o de politicas publicas que permitam
reduzir o nimero de criangas ¢ adolescentes afastados do convivio
familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de
acolhimento. (NR)’”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que
mstitui o sistema financeiro para aquisicdo da casa
propria, com a finalidade de dar prioridade a
mulher chefe de familia na contratacio de
financiamento para compra da moradia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9-A. A mulher chefe de familia tera prioridade na
contratagdo de recursos orundos do Sistema Financeiro de
Habitagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa)
dias da data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

As mulheres sao hoje as tnicas responsaveis por mais de 40%
dos lares brasileiros, de acordo com dados do IBGE baseados na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2015. Junto com a
responsabilidade pelo sustento da casa, ndo cessaram as tarefas domésticas
e os cuidados com os filhos. Tanto que supera os 26% o indice de maes
solteiras, enquanto os homens que se afirmam pais solteiros ndo chegam a
4%. As mulheres também sdo responsaveis pelos filhos em
aproximadamente 70% das decisdes de guarda apos o divorcio.

Diante desses numeros, o Poder Publico esta desafiado a
desenvolver meios de apoid-las. A oferta de vagas em creches ¢ crucial. A
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igualdade na remuneragdo também. E, ainda, a tranquilidade de que o sonho
da casa propria para o abrigo da familia podera ser realizado.

Atualmente, o Programa Minha Casa Minha Vida,
regulamentado pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, ja estabelece
prioridade na concessdo de financiamento para a mulher.

Entretanto, em outras modalidades de contratacdo, a mesma
garantia ndo esta prevista. E ¢ nessa seara que este projeto se insere.
Queremos firmar a prerrogativa de a mulher ter a devida prioridade no
momento em que busca financiamento para aquisicao da casa propria junto
ao Sistema Financeiro de Habitacao.

Sabemos que, com medidas assim, contribuiremos para que a
igualdade de fato se estabeleca na sociedade, pois se trata de adotar
diferentes procedimentos para diferentes situagdes.

Constatada a situacdo do elevado peso das responsabilidades
familiares sobre a mulher, facilitar seu acesso a casa propria contribuira para
tornar mais justa as relagdes sociais de nosso Pais, o que servird, temos
convic¢do, inclusive para trazer mais paz para os lares.

Diante do exposto, contamos com o apoio de todas e todos a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®4.380, de 21 de Agosto de 1964 - LEI-4380-1964-08-21 - 4380/64

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1964;4380

- Lein®11.977, de 7 de Julho de 2009 - Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida -
11977/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;11977
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 2.902, de 2019, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°4.380, de
21 de agosto de 1964, que institui o sistema financeiro
para aquisi¢do da casa propria, com a finalidade de dar
prioridade a mulher chefe de familia na contratagdo de
financiamento para compra da moradia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, para decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 2.902, de 2019, de
autoria da Senadora Rose de Freitas, que busca alterar a Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, que institui o sistema financeiro para aquisi¢do da casa propria,
com a finalidade de dar prioridade a mulher chefe de familia na contratag¢do de
financiamento para compra da moradia.

Para tanto, a proposicdo acrescenta o art. 9-A a lei mencionada,
determinando que, na aquisicdo de imovel custeado pelo Sistema Financeiro de
Habitagcao, a mulher que seja responsavel pela unidade familiar tenha a prioridade.

Em suas razdes, a autora esclarece que cerca de 40 % dos lares
brasileiros sdo de responsabilidade de mulheres, que encaram sozinhas a dura
tarefa de educar filhos. Portanto, diz a autora, nada mais razoavel que facilitar a
essas mulheres a aquisicdo de casa propria.
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A matéria foi distribuida para apreciagdo exclusiva da CDH, que

sobre ela decidira terminativamente. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa ¢

competente para opinar sobre matéria referente aos direitos das mulheres,

conforme o texto do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno desta Casa

Legislativa.

Nao se enxergam problemas de constitucionalidade, formal ou
material, na proposi¢cdo. Tampouco a proposi¢ado fere principio geral de direito, ¢
redundante ou colide com lei vigente. A bem dizer, a proposi¢do traz para a lei
que busca alterar o espirito de legislagio mais moderna e mais conforme os
consensos que se formaram na sociedade, nos ultimos trinta anos, quanto a

necessidade de se promover ativamente a igualdade entre homens e mulheres.

Temos em mente as Leis n° 11.977, de 7 de julho de 2009 (Lei do Programa Minha
Casa, Minha Vida), e n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004 (Lei do Programa Bolsa

Familia), que, em seus arts. 3°, inciso IV, e 2°, § 14°, respectivamente, ja tratam

da preferéncia devida a mulher responsavel pela unidade familiar.

A nosso ver, a proposicdo traz avango, ordem e sentido de
continuidade as transformagdes sociais que tém ocorrido entre nds. Ela prossegue
e amplia os processos materiais e institucionais de apoio as mulheres em sua luta

pela conquista da igualdade de direitos e de um lugar digno na vida social.

Sugeriremos tao-somente uma emenda, que em nada altera o sentido,
0 objeto ou o alcance da proposicdo, para alinhar a terminologia usada pela

proposicao a terminologia presente nas leis citadas no paragrafo anterior.

1 - vVOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lein®

2.902, de 2019, com a seguinte emenda:
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Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF



48

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -CDH

PROJETO DE LEI N° 2.902, DE 2019

Altera a Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, que
mstitui o sistema financeiro para aquisicdo da casa
propria, com a finalidade de dar prioridade a mulher
responsavel pela unidade familiar na contratacdo de
financiamento para compra da moradia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9-A. A mulher responsavel pela unidade familiar tera
prioridade na contratacdo de recursos oriundos do Sistema Financeiro de
Habitagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias da data
de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 138, DE 2014

Dispbe sobre a implantacdo de programas de software
nas bibliotecas publicas para uso de deficientes visuais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As bibliotecas publicas, nos municipios com mais de
cinquenta mil habitantes, deverdo facilitar o acesso dos deficientes visuais aos seus
computadores, por meio da implantacdo de programas de software para esse fim.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, as bibliotecas deverao
reservar espacos exclusivos aos deficientes visuais, contendo mesas, cadeiras e teclados
especificos para seu uso.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A politica de inclusédo social das pessoas marcadas pela prépria fragilidade
requer a edicdo de leis com vistas a garantir sua protecdo em todos os aspectos da vida.
Felizmente, 0 acesso ao estudo esta cada vez mais aberto a todos os componentes da
coletividade e, em consequéncia, a democratizagdo dos meios para adquirir cultura e
conhecimento devem andar em parelha com essa nova e bem-vinda realidade. Um dos
maiores dramas que podem acometer um ser humano é a privacao do sentido da viséao, ja
por si s6 altamente prejudicial para a boa qualidade de vida de alguém. O deficiente visual
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€ aquele que mais depende de amparo da familia e das instituicdes publicas, sem o qual
0 seu viver se torna praticamente impossivel.

Por isso, julgamos salutar e oportuno o advento de norma legal de carater
geral, a ser atendida por todos os entes federativos, com o objetivo de dotar as bibliotecas
publicas de programas de computadores apropriados ao manuseio dos deficientes
visuais, permitindo-lhes melhor acesso a educacdo e a cultura. Livros de conteldo
cientifico, literario e de toda natureza devem estar ao alcance ndo somente das pessoas
afortunadas por uma saude integra, mas também daquelas que precisam carregar o dificil
onus de algum tipo de deficiéncia, ai incluida notadamente a deficiéncia visual, por ser a
gue mais restringe a aquisicao de conhecimentos por meio da leitura.

Volumes de livros editados em braile e acompanhados de versdo de audio ja
nao se mostram suficientes para promover a igualdade do acesso das pessoas privadas
da visdo aos livros e escritos em relacdo as outras categorias de pessoas. O
desenvolvimento vertiginoso dos meios tecnoldgicos de informacao privilegia quem pode
manejar computadores. Assim, pensamos que o0s individuos marcados pela
impossibilidade de enxergar ndo podem ficar ao largo dessa valiosa contribuicdo do
progresso cientifico para o crescimento cultural dos cidadaos.

O intento humanitario contido no nosso projeto, afinado com as garantias
fundamentais consagradas na Constituicdo Federal, especialmente com o principio da
isonomia, base e sustentaculo do verdadeiro Estado de Direito, nos leva a esperar dos
ilustres Pares a sua acolhida.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucédo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUIC}AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sé&o iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecédo aos locais de culto
e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccéo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
Imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
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IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacéo;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial;

XIlI - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucéo
processual penal;

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
gualificacBes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacéo, desde que néao frustrem outra reunido anteriormente

convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagfes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fun¢éo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVIl - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagcédo do aproveitamento econémico das obras que criarem ou de
gue participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja

mais favoravel a lei pessoal do "de cujus”;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;
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XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticAo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada,;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizagdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacdes;

) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao
legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena
de recluséo, nos termos da lei;
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XLIII - a lei considerard crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0os executores e
0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacédo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;



58

9
LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime

comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LIl - ninguém seréa processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificagdo criminal, salvo nas
hipGteses previstas em lei; (Regulamento).

LIX - serd admitida acéo privada nos crimes de acéo publica, se esta néao for intentada
no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatorio policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;
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LXVI - ninguém serd& levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responséavel pelo inadimplemento
voluntario e inescuséavel de obrigacéo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIIl - conceder-se-a "habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade
ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por "habeas-corpus"” ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacdao no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informac0fes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidédo de 6bito;

LXXVII - sé@o gratuitas as acdes de "habeas-corpus” e "habeas-data”, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo
imediata.

§ 29 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdao equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagédo
tenha manifestado adesé&o. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua
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arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
gualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e administracdo desse
fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,
2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretério -
Arnaldo Faria de Sa , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz
Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de Secretario - Bernardo
Cabral , Relator Geral - Adolfo Oliveira

(As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 24/4/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢des — Brasilia-DF
0S: 11704/2014
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Gabinete do Sen. Romaério (PSB-RJ)

PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 138,
de 2014, do Senador Ciro Nogueira, que dispde sobre
a implantacdo de programas de software nas
bibliotecas publicas para uso de deficientes visuais.

RELATOR: Senador ROMARIO

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 138, de 2014, do Senador
Ciro Nogueira, que dispde sobre a implantacdo de programas de software nas
bibliotecas publicas para uso de deficientes visuais.

A proposi¢do, em seu art. 1°, determina que ‘“‘as bibliotecas
publicas, nos municipios com mais de cinquenta mil habitantes, deverao
facilitar o acesso dos deficientes visuais a seus computadores, por meio da
implantacdo de programas de software para esse fim”.

No paragrafo Unico desse artigo, dispde-se que deverdo ser
reservados, nessas bibliotecas, espacos exclusivos aos deficientes visuais, com
mesas, cadeiras e teclados especificos para seu uso.

O art. 2°, por sua vez, define a entrada em vigor da lei para a data
de sua publicacéo.

Na justificagcdo, argumenta-se que a politica da inclusdo social de
pessoas com deficiéncia no sentido da visdo deve ter particular atencdo com a
garantia de instrumentos que lhes permitam a aquisicdo de conhecimentos
através da leitura. Ja ndo basta, para tanto, a edicao de livros em Braille ou em
versfes auditivas, pois o desenvolvimento dos meios tecnoldgicos de
informacdo abre diversas outras possibilidades. Uma norma legal de caréater
geral que determine a adogéo de programas de computador apropriados ao uso
das pessoas com deficiéncia visual pelas bibliotecas publicas do Pais poderia,

Senado Federal — Anexo Il bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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assim, contribuir significativamente para seu melhor acesso a educacdo e a
cultura.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, serd submetida,
posteriormente, a decisdo terminativa da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao opinar sobre proposic¢des que tratem de
normas gerais sobre cultura e instituicdes culturais, conforme o art. 102, inciso
I, do Regulamento Interno do Senado Federal (RISF).

A proposicdo sob exame apresenta 0 merito inegavel de buscar
oferecer meios pelos quais as pessoas com deficiéncia visual tenham maior
acesso ao conhecimento e a informacéo.

Esses meios consistem, justamente, nagueles que o acelerado
desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicagdo vem oferecer.
Muitas das limitacGes relacionadas a escrita Braille, a exemplo da dificuldade
de sua aprendizagem, foram superadas com a criacdo de programas de
computador e com a adaptacdo de periféricos, que aumentam enormemente a
capacidade de uma pessoa com deficiéncia na visdo adquirir autonomia para
explorar todo um imenso universo de textos escritos.

Se formos citar apenas uma das ferramentas disponiveis para a
leitura digital, a escolha deve recair sobre 0 DOSVOX, sistema desenvolvido
desde os anos 1990 na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que
permite a acessibilidade digital por meio de um sintetizador de voz, o Unico a
fazé-lo em lingua portuguesa quando foi criado. Seu conjunto de programas,
que foi adaptado também ao espanhol, é distribuido gratuitamente pela internet.
Estima-se que mais de 40 mil pessoas o utilizem, sendo possivel observar com
o seu uso, de acordo com a Wikipédia, “um aumento muito significativo no
indice de independéncia e motivacao das pessoas com deficiéncia visual, tanto
no estudo, trabalho [como na] intera¢do” interpessoal.

Constatamos, assim, como a tecnologia de leitura digital pode ter
contribuigdo decisiva para garantir ndo s6 mais educacdo e cultura, mas
também maior autoestima e qualidade de vida as pessoas com deficiéncia
visual.

Julgamos, além disso, que as bibliotecas publicas podem ser
importantes aliados, ao lado do sistema educacional, na promoc¢do da
acessibilidade digital das pessoas com deficiéncia visual. A restricdo as
bibliotecas que se encontram em municipios com mais de 50 mil habitantes,
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por sua vez, justifica-se pela busca da adequada proporcionalidade entre custos
e beneficios. Podemos esperar que, futuramente, esse limite venha a ser
reduzido.

A medida prevista pela proposicdo vem complementar as
disposicOes da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Em especial, seu art. 68 determina que o Poder Publico adote “mecanismos de
incentivo a producéo, a edicao, a difusdo, a distribuicdo e a comercializacdo de
livros em formatos acessiveis”. No primeiro paragrafo do mesmo artigo, fica
estabelecido, ademais, que, nos editais de compras de livros que comporédo o
acervo de bibliotecas, o poder publico devera coibir a participacdo de editoras
que ndo ofertem seu catalogo também em formato acessivel.

Assim, 0 projeto de lei sob exame ndo apenas mostra plena
adequacao ao espirito do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como vem dar
mais amplos efeitos a suas medidas concretas, tendo em vista o almejado fim
de facilitar o acesso da pessoa com deficiéncia a informacao, dispondo que as
bibliotecas publicas deverdo criar e manter as condi¢Ges adequadas para 0 uso
dos livros em formatos acessiveis. Esses, por sua vez, sdo definidos no § 2° do
art. 68 da citada norma como “0s arquivos digitais que possam ser reconhecidos
e acessados por softwares leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que
vierem a substitui-los, permitindo leitura com voz sintetizada, ampliacdo de
caracteres, diferentes contrastes e impressdao em Braille”.

Ressaltamos, em conclusao, que a proposicédo, por determinar que
0 conjunto das bibliotecas publicas passe a contribuir, de modo efetivo, para a
expansao do universo da informagdo e do conhecimento das pessoas com
deficiéncia visual, deve ser apoiada.

Entretanto, com a preocupacdo de contribuir para seu
aperfeicoamento, apresentamos trés emendas.

Na primeira delas, substituimos a ementa, por julgar que seu
ambito é mais amplo do que a simples “implantacéo de programas de software
nas bibliotecas publicas para uso de deficientes visuais”, sendo importante, a
nosso ver, a referéncia ao conceito de “acessibilidade”.

A segunda emenda consiste em uma simples alteracdo de redacéo
no art. 1°, substituindo a expressao redundante “programas de software”.

Por fim, julgamos importante, com a terceira emenda apresentada,
deixar patente a garantia de atendimento especializado pela biblioteca a
respeito de como utilizar os recursos disponiveis e deles obter o melhor
aproveitamento. Procuramos assegurar esse atendimento, sem o qual a medida
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teria seu alcance social muito reduzido, da forma mais sucinta, por meio de
breve acréscimo ao paragrafo unico do art. 1° da proposicao.

Em todas as emendas apresentadas sugerimos a substituicdo da
expressao “deficientes visuais” por ‘“pessoas com deficiéncia visual”,
terminologia utilizada pela Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 6.949, de 25
de agosto de 2009, e, coerentemente, também adotada pela Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015.

11 -VvOTO

Consoante as razdes expostas, 0 voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2014, com as emendas que apresentamos
a sequir.

EMENDAN°1-CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2014, a
seguinte redacao:

“Disp0e sobre a acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual
nas bibliotecas publicas.”

EMENDA N°2-CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2014, a
seguinte redacao:

“Art. 1° As bibliotecas publicas, nos municipios com mais de
cinguenta mil habitantes, deverao facilitar o acesso das pessoas com deficiéncia
visual a seus computadores, por meio da implantacdo de software destinado a
esse fim.”

EMENDA N° 3 - CE

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
138, de 2014, a seguinte redacéo:
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“Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, as bibliotecas
deverdo garantir atendimento especializado e reservar espacos exclusivos as
pessoas com deficiéncia visual, contendo mesas, cadeiras e teclados especificos
para seu uso.”

Sala da Comissao, 1° de dezembro de 2015

Senador LASIER MARTINS, Presidente em exercicio

Senador ROMARIO, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 138, de
2014, do Senador Ciro Nogueira, que dispoe sobre a
implantagdo de programas de software nas bibliotecas
publicas para uso de deficientes visuais.

Autor: Senador CIRO NOGUEIRA
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Direitos e Legislacao Participativa (CDH), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 138, de 2014, do
Senador Ciro Nogueira, que dispde sobre a implantagdo de programas de software
nas bibliotecas publicas para uso de deficientes visuais.

A proposicao, em seu art. 1°, determina que “as bibliotecas publicas,
nos municipios com mais de cinquenta mil habitantes, deverdo facilitar o acesso
dos deficientes visuais a seus computadores, por meio da implantagdo de
programas de software para esse fim”.

O paragrafo unico desse artigo dispde que deverdo ser reservados,
nessas bibliotecas, espagos exclusivos aos deficientes visuais, com mesas,
cadeiras e teclados especificos para seu uso.

O art. 2°, por sua vez, define a entrada em vigor da lei para a data de
sua publicagao.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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Na justificagdo, argumenta-se que a politica da inclusdo social de
pessoas com deficiéncia visual deve ter particular atencdo com a garantia de
instrumentos que lhes permitam a aquisicdo de conhecimentos através da leitura.

Segundo o autor, ndo € mais necessario que nos limitemos a edigao
de livros em Braille ou em versdes auditivas, pois o desenvolvimento dos meios
tecnologicos de informagdo abre diversas outras possibilidades. Uma norma legal
que determine a adocao de programas de computador apropriados ao uso das
pessoas com deficiéncia visual pelas bibliotecas publicas do Pais poderia, assim,
contribuir significativamente para seu melhor acesso a educagdo e a cultura.

A matéria foi examinada pela Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), tendo recebido ali trés emendas que lhe aperfeicoaram a redagao e
nao alteraram sua substancia. A CE também atualizou a terminologia utilizada na
matéria, adotando a da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

Nao foram recebidas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a CDH, nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, o exame de matérias concernentes a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, o que torna regimental o exame do PLS n° 138, de 2014, por esta
Comissao.

Ademais, a matéria ¢ adequada no que se refere aos requisitos de
constitucionalidade, de juridicidade e de técnica legislativa, pois se apresenta na
forma adequada, amparando-se sua iniciativa no disposto no inciso XV do art. 24
da Constituicao Federal, que estabelece como sendo da competéncia concorrente
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios legislar sobre a
protecao das pessoas com deficiéncia.

No que se refere ao mérito, concordamos com o bem lancado
relatorio do Senador Romario na Comissdao de Educagdo, que viu na proposicao

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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em exame a qualidade inegavel de buscar oferecer meios para que as pessoas com
deficiéncia visual tenham maior acesso ao conhecimento ¢ a informacao.

Esses meios consistem, justamente, naqueles que o desenvolvimento
das tecnologias de informag¢do e comunicacdo oferece. Muitas das limitagdes
histéricas relacionadas a escrita Braille, a exemplo da dificuldade de sua
aprendizagem, foram superadas com a criacao de programas de computador e com
a adaptagdo de periféricos, que aumentam enormemente a capacidade de uma
pessoa com deficiéncia na visao a adquirir autonomia para explorar o universo de
textos escritos.

Por isso mesmo, constatamos que as novas ferramentas tecnologicas
de leitura digital podem ter contribui¢do decisiva para garantir ndo s6 mais
educagdo e cultura, mas também maior autoestima e qualidade de vida as pessoas
com deficiéncia visual.

Julgamos, além disso, que as bibliotecas publicas podem ser
importantes aliados, ao lado do sistema educacional, na promocdo da
acessibilidade digital das pessoas com deficiéncia visual.

A medida prevista pela proposi¢do pode ser interpretada, ainda,
como complementar as disposi¢oes da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia).

Em especial, seu art. 68 determina que o Poder Publico adote
“mecanismos de incentivo a produgdo, a edi¢do, a difusdo, a distribuigdo e a
comercializagdo de livros em formatos acessiveis”. No primeiro paragrafo do
mesmo artigo, fica estabelecido, ademais, que, nos editais de compras de livros
que comporao o acervo de bibliotecas, o Poder Publico devera coibir a
participacdo de editoras que ndo ofertem seu catidlogo também em formato
acessivel.

Também acerta a matéria em exame ao prever a oferta de locais
reservados, nessas bibliotecas, aos deficientes visuais, com mesas, cadeiras €
teclados especificos para seu uso. Além disso, pondera que as exigéncias
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estabelecidas se aplicam as bibliotecas das cidades com mais de 50 mil habitantes,
0 que torna exequivel a sua aplicagao.

Por fim, as emendas da CE aperfeicoam e atualizam a redacao da
proposicao, pelo que merecem ser acolhidas.

II-vVOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei do Senado
n°® 138, de 2014, com as emendas n° 1, n° 2 e n° 3 acolhidas pela Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/21385.41068-04






73

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA - PTB/RR

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de
banheiro familiar ¢ fraldario em ambientes
coletivos, publicos ou privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os ambientes coletivos, publicos ou privados, contardo
com banheiro familiar e fraldario.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — banheiro familiar — aquele destinado a criangas de até¢ dez
anos de idade acompanhadas do respectivo responsavel;

I1 — fraldario — instalagdo especial destinada a troca de fraldas e
a amamentacado de criangas de até trés anos de idade.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se a locais com circulagao,
concentragdo e permanéncia de grande nimero de pessoas, como hospitais e
centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de
convengdes € centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisorios,
cobertos ou descobertos.

§ 3° Em caso de inviabilidade da instalagdo de fraldario
independente, banheiros masculino e feminino deverdo contar com
equipamentos que possibilitem a troca de fraldas em condigdes adequadas
de seguranca e higiene.

SF/18119.93497-68
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§ 4° O disposto nesta Lei atendera aos requisitos técnicos
fixados em norma expedida pelos 6rgaos oficiais competentes ou, caso nao
existam, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra

entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
¢ Qualidade Industrial - CONMETRO.

§ 5° A expedicao dacarta de habite-se dos locais a que se refere
este artigo fica condicionada ao atendimento do disposto nesta Lei.

§ 6° Os estabelecimentos ja em funcionamento ficam
desobrigados a adaptar-se ao disposto nesta Lei.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

I — multa de até cinquenta mil reais;

III — interdigdo.

§ 1° Ao aplicar as sangdes previstas no caput deste artigo, o
poder publico observara a capacidade de circulagdo, concentragdo ou

permanéncia de pessoas, a gravidade da infragdo e a capacidade econdmico-
financeira do infrator.

§2°Em caso de reincidéncia, configurada quando a
irregularidade ndo for sanada no prazo assinalado pela autoridade
competente, a multa prevista no inciso II sera aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Esta proposi¢ao tem por objetivo eliminar o constrangimento
experimentado por criangas, pais € responsaveis no momento de utilizar o
banheiro, trocar fraldas ou amamentar em ambientes coletivos, publicos ou
privados.

Sao frequentes as queixas de pais que se veem obrigados a levar
seus filhos pequenos a banheiros de adultos, muitas vezes em situacado
precaria de higiene e conservagao. O quadro ¢ ainda mais grave quando o pai
precisa acompanhar a filha ao banheiro. E fundamental que os ambientes
coletivos, publicos ou privados, contem com banheiros familiares.

Também € preciso reconhecer que, nas familias de hoje, ¢ muito
comum que pais e maes compartilhem, cada vez mais, as responsabilidades
nos cuidados com os bebés. A pratica frequente de instalar fraldarios
somente em banheiros femininos acaba por limitar a capacidade dos pais de
contribuirem com as maes na tarefa de trocar fraldas em ambientes coletivos.
Na impossibilidade da instalagdo deum fraldario independente, os ambientes
coletivos devem contar, no minimo, com equipamentos que permitam a troca
de fraldas tanto em banheiros femininos como masculinos, em condicdes
adequadas de seguranga e higiene.

Nao deveria ser necessaria uma lei para conferir a pais e maes
direitos tdo basicos como estes, mas a realidade dos ambientes coletivos
brasileiros ndo esta sendo alterada na velocidade necessaria para garanti-los.

Pedimos aos nossos Pares o apoio ao aprimoramento € a
aprovagao dessa medida, que consideramos de grande importancia e de
elevado alcance social.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2021

Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
430, de 2018, do Senador Telmario Mota, que
estabelece a obrigatoriedade de instala¢do de
banheiro familiar e fraldario em ambientes
coletivos, publicos ou privados.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 430, de 2018, do
Senador Telmario Mota, que estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de
banheiro familiar e fraldario em ambientes coletivos, publicos ou privados.

A proposicao contém trés artigos.

Em seu art. 1°, a minuta determina que os ambientes coletivos,
publicos ou privados, contardo com banheiro familiar e fraldario,
conceituando, na sequéncia, estes dois ambientes em seu § 1°. Em seguida,
seu § 2° define que a Lei aplica-se a locais com circulagdo, concentragao e
permanéncia de grande nimero de pessoas. Os §§ 3° e 4° ainda dizem que,
em caso de inviabilidade da instala¢do de fraldario independente, banheiros
masculino e feminino deverao contar com tais equipamentos, devendo a Lei
atender a requisitos da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Por fim, os §§ 5° e 6° condicionam a expedic¢ao do habite-se ao cumprimento
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da let, da qual ficam desvinculados os estabelecimentos ja em
funcionamento.

Na sequéncia, o art. 2° define que o descumprimento da lei
sujeita o infrator a adverténcia, multa ou interdi¢do. O art. 3°, por derradeiro,
prevé clausula de vigéncia imediata a lei resultante do PLS.

Em sua justificacdo, o autor da proposicao relata o objetivo de
eliminar o constrangimento experimentado por criangas, pais € responsaveis
no momento de utilizar o banheiro, trocar fraldas ou amamentar em
ambientes coletivos, observando ser comum que pais € maes compartilhem,
cada vez mais, as responsabilidades nos cuidados com os bebés. Dai, conclui,
a pratica de instalar fralddrios apenas em banheiros femininos acaba por
limitar a capacidade dos pais de contribuirem na tarefa de trocar fraldas em
ambientes coletivos.

A proposic¢ao foi remetida a CDH e, na sequéncia, seguira para
a apreciacdo terminativa da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 430, de 2018, nao apresenta inconformidades de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade.

Registre-se, de inicio, que, nos termos dos arts. 24 e 227 da
Constitui¢do, a Unido cumpre, concorrentemente, legislar sobre prote¢do a
infancia e a juventude, bem como assegurar a crianca ¢ ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a convivéncia familiar € comunitaria.
Ressalvamos desde ja, contudo, que também cabe a Unido legislar sobre
protecao e integragao social das pessoas com deficiéncia.

O projeto em tela ¢ altamente meritorio. Consideramos razoavel
a preocupacdo de, em imoveis a serem construidos, reservar-se espaco para
a oferta de banheiro familiar, bem como para fraldario habilitado ao uso de
qualquer responsavel por crianga pequena que dele necessite. E, para além
dessa obrigacdo, fazer dela uma condi¢do para a obtencdo do habite-se.
Trata-se de maneira simples e eficaz de dar cogéncia a lei.
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Contudo, segundo entendemos, o PLS pode ser aprimorado, de
forma a atingir e beneficiar piblico ainda maior.

Isso porque o PLS deve se adequar aos ditames da Lei n® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, a qual estabelece normas de acessibilidade.
Nesse sentido, € oportuno incluir, entre os usuarios do banheiro familiar, as
pessoas com deficiéncia de qualquer idade que necessitem de apoio de
terceiros. Sera, naturalmente, mais uma maneira de dissipar eventuais
constrangimentos desnecessarios em banheiros coletivos de maior afluéncia.
E, por fim, é conveniente que a lei se aplique nao s6 aos estabelecimentos
com funcionamento ainda a iniciar, mas, também, aqueles ja existentes que
passarem por novas construgdes, ampliacdes ou reformas.

Assim sendo, proporemos emenda substitutiva a proposi¢ao.

Por fim, registramos a proposta de unificar os termos
“ambientes”, “locais” e “estabelecimento”, wusados de maneira
intercambiadvel no PLS, o que contraria a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que determina a norma de expressar a ideia, quando
repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de
sinonimia com proposito meramente estilistico. Em seu favor, usaremos o
termo edificio, consagrado na Lei n° 10.098, de 2000.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 430, de 2018, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 430, DE 2018

Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de
banheiro familiar e fraldario acessiveis em
edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo contarao com banheiro familiar e fraldario acessiveis.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I — banheiro familiar - aquele destinado a criangas de até dez
anos de idade acompanhadas do respectivo responsavel, bem como a pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de qualquer idade, quando
necessitar de apoio;

IT — fraldario - instalacao especial destinada a troca de fraldas e
a amamentacao de criancas de até trés anos de idade;

Il — acessivel - o banheiro familiar ou o fraldario com
possibilidade e condi¢do de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se a edificios com circulagao,
concentragao e permanéncia de grande nimero de pessoas, como hospitais ¢
centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de
convengdes € centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisorios,
cobertos ou descobertos.

§ 3° Em caso de inviabilidade da instalacdo de fraldario
independente, banheiros masculino e feminino contardo com equipamentos
que possibilitem a troca de fraldas em condicdes adequadas de seguranca,
higiene e acessibilidade.

§ 4° O disposto nesta Lei atenderd aos requisitos técnicos
fixados em norma expedida pelos 6rgados oficiais competentes ou, caso nao
existam, pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
¢ Qualidade Industrial — CONMETRO, bem como aos requisitos de
acessibilidade previstos na Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

§ 5° A expedi¢ao da carta de habite-se dos edificios a que se
refere este artigo fica condicionada ao atendimento do disposto nesta Lei.
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§ 6° Os edificios ja em funcionamento ficam desobrigados a
adaptar-se ao disposto nesta Lei, salvo em caso de novas construgoes,
ampliagdes ou reformas, nos termos do art. 11 da Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes penalidades:

I — adverténcia;
IT — multa de até cinquenta mil reais;
III — interdicao.

§ 1° Ao aplicar as sancOes previstas no caput deste artigo, o
poder publico observard a capacidade de circulagdo, concentracdo ou
permanéncia de pessoas, a gravidade da infragdo e a capacidade econdomico-
financeira do infrator.

§ 2° Em caso de reincidéncia, configurada quando a
irregularidade nao for sanada no prazo assinalado pela autoridade
competente, a multa prevista no inciso II seréd aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), para obrigar hospitais e
estabelecimentos de saude de médio e grande portes a
disporem de equipamentos adequados as pessoas com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CATt. 25, (o

Pardgrafo unico. Os hospitais ¢ estabelecimentos de saude de médio
e grande portes dispordo de equipamentos, aparelhos, mstrumentos de
medicdo antropométrica e materiais adequados a assisténcia as pessoas
com deficiéncia, de acordo com especificagdes definidas no regulamento.

(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos trezentos e sessenta
e cinco dias da data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015) representou importante avango na luta pelo reconhecimento dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Esse diploma legal dedica o Capitulo III de seu
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Titulo II & saude das pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes o atendimento
digno e sem discriminagao, tanto nos servicos publicos quanto nos privados.

Em relagdo a acessibilidade nos estabelecimentos de satde,
especificamente, seu art. 25 dispde que

os espacos dos servicos de satide, tanto publicos quanto privados,
devem assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia, em conformidade
com a legislagdo em vigor, mediante a remocdo de barreiras, por meio de
projetos arquitetonico, de ambientacdo de interior e de comunicagdo que
atendam as especificidades das pessoas com deficiéncia fisica, sensorial,
mtelectual e mental

No entanto, tal dispositivo se refere apenas aos aspectos
arquitetonicos e de comunicacao; o Estatuto ndo traz qualquer exigéncia quanto a
aparelhagem e aos equipamentos utilizados nos estabelecimentos de saude. Essa
¢ uma lacuna a ser preenchida, pois ¢ sabido que, em muitas ocasides, as pessoas
com deficiéncia ndo recebem o atendimento apropriado em funcdo da
mnadequagdo dos equipamentos médico-hospitalares, até mesmo em atividades
bésicas, como ocorre, por exemplo, quando ndo ha balanca propria para
cadeirantes. O tema também ¢ praticamente esquecido nos regulamentos técnicos
que elencam exigéncias para o funcionamento de hospitais, clinicas, centros
médicos etc.

Diante disso, € preciso promover mudangas que interrompam essa
situagcdo de descaso e violagao dos direitos humanos das pessoas comdeficiéncia,
que ndo podem deixar de receber, por questdes praticas e operacionais, a atengao
a saude de que necessitam. Nesse sentido, propomos a alteracdo do Estatuto da
Pessoacom Deficiéncia, para que hospitais e estabelecimentos de saitde de médio
e grande portes sejam obrigados a possuir em suas instalagdes equipamentos,
aparelhos e instrumentos apropriados as pessoas com deficiéncia.

Tal medida possibilitara atendimento adequado e evitard
constrangimentos e eventuais acidentes comos pacientes com deficiéncia. Assim,

SF/19392.37244-32

S

da Lad 1l Colbinata da C d Dol

| Teac Daod A L 200 Asad LRD 70165 Q00 D HH DL

[ Pagina 3 de 5

Parte integrante do Avulso do PL n° 3692 de 2019.

oY creroT e a2 g TreroTTTOS



85

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

certos de seus beneficios e de sua clara necessidade, contamos com nossos Pares
para obtermos sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3692, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
obrigar hospitais e estabelecimentos de saude de médio e grande portes a disporem de
equipamentos adequados as pessoas com deficiéncia.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®3.692, de 2019, de autoria do Senador Paulo
Paim, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
obrigar hospitais e estabelecimentos de saude de
médio e grande portes a disporem de equipamentos
adequados as pessoas com deficiéncia.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

A Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei (PL) n°® 3.692, de 2019, de autoria do Senador
Paulo Paim, que “altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para obrigar hospitais e estabelecimentos de saude de
médio e grande portes a disporem de equipamentos adequados as pessoas com
deficiéncia”.

O art. 1° da proposi¢ao adiciona um paragrafo unico ao art. 25 da
Lei n® 13.146, de 2015, para obrigar hospitais e estabelecimentos de saude de
médio e grande portes a manterem “equipamentos, aparelhos, instrumentos de
medi¢cdo antropométrica e materiais adequados a assisténcia as pessoas com
deficiéncia, de acordo com especificacoes definidas no regulamento”. O art. 2°
determina que a vigéncia da norma em que se converter a matéria tera inicio
365 dias apos a data de sua publicacao.
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Na justificagdo, pondera-se que, embora a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia tenha, no art. 25, disposto sobre a
acessibilidade nos espagos dos servigos de saude, “tal dispositivo se refere
apenas aos aspectos arquitetonicos e de comunicagao, [nao trazendo] qualquer
exigéncia quanto a aparelhagem e aos equipamentos utilizados nos
estabelecimentos de satide”, fato que impede, em muitas circunstancias, que a
pessoa com deficiéncia receba o atendimento adequado a sua condigao.

Nao foram apresentadas emendas.

Apos a andlise desta Comissdo, a matéria sera submetida, em
carater terminativo, a avaliacdo da Comissao de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal atribui a
CDH a competéncia para examinar matérias referentes a garantia € promog¢ao
dos direitos humanos e a protecdo e inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. Justifica-se, pois, a competéncia desta Comissdo para a apreciagao
do Projeto de Lei n°® 3.692, de 2019.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposi¢ao, tendo em vista que cabe a Unido, no ambito
da competéncia legislativa concorrente, estabelecer normas gerais sobre
protecao e inclusdo social das pessoas com deficiéncia, a teor do disposto no
art. 24, inciso XIV e § 1°, da Constitui¢do Federal, bem como por nao ter sido
vulnerada clausula pétrea ou dispositivo constitucional. Ademais, a medida se
insere no ambito das atribuigdes do Congresso Nacional, de conformidade com
o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art.
61, § 1° da Constitui¢do), sendo, pois, livre a iniciativa de Deputados ¢
Senadores.

No que se refere a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢cdao de lei) € o adequado; ii) a disposi¢ao nele vertida
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se
mostra dotado de potencial coercitividade; e v) ¢ compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.
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Quanto a técnica legislativa, dois modicos reparos se impdem: o
primeiro consiste em fazer constar da ementa da matéria, entre parénteses, o
nome pelo qual deve oficialmente ser conhecida a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, “Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia”; o segundo
para excluir, da redagdo do paragrafo tnico adicionado ao art. 25 dessa lei pelo
art. 1° do projeto, a clausula “de acordo com especificagdes definidas no
regulamento”, por ser desnecessaria e ndo apresentar conteiido mandatorio para
o Poder Executivo.

No mérito, ¢ louvdvel e bem-vinda a iniciativa em apreco,
consistente em fomentar a acessibilidade das pessoas com deficiéncia em
hospitais e estabelecimentos de saude de médio e grande porte.

Para que o Brasil progrida em sede de promocao dos direitos
humanos ¢, em especial, dos direitos das pessoas com deficiéncia, colocando-
se no mesmo patamar de paises que costumamos chamar de “primeiro mundo”,
serd importante identificar e sanar, de modo incansavel, lacunas e aspectos da
legislacdao que demandem aperfeigoamentos, ainda que pontuais, como este de
que ora tratamos.

No caso em exame, a lei em vigor buscou assegurar o acesso das
pessoas com deficiéncia aos espacos dos servigos de saude apenas sob os
angulos arquitetonico, de ambientagdo e de comunicagdo, nao estipulando
nenhuma obrigagdo quanto a necessaria adequacao da aparelhagem e dos
equipamentos utilizados por esse mesmo publico. Trata-se de hiato que deve
ser preenchido, pois, como bem lembrou o autor da inovacao proposta:

em muitas ocasides as pessoas com deficiéncia ndo recebem o
atendimento apropriado em funcao da inadequagdo dos equipamentos
médico-hospitalares, até mesmo em atividades basicas, como ocorre,
por exemplo, quando ndo ha balanga propria para cadeirantes, [sendo]
o tema [...] praticamente esquecido nos regulamentos técnicos que
elencam exigéncias para o funcionamento de hospitais, clinicas, centros
médicos.

Registre-se que ha atos infralegais que disciplinam,
casuisticamente, o assunto. E o caso, por exemplo, da Resolugdo da Diretoria
Colegiada n® 11, de 13 de margo de 2014, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, que dispde sobre os Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento
para os Servicos de Didlises, cujo art. 40 prescreve que “o servigo de didlise
deve dispor de equipamentos para afericio de medidas antropométricas dos
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pacientes, incluindo balanca propria para cadeirantes e pessoas com
necessidades especiais”. Nao podemos, contudo, deixar de alcar ao nivel
legislativo direito tdo basico das pessoas com deficiéncia, de sorte a torna-lo,
assim, exigivel contra o Estado e, também, contra as pessoas juridicas de direito
privado que prestem assisténcia a saude.

Em resumo: impde-se interromper, sempre que identificadas,
situagdes de descaso para com os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, para que estas nao deixem de receber, por questdes praticas e
operacionais, a atencdo a satde de que necessitam. E um ajuste pontual, mas
bastante significativo e alvissareiro.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.692, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —-CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.692, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para obrigar hospitais e estabelecimentos de satde de
médio e grande portes a disporem de equipamentos adequados as
pessoas com deficiéncia.”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 25 da Lein® 13.146, de 6 de julho
de 2015, adicionado na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.692, de 2019, a
seguinte redagao:

AT 250 oo

Paragrafo unico. Os hospitais e estabelecimentos de saude de
médio e grande portes dispordo de equipamentos, aparelhos,
instrumentos de medicdo antropométrica e materiais adequados a
assisténcia as pessoas com deficiéncia.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que
cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, para aperfeicoar a
protegdo da mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 4° Na aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia, o juiz
concederd a tutela especifica ou determinarda providéncias que
assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente.

§ 5° As medidas protetivas de natureza civel, inclusive as de
prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios, constituem titulo
executivo judicial de pleno direito, dispensando a propositura de
acado principal” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lein° 11.340, de 7 de agosto de 2006 criou mecanismos para
coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convencao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contraa Mulher, da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
e de outros tratados internacionais ratificados pela Reptblica Federativa do

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
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Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecao as
mulheres em situagcdo de violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, o art. 14 da lei em questao previu que a Unido,
no ambito do Distrito Federal e dos Territorios, e os Estados, podem criar os
chamados Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contraa Mulher, com
competéncia civel e criminal. Por conseguinte, compete a estes Orgdos
promover o processo, o julgamento e a execugao das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Tendo em vista que a criagdo das varas em questdo ndo se faz
de forma imediata, o art. 33 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 previu
que “[e]nquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do
Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislagao processual pertinente”.

Considerando competéncia hibrida (criminal e civil) dessas
varas para promover o julgamento e execu¢do das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contraa mulher, a interpretacdo que
se afigura mais adequada para garantir a prote¢do da mulher em situacao de
hipervulnerabilidade ¢ a de que as medidas protetivas de natureza civel,
como as de prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios, ja constituem
titulo judicial idoneo a autorizar a credora de alimentos a levar a efeito,
imediatamente, as providéncias judiciais para a sua cobranga.

Ocorre que ndo se esta livre de interpretagdes outras que ndo se
coadunam com os propositos protetivos da Lei n. 11.3402006 e, por
consequéncia, vulneram a protegdo da vitima. Tome-se como exemplo a
interpretagdo de que, diante do art. 308 do Codigo de Processo Civil, a
medida protetiva de alimentos (provisdrios ou provisionais) aplicada com
fundamento na competéncia do art. 33, caput, da Lei n° 11.340/06, exigiria
o ajuizamento de agdo principal no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
perda da eficacia da medida (v. RHC 100.446/MG, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe 05/12/2018).

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte M ariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Deste modo, o projeto em questdo visa deixar expresso na Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que medidas protetivas de natureza civel,
inclusive as de prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios,
constituem titulo executivo judicial de pleno direito, dispensando a
propositurade agdo principal. A nosso ver, entendimentos contrarios tornam
letra morta o propdsito da lei em questdo, deixando as mulheres em situagao
de hipervulnerabilidade em completo desamparo.

Outrossim, aproveita-se a oportunidade para atualizar o art. 22,
§4°, da referida lei, que fazia remissdo aos revogados capute §§ 5° e 6° do
art. 461 daLei no 5.869, de 11 dejaneiro de 1973. Com efeito, pretende-se
estabelecer, por meio de disposi¢do perene, que na aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia, o juiz concedera a tutela especifica ou determinara
providéncias que assegurem a obtengdo de tutela pelo resultado pratico
equivalente

A luz da problematica exposta, solicitamos o apoio dos nobres
pares com vistas a aprovagdo desta proposicao, que tem o objetivo de
conferir efetiva protecdo a mulher em situagao de hipervulnerabilidade.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte M ariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5609, DE 2019

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para aperfeicoar a prote¢ao da mulher.

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)
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LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:lei:1906;11340

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1906;11340

- Leing¢ 5.869, de 11 de Janeiro de 1973 - C¢¢digo de Processo Civil (1973); Lei Buzaid -
5869/73

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1973;5869
- artigo 461
- paragrafo 5° do artigo 461
- paragrafo 6° do artigo 461
- Lei ng¢ 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340

- artigo 33
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PARECER N° DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 5.609, de 2019, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que altera a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para aperfei¢coar a
prote¢do da mulher.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.609, de 2019, de autoria do Senador
Fernando Bezerra Coelho, altera o § 4° e inclui o § 5° no art. 22 da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para disciplinar a
aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia.

Nesse sentido, determina que o juiz concederd a tutela
especifica ou providéncias para o resultado pratico equivalente, e que as
medidas de natureza civel constituem titulo executivo, inclusive em relacao
ao pagamento de alimentos provisorios, sem a necessidade de propositura de
acdo principal.

A justificacdo da matéria menciona que se trata de atualizagdo
normativa, pois a Lei Maria da Penha remete aos §§ 5° e 6° do art. 461 do
antigo Codigo de Processo Civil, que foi sucedido pelo atual codigo, na
forma da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015.

Além disso, considerando a competéncia hibrida criminal e civil
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, aponta que
faz sentido que as medidas protetivas constituam titulo executivo para
obrigagdes de carater alimentar.

SF/22149.42989-81



A matéria foi distribuida para analise desta Comissdao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal estabelece a competéncia da CDH para examinar matérias
pertinentes aos direitos da mulher.

Procede a justificativa de atualizacdo da remissdo legislativa,
para que o juiz possa aplicar a lei processual vigente e adotar as providéncias
necessarias e, assim, garantir a eficdcia das medidas protetivas e plenamente
proteger a mulher vitima de violéncia.

Na mesma linha, a possibilidade de concessdo de alimentos a
vitima j& nessa fase processual, sem a apresentacdo de demanda judicial
especifica, constitui medida adicional de protecdo a mulher, sem a qual
outras medidas podem ser ineficazes, pois a vitima, em muitos casos,
depende economicamente do agressor e¢ reluta em se afastar por temer o
desamparo, que pode se estender aos filhos.

Tendo em vista o carater cautelar dessas medidas, ndo vemos
risco de prejulgamento ou de cerceamento da ampla defesa, que ainda pode
ser oferecida no ambito judicial.

Ao contrario, consideramos que a proposi¢do oferece meios

para garantir os direitos da vitima, em risco imediato, sem prejulgar o
acusado, que terd garantida a sua defesa.

Propomos apenas uma alteragdo na ementa da matéria, para
torna-la mais informativa sobre o contetido apresentado.

III-VOTO

Em razao do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 5.609, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 5.609, de 2019, a seguinte
redacgio:

Altera a Lei n®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), que cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, para dispor sobre a tutela especifica e
determinar que as medidas de natureza civel
constituem titulo executivo, inclusive em relacdo
ao pagamento de alimentos provisorios.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3393, DE 2021

e familiar contra a mulher.

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PL/SC)

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para facultar o direito de retirada da sociedade quando contratada
com o agressor e excluir da isencdo de pena a hipdtese de crime de violéncia doméstica
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEIN® , DE 2021

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, € o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
para facultar o direito de retirada da sociedade
quando contratada com o agressor e excluir da
isengdo de pena a hipotese de crime de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 14-B:

“Art. 14-B. Na hipotese de a ofendida manter sociedade
contratada com o agressor, ser-lhe-4 facultado o direito de requerer
o exercicio do direito de retirada da sociedade, independente do tipo
societario ou de disposi¢cdo constante de contrato social em sentido
contrario.

§ 1° Feita a op¢ao de que trata o caput, deverdo ser observados
os procedimentos previstos na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, para a liquidagdo de sua quota ou dissolugdo da sociedade,
caso 0s sOcios remanescentes optem por esta via.

§ 2° A decisao que deferir o direito de retirada sera comunicada
ao Ministério Publico e as autoridades competentes pelo registro dos
atos constitutivos para adogdo das providéncias cabiveis.”

[ Pagina 2 de 5
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Art. 2° O art. 183 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 183.

IV —se o crime ¢ praticado com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, conforme definido nos arts. 5° e 7° da Lein°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
em seu art. 5°, configura como violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer a¢ao ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial.
Ademais, os seus trés incisos, preveem: (i) no ambito da unidade doméstica,
entendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; (ii) no ambito da
familia, compreendida a comunidade formada por individuos que sdao ou que
se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; (iif) em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitagcdo. Além disso, o paragrafo unico dispde que as relagdes pessoais
tratadas nesse dispositivo independem de orientagdo sexual.

Como se depreende, a Lei Maria da Penha aborda de forma
cabal os mais diferentes arranjos de convivéncia. Até mesmo, protege a
mulher em relacionamentos com homem ou com mulher.

A Lei Maria da Penha, em seu art. 7°, inciso IV, dispde,
igualmente, que a violéncia patrimonial pode ser definida como qualquer
conduta que configure retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores

| Pagina3de5 Avulso do PL 3393/2021.
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e direitos ou recursos economicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades.

No Brasil, o feminicidio € a violéncia contra a mulher sao
problemas gravissimos e que demandam medidas urgentes de combate. As
estatisticas sdao alarmantes, e as agressoes podem se dar tanto nas esferas
fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.

No campo empresarial, existem muitas mulheres que integram
quadros societarios ao lado de familiares e frequentemente, sdo obrigadas a
firmar documentos, abrir contas bancarias e se comprometer com transagoes
comerciais pressionadas por parceiros, pais, filhos ou irmaos autoritarios e
violentos, o que lhes impde danos no aspecto patrimonial. Em diversas
situagdes, em um contexto de violéncia doméstica, permanecem na
sociedade contra a sua vontade e, ainda, sob ameacas.

Assim, propomos que a mulher, vitima de violéncia doméstica,
possa pleitear o direito de retirada de sociedade que eventualmente mantenha
com o agressor, sendo-lhe assegurado o direito a liquidacdo de sua cota,
conforme os parametros previstos no Codigo Civil.

Certamente, a Lei Maria da Penha constitui um grande avango
para a seguranca da mulher. No entanto, esse diploma legal ndo ¢ tao
abrangente, pois existe uma lacuna no que concerne a parte patrimonial.

Por fim, além de resguardar o direito de retirada da empresaria
em situacdo de violéncia doméstica, propomos ainda uma alteragcdo ao art.
183 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), no
sentido de n3o permitir que crimes contra o patrimdénio praticados com
violéncia doméstica, conforme definido nos art. 5° ¢ 7° da Lei Maria da
Penha, possam se beneficiar do disposto nos arts. 181 e 182 da referida Lei.
O art. 181 do Codigo Penal, cumpre recordar, isenta de pena quem comete
crimes contra o patrimonio em prejuizo do conjuge, na constancia de
sociedade conjugal, ou em prejuizo de ascendente ou descendente. O art.
182, por sua vez, estabelece que somente se procedera mediante
representagdo se os crimes contra o patriménio sdo cometidos em prejuizo
de conjuge judicialmente separado, irmao, e tio ou sobrinho. O art. 183, que
propomos emendar, conforme descrito no inicio deste paragrafo, hoje
excepciona a aplicacdo das regras dos arts. 181 e 182 apenas nas hipoteses
de roubo ou extorsdo; crime com emprego de grave ameaga ou violéncia a
pessoa; ou crime praticado contra pessoa maior de sessenta anos.
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Contamos com o apoio dos ilustres Pares para discutir,
aperfeicoar e aprovar esta proposicao que tem o intuito de resguardar o
patrimonio da mulher empresaria e combater a violéncia patrimonial.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.393, de 2021, do Senador
Jorginho Mello, que altera a Lei n°11.340, de 7 de
agosto de 20006, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para facultar o direito de
retirada da sociedade quando contratada com o
agressor e excluir da isengdo de pena a hipotese
de crime de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 3.393, de 2021, de autoria do
Senador Jorginho Mello.

O PL alteraa Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, e o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para facultar a mulher o direito de
retirada da sociedade quando contratada com o agressor e excluir da isencao
de pena a hipdtese de crime de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

No art. 1°, altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha — LMP), acrescentando-lhe o art. 14-B, que versa sobre o
direito de retirada da sociedade caso a mulher em situa¢ao de violéncia
mantenha sociedade contratada com o agressor. A proposicao determina que,
para tanto, sejam observados os procedimentos previstos na Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2020 e que a decisdo seja comunicada ao Ministério
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Publico e as autoridades competentes pelo registro dos atos constitutivos
para adogao das providéncias cabiveis.

No art. 2°, modifica o art. 183 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para determinar que crimes contra o
patrimdnio, se praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, ndo admitirdo a isen¢do de pena prevista no art. 181, nem a agao
publica condicionada a representagao da vitima, objeto do art. 182.

O art. 3° determina que a lei resultante do projeto entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor afirma que existem muitas mulheres que
integram quadros societarios ao lado de familiares e, frequentemente, sdo
obrigadas a se comprometer com transagdes comerciais pressionadas por
parceiros, pais, filhos ou irmaos autoritarios e violentos, o que lhes impde
danos no aspecto patrimonial. Segundo o autor, em um contexto de violéncia
doméstica, elas permanecem na sociedade contra sua vontade e, ainda, sob
ameacas.

A matéria foi distribuida para andlise desta Comissdo e da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre matérias atinentes aos direitos da
mulher.

Passemos, portanto, a andlise de mérito.

A proposicao ilumina uma das facetas mais invisiveis da
violéncia doméstica e familiar: a violéncia patrimonial. Esta ¢ entendida
como qualquer conduta que configure retengao, subtracao, destrui¢cao parcial
ou total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer as necessidades da mulher. Trata-se de um conceito legal, contido
no art. 7°, inciso IV da LMP.
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Esse tipo de violéncia, assim como os demais, sofre um
processo de naturalizagdo ditado por fatores de ordem historica e cultural.
Em que pese o avango que obtivemos até o momento, em termos de paridade
de género, persiste de forma atavica a crenga de que o homem ¢ o chefe da
casa e o principal (ou exclusivo) provedor do sustento econdmico da familia.
Normaliza-se, assim, a percep¢ao de inferioridade da mulher e o seu papel
de submissdo ante o poder econdmico masculino. A mulher resta aceitar seu
destino, resignar-se, aceitar que o marido controle o fluxo de caixa da
familia, o acesso a contas bancarias, as decisoes sobre investimentos e gestao
do patrim6nio comum etc.

A violéncia patrimonial ¢ perversa, ainda, porque ela cria
condi¢des favoraveis para a deflagracao de outros tipos de violéncia.

A dependéncia financeira do agressor dificulta ou mesmo
impede que a mulher vitimizada por agressdes psicologicas ou fisicas
encontre uma saida para romper o ciclo de violéncia em que esta mergulhada.
Sem capacidade econdmica, a vitima de violéncia enfrentard inimeros
obstaculos para distanciar-se do agressor — se for necessario encontrar nova
moradia —, alimentar-se ¢ contribuir com as despesas da prole comum, por
exemplo.

Por tal motivo, entendemos que ¢ necessario € urgente criar
mecanismos que garantam a independéncia financeira das mulheres.

O projeto de lei caminha justamente nesse sentido.

Afigura-se bastante razodvel a conclusio do autor da
proposicao, no sentido de que muitas mulheres integram quadros societarios
ao lado de parentes e, em um contexto e violéncia doméstica e familiar,
podem se sujeitar a atos de violéncia patrimonial cometidos por conjuges,
genitores, filhos ou irmaos abusivos e controladores. Assim, ndo conseguem
se desvencilhar da pressdo exercida sem ver ameagada sua fonte de renda,
uma vez que as regras de direito societario podem limitar o direito de retirada
de socio, impedindo que as mulheres formalizem saidas voluntarias da
sociedade que mantém com parentes agressores.

A preocupagdo tem razao de ser. Ainda nao ha consenso na
doutrina e na jurisprudéncia sobre o direito de retirada imotivada em tipos
societarios especificos. Nesse sentido, o projeto nao busca somente superar
a polémica com relagdo ao exercicio do direito de retirada supostamente
imotivado e unilateral, que seria caracterizado pela quebra da confianga entre
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0s socios (affectio societatis) a partir da condicao de violéncia familiar ou
doméstica.

O projeto vai além: estabelece uma nova hipdtese de exercicio
do direito de retirada, libertando a vitima de violéncia doméstica de seus
compromissos societarios e assegurando-lhe o direito a liquidacao de sua
cota, conforme os parametros previstos no Codigo Civil.

Além disso, o projeto exclui as possibilidades de agressores se
beneficiarem da isen¢do de pena para quem comete crimes contra o
patrimOnio em prejuizo do conjuge, na constancia de sociedade conjugal,
bem como da agdo publica condicionada a representagdao em caso de crimes
contra o patrimonio cometidos em prejuizo de conjuge judicialmente
separado.

A atenuagao da responsabilidade penal do agressor por motivos
de politica criminal expde mulheres em situagdo de violéncia doméstica a
novas investidas do criminoso, que nao se v€ dissuadido de continuar as
praticas delitivas contra a vitima.

Pelo mérito do projeto, que atua em diversas frentes na protecao
a autonomia financeira das mulheres, recomendamos sua aprovagao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.393, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de discutir o contetido da sexta edi¢do da Cartilha da Gestante.

O documento foi lancado no dia 4 de maio de 2022 e contém
orientagdes as mulheres e suas familias relacionadas a gestacdo e ao pré e pos-

parto.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Exmo. Sr. Ministro da Saude, Marcelo Queiroga;

« 0 Exmo. Sr. Secretdrio de Aten¢do Primdria a Saude, Raphael Camara;

« aDoutora Larissa Cassiano, Médica Obstetra;

« a Doutora Paula Landi Curi, Professora da Universidade Federal
Fluminense e Psicdloga;

0 Doutor Agnaldo Lopes da Silva Filho, Presidente da Federagdo
Brasileira das Associa¢Ges de Ginecologia e Obstetricia;

« aDoutora Melania Amorim, Médica Obstetra;

« a Doutora Maria do Carmo Leal, Professora da Escola Nacional de
Saude Publica Sérgio Arouca (ESNP/Fiocruz);

 aSenhora Maria Ester Vilela, Médica Obstetra e ex-Coordenadora da
Coordenacdo-Geral de Saude das Mulheres do Ministério da Saude;

 a Senhora Mariana Seabra, coordenadora municipal de saide da

mulher da Prefeitura de Recife;
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« a Senhora Ana Lucia Sousa Pinto, representante da Associa¢do de
Doulas da Paraiba;

» representante Conselho Nacional de Sadde.

JUSTIFICACAO

O Ministério da Sadde lancou, no dia 4 de maio de 2022, a sexta
edicdo da Cartilha da Gestante, documento que contara com mais de 3 milhdes
de exemplares e sera distribuido para todas as unidades de saude do Pais. A
publicacdo tem a finalidade de orientar as mulheres e suas familias em questdes
relacionadas com a maternidade e o direito das gestantes a condi¢oes humanas
durante assisténcia em saude , sendo o guia para o acompanhamento da gestagdo

pelas unidades de satde do Pafs.

Constata-se, entretanto, que parte das recomendagdes ali contidas
podem ser caracterizadas como violagdo de Direitos Humanos de mulheres pelo
incentivo de préticas caracterizadas como violéncia obstétrica . Adicionalmente,
as recomendacGes também despertam davidas quanto aos critérios cientificos

utilizados em sua elaboracdo, uma vez que o documento veicula politicas
de assisténcia materna consideradas ultrapassadas, que se chocam com outras

diretrizes do préprio Ministério da satude.

Entre essas informacdes, esté a associacdo da episiotomia a facilitacdo
do parto e ao bem estar do bebé. Ocorre que nem a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) nem o Ministério da Sadde, em suas Diretrizes Nacionais para a
Assisténcia ao Parto Normal, recomendam o uso da técnica, por considerarem que
faltam evidéncias cientificas a respeito de sua eficacia. Pelo contrario, afirmam
que hd indicios de que o procedimento oferece elevado risco de mutilar a mulher,
desrespeitando o direito da gestante, gerando prejuizos graves a sua saude fisica

e mental.
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Além disso, a Cartilha da Gestante veicula informacdes
questiondveis sobre a eficiéncia da amamentagdo exclusiva como método

contraceptivo, além de omitir dados sobre técnicas definitivas de contracepgao.

Segundo a Pesquisa Nascer no Brasil, a frequéncia da violagdo de
direitos humanos, mediante a violéncia obstétrica, é em torno de 45%, para as
parturientes do Sistema Unico de Satide, e de 30% nos servicos privados. Nesse
sentido, é um dever da sociedade brasileira debater esse tema como um flagrante

violacdo de direitos humanos.

Em razdo da importincia do documento e de seu amplo alcance, que
certamente impactard nas condi¢des humanas direcionadas para as gestantes e
n as rotinas dos servicos de satude de todos os estados brasileiros, consideramos
fundamental que esta Comissdo discuta o teor do documento, a fim de que nio
pairem duvidas a respeito dos cuidados devidos as mulheres e suas familias em um

momento tdo significativo de suas vidas.

Sala da Comissao, de de

Senador Humberto Costa
(PT - PE)
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa
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REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal
e do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com o objetivo de discutir os impactos das mudancas climaticas em

territdrios urbanos e rurais negros no Brasil.

Impactos das mudancas climdticas em territdrios urbanos e rurais
negros no Brasil - Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) Agenda 2030. A

Nova Agenda Urbana e o Quadro de Sendai para Desastres e Redugdo de Risco.

Desigualdades, Adaptacdo e Vulnerabilidade ante os impactos e efeitos

as Mudancas Climaticas.
O urbano e o rural na agenda climatica brasileira.

"O que ja estamos vivendo é emergéncia climdtica e os impactos e
efeitos torna vulneravel os territérios urbanos e rurais da populacdo Negra no

Brasil"

Debate central sobre ordenamento territorial e acesso a terrano Brasil:
regularizagdo fundiaria urbana e titulagdo dos territérios quilombola diante dos

investimentos em energia renovavel no nordeste brasileiro

Temas especfﬁcos:
- Acesso a Terra
- Moradia e Habitac¢do

- Direito a cidade
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- Saneamentos Basico
- Residuos Sélidos
- Reflorestamento e Uso Sustentdvel dos Bens Naturais

- Investimento publico e privado em Adaptagio ante as Mudancas Climaticas.

Propomos para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

0 Senhor Diosmar Filho, Gedgrafo, Doutorando em Geografia na
Universidade Federal Fluminense;

* a Senhora Eliete Paraguasu, ativista quilombola e lider comunitéria
da Ilha de Maré;

« 0 Senhor Denildo Rodrigues de Moraes, Coordenador nacional Conag;

« a Senhora Thais Santos, Quimica e doutoranda em Bioenergia,
é educadora popular, cofundadora da Comunidade Cultural Quilombaque e
coordenadora de nucleo da Uneafro Brasil e faz parte da equipe ambiental do
Instituto de Referéncia Negra Peregum;

* a Senhora Dulce Pereira, Arquiteta, ambientalista, pesquisadora e
professora da Universidade Federal de Ouro Preto, onde coordena o Laboratério de
Educacgdo Ambiental. Movimento Negro Unificado - MNU/MG;

« a Senhora Bernadete Lopes, Psicdloga, especialista em comunidades

tradicionais.

JUSTIFICACAO

Racismo ¢é a forma pela qual desqualificamos o outro e o anulamos
como ndo semelhante, imputando-lhe uma raca. Colocando o outro como
inerentemente inferior, culpado biologicamente pela prépria situagdo, nos
eximimos de culpas, de efetivar politicas de resgate, porque o desumanizamos: “6

racal”
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Nesse sentido, no caso brasileiro, tornamos como “raca”, e inferior
- 0 racgall - também o retirante, o migrante nordestino, que passard a ser
percebido como o “homem-gabiru” , o “cabecga-chata”, o “paraiba”, o invasor
da “modernidade metropolitana”. Assim, o racismo faz aceitar a pobreza e a
vulnerabilidade de enorme parcela da populagio brasileira, sua pouca escolaridade,

simplesmente porque naturalizamos tais diferencgas, imputando-as a “ragas”.

“Racismo ambiental” é um tema que surgiu no campo de debates
e de estudos sobre justica ambiental, um clamor inicial do movimento negro
estadunidense e que se tornou um programa de agdo do governo federal dos
Estados Unidos, por meio da EPAEnvironmental Protection Agency, sua agéncia
federal de protecdo ambiental. O conceito diz respeito as injusticas sociais e
ambientais que recaem de forma desproporcional sobre etnias vulnerabilizadas.
Como escreveu Tania Pacheco no blog sobre racismo ambiental, ele nio
se configura apenas por meio de ac¢bes que tenham uma inteng¢do racista,
mas igualmente por meio de a¢des que tenham impacto racial, ndo obstante
a intencdo que lhes tenha dado origem. “Injustica ambiental” é definida,
complementarmente, como “o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do
ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagGes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados,
aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes marginalizadas

e vulnerdveis.” (Declaragdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental).

O debate sobre o tema do Racismo Ambiental, desde sua definicdo
e, principalmente, tendo em vista a¢des concretas de adaptacdo e combate as
mudangas climaticas com a erradicacdo da clivagem preconceituosa racial da
sociedade brasileira é impositivo em um pais que almeja ser poténcia ambiental.
Portanto, é primordial que o Senado Federal tenha este tépico discutido de maneira

formal em uma audiéncia publica.
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Requeremos, nos termos do art. 58, § 2¢, II, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia puiblica, em conjunto com a Comissido de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, com o objetivo de discutir os impactos das mudangas climaticas em territérios urbanos e rurais negros
no Brasil.

Sala da Comissao, de de
Senador Jaques Wagner Senador Humberto Costa
(PT - BA) (PT - PE)
Presidente da Comissdo Presidente da Comissao
de meio ambiente de Direitos Humanos
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N A L

Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

REQUERIMENTO N° DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il, da Constituicao Federal e do art.93, I,
do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica com o
objetivo de discutir as denuncias relativas a condicoes trabalhistas criticas a que
estariam sendo submetidos os caminhoneiros de transporte de carga pelo Brasil, bem
como apurar os procedimentos das transportadoras, embarcadoras e empresas de
monitoramento e rastreamento de frota.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

e Representante do Ministério do Trabalho;

e Representante do Ministério Publico do Trabalho

e Representante da Policia Rodoviaria Federal;

e Senhor Flavio Werneck Meneguelli, diretor juridico da Federacdo Nacional
dos Policiais Federais;

e O senhor Wanderlei Loureira Alves, motorista;

e O senhor Iguaraci Gibson Barbosa, motorista.

e Representante da JBS;

e Representante da MARFRIG;

e Representante do GTFoods;

e Representante da FRIMESA;

e Representante da WALMART Brasil;

e Representante da ITALAC;

e Representante do Lois Dreyfus Company Brasil;

e Representante da BRF;

e Representante da Forte Logistica (Forte Armazéns Gerais e Logistica Ltda).

e Representante da Raster;

e Representante da Angellira (Angellira Rastreamento Satelital Ltda);

e Representante do Brasil Risk;

e Representante do Transporte Framento;

JUSTIFICACAO

Chegaram a nosso conhecimento inimeras denuncias a respeito de condicoes
desumanas de trabalho a que estariam sendo submetidos os caminhoneiros de
transporte de carga pelas estradas do pais. H4 agravantes de relatos em que se
misturam xenofobia e preconceito regional, tratamento ainda mais degradante para os
caminhoneiros imigrantes e nordestinos.
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Segundo relatos, seriam comuns motoristas ficarem sem retornar para casa por
mais de trés meses e haveria colocacdo proposital em rotas de diferentes regides
(nordestinos com rota no sul e sulistas com rotas no nordeste) para impedir qualquer
possibilidade de descanso. Adicionalmente, para burlar a fiscalizacdo, ha relatos de troca
de caminhao, para que a fiscalizacao nao identifique motoristas com excesso de horas
trabalhadas.

A essas condicOes vem se somar o rastreamento e bloqueio de veiculos. Frise-se
que o sistema seria usado inclusive para impedir que os motoristas passem perto de
casa e possam descansar. No entanto, ha varios relatos de que seu funcionamento
muitas vezes se da de maneira indevida.

Por falta de infraestrutura tecnoldgica de dados e telecomunicacoes, haveria
parada indevida até mesmo em situacdes banais de perda de sinal, situacado
absolutamente comum nas estradas do interior do pais. Registre-se que o bloqueio
assemelha-se a uma pane elétrica em um veiculo de toneladas em velocidade, deixando
a direcao e freio sem resposta e podendo causar a perda de controle do caminhao, com
grave risco de acidentes, para nao falar do bloqueio da estrada e da perturbacao da via
publica.

Ha, portanto, grave risco de acidentes em nossas estradas e colocando a
populacdo que trafega pelas rodovias e a estes profissionais em perigo de vida. Varias
transportadoras acusam, diante dos trabalhadores, as embarcadoras pelos
procedimentos adotados.

Tendo em vista os fatos, é necessario que a Comissao de Direitos Humanos apure
a situacdo com as empresas e trabalhadores, de forma a proteger os direitos, a vida e a
saude dos trabalhadores e a seguranca das estradas do pais.

Pelo exposto peco o apoio dos meus Pares na aprovacao deste Requerimento.

Sala das Comissoes em,

Senador Eduardo Girao

(PODEMOS - CE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir os ataques a liberdade de imprensa e os riscos

da atividade jornalistica e da livre expressdo no Brasil.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
« 0 Senhor Jamil Chade, colunista e repérter do UOL,;

« a Senhora Patricia Campos Mello, repdrter da Folha de Sao Paulo;

o Senhor Sylvio Costa, fundador do Congresso em Foco;
« representante Federagdo Nacional dos Jornalistas - FENAJ;

* representante Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo -

Abraji;

* representante Associacdo Brasileira de Imprensa - ABI;

* representante Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo
- FNDC;

e representante Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH;

* representante Ministério Publico Federal - MPF;

* representante Repdrteres Sem Fronteiras;

* representante Associa¢do Brasileira de Juristas pela Democracia -
ABJD;

* representante Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.
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JUSTIFICACAO

Diariamente vemos casos de violéncia contra jornalistas brasileiros,
desde agressdes diretas aos profissionais até ataques a categoria e aos veiculos de
imprensa. S6 em 2021, o Brasil registrou mais de 400 ocorréncias, sendo o ano mais
violento para estes profissionais, segundo relatério feito pela Federacdo Nacional
dos Jornalistas (FENA]J).

O aumento constante dos casos revela um pais muito hostil aos
jornalistas, um Brasil sem liberdade de imprensa. Esta constancia, segundo o
relatério supracitado, estd associada a trés fatores: as agdes do presidente da
Republica; as agdes dos auxiliares e apoiadores do presidente; e a censura
estabelecida pelo governo aos profissionais da Empresa Brasil de Comunicagdo
(EBC). O que observamos diuturnamente é que o presidente Bolsonaro
busca desqualificar e descredibilizar o papel dos jornalistas, sendo ele préprio
responsavel por inimeros ataques a imprensa, o que demonstra grande desrespeito

a democracia, a Constitui¢do Federal.

A violéncia contra o jornalismo atinge também a livre circulagdo da
informacdo e da formacdo da opinido publica. O presidente da Republica e seus
apoiadores buscam criar uma estratégia que objetiva minar a credibilidade dos
profissionais para facilitar a circulagdo de noticias falsas e, assim, fortalecer a

desinformacao e o caos publico.

A Comissdo de Direitos Humanos do Senado Federal esta atenta a
estes casos e vé com muita preocupagdo o quanto a violéncia contra os jornalistas
tem aumentado significativamente no governo de Jair Bolsonaro. Por esta razio,
propusemos esta audiéncia pablica para que possamos debater o tema e buscar
solugdes para garantir o livre exercicio profissional, a liberdade de expressdo e a

manutencdo da democracia no Brasil.
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, II, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir os ataques a liberdade de imprensa e os riscos
da atividade jornalistica e da livre expressdo no Brasil.

Sala da Comissdo, 13 de junho de 2022.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XIII, e art. 142 do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizac¢do de diligéncia externa em Manaus, AM, com
o objetivo de acompanhar as investigacdes sobre o desaparecimento do indigenista

Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips.

JUSTIFICACAO

Os casos de violéncia contra ativistas sociais no Brasil estdo cada vez
mais frequentes. Segundo levantamento do Alto Comissariado da ONU, um ativista
morre a cada 8 dias em nosso pafs, colocando-nos na 42 posi¢do do ranking de

nagdes que mais assassinam defensores dos Direitos Humanos.

No inicio do més de junho, a imprensa noticiava que o indigenista
Bruno Pereira, servidor publico licenciado, membro da UNIVAJA - Organizagdo
Representativa da Terra Indigena do Vale do Javari (AM), e o jornalista britanico
Dom Phillips, colaborador do jornal The Guardian, desapareceram na regido do

Vale do Javari. Ambos faziam expedicdes na regido desde 2018.

Ap6s sofrer duras criticas, o governo brasileiro em ag¢do conjunta com
0 governo amazonense iniciaram as buscas na regido do Javari. Esta Comissdo de
Direitos Humanos encaminhou oficios as autoridades responsaveis pela condugio
das buscas e das investigagdes solicitando respostas sobre o caso que hoje ganha

repercussdo mundial.
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No entanto, é importante que esta Comissdo, cumprindo suas
atribuicdes regimentais e respeitando os limites legais, participe ativamente do

processo investigatoério, sobretudo para garantir a sua lisura, a sua transparéncia.

Sala da Comissdo, 13 de junho de 2022.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislag¢do Participativa
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