SENADO FEDERAL
Comissao de Segurancga Publica

PARECER N° , DE 2025

Da Comissao de Segurancga Publica - CSP, sobre
as emendas a serem apresentadas, por esta
Comisséo, ao Projeto de Lei n°® 2, de 2025-CN, que
‘Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Orgamentaria de 2026 e da outras
providéncias”.

Autor: Seguranga Publica (CSP)

Relator: Sen. Flavio Bolsonaro (PL/RJ)

| — Relatorio

Conforme disposto no art. 166 da Constituicao e nos termos da Resolugao

n° 1, de 2006-CN, encontra-se em tramitagao, no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei n°® 2, de 2025-CN (PLDO 2026), que “dispbe sobre as diretrizes para a

elaboragéo e execugdo da Lei Orgcamentaria de 2026 e da outras providéncias”.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026 (LDO 2026) compreendera:

Vi.

Vii.

viii.

as metas e as prioridades da administragao publica federal,

a estrutura e a organizagao dos orgamentos;

as diretrizes para a elaboracdo e a execug¢ao dos orgcamentos da
Uniao;

as disposicoes relativas as transferéncias;

as disposicoes relativas a divida publica federal,

as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais e aos beneficios aos servidores, aos empregados e aos
seus dependentes;

a politica de aplicagédo dos recursos das agéncias financeiras
oficiais de fomento;

as disposicdes relativas a adequag¢ao orcamentaria decorrente das
alteracdes na legislagao;

SF/25833.45638-62



SENADO FEDERAL
Comissao de Segurancga Publica

ix. as disposigdes relativas a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e as
obras e aos servigos com indicios de irregularidades graves;

X. as disposicdes relativas a transparéncia; e
Xi.  as disposi¢des finais.

De acordo com as normas de tramitagcdo do Projeto da LDO 2026, cujos
fundamentos sao langados pela ja citada Resolugédo n° 1, de 2006-CN, e pelo
parecer preliminar de que tratam os arts. 85 e 86 dessa Resolugéo, a CSP tem
competéncia para propor emendas ao projeto, devendo fazé-lo na condigao de

autor de emenda coletiva.

Considera-se emenda de texto a que proponha alteragcdo das seguintes
partes do projeto da LDO 2026: a) Texto do Projeto; b) Anexo | — Relagao dos
Quadros Orgamentarios Consolidados; c) Anexo Il — Relagao das Informagdes
Complementares do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2026; d) Anexo Il —
Despesas que ndo serdao Objeto de Limitagdo de Empenho; e) Anexo IV.2. —
Anexo de Metas Fiscais Anuais; e f) Anexo IV.17 — Demonstrativo da Margem

de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.
N&o ha limite ao numero de emendas de texto.

O Anexo de Prioridades e Metas sera elaborado por meio de emendas de
inclusdo ou de acréscimo de metas vinculadas a objetivos especificos dos
programas do Plano Plurianual para o quadriénio 2024 a 2027 (PPA 2024-2027).

A apresentacdo de emendas para o Anexo de Prioridades e Metas deve
observar o limite de 3 (trés) emendas por comissdo permanente do Senado
Federal ou da Camara dos Deputados, conforme aprovado pelo Parecer

Preliminar.

Vale destacar que o Parecer Preliminar estabelece, no item 2.3.1, que
somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente que estejam
acompanhadas da ata da reunido em que se decidiu por sua apresentagao e
sejam restritas as competéncias regimentais da Comissado. Além disso, o item
2.3.4 determina que n&o serdo admitidas emendas que contrariem norma

constitucional, legal ou regimental.
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Encontram-se em analise trinta e cinco propostas de emendas
apresentadas pelos membros dessa Comissdo. Dentre as propostas, treze séo
referentes a emendas de texto e vinte e duas para inclusdo ou acréscimo de
meta no Anexo de Prioridades e Metas da LDO 2026.

E o relatério.

Il — Analise

Cumpre realgar, inicialmente, que esta Comissao pode apresentar até 3
(trés) emendas de inclusdo ou acréscimo de meta. Essa circunstancia constitui
intransponivel limitagdo para o atendimento das propostas apresentadas, que
contemplam trés programas e treze objetivos especificos distintos. O inegavel
merito das indicagcbes acentua ainda mais a complexidade e responsabilidade

na escolha.

Dentro da incontornavel dificuldade imposta por esse panorama,
examinamos as propostas de emenda buscando ponderar a sua importancia
relativa e a amplitude de seu alcance, com a intengcao, ademais, de beneficiar
diferentes instituicbes e de atender o maior numero de parlamentares
apresentantes de sugestdes. Assim procedemos ainda sob a consideragéo,
naturalmente, das normas incidentes no contexto, em particular no que diz

respeito a competéncia tematica da Comisséao.

As emendas propostas atendem as disposi¢des constitucionais. O mérito
de cada emenda sera devidamente avaliado, no momento oportuno, pela

Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao.

Seguindo essas diretrizes metodoldgicas e considerando as restricoes
aprovadas no Parecer Preliminar da CMO, procuramos em nosso Parecer
acolher as emendas que albergassem o0 maior numero possivel dos
parlamentares dessa Comisséo e o maior quantitativo de meta por cada objetivo
especifico, ao mesmo tempo que versam sobre tema e acbes de grande
interesse nacional. Além disso, foi avaliada a pertinéncia de cada proposta em

relacdo as competéncias regimentais da Comissédo de Seguranga Publica.
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Desse modo, propomos a apresentagdo das seguintes emendas de

inclusao ou acréscimo de meta por esta Comisséo:

em grupos de pessoas e
territorios vulnerabilizados.

o

Objetivos Especificos Pror:‘lostas Autores Programas
0445 - Fortelecer a atuagao |7,15, 19*, |Styvenson Valentim 5116 -
das instituicoes de 20* e 29 [Hamilton Mourao Seguranca
seguranga publica no Sergio Moro Publica
enfrentamento a Carlos Portinho com
criminalidade. Cidadania
0402 - Promover a 22,28 e [Jaques Wagner 5116 -
segurancga cidada e a cultura | 34 Damares Alves Seguranga
de paz, com foco na Fabiano Contarato Publica
prevencao da violéncia com
contra grupos de pessoas Cidadania
vulneraveis.
0121 - Disseminar e 16 e 25 Hamilton Mourao 5115 -
Fomentar Estratégias de Damares Alves Promocgao
acesso a direitos e do Acesso
prevencao ao uso a Justica e
problematico de alcool e da Defesa
outras drogas com enfoque dos Direitos

Em relacdo as emendas ao texto, considerando que nao ha limitagcao

quantitativa para esse tipo de proposi¢cao, manifestamo-nos favoravelmente a

apresentacdo de todas aquelas que estejam em conformidade com as

competéncias da Comissao de Seguranga Publica.

Ill - Voto

Ante o exposto, somos pela apresentagcado, por parte da Comissao de

Seguranga Publica, de todas as propostas de emendas ao texto. Somos,

também, pela apresentagao das seguintes emendas ao Anexo de Prioridades e

Metas da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2026 na forma das seguintes

propostas de emendas:
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Emenda Na forma
Objetivos Especificos da

proposta
1 0445 - Fortelecer a atuagao das instituicdes de o9

seguranca publica no enfrentamento a criminalidade.
0402 - Promover a seguranga cidada e a cultura de
2 paz, com foco na prevencgao da violéncia contra 22
grupos de pessoas vulneraveis.

0121 - Disseminar e Fomentar Estratégias de acesso
a direitos e prevencgao ao uso problematico de alcool 16
e outras drogas com enfoque em grupos de pessoas
e territorios vulnerabilizados.

Propomos, ainda, que a Secretaria da Comissao fique incumbida de
proceder as adequagdes que se fizerem necessarias a formalizagdo e
apresentacao das emendas a CMO, inclusive adaptando a justificacdo das
emendas, tal como foram sugeridas, indicador e unidade de medida, para o
sistema de elaboracdo de emendas. Em particular, a Emenda 2 deve registrar
um acréscimo de 27% de tal forma que a meta para 2026 da LDO fique conforme

a meta do PPA para o mesmo ano.

Plenario da Comissao, em 26 de agosto de 2025.

Presidente

SENADOR FLAVIO BOLSONARO (PL/RJ)
Relator
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