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Responsavel pelo orgao auditado (principal):

Nome: Luiz Gushiken

Cargo: Secretario
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PROCESSO CONEXO
- TC 017.951/2005-5 — Representagdo da equipe de auditoria






A equipe de auditoria constatou, ainda, a ocorréncia de irregularidades pela pratica de
atos ilegais, antiecond6micos ou em desacor?~ ~c™ 0s Aisp~sitos dos contratos, motivadores
de propostas de audiéncia dos responsaveis. vesse -€NUAO, 10k aul Verificados:

¢ ydeor 1 tosforjadosnascotagd d¢  os et |
a apresentagao de propostas pertencentes a um mesmo grupo comercial;

a auséncia de mecanismos internos de controle de veiculagdo nos diversos tipos de
midia, o que permitiu o atesto temerario da despesa piblica;

a execugdo de servigos ndo incluidos no objeto dos contratos;
a exclusdo de dispositivo contratual que possibilitava economia para o 6rgéo;

a contratagdo antieconémica de instituto de pesquisa.
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apresenta-se as fls. 14/70. O quantitativo das agSes pode ser1

b-m 10y )
Agéncia Universo Towa @ ',)
' 2003 | 2004 | 2005 ~
Duda Mendonga 44 | 94 | 51 | 189 : '
Matisse 20 91 26 137
Lew, Lara 46 | 138 | 37 | 221
Rede Interamericana 14 - - 14
Total 124 | 323 | 114 | 561

A partir do universo apresentado, a equipe efetuou amostragem com base em critérios
de materialidade e risco das agles, riscos esses apresentados pela Adfis em razdo da
experiéncia de analistas do TCU que auxiliavam a CPMI dos Correios. Diante disso, foram
requisitadas as agdes de maior alocagiio de recursos e as agdes cujo titulo sr~=ria a
contratagdo de servigos graficos, eventos, consultorias e institutos de pesquisa. A woela a
seguir apresenta o resumo do quantitativo das agdes requisitadas para anilise nos trabalhos de
campo da auditoria.

Agéncia Amostragem Total
2003 | 2004 | 2005
Duda Mendonga 17 29 13 59
M. __se 11 28 07 46
Lew, Lara 15 39 11 65
Rede Interamericana | 05 - - 05
Total 48 96 31 175

Neste ponto, releva destacar os procedimentos de liquidagdo e pagamento das
despesas: todos os documentos relacionados com o desenvolvimento das a~==-, com excegio
dos originais das notas fiscais, ficavam arquivados nas dependéncias *~ Se« PR, localizada
no bloco “A” da Esplanada dos Ministérios, local onde se efetuava a nquidayau das despesas.
Uma unidade da Secom/PR, a Subsecretaria de Publica¢bes, Patrocinios e Normas,
encaminhava, mediante memorando, as notas fiscais origi~ais com o a*=sto no verso do
fornecimento dos bens ou da presta¢do dos servigos para a D..2toria de Organento e Finangas
da SA/PR, localizada no anexo 3 do Palacio do Planalto, para a e*~*ivagdo do pagamento.
..ndo em vista essa segregagdo, a equipe de auditoria selecionou luve da agdes requisitadas
para aferir os respectivos processos de pagamento.

Durante a fase de execugdo da auditoria, foram realizada~ ~ntrevistas com servidores e
autoridades da Secom/PR e da SA/PR, no intuito de conhecer melhor os procedimentos
atinentes a execugdo dos contratos. O quadro a seguir destaca os principais contatos

realizados durante a auditoria.
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responsabpilidade do seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspond’  te calgo legal, ou @e
excec-ia. ao ambito demarcado pela lei, ¢ injuridica e expde-se a anulagio" (in Direito
Administrativo, 4* edi¢go, Saraiva, pagina 6).

A propria assessoria juridica do 6-~%o reconheceu que se _.tava de situi )
inovadora, apesar de nfio ser a primeira, tenao em vista os ~r=cedentes na Petrobras, no
Ministério do Trabalho e Emprego, nos Correios, na Caixa Ectuuiica Federal e no Banco do
Brasil (fls. 89/94).

A justificativa da Ciset/PR abordada na Nota Técnica (CR/EA/MQ) n.° 36/03 — Asses-
Ciset-PR? (fls. 99/101), no sentido de que este Tribunal acatou, em caso semelhante (Decisdo
332/2001 — Plenario — TC 001.316/2001-0), a cont.«.a¢do de trés empresas para a consecugio
de um mesmo objeto ndo merece ser acolhida. Naquela ocasido, o TCU apreciou relatério de
auditoria na Petrobras, em decorréncia de veiculagdo na imprensa de informagdes sobre
mudan¢a no nome da empresa, envolvendo contratagio na ordem de R$ 1.000.000,00. O
escopo do trabalho, constante no inicio do relatdrio, é bastante esclarecedor:

“Para a consecugdo do trabalho, a 1* SECEX definiu trés aspectos bésicos relativos 2 matéria a
serem abordados, a saber:

a) conformidade do processo de concepgdo de uma nova identidade visual e de marca de
fantasia para a Petrobras com as diretrizes estab='=~idas para a empresa, bem como verificar a
conveniéncia e a oportunidade de sua implemeniagao;

b) contratagdo da empresa encarregada de efetuar os estudos e apresentar propostas de
reestruturagfo da marca Petrobras, sob os aspectos da legalidade e economicidade; e

¢) causas ensejadoras do cancelamento do processo de reestruturagio dar :aeo orrente
impacto sobre a empresa, precisando o custo direto assumido até entdo nesse processo,
quantificando eventuais perdas e identificando os responséveis, e avaliando as alternativas que
ora se apresentam para a estatal nessa area.”

Disso decorre que ndo houve pronunciamento deste Tribunal a respeito do assunto.
Alias, o proprio 6rgdo de controle interno reconheceu que o acatamento do TCU se deu em
fungdo de ndo ter ele mencionado qualquer restricdo a licitagdo ocorrida no ambito da
Petrobras (fl. 100). Ora, considerando que o processo licitatério ndo estava incluido no objeto
da auditoria, a justificativa apresentada ndo encontra o respaldo oferecido pela Ciset/PR.

Em razdo do ato administrativo praticado sem observancia ao ~—ncipio da legalidade
estrita, que culminou com as contratagGes sem amparo na Lei 8.666/v5, deve-se analisar o
procedimento a ser adotado por este Tribunal.

Considerando, por um lado, que as regras para a contratagdo de trés empresas ja se

encontravam explicitas desde o langamento do edital e aue ndo houve impugnagdo ao

o, a despeito de terem participado do certame «. agéncias, conforme se vi . no

topico 3.1 do presente relatério, conclui-se que o ato praticado ndo atingiu direito subjetivo de
terceiro.

Por outro lado, o interesse publico diante dessa questdo nido reccm<nda a medida
extrema de anulagdo do certame, vez que a realizagdo de um novo procec.u.ento licitatorio
traria relevantes custos diretos e indiretos.

Do exposto, propde-se determinar, oportunamente, 4 Secretaria de Administragéo da
Presidéncia da Reptiblica que se abstenha de realizar licitagdo com iunico objeto para a

2 Um dos documentos encaminhados em resposta ao item “b” do Oficio de Requisigdo n°® 01-944/
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As agéncias de propaganda, que tinham a incumbéncia co~+-atual de apresentarem as
propostas (subitem 5.1.7 da clausula 5* dos contratos), e os fis: s aos n* 1tos, cve tinham a
obrigacdo de fiscalizar a execugdo, por forga do subitem 7.1.1 da clausula /* dos iustrumentos
e do art. 67 da Lei 8.666/93.

~ Nos s doi 3 do Oficio 674 SCI/SSG/SG-PR, de 29/07/2005 (fls. 14/16), o
Contrato 03/2001 foi fiscalizado por Angela Maria Tavares Chaves, ex-Subsecretiria de
Publicidade da Secom/PR, e os Contratos 51, 52 e 53/2003 foram ou estdo sendo fiscalizados
por Jafete Abrahdo, ex-Subsecretario de Publicagdes, Patrocinios € Normas 4a Secom/PR, na’
fun¢do de gestor administrativo, e por Angela Maria Tavares Chaves, depois substituida por
Expedito Carlos Barsotti, ex-Subsecretario de Publicidade da Secom/PR, com o encargo de
gestor técnico.

Considerando que, na fiscaliza¢do dos Contratos 51, 52 e 53/2003, houve a divisdo de
atribuigdes, técnicas e administrativas, e que, nos termos do Memo 709 Secad/Secom/PR, de
19/08/2003 (fls. 17/18), competia ao gestor administrativo, entre outras, o recebimento dos
documentos de cobranga, a solicitagio de cumprimento de obrigagSes legais pelas
contratadas, a liquidagdo de despesas, o encaminhamento de faturas para pagamento, o
registro de ocorréncias que pudessem provocar a aplicagdo de penalidades, entende-se que
este € quem deve ser responsabilizado.

Considerando, ainda, que, em todos os casos em que houve apresentagio conjunta das
propostas da Arquétipos e da Bureau Brasil, esta semnre teve a proposta vencedora, fato
constatado, também, na execugdo de outros contratos de pu~’~idade e propaganda analisados
por esta unidade técnica no Ministério do Esporte (TC 01..505/2005-0) e no Ministério da
Cultura (TC 013.211/2005-3), tém-se indicios suficientes de que a subcontratada favorecida
com os recursos publicos concorreu para o fornecimento das propostas falsificadas, razdo pela
qual sera proposta a sua audiéncia. '

2.2.5 Causas e efeitos

Contribuiu para a ocorréncia da situagdo encontrada a fiscalizagdo deficiente da
execugdo dos contratos, cujos efeitos foram a inser¢do de documentos falsificados nos
processos de liquidagdo das despesas e o direcionamento da subcontratag@o dos servigos.

2.2.6 Conclusio e encaminhamento

O uso de documentos falsificados para dar aspecto de legalidade e legitimidade no
cumprimento do subitem 5.1.7 da clausula 5* dos contratos direcionou a subcontratagdo dos
servigos e, com isso, criou obstaculos para a obtengdo da proposta mais vantajosa a
administragdo publica, restando frustrados os principios da legalidade, moralidade e
competitividade.

Deve-se, ainda, ressaltar que a falsificagdo de documento particular, assim como o seu
uso, sdo crimes tipificados, respectivamente, nos artigos 298 e 304 do Cédigo Penal
Brasileiro, com pena prevista de até cinco anos de reclusdo e multa. Considerando que os
documentos falsos foram utilizados para legitimar a contratagdo de asente particular com a
administragdo publica, o assunto devera ser encaminhado, oportur...aente, ao Ministério
Publico da Unido para as providéncias de sua algada.
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y ¢ na pessoa do seu representante legal,
por ter apresentado uiyamemos wissunwaaos aa empresa Regimarc Empresa de Servigos
Gerais Ltda., CNPJ 01.821.533/0001-05, e orgamentos com indicios de falsificagio da
empresa Montagem Estruturas para Festas e Eventos Ltda., CNPJ 03.318.108/0001-15,

- que resultou na subcontratagio da responsdvel quando da execugio da agdo “IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social” (PIT 03/059), no ambito do Contrato
52/2003, firmado entre a Presidéncia da Republica e a agéncia Matisse Comunicaggo de
Marketing Ltda., vez que as empresas Regimarc e Athos funcionam no mesmo enderego €
possuem sécia comum, e as propostas da Montagem apresentam assinaturas distintas de
uma mesma pessoa.

o7

2.4  Controle deficiente de veicula¢io nos diversos tipos de midia
2.4.1 Situagio encontrada

2.4.1.1 - MIDIA TV: a¢des “Mndandn n Rrgsil — Face TII” (PIT 04/121) e “Inclusio Social”
(PIT 05/086), agéncia Duda M 10 “Reows.08”’(PIT 04/053), wprerana. Lew, Lara

Constatou-se que a Secom/PR nio dispde de um mecanismo interno que garanta o
controle da veiculag@o em TV, deixando o encargo nas mios das agéncias, conforme se pode
notar na resposta apresentada a equipe de auditoria, quando questionado, mediante a alinea

of »o b 03-944, 22/08/20( '
tipos de midia (vide topico 2.4.4 a seguir).

Nos processos de liquidagdo para esse tipo de despesa, a agéncia ~nresenta, junto com
a sua nota, a nota fiscal da emissora e, regra geral, um documento intitulauo “comprovante de
exibig¢d0” que registra os dados da inser¢ao do amincio (exemplo a fl. 629). Ndo obstante a
fragilidade do procedimento, em razdo da auséncia de um mecanismo interno de controle, os
elementos sdo considerados satisfatorios pelo 6rgdo para o atesto dos servigos. Ha casos de
maior gravidade, nos quais a despesa ¢ liquidada sem ao menos constar no processo 0
“comprovante de exibigdo” do veiculo, como nas pegas veiculadas pela Rede Globo de
Televisdo. Esse fato foi motivo de questionamento pela equipe de auditoria e, em resposta, o
orgdo ressaltou a emissora ndo fornece o comprovante para nenhum anunciante desde
setembro de 1996 (vide topico 2.4.4 a seguir).

A A TN \[""hTA TYVTTMTIAN. __~_ A 8231 Tea I /MITT NANA A T . T ___

Da mesma forma que na midia em TV, o controle de divulgagdo em midia exterior
(outdoor, frontlight, busdoor, bancas de revista, estagdes de trem e de metrd etc.) depende
muito mais da atuagdo das agéncias. O proprio 6rgdo reconheceu que “é preferivel que as
proprias agéncias acompanhem o processo de selegdo de locais e instalagdo de painéis ‘in
loco’”, conforme resposta a alinea “a” do Oficio de Requisi¢do n° 03-944, de 22/08/2005
(vide topico 2.4.4 a seguir).

Nos casos em que ha fotografias datadas dos locais onde foram fixados os antincios de
midia exterior, pode-se considerar satisfatoria a comprovagdo da prestagio dos servigos
(exemplo a fl. 744). Entretanto, em vérios outros casos, a liquidagdo da despesa € baseada tdo
somente nas notas fiscais da agéncia e do prestador de servigo ou do seu representante
(exemplo as fls. 656/662).
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2.4.1.3 — MIDIA RADIO: aciio “Mudando o Brasil — Face TV (PTT N4/197N aadnria VI

acdo “Pro-jovem” (PIT 05/097) age.....a Duda Menc _..__.. _ _Ci
de Petrolina” (PIT 04/105). agencia ] .ara

1 em . q  os tipos d
controle (viae topico 2.4.4 a seguir).

A liquidagdo desse tipo de despesa era feita com base em notas fiscais da agéncia e do
veiculo e em documento intitulado “comprovante de veicula¢do”, que registra dados da
inser¢do do anuncio.

O fato mais grave observado foi a divulgag¢do por meio de representante de radio.
Nesses casos, a liquidagdo da despesa foi efetuada sem a nota fiscal do veiculo, sendo baseada
em documentos fiscais emitidos pela agéncia e pelo representante (exemplo as fls. 752/784).
Ha casos em que a despesa foi atestada sem que tenha sido apresentado qualquer
“comprovante de veiculag@o” (fls. 752/784) e outros em que o tal comprovante sequer
continha logomarca da radio que divulgou o amincio (exemplos as fls. 788 e 792).

2.4.1.4 — MIDIA JORNAL: Acdo “Desoneracdo” (PIT 04/248). agéncia Lew, Lara

Na divulgacggo das ag¢des por meio de jornal, verificou-se a salutar pratica de se inserir
nos processos de liquidagio da despesa um exemplar original d~ ~“~a em que o0 anuncio foi
publicado. O problema constatado nesse tipo de midia foi a divu  feita por intermédio «
representante do jornal. Nesse caso, constatou-se a auséncia de uuwa uscal do veiculo, sendo a
despesa liquidada com base nos documentos fiscais emitidos pela agéncia e pelo representante
do jornal (exemplo as fls. 841/855).

2.4.2 Critério

Os contratos firmados, em seu subitem 5.1.19 (fls. 231, 263 e 294), obrigam aue as
agéncias de propaganda cumpram todas as leis e posturas federais, est>"uais e mun...pais
pertinentes. Por sua vez, a Lei 4.320/64 exige, quando da liquidagav da despesa, os
comprovantes da prestagio efetiva dos servigos pres*~“os. Isso significa que o gestor publico
deve se cercar de todos os cuidados para atestar a presiag@o dos servigos.

2.4.3 Evidéncias
- Agdes “Mudando o Brasil — Fase III” —~ PIT 04/121, “Inclusdo Social” — PIT 05/086 ¢
“Resultados” — PIT 04/053, no caso de midia em TV (fls. 602/653);
- acdo “Midia Exterior” — PIT 04/247, no caso de midia exterior (fls. 656/744),
- agdes “Mudando o Brasil — Fase IV” — PIT 04/122, “Pro-jovem” — PIT 05/097 e
“Inauguragdo do Aeroporto de Petrolina” — PIT 04/105, no caso de radio (fls.
745/831);

- aciio “Desoneragdo” — PIT 04/248, no caso de jornal (fls. 832/855).
Ressalte-se que as evidéncias em destaque sdo apenas ilustrativas da situagdo

encontrada, havendo casos analogos em varias outras agdes a cargo das trés agéncias de
propaganda contratadas.

2.4.4 Comentarios do gestor

P N .
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b.4) de jornais sem nota fiscal dos veicuius, culw vcorreu no aesenvorvimento aa
acdo “Desoneragdo” (PIT 04/248), conduzida pela agéncia Lew, Lara;

c) Luiz Antonio Moreti, CPF 514.488.078-91, ex-Assessor da Subsecretaria de
Publica¢des, Patrocinios e Normas da Secom/PR, por ter dado o atesto temerario dos
servigos pagos a partir *  notas fiscais da agéncia Lew, Lara abaixo listadas, em razdo da

_auséncia de documento robusto que comprove a execugdo dos servigos de midia exterior,
como a fotografia datada dos anuncios fixados, na execugdo da agdo “Midia Exterior”
(PIT 04/247):

Nota Fiscal Data de Valor Nota Fiscal | Data de Valor
Ne Emissio (R$) Ne emissio R

3727 10/11/2004 6.463,80 4353 08/12/2004 | 15.168,65
3728 10/11/2004 39.900,00 4360 08/12/2004 2.793,00
3734 10/11/2004 2.793,00 4467 147177004 7792 00
3736 10/11/2004 19.950,00 4468 (- Al
3737 10/11/2004 35.568,00 4469 197122uu4 | 19.95u,uu
3738 10/11/2004 25.053,21 4840 27/12/2004 5.700,00
3821 12/11/2004 15.960,00 4846 27/12/2004 5.700,00
3822 12/11/2004 15.168,65 5107 N&/M /AN 1 204 S0
3846 12/11/2004 37.705,50 5119 VUL ZUUD L.oou,uu
3851 12/11/2004 2.793,00 5124 07/01/2005 19.950,00
3885 17/11/2004 5.700,00 5125 07/01/2005 9.975,00
3886 17/11/2004 5.700,00 5126 07/01/2005 1.396,50
3929 17/11/2004 1.710,00 5240 18/01/2005| 17.784,00
4335 08/12/2004 15.960,00 5241 18/01/2005| 12.526,61
4347 08/12/2004 35.568,00 5242 18/01/2005 7.584,33
4348 08/12/2004 25.053,21 5284 21/01/2005| 37.705,50] -
4349 08/12/2004 10.773,00 6600 24/05/2005 7.980,00
4350 08/12/2004 2.793,00

2.5  Execucio de despesas fora do objeto do contrato

2.5.1 Situacio encontrada

Este Tribunal, mediante o subitem 1.6 da Decisdo 650/1997 — Plenario, determinou ao
Embratur que se abstivesse de firmar contrato com objetos multiplos, concernente a servigos
de naturezas diversas, tais como assessoramento, criagdo de antincios e pesquisa de opinido.

Ademais, ao apreciar Relatério de Auditoria realizada na Secretaria de Administragdo
da Presidéncia da Repiblica’, por meio da Relagio 17/2001 * Segu ' C° L — A’
10/2001, determinou aquela Secretaria que, em futuras licitagSes para contratagao ae servigos
de assessoria € consultoria em comunicagdo social, abstivesse de incluir autoriza¢do para
subcontratago de pesquisas de opinido publica, haja vista que o procedimento ndo se coaduna
com as disposi¢des da Lei n° 8.666/93.

Posteriormente, por meio do subitem 9.4 do A~4~4do0 1805/7003 — Primeira Camara,

prolatado na sessdo de 12/08/2003 e publicado no ... de 18 vu.J03, foi deteu...nafio a
Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidé~~- - P et lian

Secom/PR que, verbis:

’ TC 014.133/1999-7.
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a.6) auditoria e monitoramento de imagens, na acdo “Auditona de Im~~~m” (PIT 047TH8);
agéncia Lew, Lara;

b) Sra. Angela Maria Tavares Chaves, CPF 004.176.358- 00, ex-Subsecretaria de
Publicidade da Secom/PR, por ter contribuido para a contratagio de pesquisas de opinido
quantitativa e qualitativa, na agiio “Bolsa Familia 2003” (PIT 03/018), agéncia Duda
Mendonga;

c) Sra. Elisabete Pereira da Rosa (Bete Rosa), CPF 266.426.031-68, ex-Diretora de
Atendimento da Secom/PR, por ter contribuido para a contratagéo de:
c.1) pesquisas de opinido quantitativa e qualitativa, na a¢des abaixo, todas conduzidas pela
agéncia Matisse:

“Processo de comunicagdo Adm. Federal — Pesquisa” (PIT 04/151);

“Pesquisa Quantitativa - Governo Federal — Fevereiro” (PIT 05/017);

“Pesquisa Quantitativa - Governo Federal — Abril” (PIT 05/083);

“Pesquisa Quantitativa - Governo Federal — Margo” (PIT 05/038);

c.2) eventos pontuais, incluindo servigos de recepcionista, alimentagio, hospedagem
transporte e locagdo de equipamentos de informatica, nas agdes:

“Reunido de Trabalho Grupo Técnico” (PIT 03/043), »~2ncia Matisse;

“Unctad” (PIT 04/092), agéncia Duda Mendonga;
c.3) consultoria para servigos de informatica, na agdo “Consultoria Digital” (PIT 03/052),
agéncia Lew, Lara;
c.4) assessoria de imprensa, na agfo “Unctad” (PIT 04/092), agéncia Duda Mendonga;
c.5) ) servigos de informatica, na agdo “Reformulagdo dos Sitios do Governo Federal” (PIT
04/062), agéncia Lew, Lara;
c.6) auditoria € monitoramento de imagens, na agdo “Auditoria de Imagem” (PIT 04/114),
agéncia Lew, Lara;

d) Sra. Maria Elisa Cesarino Mendes Coelho, CPF 463.336.900-82, ex-Diretora de
Atendimento da Secom/PR, por ter contribuido para a contratagao de:
d.1) pesquisas de opinido quantitativa e qualitativa, na a¢des:

“Sete de Setembro — Eventos” (PIT 03/006), agéncia Duda Mendonga;

“Processo Com. da Adm. Federal — Pesquisa” (PIT 04/106), agéncia Matisse
d.2) evento pontual, incluindo servi¢os de recepcionista, alimentagdo, hospedagem transporte
e locagdo de equij ~ ientos de ‘~“ormdtica, na Fo “IV Con™ =~ °~ N ° ' ' Assisté ‘a
Social” (PIT 03/059), agéncia Matisse;
d.3) servigos de informatica, na agdo “Elaboragdo do Site da ABDI” (PIT 04/144), agéncia
Lew, Lara;
d.4) assessoria de imprensa, nas agoes:

“IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social” (PIT 03/059), agéncia Matisse;

“Desarmamento” (PIT 04/143), agéncia Duda Mendonga;

e) Sra. Fernanda da Silva Piccin, CPF 915.455.520-53, ex-Assessora da Secom/PR, por ter
contribuido para a contratagio de:

e.1) evento pontual, incluindo servicos de recepcionista, alimentagdo, hospedagem transporte
e locagdo de equipamentos de informatica, na agdo “Marcha dos Prefeitos’

(PIT 04, . ~~2ncia Lew, Lara;
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estimadas com logist

" e

Equipe Didrias por viagem Total
Passagens aéreas 2 3.922,66
Hospedagem Pré-Produgio 2 2 6.245,49
T 11 3 ,
+ vuow uv uuspuageis €M Mossord ultrapassou o previsto devido a necessidade de trabalharmos com
duas equipes de gravagio, o que aumentou o niimero de leitos
Transporte Pré-produgio 2 2 1.631,66
Transporte gravagao 11 3
Alimentagdo Pré-produgio 2 2 844,12
Alimentagdo gravagdo 11 3
Despesas nio previstas no custo de logistica variivel
Gasto Gerais (farmdcia, gelo, xerox, alimentos eventuais) 252,19
Devido as precérias condigGes de Mossord, que nfo tem farmécia, elaboramos v— ' 7ara equipe. Os
gastos com gelo, xerox e alimentos eventuais s3o gastos de produgio usados na ..g....ca de viagem
para Mossoro.
Avido Fretado 9 3 31.101,84
Com a visita do Presidente & Fazenda Maisa nio havia reservas nos vdos lotados para o Rio Grande do
Norte no final do ano
Total Geral 43.997,96
Os custos apresentados ja contemplam os impostos no valor de 17,81%
Despesas estimadas com logistica para viagem (Guaribas)
Equipe Didrias por viagem Total

Passagens aéreas 2 2.611,49
Hospedagem Pré-Produgio 2 5 4.012,84
Hospedagem gravagdo 8 6
Transporte Pré-produgio 2 5 9.027,78
Transporte gravagio 8 6
Tivemos um gasto além do previsto em transporte terrestre devido a necessidade de ~™~armos 3
veiculos com tragdo 4x4 durante os 6 dias de trabalho. As estradas de terra na regidc ... Juaribas (PI)
na estagio das chuvas sé sdo acessiveis com carro de tragdo.
Alimentagao Pré-produgao 2 5 1.848,41
Alimentag@o gravagao 8 6
Despesas niio previstas no custo de logistica variavel
Gasto Gerais (farmécia, papelaria, mapas, material de viagem) 632,41

7 6
Devido as precarias condi¢des de Guaribas, que nio tem farmacia, elabor=mas »~ kit para equipe. Os
gastos com papelaria, mapas e material de viagem s3o gastos de produgée. ...ad.. .a logistica de

" emparaC ‘bas.
Avido Fretado 2.3562,00
Guaribas esti a 16 horas de carro de Teresina. A cidade mais préxima é Sdo Raimundo Nonato que
n3o ¢ atendida por linhas comerciais
964,86

Aluguel Tel. Sat./Conta

ATXn ~nwrinta amemstnn An talafamin antidam nme Mucnallan Tal cnanncalaln alacas siea 4-Inf‘)ne Satélite para

Os custos apresentados ji contemplam os impostos no valor de 17,81%
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3.2 Representagio  equipe de auditoria I
Trata-se de representagdo formulada pela equipe de auditoria em razio de graves

irregularidades relacionadas com o pagamento por servigos graficos ndo executados e a
pratica de sobreprego na execugo desses mesmos servigos.

As irregularidades tratadas na representagio foram constatadee em agdes conduzidas
pelas agéncias Duda Mendonga e Matisse. A seguir serdio apreseinados detalhes sobre o
assunto.

3.2.1 “Balanco 24 Meses de Governo” — PIT 04/227

Por intermédio da agdo em destaque, a agéncia Duda Mendonga foi designada pela
Secom/PR para contratar a impressdo de 1.200.000 exemplares da revista “Brasil — Um Pais
de Todos”, ano 2/ numero 4, e 600 mil exemplares do livreto de edigio especial do boletim
“Em questdo”.

Contudo, apesar de ter sido pago todo o valor contratado, o érgdo ndio conseguiu
demonstrar a execugdo de servigos referentes a totalidade dos livretos e 2 metade das revistas,
ao custo total de R$ 3.054.469,20.

Além disso, a equipe constatou, a partir da comparacio entre os valores pagos pelo
6rgdo e pesquisa institucional feita pelo TCU, um sobreprego na ordem de R$ 2.943.000,00.

3.2.2 “Balanco 18 Meses de Governo” — PIT 04/135

Mediante a ag3o em relevo, a agéncia Matisse foi designada para contratar a impressio
de 1.020.000 exemplares da revista “Brasil — Um Pais de Todos”, ano 2/ numero 3, e
1.020.000 exemplares do livreto de edi¢do especial do boletim “Em questdo”.

No entanto, restou ndo comprovada, apesar de ter sido paga, a execugdo dos servigos
relativos a 634.550 exemplares da revista, ao custo total de R$ 2.261.717,17 e a 900 mil
exemplares do livreto, ao custo total de R$ 684.738,00.

Alem disso, a equipe constatou, a partir da comparagdo entre os valores pagos pelo
6rgdo e pesquisa institucional feita pelo TCU, um sobreprego na ordem de R$ 1.637.616,00.

3.2.3 “Balanco 12 Meses de Governo” — PIT 03/110, conduzida pela agéncia Matisse;

A partir da agdo em relevo, a Matisse foi designada para providenciar a impressio de
600 mil exemplares da revista “Brasil — Um Pais de Todos”, ano 1/ niimero 2.

Todavia, ndo foi efetivamente demonstrada a execucdo de servigos referentes a 11 mil
exemplares da citada revista, ao custo total de R$ 29.488,21. Além disso, houve duvidas a
respeito dos documentos comprobatdrios da execucdo das revistas restantes, razdo pela qual
foi proposta diligéncia ao drgdo para que apresente explicagdes sobre c...no foi transportado o
material, onde efetivamente ocorreu a entrega e o responsavel pelo recebimento j 1 que o
TCU possa pronunciar-se em definitivo sobre o assunto.

Também, da mesma forma que nas agdes anteriores, a equipe constatou, a partir da
mesma metodologia, um sobreprego na ordem de R$ 271.671,60.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

n . A LN
preliminarmente, a audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados pelas irregularidades
descritas, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, inciso IV, do

'RI/TCU, para que apresentem, no prazo de 15 dias, razdes de justificativa sobre:

I — Sr. Expedito Carlos Barsotti (Caio Barsotti), CPF 060.209.778-97, ex-Subsecretario de
Publicidade da Secom/PR e gestor técnico dos Contratos 51/2003 (firmado com Duda
Mendong¢a & Associados Ltda.), 52/2003 (firmado com Matisse C~munica¢do de Marketing
Ltda.) e 53/2003 (firmado com Lew, Lara Propaganda e Comunicayau Ltda.) por ter:

1) concorrido, em razdo das atribui¢des do cargo que ocupava, para a auséncia de mecanismos
internos de controle da veiculagdo em TV, midia exterior, radio e jornal, fato que permitiu a
contratagao:

1.1) da Rede Globo de Televisio sem nenhum dn~vmento de comprovagio da
veiculagdo, a exemplo do que ocorreu nas »~6es “Mu > 0 Brasil — Fase III” — PIT
04/121, “Inclusdo Social” — PIT 05/086 e * xesultados’ — rIT 04/053;

1.2) de midia exterior com documentos inaptos a comprovar para a Administragdo
Publica a efetiva fixacdo dos anuncios, a exemplo do ocorrido na agdo “Midia
Exterior” — PIT 04/247;

1.3) de radios sem nota fiscal dos veiculos ou sem comprovante de veiculagdo ou,
ainda, com comprovantes de veiculagdo de valor probante du..doso. tendo em vista a
auséncia de logomarca da empresa veiculadora, a exemplo do que « :U na execugao
das agdes “Mudando o Brasil — Fase IV” (PIT 04/122), agéncia Mausse; “Pro-jovem”
(PIT 05/097), agéncia Duda Mendonga; e agdo “Inauguracdo do Aeroporto de
Petrolina” — PIT 04/105, agéncia Lew, Lara;

1.4) de jornais sem nota fiscal dos veiculos, como ocorreu no desenvolvimento da
acgdo “Desoneragdo” (PIT 04/248), conduzida pela agéncia Lew, Lara;

2) autorizado a execugdo de despesas relacionadas a seguir fora do objeto dos Contratos 31,
52 e 53/2003, fato agravado pela determinagdo do TCU expressa no subitem 9.4 do Acérdio
1805/2003 — Primeira Cimara, que alertou a Secom/PR para ndo aprovar minutas de editais
de licitagdo com objeto multiplos:

2.1) eventos pontuais, incluindo servicos de recepcionista, alimenta¢do, hospedagem
transporte e locagido de equipamentos de informatica nas agoes:

“TV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social” (PIT 03/059), - ~“ncia Matisse;

“Marcha dos Prefeitos” — 16 a 18/3/2004 (PIT 04/048), agéncia Lew, Lara;

“Unctad” (PIT 04/092), agéncia Duda Mendonga;

“Marcha dos Prefeitos” — 7 a 9/3/2005 (PIT 05/041), agéncia Lew, Lara;
2.2) consultoria | 1 servicos de informatica na agdo “Consultoria =" "tal” (PIT 03/0777,
agéncia Lew, Lara;
2.3) assessoria de imprensa, nas agdes:

“Unctad” (PIT 04/092), agéncia Duda Mendonga,;
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Eventos e Artes CNPJ 01.287.299/0001-70, quando da execugdio da agio “IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social (PIT 03/059), no ambito do Contrato 52/2003, vez que as
empresas Regimarc e Athos funcionam no mesmo enderego e possuem sécia comum, e as
propostas da Montagem apresentam assinaturas distintas de uma mesma pessoa;

3) encaminhado para pagamento 4 SA/PR de despesas atestadas de forma temeraria em razio

6.DT2_N

de:
3.1) auséncia de comprovantes de veiculagdo da Rede Globo de Televisdo e de
mecanismos internos de controle de veiculagdo da midia televisiva que assegure que
os anuncios pagos pela Administragio Publica foram efetivamente levados ao ar
(agdes “Mudando o Brasil — Fase III” — PIT 04/121 e “Inclusdo Social” — PIT 05/086,
ambas conduzidas pela agéncia Duda Mendonga; e agdo “Resultados™ — PIT 04/053,
conduzida pela agéncia Lew, Lara);
3.2) auséncia de documento habil a comprovar perante a Administragio Publica a
execugdo dos servigos de midia exterior, vez que a liquidagdo da despesa foi baseada
apenas em documentos fiscais da agéncia e do prestador de servico ou seu
representante, a exemplo dos servicos discriminados nas notas fiscais abaixo
relacionadas da agéncia Lew, Lara, no desenvolvimento da a: Aidia Exteric (PIT
04/247), oportunidade em que se deveria exigir a apresentagdo de fotografias com
datas dos anuncios fixados:
Nota Fiscal Data de Valor Nota Fiscal | Data de Valor
N° Emissdo RS$) N° emissio (RS)
3727 10/11/2004 6.463,80 4353 08/12/2004| 15.168,65
3728 10/11/2004 | 39.900,00 4360 18/12/2004 7 703,00
3734 10/11/2004 2.793,00 4467 14/12/2004 2.193,00
3736 10/11/2004 | 19.950,00 4468 14/12/2004 | 39.900,00
3737 10/11/2004 | 35.568,00 4469 14/12/2004 | 19.950,00
3738 10/11/2004 | 25.053,21 4840 27/12/2004 5.700,00
3821 12/11/2004 | 15.960,00 4846 27/12/2004 5.700,00
IR 12/11/970n4 1K 1‘8,65 {1n7 NA/NT/INNK 1 20K AN
JOtU 141 11 LUV JI.IU.;,?)- J117 VIIVLI &UVD eI OV IV
3851 12/11/2004 2.793,00 5124 07/01/2005| 19.950,00
3885 17/11/2004 5.700,00 5125 07/01/2005 9.975,00
3886 17/11/2004 5.700,00 5126 07/01/2005 1.396,50
3929 17/11/2004 1.710,00 5240 18/01/2005| 17.784,00
4335 n8/12/2004 | 15.960,00 5241 18/01/2005 | 12.526,61
43-, | u8/1L,..J04 | 35.568,00 5242 [18..720u. | ..384,33
4348 08/12/2004 |- 25.053,21 5284 21/01/2005| 37.705,50
4349 08/12/2004 10.773,00 6600 24/05/2005 7.980,00
4350 08/12/2004 2.793,00
3.3) auséncia das notas fiscais das radios que veicularam os aniincios por intermédio
de renresentante. a exemnlo do constatado nas acdes “Mudando o Brasil — Fase IV”
W sarg_p
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despesas foram liquidadas pelas NF 4359, 4369,4381, 4385, 4386, 4404, 4415 e 4418
da agéncia Matisse e presenga de comprovante de veiculagio de valor probante
duvidoso, tendo em vista a ausér~i= de logomarca do veiculo, a exemplo das despesas
liquidadas a partir das NF 1631 € 1031 da agéncia Lew, Lara;

3.4) auséncia das notas fiscais dos jornais que veicularam os antincios por intermédio
de representante, a exemplo do que ocorreu na agdo “Desoin.agdo” (PIT 04/248),
conduzida pela agéncia Lew, Lara; -

4) contribuido, em razdo de fiscalizagdo deficiente do Contrato 52/2003, para a contratagio da
empresa Connection Research Inst. de Pesq. Anal. S/C Ltda., CNPJ 04.222.651/0001-87, no
ambito das agdes, todas conduzidas pela agéncia Matisse, “Processo Com. da Adm. Federal —
Pesquisa” (PIT 04/106), “Proc so de Comunicagdo Adm. Federal — ™~squisa” (PIT 04/151) e
“Avaliagdo do Processo de Com. do Gov. Federal — Pesquisa” (PI1 .4/18?), em que foram
pagos valores bem acima da média praticada em contratagdes similares, res.ando configurada
a ocorréncia de atos de gestdo antieconémicos, com o agravau.e de que nas duas primeiras
agoes o Instituto Sintese Pesquisa e Analise Ltda. apresentou propo<t=s cujos valores
ultrapassaram em muito todas as suas propostas apresentadas as agencias em outras
oportunidades, fato que permitiu a contratagdo da Connection Research;

Il — Sra. Angela Maria Tavares Chaves, CPF 004.176.358-00, ex-Subsecretaria de
Publicidade da Secom/PR, e fiscal do Contrato 03/2001, sub-rogado do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo para a Presidéncia da Republica e, posteriormente, fiscal
dos Contratos 51, 52 e 53/2003, por ter:

1) concorrido, pela fiscalizagdo deficiente do Contrato 03/2001, para apresentagdo pela Rede
Interamericana de Comunicagdo S/A de propostas falsificadas da empresa Arquétipos,
Letreiros e Fundigdes Ltda, no ambito das agdes “PPA 2004/2007” e “Microcrédito”;

2) concorrido, pela atuagdo deficiente da fiscalizagdo do Contrato 51/2003, para a
apresentagdo pela agéncia Duda Mendonga de or¢amentos simulados dos institutos de
pesquisa Oficina Paula Marques da Costa e Vox Populi, na contratagdo da Sintese Pesquisa e
Analise Ltda., no 4mbito da agido “Bolsa Familia 2003 (PIT 03/018), tendo em vista que as
propostas apresentadas pelos concorrentes do instituto contratado, na tentativa de cumprir o
subitem 5.1.7 da Clausula 5* do Contrato 51/2003, s3o posterio.  ao periodo « realizagdo da
pesquisa;

3) autorizado a execugdo de despesa fora do objeto do Contrato 51/2003 relacionada com a
contratagdo de pesquisas de opinido quantitativa e qualitativa, na agdo “Bolsa Familia 2003”
(PIT 03/018), agéncia Duda Mendonga, fato agravado pela determinagdo do TCU expressa no
subitem 9.4 do Acérdio 1805/2003 — Primeira Camara, que alertou a Secom/PR para ndo
aprovar minutas de editais de licitagdo com objeto muiltiplos;

IV — Sra. Elisabete Pereira da Rosa (Bete Rosa), CPF 266.426.031-68, ex-Diretora de
Atendimento da Secom/PR, por ter autorizado a execugdo de dasnesas relacionadas a seguir
fora do objeto dos Contratos 51, 52 e 53/2003, fato agravac. pw.a determinagdo do TCU
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firmado com a Presidéncia da Republica, vez que as trés empresas pertencem ao mesmo
grupo empresarial e possuem praticamente 0s mesmos socios;

.- _! eramericana munica, .. ..A, _.... ,+275.355/0001-20, na pessoa
do seu representante legal, por ter apresentado propostas fraudulentas da empresa Arquétipos,
Letreiros e Fundi¢des Ltda. para legitimar a subcontratagio da empresa Bureau Brasil
Comunicagdo Ltda., quando da execugdo das agSes “PPA 2004/2007” e “Mlcrocredlto” no

ambito do Contrato 03/2001, sub-rogado do Ministério do Plane’ 1€ ), )
para a Presidéncia da Republica;

XVIII — Bureau Brasil Comunicagio Visual Ltda., CNPJ 37.143.336/0001-13, por ter

concorrido para a apresentagdo de propostas fraudulentas da empresa Arquétipos, Letreiros e
Fundig¢bes Ltda. que sempre resultou na subcontratagdo da responsavel no dmbito da execugdo
do Contrato 03/2001, sub-rogado do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo para a
Presidéncia da Repuiblica, e dos Contratos 51, 52 e 53/2003 firmados entre a Presidéncia da
Repiblica e, respectivamente, Duda Mendonga & Associados Ltda., Matisse Comunicac¢do de
Marketing Ltda. € Lew, Lara Propaganda e Comunicag¢io Ltda;

XIX - Sintese Pesquisa e Andlise Ltda.,, CNPJ 05.014.034/0001-59, por apresentar
or¢camentos, no ambito das agdes conduzidas pela agéncia Matisse “Processo Com. da Adm.
Federal — Pesquisa™ (PIT 04/106) e “Processo de Comunica¢do Adm. Federal — Pesquisa”
(PIT 04/151), com valores bem acima dos praticados pelo préprio instituto de pesquisa, fato
que proporcionou a contrata¢do antieconémica da Connection Research;

XX — Athos Eventos e Artes, CNPJ 01.287.299/0001-70, na pessoa do seu representante
legal, por ter apresentado orgamentos dissimulados da empresa Regimarc Empresa de
Servicos Gerais Ltda., CNPJ 01.821.533/0001-05, e or¢amentos com indicios de falsificacdo
da empresa Montagem Estruturas para Festas € Eventos Ltda., CNPJ 03.318.108/0001-15, que
resultou na subcontratacdo da responsavel quando da execugdo da agdo “IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social (PIT 03/059), no dmbito do Contrato 52/2003, firmado entre a
Presidéncia da Republica € a agéncia Matisse Comunica¢do de Marketing Ltda., vez que as
empresas Regimarc e Athos funcionam no mesmo enderego € possuem sdcia comum, € as
propostas da Montagem apresentam assinaturas distintas de uma mesma pessoa;

XXI — Bandeirantes Propaganda Potiguar Ltda., CNPJ 09.109.380/0001-71, na pessoa do
seu representante legal, por ter apresentado or¢camentos dissimulados das empresas Cartaz
Probaganda Poticuar Ltda.,, CNPJ 70.027.172/0001-34, e Visdo Outdoor Cearense Ltda.,
w.wv 00.0__.__3/0001-55, que resultou na subcontratagio da responsavel quando da
execugdo das agdes “Inauguracdio do Aeroporto de Petrelina” (PIT 04/105) e “Campanha
Midia Exterior” (PIT 04/142), no ambito do Contrato 53/2003, firmado entre a Presidéncia da
Reptiblica e a agéncia Lew, Lara Propaganda e Comunicagdo Ltda., uma vez que as trés
empresas pertencem ao mesmo grupo empresarial e possuem praticamente os mesmos socios.
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" BUNAL DE CONTAS DA UNIAO
QY7 6" Secretaria de Controle Externo

6. ASSINATURAS
6" SECEX, 2° Diretoria Técnica, em 25 de outubro de 200"

Fabio Macario de Carvalho Marcone Camara Brasileiro
ACE — Matr. 4573-0 (Coordenador) ACE — Matr. 3490-8
-/ / N
AN
. Al - A
Claudio Henrique Correia Flavio Marcos Godoy Krecke
ACE - Matr. 2949-1 ACE — Matr, 454-5
Adauto Félix da Hora

ACE - Mat. 5647-2

De acordo.

6° SECEX — 2° Diretoria Técnica, em 27 de outubro de 2005.

AL LS
Ana Cristina Siqueira Novaes
Diretora — Mat. 4576-4
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