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Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Eduardo Braga foram designados membros titulares e os Senadores Renan Calheiros e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissado (Of. n° 020/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Dra. Euddcia, Eduardo Girdo, Romario e Wilder Morais foram designados membros titulares e os Senadores Astronauta Marcos
Pontes, Rogerio Marinho e Magno Malta, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares e os Senadores Alan Rick e Marcio Bittar,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jussara Lima, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Sérgio Petecao e Flavio Arns foram designados membros titulares e os Senadores
Otto Alencar, Angelo Coronel, Lucas Barreto e Nelsinho Trad, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e o Senador Cleitinho, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares e os Senadores Fabiano Contarato,
Teresa Leitdo e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comiss&o reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Dra. Eudécia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 5/2025-GSEGAMA).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-

Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Eduardo Braga, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra e Plinio Valério foram designados membros titulares e
os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke e Marcio Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 007/2025-

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a comisséo (Of. n® 009/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que deixa de compor a
comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 012/2025-BLDEM).
Em 20.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®

Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 007/2025-
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Em 24.02.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-
BLVANG).



(18) Em 25.03.2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 013/2025-
GABLID/BLALIAN).

(19) Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).

(20) Em 09.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 045/2025-BLVANG).

(21) Em 28.05.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 057/2025-BLVANG).

(22) Em 20.08.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 075/2025-BLVANG).

(23) Em 06.10.2025, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 098/2025-BLVANG).

(24) Em 19.11.2025, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 40/2025-BLPBRA).

(25) Em 24.11.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 128/2025-BLVANG).

(26) Em 02.12.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador lIzalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 131/2025-BLVANG).

(27) Em 02.12.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Cleitinho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Alianca (Of. n°® 69/2025-GABLID/BLALIAN).

(28) Em 03.12.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 42/2025-BLPBRA).

(29) Em 04.12.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2025-BLDEMO).

(30) Em 08.12.2025, o Senador Humberto Costa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo; e o

Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contrato, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar
Pelo Brasil (Of. n° 46/2025-BLPBRA).

(31) Em 09.12.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 98/2025-BLDEMO).

(32) Em 17.12.2025, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romério, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 140/2025-BLVANG).

(33) Em 17.12.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 50/2025-BLPBRA).

(34) Em 24.02.2026, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 51/2025-GSBLPBRA).

(35) Em 02.03.2026, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 008/2026-BLPBRA).

(36) Em 04.03.2026, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 013/2026-BLVANG).

(37) Vago em 11.03.2026, em razéo da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(38) Em 17.03.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro titular e os Senadores Alan Rick e Damares Alves, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n° 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(39) Vago em 10.04.2026, em razdo do retorno do titular.

(40) Em 14.04.2026, o Senador Jorge Seif foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 028/2026-BLVANG).

(41) Em 28.04.2026, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 032/2026-BLVANG).

(42) Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 037/2026-BLVANG).

(43) Em 13.05.2026, o Senador Romario foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Hermes Klann, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 044/2026-BLVANG).

(44) Em 11.08.2026, a Senadora Lourdinha Pereira foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, pelo Bloco Parlamentar Pelo
Brasil, em vaga cedida ao Partido Socialista Brasileiro (Of. n°® 59/2026-GSEGAMA).

(45) Em 18.08.2026, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 067/2026-GSEGAMA).
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PAUTA

ITEM 1

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 1365, DE 2022
Ementa do Projeto: Modifica o salario-minimo dos médicos e cirurgiées dentistas,

previsto na Lei n° 3.999, de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora extra
e do adicional noturno dos referidos profissionais.

Autoria do Projeto: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Fernando Dueire

Relatorio: Favoravel a Emenda n° 4-PLEN e contrario as Emendas n° 5-PLEN, 6-PLEN
e 7-PLEN.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)

Emenda 4 (PLEN)

Emenda 5 (PLEN)

Emenda 6 (PLEN)

Emenda 7 (PLEN)

Parecer (CAE)

Projeto de Lei Ordinaria - Texto aprovado para turno ou segundo turno (LexEdit Emenda) (PLEN)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3522, DE 2025

- Terminativo -

Altera o art. 391-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a estabilidade provisoéria da gestante
em contratos de trabalho intermitente, temporario e por prazo determinado.

Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos de emenda substitutiva que

apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo

Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

2- Em 15/7/2026, foi concedida vista ao senador Laércio Oliveira, nos termos

regimentais.

3- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado

Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.
Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5608, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as condigbes de trabalho de mulheres com diagnostico, em tratamento
ou em periodo de espera de remissdo de cancer de mama.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/08/2026 as 17:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10259097
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10259101
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10292561
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10227977
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9162639
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169644
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10242841
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9998290
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10201038
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162645
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Dra. Eudécia

Relatério: Favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-CDH (de redagao).

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagado Participativa,
com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5559, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para tornar obrigatérios 0s
requisitos de acessibilidade nos veiculos de transporte de saude.

Autoria: Senador Carlos Viana
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagao do projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

2- Sera realizada uma Unica votagdo para o projeto e para a emenda, salvo se aprovado
requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 4817, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Atengdo Integral as Pessoas com Sindromes de
Ehlers-Danlos ou com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Favoravel ao Projeto, com o acatamento parcial da Emenda n° 1-CDH, nos
termos de emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa,
com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4426, DE 2025

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/08/2026 as 17:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10210770
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10077377
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9567152
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161139
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10178225
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10062117
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9508341
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160806
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306463
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10062015
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9494843
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/170295
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Terminativo -

Dispbe sobre a inclusdo da vacina contra o herpes-zoster no calendario nacional de
imunizagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), para os idosos com mais de 60 anos de
idade.

Autoria: Senadora Dra. Euddcia

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CDH (substitutivo).
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

2- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 186, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.826, de 20 de marco de 2024, para incluir entre as acbes
destinadas a promogé&o da parentalidade positiva a realizagdo de cursos, de campanhas
e de palestras embasados em evidéncias cientificas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 4035, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o més de agosto como o Més Nacional de Combate a Desigualdade Social e
de Enfrentamento a Pobreza.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:

Em 25/08/2026, foi realizada audiéncia publica para instru¢do da matéria.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 91, DE 2026

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/08/2026 as 17:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10212448
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10163480
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10040125
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173226
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10285082
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10228021
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10185865
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169347
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306756
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9986218
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/175502
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 502 Reuniao Extraordinaria da CAS, em 1 de setembro de 2026 5

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 81/2026
- CAS, seja incluido o Doutor Marcelo Marsillac Matias, Presidente do Sindicato Médico
do Rio Grande do Sul (SIMERS,).

Autoria: Senador Laércio Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 92, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o tema "Setembro Dourado: Cancer Infantojuvenil - Tempo é Vida".

Autoria: Senadora Dra. Euddcia

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 93, DE 2026

Requer nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagcdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 4501/2020, que “dispbe
sobre a comercializagdo, propaganda, publicidade e promog&o comercial de alimentos e
bebidas ultraprocessados e uso de frituras e gordura trans em escolas publicas e
privadas, em ambito nacional”.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/08/2026 as 17:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10297843
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/175560
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10304655
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/175570
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10305229
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.365, de 2022, da Senadora
Daniella Ribeiro, que modifica o salario-minimo dos
médicos e cirurgioes dentistas, previsto na Lei n°
3.999, de 15 de dezembro de 1961, e majora os
valores da hora extra e do adicional noturno dos
referidos profissionais.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para apreciagao
de emendas de Plenario, o Projeto de Lei (PL) n° 1.365, de 2022, de autoria da
Senadora Daniella Ribeiro, que modifica o salario-minimo dos médicos ¢
cirurgides dentistas, previsto na Lei n® 3.999, de 15 de dezembro de 1961, e
majora os valores da hora extra e do adicional noturno dos referidos
profissionais.

O projeto tramitou, em carater terminativo, pela Comissdao de
Assuntos Economicos (CAE) e por esta Comissdo, ambas favoraveis ao
substitutivo que fixa o piso em R$ 13.662,00 para jornada de 20 horas
semanais, com reajuste anual pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(IPCA) para os vinculos de emprego e, para os vinculos estatutarios, reajuste
segundo fator estabelecido em lei do respectivo ente, adicional noturno e de
hora extraordinaria de 50% e custeio do impacto nos entes subnacionais pelo
Fundo Nacional de Satde (FNS).

SF/26091.77538-17
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Concluida a instrugdo terminativa por esta Comissdao, dez
Senadores interpuseram recurso para que a matéria fosse submetida ao
Plenario. Aberto o prazo regimental para apresentagdo de emendas perante a
Mesa, a Senadora Teresa Leitdo apresentou quatro emendas ao substitutivo ja
aprovado.

Por envolverem matéria econdmico-financeira, as emendas foram
encaminhadas a Comissdo de Assuntos EconOmicos para exame. A CAE
aprovou a Emenda n° 4-Plen e rejeitou as Emendas n®* 5, 6 e 7-Plen. A matéria
retorna agora a esta Comissao para deliberagao sobre as emendas de Plenario.

A Emenda n° 4-Plen introduz implementac¢ao gradual do piso em
trés anos: 40% do valor no primeiro ano, 70% no segundo ¢ 100% no terceiro,
preservando integralmente o valor final de R$ 13.662,00. J4 a Emenda n°® 5-
Plen exclui os servidores publicos estatutarios do alcance do piso. A Emenda
n°® 6-Plen mantém o piso inicial para os estatutarios, mas restringe o reajuste
anual pelo [PCA aos vinculos de emprego com pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado e remete a revisdo € o reajuste para os vinculos com pessoas
juridicas de direito publico a legislacdo especifica do respectivo ente. Por fim,
a Emenda n° 7-Plen torna facultativa a compensa¢do que a Unido deve fazer
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios pelo aumento das despesas
com pessoal, por meio do Fundo Nacional de Saude.

E o relatorio.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso I do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢cdes que
digam respeito as relacdes de trabalho e a condicdo para o exercicio de
profissoes. Nesta fase, o objeto da andlise restringe-se ao exame das Emendas
n* 4 a 7-Plen, mantendo-se inalteradas as demais disposi¢des do substitutivo ja
aprovado por esta Comissao e pela CAE.

A Emenda n° 4-Plen ¢ a que melhor compatibiliza a ambicao do
projeto com a sua efetividade pratica. Ela ndo retira nenhum direito, ndo exclui
nenhuma categoria e ndo reduz o valor final do piso: os R$ 13.662,00 para
jornada de 20 horas semanais estao integralmente preservados. O que a emenda

SF/26091.77538-17
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faz ¢ cadenciar a chegada a esse valor em trés etapas anuais (40%, 70% e
100%), garantindo que o direito seja cumprido, € ndo apenas proclamado.

A constitucionalidade da medida ¢ inequivoca. O art. 7°, V, da
Constituicdo Federal (CF) garante piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho, mas nao veda que o legislador discipline a forma e
o prazo de sua plena eficacia. A técnica da implementacdo gradual ¢
amplamente utilizada na ordem juridica brasileira, tendo sido adotada tanto no
piso dos profissionais do magistério publico quanto no piso nacional da
enfermagem.

Um aumento significativo na remuneracdo dos médicos e
cirurgides-dentistas, na forma do PL proposto, aplicado de uma s6 vez, pode
colocar em risco a continuidade dos vinculos empregaticios em hospitais
filantropicos, santas casas e municipios de menor porte, justamente os
empregadores que absorvem essas categorias nas regides mais vulneraveis do
Pais, onde o Sistema Unico de Satide (SUS) é a inica op¢ao de saude disponivel
para a populagdo.

A implementagdo gradual do piso salarial assegura que esses
empregadores se adaptem de forma planejada, sem demissdes em massa e sem
interrupgdo de servigos essenciais. O piso que ndao pode ser cumprido nao
protege ninguém; o que ¢ cumprido, ainda que progressivamente, protege a
todos.

Cabe ressaltar que a aprovacdo de um piso com implementagdo
gradual e valor final robusto ¢ mais solida do que a aprovagdo de um piso
imediato que, na pratica, provoque resisténcia judicial ou descumprimento
generalizado. A gradualidade reduz a litigiosidade, fortalece a adesdo
voluntaria dos empregadores e amplia as chances de que o novo marco legal se
consolide de forma duradoura.

Por todo o exposto, manifesta-se pela aprovacdo da Emenda n° 4-
Plen. Ja as trés emendas remanescentes devem ser rejeitadas, pelas razdes que
se seguem.

A Emenda n° 5-Plen, ao excluir os servidores estatutarios do
alcance do piso, produz efeito distributivo inverso ao pretendido pelo projeto.
Sob o aspecto constitucional, o art. 7°, V, da Constitui¢ao Federal ndo distingue
a natureza do vinculo laboral para fins de garantia do piso salarial. Uma lei que
excluisse expressamente os estatutarios seria vulneravel a questionamento por

3

SF/26091.77538-17
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omissao inconstitucional e por violacao ao principio da isonomia (art. 5°, caput,
da CF), que veda distingdo remuneratoria entre profissionais que exercem a
mesma atividade com o mesmo nivel de formagao, diferenciados apenas pelo
tipo de vinculo.

Ademais, do ponto de vista social, o servidor estatutdrio de
municipio de pequeno porte nas regides Norte e Nordeste, onde a auséncia de
mercado privado retira do profissional qualquer alternativa remuneratoria, ¢
exatamente o trabalhador que mais necessita da protecao do piso. Aprovada a
emenda, o projeto beneficiaria prioritariamente quem ja tem mais poder de
barganha e deixaria desamparado quem nao tem.

A Emenda n° 6-Plen suprime o reajuste anual pelo IPCA para os
vinculos de emprego mantidos com pessoas juridicas de direito publico e, ao
fazé-lo, recria deliberadamente o problema que motivou o PL n° 1.365, de
2022: um piso fixado em lei, sem atualizacdo automatica, que se deteriora com
o tempo. Foi exatamente esse fendmeno — agravado pela decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 325, que congelou o valor em multiplos do salario-
minimo de 2022 sem prever reajuste posterior — que tornou a Lei n°® 3.999, de
1961, obsoleta apds seis décadas.

A Emenda n° 7-Plen converte em mera faculdade a obrigagao da
Unido de compensar os entes subnacionais pelas despesas adicionais de
pessoal, pela simples substituigdo do verbo "serd" por "podera" no art. 7° do
substitutivo. A alteracdo semantica ¢ singela, mas suas consequéncias sao
estruturais: sem a garantia do repasse federal pelo FNS, os municipios de menor
capacidade fiscal ndo teriam como sustentar o piso sem incorrer em
descumprimento formal da lei ou na demissao de profissionais.

O resultado provavel seria o descumprimento generalizado no
interior do Pais, com acoes trabalhistas em massa e risco de colapso do
atendimento primario nas regides onde o SUS ¢ a Uinica opg¢ao disponivel para
a populacdo. A emenda enfraquece, ademais, o pacto de cooperagao federativa
no ambito do SUS consagrado no art. 198 da Constituicao Federal.

SF/26091.77538-17
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III-VOTO

Ante o exposto, manifesta-se pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.365, de 2022, na forma do substitutivo constante da Emenda n° 3—CAE, com
a aprovagao da Emenda n° 4-Plen, e pela rejei¢do das Emendas n* 5, 6 ¢ 7-
Plen.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26091.77538-17
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

EMENDA N°®
(ao substitutivo ao PL 1365/2022)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do Projeto a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O piso salarial a que se refere ocaputdeste artigo
é de R$ 13.662,00 (treze mil e seiscentos e sessenta e dois reais) para a jornada
de 20 (vinte) horas semanaise serd implementado de forma escalonada, nos
seguintes termos:

I - 40% (quarenta por cento) do valor nominal previsto nesta Lei, a
partir de 1° de janeiro do exercicio financeiro seguinte ao da publicagio;

IT - 70% (setenta por cento) do valor nominal previsto nesta Lei, a
partir de 1° de janeiro do segundo exercicio financeiro subsequente;

III - 100% (cem por cento) do valor nominal previsto nesta Lei, a partir

de 1° de janeiro do terceiro exercicio financeiro subsequente.”

JUSTIFICACAO

A proposicdo pretende mitigar o impacto fiscal imediato. O parecer da
CAE registra impacto do piso sobre a folha da Unido de R$ 9,21 bilhdes em 2025,
R$ 8,14 bilhGes em 2026 e R$ 7,69 bilhdes em 2027, o que justifica modulagdo
temporal da eficécia.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1791142478

SF/26808.72913-63 (LexEdit)
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O escalonamento preserva o mérito da valorizacdo profissional, mas
compatibiliza sua implementacdo com a capacidade fiscal da Unido e dos entes

subnacionais.

Sala das sessdes, de de

Senadora Teresa Leitao
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1791142478

SF/26808.72913-63 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

EMENDA N°®
(ao substitutivo ao PL 1365/2022)

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 2° E piso salarial dos médicos e cirurgides-dentistas a
remuneracdo minima devida pelos servigos profissionais prestados mediante
vinculo de emprego com pessoas naturais ou juridicas.

§ 1° Na auséncia de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
aplicavel, o piso salarial a que se refere o caput deste artigo é de R$ 13.662,00 (treze
mil e seiscentos e sessenta e dois reais) para a jornada de 20 (vinte) horas semanais,
sem prejuizo do disposto no § 22,

§ 2° Para os vinculos estatutarios com pessoas juridicas de direito
publico, a adocdo de piso salarial equivalente ao previsto no caput dependera de
lei especifica do respectivo ente federativo, observadas a autonomia federativa,
a disponibilidade orcamentdria e financeira e os requisitos de responsabilidade
fiscal.”

JUSTIFICACAO

A ementa intenta reduzir o risco de leitura de autoaplicabilidade
imediata do piso para servidores estatutarios e reforcar o desenho federativo. O
substitutivo ja diferencia, no art. 32, os vinculos estatutdrios ao remeter o reajuste
a “lei especifica do respectivo ente”; a emenda apenas leva essa ldgica também ao
proprio piso.

O texto atual alcanca expressamente “vinculo de emprego ou

estatutario com pessoas juridicas de direito publico”, o que amplia o impacto

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3971513895

SF/26379.68981-61 (LexEdit)
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fiscal e federativo. A emenda, portanto, alinha o art. 2° com a ldgica ja reconhecida
no art. 32, II, do préprio substitutivo.

Sala das sessdes, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3971513895

SF/26379.68981-61 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

EMENDA N°®
(ao substitutivo ao PL 1365/2022)

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 3°0 piso salarial a que se refere o art. 2° desta Lei serd reajustado,
a partir de 1° de janeiro de cada ano, de acordo com a variagdo acumulada no ano
anterior do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), exclusivamente
para os vinculos de emprego com pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

Paragrafo inico. Para os vinculos com pessoas juridicas de direito
publico, arevisdo e o reajuste observardo a legislagdo especifica do respectivo ente,
a disponibilidade orcamentaria e financeira e os requisitos da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000.”

JUSTIFICACAO

A férmula atual indexa automaticamente a despesa publica,

agravando a rigidez or¢amentdria.

A emenda preserva o reajuste no setor privado e remete o setor
publico a lei especifica do ente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4549711331

SF/26841.79653-91 (LexEdit)
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Sala das sessdes, de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4549711331

de

SF/26841.79653-91 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

EMENDA N°®
(ao substitutivo ao PL 1365/2022)

Dé-se ao art. 7° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 7° O acréscimo nas despesas de pessoal dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios advindo desta Lei poderd ser custeado por transferéncias
do Fundo Nacional de Satide (FNS), observadas a disponibilidade orcamentdria
e financeira, a programacdo anual de saude e as dota¢des consignadas na lei
orcamentdria anual.

§ 1° Ato do Poder Executivo regulamentara os critérios, as condicdes,
os limites, a forma de calculo e a operacionalizacdo das transferéncias de que trata
o caput.

§ 2° A efetivacdo das transferéncias dependera de prévia estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro e de demonstracdo de compatibilidade com

a meta de resultado primario e com o regime fiscal sustentdvel.”

JUSTIFICACAO

A redagdo atual do art. 7° cria uma obrigacdo ampla de custeio
federal, mas ndo demonstra integralmente a fonte, a disponibilidade ou o impacto

consolidado para a Unido e para os entes subnacionais.

A Emenda transforma a obrigacdo automdtica de custeio pela
Unido em mecanismo condicionado a LOA, a disponibilidade orcamentaria e a

regulamentacdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7741550149

SF/26039.07301-00 (LexEdit)
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Sala das sessdes, de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7741550149

de

SF/26039.07301-00 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 50, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1365, de 2022, da Senadora Daniella Ribeiro, que Modifica o salario-
minimo dos médicos e cirurgides dentistas, previsto na Lei n? 3.999,
de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora extra e do
adicional noturno dos referidos profissionais.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Nelsinho Trad

11 de agosto de 2026
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.365, de 2022, da Senadora
Daniella Ribeiro, que modifica o saldrio-minimo dos
médicos e cirurgioes dentistas, previsto na Lei n° 3.999,
de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora
extra e do adicional noturno dos referidos profissionais.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE), para
apreciacao de emendas de Plendrio, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.365, de 2022, que
modifica o salario-minimo dos médicos e cirurgioes dentistas, previsto na Lei n°
3.999, de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora extra e do
adicional noturno dos referidos profissionais.

O PL tramitou sob rito terminativo e foi objeto — apos aprovagao final
pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS) — do Recurso n°® 6/2026, de autoria do
Senador Jaques Wagner, para que, nos termos do § 3° do art. 91 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), fosse apreciado pelo Plendrio do Senado
Federal. Foram, entdo, apresentadas as Emendas n° 4 a 7 — PLEN.

A Emenda n° 4 — PLEN faz com que o piso salarial seja
implementado de forma escalonada: 40% (quarenta por cento) do valor nominal
a partir de 1° de janeiro do exercicio financeiro seguinte ao da publicacao; 70%
(setenta por cento) no exercicio financeiro subsequente; e, 100% (cem por cento)
no exercicio financeiro subsequente.

A Emenda n°® 5 — PLEN retira da abrangéncia do piso salarial os
vinculos estatutarios com pessoas juridicas de direito publico e faz com que esses
vinculos sejam regulados por lei especifica do respectivo ente federativo.

SF/26491.04941-14
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

A Emenda n® 6 — PLEN retira da abrangéncia do reajuste anual pelo
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) aqueles que possuem vinculo de
emprego com pessoas juridicas de direito publico.

A Emenda n° 7 — PLEN torna a compensacao da Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios facultativa e passivel de limitagdes por parte do
Poder Executivo federal.

Uma vez apresentadas as emendas retromencionadas, o PL retornou
a esta CAE para apreciagao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre o aspecto econdmico ¢ financeiro das
Emendas n®°4 a 7 — PLEN ao PL n° 1.365, de 2022.

Em relacdo ao regime de transicdo que a Emenda n® 4 — PLEN
pretende instituir, deve-se considerar que: (i) trata-se de uma transi¢ao de prazo
razoavel, totalizando 3 (trés) anos a partir do inicio do exercicio financeiro
seguinte ao da publicacdo; (ii) a transicdo confere tempo de adaptacdo aos
empregadores — tanto do setor privado quanto do setor publico — e mitiga
eventuais impactos negativos sobre o mercado de trabalho; (iii) os percentuais
escalonados garantem elevagdes significativas em cada um dos anos da transi¢ao;
e, (iv) o valor final do piso salarial mantém-se inalterado. Assim, trata-se de uma
emenda que, claramente, aperfeicoa o PL.

Em relacdo as Emendas n° 5 e 6 — PLEN, deve-se atentar para o
seguinte. Essas emendas visam retirar do escopo do piso salarial ¢ do seu
respectivo reajuste os servidores estatutarios ou empregados de pessoas juridicas
de direito publico — como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Ocorre que, conforme ja consignamos em nosso Parecer n° 10, de
2026, desta Comissao, “ndo devem existir distingdes remuneratdrias entre
profissionais de salilde que atuam no setor privado e no setor publico — seja com
vinculo de emprego, sob o regime da CLT, ou estatutario”. Assim, por uma
questdo de isonomia laboral, revela-se imperativa a rejeicao das Emendas n° 5 e
6 — PLEN.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

Por fim, a Emenda n°® 7 — PLEN pretende esvaziar o comando
atualmente presente no art. 7° do Substitutivo aprovado por esta Comissao. Com
efeito, o referido art. 7° do Substitutivo impde a Unido, por meio do Fundo
Nacional de Saude (FNS), que compense integralmente o acréscimo de despesas
de pessoal dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios advindo do novo piso
salarial.

A Emenda n® 7 — PLEN, por sua vez, altera a redacao do art. 7° para
prever que “o acréscimo nas despesas de pessoal dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios [...] podera ser custeado por transferéncias” do FNS — tornando,
assim, facultativa a compensacao por parte da Unido. Essa emenda ainda confere
a Unido a possibilidade de limitar livremente as eventuais compensagoes e,
também, impde diversas condicionantes para que qualquer compensacao seja
feita.

Haja vista o contraste existente entre a situagcdo deficitaria dos entes
subnacionais € a ampla capacidade de financiamento que a Unido dispde, ndo ¢
razoavel sobrecarregar ainda mais os Estados, Distrito Federal e Municipios.
Destaca-se, ainda, que a compensacao feita pela Unido por meio de transferéncias
do FNS da fiel cumprimento ao § 7° do art. 197 da Constituicao Federal.

II1-VOTO

Ante o exposto, reiteramos a aprovac¢ao do PL n° 1.365, de 2022, na
forma da Emenda n° 3 — CAE (Substitutivo); e, manifestamo-nos pela aprovagao
da Emenda n° 4 — PLEN e pela rejeicio das Emendas n° 5, 6 ¢ 7 — PLEN.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

222 Ordinaria - Semipresencial
Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. VAGO
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
RENAN FILHO 3. JADER BARBALHO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE PRESENTE
ALAN RICK PRESENTE | 5. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 6. MARCIO BITTAR
VAGO 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO PRESENTE | 8. ORIOVISTO GUIMARAES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CARLOS FAVARO PRESENTE | 1. CID GOMES
IRAJA 2. OTTO ALENCAR PRESENTE
CARLOS VIANA 3. OMAR AZIZ PRESENTE
LUCAS BARRETO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
HERMES KLANN 3. DRA. EUDOCIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 5. EDUARDO GOMES

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO PRESENTE
CAMILO SANTANA PRESENTE | 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 3. JAQUES WAGNER PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 4. WEVERTON

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 2. TEREZA CRISTINA PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 4. LUIS CARLOS HEINZE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1365/2022)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR NELSINHO TRAD, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A
EMENDA N2 4-PLEN-CAE.

11 de agosto de 2026

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 1.365, DE 2022
Emenda n° 3 — CAE (Substitutivo)

Atualiza o piso salarial dos médicos e
cirurgides dentistas, majora o adicional
noturno ¢ dispde sobre a atividade de
médico e cirurgido dentista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei atualiza o piso salarial dos médicos e cirurgidoes dentistas, majora
o adicional noturno e dispde sobre a atividade de médico e cirurgido dentista.

Art. 2° E piso salarial dos médicos e cirurgides dentistas a remuneracdo minima
devida pelos servigos profissionais prestados mediante vinculo de emprego com pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, ou vinculo de emprego ou estatutdrio com pessoas
juridicas de direito publico.

Paragrafo unico. O piso salarial a que se refere o caput deste artigo ¢ de R$
13.662,00 (treze mil e seiscentos e sessenta e dois reais) para a jornada de 20 (vinte) horas
semanais.

Art. 3° O piso salarial a que se refere o art. 2° desta Lei serd reajustado, a partir de
1° de janeiro de cada ano, de acordo com:

I — a variacdo acumulada no ano anterior do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para os vinculos de emprego com pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, ou com pessoas juridicas de direito publico;

IT — o fator estabelecido por lei especifica do respectivo ente, para os vinculos
estatutarios com pessoas juridicas de direito publico.

Paragrafo inico. Os valores e o critério de reajuste definidos no paragrafo unico
do art. 2° e no inciso I do caput deste artigo aplicam-se de forma subsidiaria caso haja sentenca
normativa, conveng¢ao ou acordo coletivo em vigor.
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Art. 4° A remuneracdo do trabalho noturno ou extraordindrio sera 50% (cinquenta
por cento) superior a do trabalho diurno ordinario.

Art. 5° Dispora o médico e o cirurgido dentista de um repouso de (10) dez minutos
para cada 90 (noventa) minutos de trabalho.

Art. 6° O cargo ou func¢do de chefia de servico médico ou odontologico ¢ privativo,
respectivamente, de médico ou de cirurgido dentista habilitado na forma da lei.

Art. 7° O acréscimo nas despesas de pessoal dos Estados, Distrito Federal e
Municipios advindo desta Lei serd custeado por transferéncias do Fundo Nacional de Satude
(FNS), instituido pelo Decreto n® 64.867, de 24 de julho de 1969.

Paréagrafo unico. Ato do Poder Executivo regulamentaré o disposto neste artigo.
Art. 8° Fica revogada a Lei n°® 3.999, de 15 de dezembro de 1961.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1365, DE 2022

Modifica o salario-minimo dos médicos e cirurgides dentistas, previsto na Lei n° 3.999,
de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora extra e do adicional noturno
dos referidos profissionais.

AUTORIA: Senadora Daniella Ribeiro (PSD/PB)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 1365/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153250

35

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Modifica o salario-minimo dos médicos e
cirurgides dentistas, previsto na Lein® 3.999, de 15
de dezembro de 1961, e majora os valores da hora
extra e do adicional noturno dos referidos
profissionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 3.999, de 15 de dezembro de 1961, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 4° E salario-minimo dos médicos e Cirurgides Dentistas
a remuneracdo minima, permitida por lei, pelos servigos
profissionais prestados por médicos e Cirurgides Dentistas, com
vinculo trabalhista de pessoas juridicas de direito publico e privado”
(NR)

“Art. 5° Fica fixado o salario-minimo profissional dos
Médicos e Cirurgides Dentistas em R$ 10.991,19 (dez mil,
novecentos € noventa e um reais ¢ dezenove centavos) para a jornada
de trabalho de 20 horas semanais” (NR)

§ 4° A remuneragdo da hora suplementar ndo sera nunca
inferior a 50% (cinquenta por cento) a da hora normal.” (NR)

“Art. 9° O trabalho noturno terd remuneragdo superior a do
diurno e, para esse efeito, sua remuneracao terd um acréscimo de
50% (cinquenta por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.” (NR)

Art. 2° Revogam-se os arts. 6°, 7°, 11, 13, 18 e 19 da Lei n°
3.999, de 15 de dezembro de 1961.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 1365/2022
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por objetivo principal fixar o novo
salario-minimo de médico e cirurgides dentistas.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ag¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 325/DF, considerou
recepcionada a fixacdo do piso salarial dos médicos e cirurgides dentistas
pela Lei n® 3.999, de 15 de dezembro de 1961, em multiplos de salario-
minimo.

A Corte Suprema, para evitar a indexacdo automatica da
referida parcela, congelou o seu valor em multiplos de salario-minimo
vigentes quando da publicacdo da ata da sessdo de julgamento da ADPF n°
325/DF.

Ao fazé-lo, ndo vedou a acdo parlamentar, no sentido de fixar a
citada parcela em valores nominais, o que se vem a fazer nesta proposicao,
que, valorizando as citadas profissoes, estipula o piso de R$ 10.991,19 (dez
mil, novecentos e noventa e um reais e dezenove centavos) para a jornada de
trabalho de 20 horas semanais como remunera¢ao minima condizente com o
labor de médicos e cirurgides dentistas.

Além da valorizagdo em testilha, o projeto de lei ora
apresentado fixa novo valor para os adicionais de hora extra e noturno,
ambos em 50% (cinquenta por cento) sobre a remuneracao do trabalhador.
No caso do labor extraordinario, apenas adapta-se a Lei n® 3.999, de 1961, a
Constituicdo Federal, que remunera a hora extra de todos os trabalhadores
com o referido percentual. Em relacdo ao adicional noturno, a proposi¢ao
reconhece a importancia dos profissionais regidos pelo diploma de 1961, que
cotidianamente tem de laborar ap6s as 22:00h.

Tecidas essas consideragdes, € ante a notdria relevancia da
matéria, espera-se contar com o apoio dos colegas parlamentares, a fim de
aprovarmos esta nobre proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
PSD-PB

| Pagina3de4 Avulso do PL 1365/2022
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.522,
de 2025, do Senador Confucio Moura, que altera o
art. 391-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lein®5.452, de 1°de maio de
1943, para dispor sobre a estabilidade provisoria da
gestante em contratos de trabalho intermitente,
temporario e por prazo determinado.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.522, de 2025, de autoria do
Senador Conflicio Moura, que altera o art. 391-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), para dispor sobre a estabilidade provisoria da gestante em
contratos de trabalho intermitente, temporario e por prazo determinado.

A proposicao explicita que a confirmac¢do do estado de gravidez
ocorrido no curso do contrato de trabalho garante a empregada gestante a
estabilidade provisoria prevista na alinea “b” do inciso II do art. 10 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT), ainda que a admissao tenha
ocorrido mediante contrato por tempo determinado, contrato de trabalho
temporario ou contrato de trabalho intermitente.

O projeto também estabelece regra especifica para a trabalhadora
contratada em regime intermitente, a fim de assegurar pagamento calculado
pela média aritmética simples das remuneragdes apuradas nos trés meses
anteriores a gestacdo, sem que o valor possa ser inferior a metade do salario
minimo ou ao piso salarial da categoria.

Na justificagdo, o autor sustenta que a Constitui¢do Federal
protege a maternidade, a crianca e a familia, ao assegurar licenga a gestante,
sem prejuizo do emprego e do salario, e ao vedar a dispensa arbitraria ou sem

SF/26244.31294-39
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justa causa da empregada gestante desde a confirmagdo da gravidez até cinco
meses apds o parto. Argumenta, ainda, que a previsdo legal expressa reduz
inseguranca juridica e evita que a modalidade contratual fragilize a prote¢ao
constitucional.

A matéria também foi distribuida a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), na qual foi aprovado relatorio
favoravel ao projeto, que passou a constituir o Parecer (SF) n°® 38, de 2026.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & CAS opinar sobre proposicoes relativas as relagdes
de trabalho e a protecdo social, como ocorre no presente caso, que trata da
estabilidade provisoria da gestante no emprego. No que se refere a
regimentalidade, a tramitagdo observou as regras aplicaveis.

Quanto a constitucionalidade formal, a matéria insere-se na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho, nos
termos do art. 22, inciso I, da Constituicao Federal. Além disso, a matéria
admite veiculagdo por lei ordinaria e decorre de iniciativa parlamentar legitima.

Da mesma forma, a proposicao atende a juridicidade, uma vez que
inova no ordenamento juridico de forma geral, abstrata e compativel com a
protecao constitucional a maternidade.

Assim, nao foram identificados Obices formais de
constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade a sua regular tramitagao.

No mérito, o projeto trata de protecdo que alcanca diretamente a
vida das mulheres trabalhadoras e de suas familias. A Constituicdo protege a
maternidade, a infancia e a familia, nos termos dos arts. 6°, 7°, XVIII, 226 e
227, porque reconhece que a gravidez envolve a mulher, o nascituro, a crianca
e a propria seguranga material do nicleo familiar. Dai a importancia de
assegurar que esse periodo ndo torne a trabalhadora mais exposta a perda do
trabalho, da renda ou da dignidade profissional, especialmente quando ela esta
inserida em vinculos mais instaveis, temporarios ou descontinuos.

SF/26244.31294-39
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Essa tutela precisa acompanhar as transformagdes do mercado de
trabalho. Muitas mulheres trabalham hoje sob contratos por prazo determinado,
em experiéncia, aprendizagem, safra, trabalho tempordrio ou regime
intermitente, sem que 1sso diminua suas responsabilidades, suas necessidades
ou sua condic¢ao de titulares de direitos fundamentais. Por isso, embora a forma
contratual possa organizar a prestagdo do servigo, ela ndo deve reduzir a forca
da estabilidade prevista no art. 10, inciso II, alinea “b”, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.

E nesse contexto que o projeto enfrenta o risco de forma direta:
impede que modalidades contratuais descontinuas acabem esvaziando, na
pratica, a estabilidade da empregada gestante. Nao se trata aqui de
descaracterizar tais contratos nem de negar suas especificidades, mas sim de
afirmar que nenhum modelo de contratacao pode afastar garantia constitucional
cuja razao de ser € amparar a trabalhadora e o seu filho em momento de especial
vulnerabilidade.

Além disso, ao explicitar a incidéncia da estabilidade em vinculos
que ainda suscitam duvidas praticas, a proposi¢do contribui para reduzir litigios
e conferir maior seguranca juridica a trabalhadoras e empregadores,
aproximando a lei da finalidade constitucional de prote¢do a maternidade. Esse
encaminhamento harmoniza-se com os Temas 497! ¢ 5422 do Supremo
Tribunal Federal, bem como com a Stimula n° 2443 do Tribunal Superior do
Trabalho.

Cumpre ressaltar, entretanto, que, embora o projeto seja meritorio
¢ juridicamente adequado em sua finalidade, o texto pode receber

' Tema 497 - Protecéio objetiva da estabilidade de empregada gestante, em virtude de rescisiio imotivada
do contrato de trabalho. Decisao: O Tribunal, apreciando o tema 497 da repercussao geral, por maioria, negou
provimento ao recurso extraordindrio e fixou a seguinte tese: “A incidéncia da estabilidade prevista no art. 10,
inc. II, do ADCT, somente exige a anterioridade da gravidez a dispensa sem justa causa”.

2 Tema 542 - Direito de gestante, contratada pela Administrag¢io Piblica por prazo determinado ou
ocupante de cargo em comissdo demissivel ad nutum, ao gozo de licenca-maternidade e a estabilidade
provisoria. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 542 da repercussdo geral, conheceu do
recurso extraordinario e negou-lhe provimento, fixando a seguinte tese: "A trabalhadora gestante tem direito
ao gozo de licenga-maternidade e a estabilidade provisoria, independentemente do regime juridico aplicavel,
se contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo em comissdo ou seja contratada por tempo
determinado".

3 Simula 244: 1 [J O desconhecimento do estado gravidico pelo empregador ndo afasta o direito ao pagamento
da indenizagdo decorrente da estabilidade (art. 10, II, "b" do ADCT); II [] A garantia de emprego a gestante s6
autoriza a reintegracao se esta se der durante o periodo de estabilidade. Do contrario, a garantia restringelse
aos salarios e demais direitos correspondentes ao periodo de estabilidade; III — A empregada gestante tem
direito a estabilidade provisoria prevista no art.10, inciso II, alinea b, do ADCT, mesmo na hipdtese de
admissao mediante contrato por tempo determinado.

SF/26244.31294-39
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aperfeicoamentos para ganhar clareza, seguranca juridica e melhor aplicagao
pratica.

Nesse sentido, apresentamos uma emenda substitutiva com
objetivo de preservar o nucleo da proposi¢do, manter expressamente a prote¢ao
ao empregado adotante, nos termos do renomeado § 1° do art. 391-A da CLT,
e reunir, no caput, as modalidades contratuais que mais exigem clareza
legislativa.

Para tanto, o substitutivo explicita a natureza objetiva da garantia,
ao prever que a estabilidade independe do conhecimento da gravidez pelo
empregador ou pela propria empregada. Nessa mesma linha, organiza os efeitos
do descumprimento da estabilidade, com reintegragdo durante o periodo
estabilitario, quando juridicamente possivel, ou indenizacdo substitutiva
correspondente a remuneracdo e aos demais direitos devidos até o final da
garantia, sem perda do direito pelo simples ajuizamento da acao apds o término
da estabilidade, desde que observados os prazos prescricionais.

O contrato intermitente recebe disciplina propria porque, nessa
modalidade, a auséncia de convocacao pode esvaziar a estabilidade na pratica.
Por isso, a emenda assegura garantia remuneratoria mensal durante o periodo
estabilitdrio e fora do periodo de percep¢do do salario-maternidade,
independentemente de convocacdo, calculada pela média das remuneracdes
percebidas nos doze meses anteriores a confirmacgdo da gravidez, ou durante
todo o periodo contratual anterior, quando inferior. O texto esclarece, ainda,
que essa garantia tem natureza trabalhista e ndo substitui o salario-maternidade
previdencidrio.

Acrescente-se que o substitutivo exige assisténcia sindical ou de
autoridade competente para o pedido de demissdo, a rescisao por acordo e os
atos que importem renuncia, transacdo ou quitacdo da garantia. A medida ¢é
coerente com a natureza protetiva da estabilidade da gestante e evita que formas
negociais de extin¢cdo contratual esvaziem garantia constitucional destinada a
amparar a trabalhadora, o nascituro e a crianca.

Desse modo, a emenda ndo altera a finalidade do projeto; ao
contrario, fortalece sua execugdo pratica e harmoniza a proposicdo com a
Constituicdo, a CLT, a legislagdo previdencidria e a jurisprudéncia
predominante.
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Por fim, cumpre informar que o Brasil enfrenta dificuldades
concretas de reposi¢do demografica. Esse projeto de lei vai ao encontro de
politicas de protecdo a maternidade com uma contribuicdo concreta para a
necessaria e estratégica reposi¢ao demografica de que o Brasil muito carece.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lein® 3.522,
de 2025, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° —CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.522, DE 2025

Altera o art. 391-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
estabilidade provisoria da gestante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 391-A da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 391-A. A confirmag¢do do estado de gravidez ocorrido no
curso do contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio
trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade
provisoria prevista na alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, inclusive nas hipoteses de
admissdo mediante contrato por prazo determinado, contrato de
experiéncia, contrato de aprendizagem, contrato de safra, contrato de
trabalho temporario regido pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
ou contrato de trabalho intermitente.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se ao empregado
adotante ao qual tenha sido concedida guarda provisoria para fins de
adocao.

§ 2° A estabilidade provisoria da gestante independe do
conhecimento do estado de gravidez por qualquer das partes no
momento da admissdo, da dispensa, do término contratual ou da
comunicagdo da extingao do vinculo.
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§ 3° A inobservancia da estabilidade autoriza a reintegragdo da
empregada ou do empregado, quando ainda vigente o periodo
estabilitario e a medida for juridicamente possivel.

§ 4° Exaurido o periodo estabilitario ou invidvel a reintegragdo, ¢
devida indenizag¢do substitutiva correspondente a remuneracao € aos
demais direitos que seriam devidos até o final da estabilidade, a partir:

I - da dispensa,;
II - do término contratual; ou
IIT - da interrupcao indevida da prestacao laboral.

§ 5° O ajuizamento de agdo ap0s o término do periodo estabilitario
ndo afasta o direito a indenizagdo substitutiva, observado o prazo
prescricional de que trata o art. 11 desta Consolidagao.

§ 6° No contrato de trabalho intermitente, fica assegurada a
empregada  gestante, durante o periodo estabilitirio e
independentemente de convocagdo para a prestagdo de servigos,
garantia remuneratéria mensal, ressalvados os meses em que houver
percepgao de salario-maternidade.

§ 7° A garantia remuneratoria prevista no § 6° correspondera a
média aritmética simples das remuneragdes percebidas nos doze meses
anteriores a confirmacao da gravidez ou, se o contrato tiver duragao
inferior a doze meses, & média das remuneragdes percebidas durante
todo o periodo contratual anterior, observado o valor-hora nao inferior
ao valor hordrio do saldrio minimo ou, quando aplicével, ao valor
horéario do piso salarial da categoria.

§ 8° A garantia remuneratoria prevista no § 6° tem natureza
trabalhista, ndo substitui o salario-maternidade devido nos termos da
legislagdo previdenciaria e ndo afasta o recolhimento dos encargos
legais incidentes sobre as parcelas salariais.

§ 9° O pedido de demissao, a rescisdo por acordo e os atos que
importem renuncia, transa¢ao ou quitacdo das garantias previstas neste
artigo somente produzirdo efeitos quando formalizados com assisténcia
do sindicato profissional ou, na sua falta, perante autoridade local
competente, nos termos do art. 500 desta Consolidagdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3522, DE 2025

Altera o art. 391-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a estabilidade provisoéria da gestante em
contratos de trabalho intermitente, temporario e por prazo determinado.

AUTORIA: Senador Confucio Moura (MDB/RO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera o art. 391-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para dispor sobre a estabilidade
proviséria da gestante em contratos de trabalho
intermitente, temporario e por prazo determinado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 391-A da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 391-A. A confirmacdo do estado de gravidez advindo no
curso do contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio
trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade
provisoria prevista na alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, mesmo na hipdtese de
admissdo mediante contrato por tempo determinado, contrato de
trabalho temporario ou contrato de trabalho intermitente.

§ 2° No caso de contrato de trabalho intermitente, assegura-se a
empregada, durante o periodo de prestagdo de servicos, o pagamento da
média aritmética simples das remuneragdes apuradas no periodo
referente aos trés meses anteriores a gestacdo, ndo podendo tal
pagamento ser inferior 2 metade do salario minimo ou do piso salarial
da categoria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicao de 1988 previu, em seu art. 7°, XVIII, a licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de cento e vinte
dias. Também vedou a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada
gestante, desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses apds o parto (art.
10, II, b, do ADCT). Nos termos, do art. 391-A, da CLT, a confirmagdo do
estado de gravidez advindo no curso do contrato de trabalho, ainda que durante
o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante
ou adotante a estabilidade provisoria.

E garantido & empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do
salario e demais direitos, a transferéncia de fun¢do, quando as condigdes de
saude o exigirem, assegurada a retomada da fungdo anteriormente exercida,
logo apos o retorno ao trabalho e a dispensa do horario de trabalho pelo tempo
necessario para a realizacdo de, no minimo, seis consultas médicas e demais
exames complementares.

No julgamento da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.938,
o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a prote¢ao a maternidade e a
integral protecdo a crianga sdo direitos irrenuncidveis e ndo podem ser afastados
pelo desconhecimento, impossibilidade ou a propria negligéncia da gestante ou
lactante em apresentar um atestado médico, sob pena de prejudica-la e
prejudicar o recém-nascido.

Além de proteger a trabalhadora, a legislagdo pretende assegurar
os direitos da crianga, razdo pela qual a jurisprudéncia tem sido protetiva ao
prever que o desconhecimento do estado gravidico pelo empregador ndo afasta
o direito ao pagamento da indenizagdo decorrente da estabilidade (Sumula n°
244 do Tribunal Superior do Trabalho).

Apesar de decisdes judiciais j4 garantirem a estabilidade para a
trabalhadora gestante em algumas espécies de contrato por prazo determinado
e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ja assegurar o pagamento do
salario-maternidade a trabalhadora em contrato de trabalho intermitente, faz-se
necessario inserir tais direitos em lei, a fim de que a protecdo a maternidade
seja reforcada.

Dessa forma, propde-se a inser¢ao em lei ordinaria da protecao a
todas as empregadas, nao importando a forma de contratacdo, uma vez que a

1h2025-05521
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norma deve atender ao comando constitucional de protecdo a crianca e a
entidade familiar (arts. 226 e 227 da Constitui¢ao Federal).

Fixou-se ainda remuneragdo minima a ser paga as empregadas que
prestam servicos por meio de contrato intermitente, a fim de que ndo haja
possibilidade de burla, pelo empregador, do periodo de estabilidade, com a nao
convocagao da trabalhadora para prestacao de servicos.

Espera-se, assim, contar com o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

1h2025-05521
Assinado elefronicamenta nar San Canfricin Marira
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- Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias - ADCT-1988-10-05, Disposi¢des
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 38, DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 3.522, de 2025, do Senador Confiicio
Moura, que altera o art. 391-A da Consolida¢do das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
estabilidade provisoria da gestante em contratos de
trabalho intermitente, tempordrio e por prazo
determinado.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.522, de 2025, de autoria do Senador
Confucio Moura, altera o art. 391-A da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para estender a
estabilidade proviséria a trabalhadora gestante que houver sido admitida
mediante contrato de trabalho por tempo determinado, temporario ou
intermitente. Define, ainda, que o pagamento devido a trabalhadora gestante,
na modalidade intermitente, serd o resultado da média aritmética simples das
remuneragdes apuradas no periodo referente aos trés meses anteriores a
gestacdo, nao podendo tal pagamento ser inferior a metade do salario-minimo
ou do piso salarial da categoria.

A justificativa que acompanha a proposicdo menciona que a
estabilidade laboral tem sido reconhecida em decisoes judiciais e que o Instituto
Nacional do Seguro Social j4 assegura o pagamento do salario-maternidade a
trabalhadora em contratos intermitentes. Contudo, a falta de previsdao legal
expressa nesse sentido torna precaria essa garantia.

O PL n° 3.522, de 2025, fo1 distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagcdo Participativa (CDH) e a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), que deverd examinar a matéria em carater terminativo.
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Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Os incisos IV, V e VI do caput do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal preveem a competéncia deste colegiado para opinar sobre
direitos da mulher e sobre protecao a familia e a infancia.

Necessario sublinhar que a estabilidade da trabalhadora gestante e
o pagamento do saldrio-maternidade protege a mae, a crianca ¢ a familia. Esse
entendimento tem o respaldo do Supremo Tribunal Federal que, na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n® 5.938!, decidiu que esses direitos sao irrenunciaveis
¢ inafastaveis, ainda que haja desconhecimento ou negligéncia do empregador
¢ até da propria trabalhadora. No mesmo sentido, a Simula n°® 244 do Tribunal
Superior do Trabalho? dispde que o desconhecimento do estado gravidico pelo
empregador ndo afasta seu dever de garantir os direitos da trabalhadora.

O pardgrafo primeiro do art. 100-B do Regulamento da
Previdéncia Social®, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999,
preveé que o salario-maternidade das trabalhadoras em regime intermitente seja
calculado conforme a média aritmética simples da remuneragdo recebida nos
doze meses que antecedem o parto, mas nao estabelece piso. Isso ¢
especialmente preocupante se considerarmos que aproximadamente trés
quartos dos trabalhadores intermitentes tém renda mensal inferior a um salario-
minimo e que a renda média, nessa modalidade, gira em torno de metade do

10 STF declarou, na ADI 5938, inconstitucional o art. 394-A, alterado pela Lein°® 13.467/2017, Lei da Reforma
Trabalhista. A Suprema Corte considerou que a alteracdo legal, ao exigir que gestantes e lactantes
apresentassem atestado médico para se afastarem de ambiente de trabalho insalubre (em grau médio e-ou
minimo), criava um obstaculo indevido a prote¢do da maternidade e da crianga.

2 SUMULA N.° 244 - GESTANTE.ESTABILIDADE PROVISORIA

I - O desconhecimento do estado gravidico pelo empregador nao afasta o direito ao pagamento da indenizacdo
decorrente da estabilidade (art. 10, II, "b" do ADCT).

II. A garantia de emprego a gestante s6 autoriza a reintegracao se esta se der durante o periodo de estabilidade.
Do contrario, a garantia restringe-se aos salarios e demais direitos correspondentes ao periodo de estabilidade.
III. A empregada gestante tem direito a estabilidade provisoria prevista no art. 10, inciso I, alinea “b”, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, mesmo na hipdtese de admissdo mediante contrato por tempo
determinado.

3 Art. 100-B. O salario-maternidade devido a empregada intermitente serd pago diretamente pela previdéncia
social, observado o disposto no art. 19-E, e o valor da contribuicdo previdenciaria sera deduzido da renda
mensal do beneficio, nos termos do disposto no art. 198, e ndo sera aplicado o disposto no art. 94.

§ 1° O salario-maternidade de que trata este artigo consiste na média aritmética simples das remuneragdes
apuradas no periodo referente aos doze meses que antecederem o parto, a adogdo ou a obtencdo da guarda para
fins de adogao.
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3

salario-minimo. O fato de existirem decisdes de tribunais superiores, ja citadas,
sobre os direitos da mae trabalhadora intermitente mostra que até mesmo essa
garantia fundamental tem sido desrespeitada.

Consideramos que uma das poucas vantagens do contrato
intermitente ¢ a garantia de direitos trabalhistas. Com efeito, o contrato
intermitente formalizou a atividade popularmente conhecida como “bico”, ou
seja, um servigo prestado aqui, acold. Ao _estabelecer que o salario-
maternidade corresponda ao piso da categoria, ou, pelo menos, 2 metade
do_salario-minimo, o PL n° 3.522, de 2025, objetivamente representa um
avango considerado o cenario de precarizacdo dos direitos dos trabalhadores
nos dias de hoje.

Ante o exposto, consideramos a proposta meritoria.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n°® 3.522, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3522/2025)

NA 212 REUNIAO EXTRAORDINARIA (REALIZADA NESTA DATA), A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR PAULO PAIM RELATOR “AD
HOC”. EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO.

08 de abril de 2026

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Euddcia
PARECER N° , DE 2026
Da COMISSAO DE

ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 5.608, de 2023,
da Deputada Maria Rosas, que
dispoe sobre as condigoes de
trabalho de mulheres com
diagnostico, em tratamento ou
em periodo de espera de
remissdo de cancer de mama.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Vem, a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de
Lei (PL) n° 5.608, originario da Camara dos Deputados, onde foi proposto pela
Deputada Maria Rosas, e que dispoe sobre as condig¢oes de trabalho de
mulheres com diagnostico, em tratamento ou em periodo de espera de remissdo
de cdncer de mama.

O projeto em exame estabelece um conjunto de medidas destinadas a
promover melhores condi¢des de trabalho as mulheres que se encontram em
fase de diagndstico, tratamento ou espera de remissao do cancer de mama. Para
1sso, o art. 1° define o escopo da proposta, que compreende tanto garantias
trabalhistas especificas quanto a criagdo de mecanismos de incentivo a inclusio
e reinser¢ao profissional.
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Euddcia

Nesse sentido, o Programa Empresa Rosa, instituido pelo art. 2° da
proposi¢do, organiza-se como instrumento voltado a ampliar oportunidades e
apoiar a permanéncia dessas trabalhadoras no mercado de trabalho, enquanto o
Selo Rosa, criado pelo art. 9°, funciona como certificagdo concedida as
empresas que adotem praticas inclusivas ¢ nao discriminatorias.

Para conferir precisdo a aplicacdo da norma, o art. 4° apresenta definigdes
essenciais, como 'trabalhadora com cancer de mama' e 'empresa participante',
estabelecendo parametros objetivos para a execugdo dos mecanismos criados.

Complementarmente, o art. 5° elenca os objetivos do programa,
orientados a conscientizacao das empresas, ao apoio institucional e ao estimulo
a contratacao e reinsercao dessas mulheres.

Ja o art. 6° especifica os requisitos minimos que devem ser observados
pelas empresas participantes, incluindo a garantia de igualdade de
oportunidades, a adoc¢ao de condigdes de trabalho adequadas, a implementagao
de processos seletivos ndo discriminatérios € a realizagdo de acdes de
sensibilizacdo sobre o cancer de mama.

O projeto também contém um componente informativo: o art. 7°
estabelece que o Poder Executivo devera indicar fontes oficiais de informagao
sobre preven¢do, diagnostico e tratamento do cancer de mama, devendo as
empresas participantes disponibilizar esse contetido as suas empregadas.

Em paralelo, o sistema de certificacdo ¢ detalhado pelos arts. 10 a 17,
que disciplinam a finalidade do Selo Rosa, seus critérios de elegibilidade, o
processo de analise por comissdo técnica, a possibilidade de visitas de
verificagdo, a validade da certificacao e as condi¢des para sua revogacao.

No que diz respeito as condigdes de trabalho propriamente ditas, o art.
18 autoriza a adocao de medidas de flexibilizacdo — como teletrabalho,
jornada reduzida, horarios flexiveis e apoio psicossocial —, assegurando que
tais ajustes nao impliquem reducdo salarial.
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Euddcia

Essas medidas tém potencial para favorecer a continuidade do vinculo
empregaticio durante o tratamento, mitigando impactos socioecondmicos
relevantes. Por fim, o art. 19 estabelece a vigéncia imediata da norma.

O Projeto foi inicialmente enderecado a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu Parecer elaborado pela
Senadora Damares Alves, que orientou pela aprovagao do projeto.

Conforme a Senadora, compete ao Estado reconhecer os avancos da
medicina que possibilitam em diversos casos a cura das mulheres acometidas
por essa enfermidade e dar conhecimento a sociedade sobre esses casos.

A Senadora apresentou, ainda, emenda de redagdo, para explicitar em
seu texto a criagao do Programa e do Selo. A matéria ndo recebeu outra emenda
no Senado Federal.

II - ANALISE

A Comissao de Assuntos Sociais possui competéncia para apreciagao de
proposicoes referentes ao Direito do Trabalho, nos termos do art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou outra inconstitucionalidade formal
a obstar o seu processamento, a teor do art. 22, I, em concorréncia com o caput
do art. 61 da Constitui¢do Federal: ao regulamentar o pagamento do adicional
de insalubridade, o projeto recai na competéncia de iniciativa e de apreciagao
do Congresso Nacional e de seus membros.

Nado vislumbramos antijuridicidade ou contrariedade ao Regimento
Interno do Senado Federal ou aos principios de técnica legislativa adotados.

No mérito, opinamos pela sua aprovacao.
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Gabinete da Senadora Dra. Euddcia

De acordo com o Instituto Nacional do Cancer (INCA), a neoplasia
maligna da mama ¢ o segundo tipo de cancer mais frequente em mulheres no
Brasil — depois, apenas, dos tumores de pele do tipo ndo melanoma — e o tipo
de cancer mais comum com incidéncia predominantemente feminina,
estimando-se que, no periodo entre 2023 e 2025, tenham sido constatados em
média 73 mil casos anuais.

Se infelizmente ¢ verdade que esse € o cancer que mais mata mulheres
no Brasil, também ¢ verdade que os avancos no diagnéstico e no tratamento
desse tipo de cancer t€m possibilitado que um grande nimero de mulheres
consiga entrar em remissao e retomar suas vidas, mantendo-se produtivas por
muitos anos. Mesmo durante o periodo de tratamento, hoje em dia ¢ possivel,
em diversos casos, manter sua atividade profissional, observando-se,
naturalmente, as restri¢cdes e necessidades a ele relacionadas.

Outro aspecto que podemos apontar € o de que o cancer de mama afeta
principalmente mulheres na meia idade, fase em que o preconceito em
decorréncia da doenga se soma as dificuldades conhecidas de inser¢ao laboral
que acometem as pessoas nessa fase de sua vida, apesar de serem plenamente
produtivas e capacitadas.

Dessa maneira, a criagcdo de um regime positivo de inser¢ao e
manutencao profissional das mulheres em tratamento ou remissao do cancer de
mama possui valor social evidente. Trata-se de mecanismo cuja eficacia ja ¢
reconhecida, por exemplo, na preven¢do do trabalho infantil e que se
caracteriza, sobretudo, por incentivar os empregadores a adesdo, em vez de
simplesmente estabelecer uma obrigagdo. Essa circunstancia age como um
poderoso indutor para sua implementagao efetiva, dado que superada, de saida,
eventual resisténcia as disposicoes da Lei.

Além disso, ¢ comprovado que se manter ocupado e produtivo representa
um grande apoio psiquico aos pacientes de cancer, ao obstar, ou a0 menos
dificultar, o advento da depressdo que muitas vezes os acomete.
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Gabinete da Senadora Dra. Euddcia

O Projeto ndo estabelece diretamente despesas publicas, e, ainda que o
fizesse, ndo possui custo elevado, mormente em relagdo ao proveito social que
gera.

Por esses motivos, entendemos oportuna e mais que adequada sua
aprovacao.

HI-VvVOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei n® 5.608, de 2023,
com a Emenda n°® 1 - CDH.

Sala da Comissao, 27 de abril de 2026.

SENADORA DRA. EUDOCIA
(PSDB/AL)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 116, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 5608, de 2023, que Dispde sobre as
condi¢des de trabalho de mulheres com diagndstico, em tratamento
ou em periodo de espera de remissao de cancer de mama.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Ivete da Silveira
RELATOR: Senadora Damares Alves

15 de outubro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 5.608, de 2023, da Deputada
Maria Rosas, que dispde sobre as condi¢bes
de trabalho de mulheres com diagndstico, em
tratamento ou em periodo de espera de
remiss&do de cdncer de mama.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para o exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 5.608, de
2023, que, nos termos de sua ementa, dispbe sobre as condi¢bes de
trabalho de mulheres com diagnostico, em tratamento ou em periodo
de espera de remissdo de cancer de mama.

Para isso, a proposicédo, em seu art. 1°, declina seu objeto
e ambito, a saber, dispor sobre as condicbes de trabalho das
mulheres a que se dirige a proposicao, e criar o programa “Empresa
Rosa”, para incentivar a contratacao de mulheres diagnosticadas, em
tratamento ou em periodo de remissdo de cancer de mama, bem
como institui o Selo Rosa.
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O Capitulo 1l da proposicdo cria e define o programa
Empresa Rosa. Estabelece sua implementacdo em parceria com as
administracdes publicas federal, estaduais e municipais. Define
conceitos juridicos do cancer de mama, da trabalhadora com cancer
de mama e da empresa participante. Define os objetivos do
Programa Selo Rosa: garantir a igualdade de oportunidades no
ambiente de trabalho as mulheres com cancer de mama, garantir
condicbes de trabalho adequadas as suas circunstancias
especificas, promover acdes de conscientizacdo da importancia de
gue as mulheres com cancer de mama tenham o primeiro acesso ou
sejam recolocadas no mercado de trabalho. Requer do Poder
Executivo indicar formalmente a fonte de obtencédo de informacdes
sobre o cancer de mama e determina as empresas que
disponibilizem tais informacfes as suas empregadas por quaisquer
meios eficazes, que as orientem sobre 0 acesso aos servigos de
diagnéstico e que, para tanto, promovam “acdes afirmativas”.

O Capitulo Il da proposicdo cria o “Selo Rosa” como
simbolo do comprometimento de uma empresa com a insercéo e a
reinser¢cdo no mercado de trabalho de mulheres em tratamento ou
em periodo de espera de remissao de cancer de mama. Especifica
0s objetivos do selo, quais sejam, reconhecer a importancia social da
empresa e conferir-lhe visibilidade. Define também critérios para a
elegibilidade ao Selo Rosa: ter mais de dez empregados, ter politica
de contratacéo e de reinsercao de mulheres com cancer de mama no
mercado de trabalho, apresentar relatério anual relativo aos assuntos
de que trata a proposicao e ainda cumprir outros requisitos que
venham a ser determinados pela regulamentacéo da lei. Institui
também o processo de certificacdo com o Selo Rosa, a ser aferido
por decisdo de comissao tripartite (governo, empresas, sociedade
civil), nos termos de regulamento, e com validade de dois anos. Por
fim, prevé, ainda, que a empresa participante tera “reconhecimento
publico”, acesso a programas de capacitacdo e de orientacdo sobre
como contratar e empregar mulheres com cancer de mama e tera,
ainda, a possibilidade de utilizar o Selo Rosa em sua publicidade.
Prevé, também, que o Selo Rosa sera retirado da empresa que
descumprir legislacao trabalhista.
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O Capitulo IV do Projeto de Lei n° 5.608, de 2023, volta-
se para as condicOes de trabalho de mulheres com diagnéstico, em
tratamento ou em remissdo de cancer de mama. Determina as
empresas participantes do programa que flexibilizem as condicdes e
jornada de trabalho sempre que possivel: jornadas de trabalho
menores, ndo discriminacdo por condicdo de saude e “apoio
psicolégico e social”’, que incentivem a contratacdo de mulheres
alcancadas pela lei, que garantam sua estabilidade no emprego e
gque nao procedam a reducdo de remuneracdo em funcédo do
oferecimento das condi¢cbes especificas previstas no programa.

Em suas razdes, a proposicdo chama a atencao para a
importancia e a justica de se ter no mercado de trabalho as mulheres
diagnosticadas com cancer de mama, dada a generalizacdo da
condicdo. O Selo Rosa é descrito como meio para se atingir a
finalidade da proposicdo e que pode gerar beneficios econbmicos
para o Brasil.

ApoOs sua analise por esta Comissao, o Projeto de Lei n°
5.608, de 2023, seguira para exame da Comissdo de Assuntos
Sociais.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

E regimental a analise do Projeto de Lei n° 5.608, de
2023, por esta Comissao, pois o Regimento Interno do Senado
Federal, no inciso IV do art. 102-E, determina que opine sobre
matéria atinente aos direitos da mulher.

Esta Comisséo restringir-se-4 ao exame do mérito da
mateéria.
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O cancer de mama é doenca generalizada entre nos, e
guem dela sofre ndo experimenta, normalmente, a incapacitacéo
para o trabalho. Mas o preconceito — que a proposi¢ao procura evitar
com o esclarecimento da sociedade — acaba fazendo com que o
diagnostico de cancer de mama seja um veredito final a respeito da
capacidade laboral da mulher. E sabemos muito bem que isso ndo é
assim.

Conforme argumentos presentes na justificacdo da
proposicao, até 64% das mulheres recuperadas retornam ao trabalho
em até dois anos. Em sintese, a proposicdo busca traduzir os
avancos da medicina, que possibilitam a cura das mulheres, em uma
ferramenta de combate aos preconceitos que dificultam a correta
avaliacdo da capacidade laboral de mulheres que tiveram ou ainda
tém a doenca.

Cabe ao Estado reconhecer tais avancos e dar
conhecimento deles a sociedade. E precisamente isso que busca o
PL n°®5.608, de 2023, da Deputada Maria Rosas.

Diante do evidente mérito do Projeto de Lei, sugerimos
apenas emenda de redacdo para aprimoramento de sua ementa, a
fim de que reflita o disposto na proposi¢ao.

Il -VOTO

Conforme as razdes expostas, 0 voto é pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 5.608, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CDH (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5.608, de 2023, a
seguinte redacao:
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Dispde sobre as condi¢des de trabalho de mulheres com
diagnoéstico, em tratamento ou em periodo de espera de
remissao de cancer de mama e institui o Programa Empresa
Rosa e o Selo Rosa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/25404.42446-41
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5608/2023)

NA 672 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA A SENADORA
IVETE DA SILVEIRA. EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N° 1-CDH (DE
REDACAO).

15 de outubro de 2025

Senadora Ivete da Silveira

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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Dispde sobre as condigdes de trabalho
de mulheres com diagnéstico, em
tratamento ou em periodo de espera de
remissdo de cancer de mama.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei dispde sobre as condigcbes de
trabalho de mulheres com diagndéstico, em tratamento ou em
periodo de espera de remissdo de céncer de mama, cria o
Programa Empresa Rosa para incentivar a contratacdo e a
reinsercdo no mercado de trabalho de mulheres com diagndstico,
em tratamento ou em periodo de espera de remissdo de cancer de

mama e institui o Selo Rosa.

CAPITULO II
DO PROGRAMA EMPRESA ROSA

Art. 2° Fica <criado o Programa Empresa Rosa,
destinado a promover a inclusdo e a reinsercdo no mercado de
trabalho de mulheres com diagnéstico, em tratamento ou em
periodo de espera de remissdo de cidncer de mama.

Art. 3° O Programa Empresa Rosa serd implementado em
parceria com os 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual e municipal.

Art. 4° Para os fins do Programa Empresa Rosa,
considera-se:

I - céncer de mama: neoplasia maligna da glandula

mamaria;
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IT - trabalhadora com céncer de mama: trabalhadora
com diagndéstico, em tratamento ou em periodo de espera de
remissdo de céncer de mama; e

IITI - empresa participante: empresa dgque adere ao
Programa Empresa Rosa.

Art. 5° S&do objetivos do Programa Empresa Rosa:

I - promover a conscientizacdo das empresas sobre a
importéncia da incluséo e da reinsercgdo de mulheres com céncer
de mama no mercado de trabalho;

IT - apoiar as empresas na implementacdo de praticas
e de politicas que promovam a 1inclusdo e a reinsercdo de
mulheres com cdncer de mama no mercado de trabalho; e

III - incentivar a contratacdo e a reinsercdo de
mulheres com cdncer de mama no mercado de trabalho.

Art. 6° As empresas participantes do Programa
Empresa Rosa deverdo desenvolver acbdes de contratacdo e de
reinsercdo de mulheres com céncer de mama, observados, no
minimo, os seguintes requisitos:

I - garantia de igualdade de oportunidades e de
tratamento as mulheres com cédncer de mama no ambiente de
trabalho;

IT - oferta de condig¢des de trabalho adequadas as
necessidades das mulheres com cancer de mama, inclusive em
relacdo a Jjornada de trabalho, as condigcdes de satde e
seguranca no trabalho e as oportunidades de qualificacdo e de
desenvolvimento profissional;

IITI - promocdo de acdes de conscientizacdo e de

sensibilizacdo sobre o cadncer de mama e sobre a importéncia da
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inclusdo e da reinsercdo de mulheres com cdncer de mama no
mercado de trabalho;

IV - estabelecimento de processo de selecdo e
contratacdo ndo discriminatério das mulheres com cancer de
mama;

V - oferta de condigdes de trabalho adequadas as
necessidades das mulheres com cadncer de mama; e

VI - promocdo da conscientizagdo sobre a importancia
da inclusdo de mulheres com céncer de mama no mercado de
trabalho, da preservacdo de seus postos de trabalho e da
flexibilizacdo das condicgdes de trabalho.

Art. 7° O Poder Executivo indicara formalmente a
fonte de obtencdo de informacdes sobre o cdncer de mama, com
o objetivo de fortalecer as recomendagdes do Ministério da
Saude para a prevencdo, o diagndéstico precoce e o rastreamento
da doenca, entre outros.

§ 1° As informacdes fornecidas ou obtidas na forma
do caput deste artigo serdo disponibilizadas pelas empresas as
suas empregadas com o0s meios de que dispuserem, tais como
quadro de avisos, mensagens eletrbnicas, impressos e abordagem
pessoal.

§ 2° As empresas poderdo promover agdes afirmativas
de conscientizacdo sobre o cdncer de mama e orientar suas
empregadas sobre o acesso aos servicos de diagnbéstico da
doenca.

Art. 8° A empresa participante do Programa Empresa
Rosa poderéd ser certificada com o Selo Rosa, que serad concedido
nos termos do regulamento, cumpridos os requisitos

estabelecidos nesta Lei.
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CAPITULO III

DO SELO ROSA
Art. 9° Fica criado o Selo Rosa, reconhecimento
concedido as empresas gque incentivam a contratacdo e a
reinsercdo no mercado de trabalho de mulheres com diagndstico,

em tratamento ou em periodo de espera de remissdo de cancer de

mama .
Art. 10. S&do objetivos do Selo Rosa quanto a empresa
participante:
I - reconhecer sua relevancia social;
IT - incentivar a adocdo de medidas protetivas para

a trabalhadora com céncer de mama; e

IIT - conferir-lhe visibilidade.

Art. 11. Para ser elegivel ao Selo Rosa, a empresa
deve atender aos seguintes critérios:

I - ter mais de 10 (dez) empregados;

IT - ter politica de contratacdo, de manutencédo e de
reinsercdo de mulheres com cancer de mama;

IIT - apresentar relatdédrio anual de atividades para
atendimento das disposicdes desta Lei; e

IV - cumprir os requisitos estabelecidos nesta Lei
e no regulamento do Selo Rosa.

Art. 12. O processo de certificacdo do Selo Rosa
serd realizado por uma comissdo composta de representantes do
governo, do setor privado e da sociedade civil, conforme
regulamento.

Art. 13. A comissdo referida no art. 12 desta Lei

analisard os documentos apresentados ©pela empresa com
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possibilidade de visita a empresa para verificar o cumprimento
dos requisitos estabelecidos no regulamento do Selo Rosa.

Art. 14. O Selo Rosa terd validade de 2 (dois) anos,
contados da data de sua concessédo, renovavel por igual periodo.

Art. 15. A empresa participante do Programa Empresa
Rosa que receber o Selo Rosa terda os seguintes beneficios
estabelecidos em regulamento:

I - reconhecimento publico; e

IT - acesso a programas de capacitacdo e orientacdo
para a contratacdo e a reinsercgcdo de mulheres com cancer de
mama no mercado de trabalho.

Art. 16. A empresa participante do Programa Empresa
Rosa poderad utilizar o Selo Rosa em sua publicidade.

Art. 17. A concessdo do Selo Rosa podera ser
revogada em caso de descumprimento da legislacdo trabalhista

durante o periodo de concesséao.

CAPITULO IV
DAS CONDICOES DE TRABALHO DAS MULHERES COM
DIAGNOSTICO, EM TRATAMENTO OU EM PERIODO DE ESPERA
DE REMISSAO DE CANCER DE MAMA
Art. 18. A empresa participante do Programa Empresa
Rosa poderé adotar preferencialmente, para fins de

flexibilizacdo do regime de trabalho da trabalhadora com céncer

de mama, as seguintes acdes, entre outras:

I - trabalho remoto;
IT - jornada de trabalho reduzida;
IITI - ndo discriminagdo no emprego por motivos de

saude;

IV - apoio psicoldbgico e social;
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V — horério flexivel de trabalho;

VI - incentivos a contratacdo de trabalhadora com

cancer de mama; e

VII - garantia de estabilidade no emprego.

Pardgrafo Unico. A adocdo das opgdes previstas neste

artigo nédo pode implicar redugdo de remuneracdo.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 28/2024/SGM-P
Brasilia, Z</de margo de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.608, de
2023, da Céamara dos Deputados, que “Dispde sobre as condicdes de trabalho de
mulheres com diagndstico, em tratamento ou em periodo de espera de remissdo

de cancer de mama”.

Atenciosamente,

ARTH LIRA
Presidente

24.579 (AGO/ | Avulso do PL 5608/2023 [8 de 8]







79

SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 5.559,
de 2023, do Senador Carlos Viana, que altera a Lei
n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para tornar
obrigatorios os requisitos de acessibilidade nos
veiculos de transporte de saude.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 5.559, de 2023, de autoria do
Senador Carlos Viana, que altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para tornar obrigatorios os requisitos de acessibilidade nos veiculos de
transporte de saude.

A proposig¢ao altera o Capitulo VI e o art. 16 da Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para
a promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, para incluir os veiculos de “transporte de saude” entre aqueles
obrigados a cumprir os requisitos de acessibilidade estabelecidos em normas
técnicas especificas. O projeto denomina a norma como “Lei Bendito Pedro”
em homenagem ao cidaddo que sugeriu ao senador a proposta, no final de 2023.
Sua clausula de vigéncia estabelece que entre em vigor na data de sua
publicagao.
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Na justificagdo, o autor argumenta que a falta de exigéncia
expressa de acessibilidade nos veiculos de transporte de saude pode gerar
barreiras ao acesso aos servicos de saude por pessoas com mobilidade reduzida,
1dosos e outros usuarios. Sustenta que a medida busca assegurar o direito a
saude e a igualdade de oportunidades, mediante alteracdo da Lei n® 10.098, de
2000, para equiparar tais veiculos aos de transporte coletivo quanto as
exigéncias de acessibilidade.

O projeto em comento teve parecer favoravel da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH). Seré agora analisado pela
CAS em caréater terminativo. Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais apreciar proposi¢oes
relacionadas a protecao e defesa da saude.

A proposi¢do insere-se na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre protecao e defesa
da satde e sobre protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia,
conforme dispde o art. 24, incisos XII e XIV, da Constituicdo Federal. A
iniciativa parlamentar encontra fundamento no art. 61 da Constituicdo Federal.
Portanto, ndo se identificam dbices quanto a constitucionalidade. Também nao
se observam inconformidade acerca da juridicidade, da regimentalidade ou da
técnica legislativa.

O transporte constitui fator determinante para o acesso efetivo aos
servigos de saude por toda a populagdo, assumindo especial relevancia para
pessoas idosas, com deficiéncia e com mobilidade reduzida em razdo das
barreiras adicionais que podem enfrentar, assim como para pacientes mais
vulneraveis que precisam de tratamentos como hemodidlise, quimioterapia e
radioterapia, por exemplo. A inexisténcia de adaptagdes adequadas em veiculos
utilizados para o deslocamento de pacientes pode dificultar o embarque, o
posicionamento seguro durante o trajeto e o desembarque em unidades de
atendimento, configurando relevante obstaculo ao exercicio do direito a satde.

Embora a Lei n° 10.098, de 2000, estabeleca normas gerais e
critérios basicos para a promocgao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, sua aplicagdo aos veiculos destinados ao
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transporte de pacientes nem sempre se verifica de forma especifica e uniforme.
A auséncia de exigéncias claras voltadas a essa modalidade de transporte pode
resultar em obstaculos praticos que limitam a utilizacdo regular dos servigos
assistenciais.

Segundo recente estudo publicado na Revista de Satde Publica,
dificuldades relacionadas ao transporte figuram entre os principais entraves ao
acesso oportuno aos servicos de saide no Brasil, estando associadas ao
adiamento de consultas, a interrupcao de tratamentos ¢ a menor utilizacao de
agoOes preventivas. Esse cenario evidencia a importancia do projeto em analise,
pois a previsdo expressa de requisitos de acessibilidade para veiculos de
transporte de pacientes busca enfrentar relevante barreira estrutural e contribuir
para a efetivagdo do direito a saude. Dessa forma, ao prever de forma expressa
a obrigatoriedade de requisitos de acessibilidade nos veiculos destinados ao
transporte de pacientes, a proposta busca enfrentar obstaculo estrutural que
compromete a efetividade do direito a saude, especialmente para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

Somos, portanto, favoraveis a louvavel iniciativa do Senador
Carlos Viana. N3o obstante, propomos uma unica emenda de redacao, com o
objetivo de aprimorar a técnica legislativa, mediante a substituicdo da
expressao “transporte de saude” por “veiculos destinados ao transporte de
saude publica e de pessoas enfermas”. A redacdo sugerida mostra-se mais
precisa e tecnicamente adequada, além de estar em consonincia com a
terminologia empregada nas normas do Ministério da Saide e da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o que confere maior uniformidade
e coeréncia ao texto legal. Cumpre destacar que a expressao proposta possui
alcance suficiente para abranger todos os tipos de ambulancias e demais
veiculos previstos na Portaria n® 2.048, de 5 de novembro de 2002, do
Ministério da Saude, que aprova o Regulamento Técnico dos Sistemas
Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, evitando ambiguidades interpretativas e
garantindo maior seguranga juridica a norma.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 5.559, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS (De Redacao)
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Dé-se a seguinte redagao ao Capitulo VI e ao art. 16 da Lei
n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, na forma do Projeto de Lei n°® 5.559, de
2023:

“CAPITULO VI

DA ACESSIBILIDADE NOS VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO E DE TRANSPORTE DE PESSOAS
ENFERMAS

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo e aqueles destinados
ao transporte de satide publica e de pessoas enfermas deverdo cumprir
os requisitos de acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas
especificas.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 97, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 5559, de 2023, do Senador Carlos Viana, que
Altera a Lei n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para tornar
obrigatdérios os requisitos de acessibilidade nos veiculos de transporte

de saude.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senadora Mara Gabrilli
RELATOR ADHOC: Senador Jorge Seif

24 de setembro de 2025
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 5.559, de 2023, do Senador Carlos Viana,
que altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para tornar obrigatorios os requisitos de
acessibilidade nos veiculos de transporte de saude.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 5.559, de 2023, que altera a Lei
n°10.098, de 19 de dezembro de 2000, para tornar obrigatorios os requisitos
de acessibilidade nos veiculos de transporte de satde.

O PL n° 5.559, de 2023, altera o titulo do Capitulo VI e o art. 16
da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios bdsicos para a promocgdo da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias, para
prever que os veiculos de transporte de saude deverdo cumprir os requisitos de
acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas especificas.

A lei que resultar da proposicao entrard em vigor na data de sua
publicagao.

A justificacdo argumenta que ¢ necessario garantir a acessibilidade
nos veiculos de transporte de saude. Nesse sentido, pondera que a auséncia de
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padrdes especificos para a acessibilidade nos veiculos de transporte de saude
pode resultar em barreiras significativas para pessoas com mobilidade reduzida,
1dosos e outros grupos vulneraveis.

A proposicao foi despachada a CDH e seguird a Comissdo de
Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a protecdo e
integracao social das pessoas com deficiéncia, conforme previsto no art. 102-E
do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de
regimentalidade a analise desta proposi¢ao.

No mérito, a proposicdo mostra-se pertinente € necessaria,
especialmente no que se refere a promogao da acessibilidade e a efetivagao do
direito a saude das pessoas com deficiéncia.

A garantia de acessibilidade em veiculos de saude ¢ essencial para
assegurar a igualdade material no acesso a satide. Esse preceito fundamental ¢
garantido pela Constituigdo Federal e reiterado pela Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil com status de
emenda constitucional.

Assim, o PL n° 5.559, de 2023, refor¢ca o papel do Estado na
implementagcdo de politicas publicas inclusivas, a0 mesmo tempo em que
estabelece uma diretriz clara para a adequagdo dos veiculos de transporte
sanitario, com base em normas técnicas especificas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
5.559, de 2023.

Sala da Comissao,

SF/25413.43371-09



86

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5559/2023)

NA 602 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR JORGE SEIF RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO
PROJETO.

24 de setembro de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



oY

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5559, DE 2023

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para tornar obrigatérios os requisitos
de acessibilidade nos veiculos de transporte de saude.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)

Pagina da matéria

Avulso do PL 5559/2023 [1 de 4]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161139

90

PROJETO DE LEI N° DE 2023

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para tornar obrigatérios os requisitos de
acessibilidade nos veiculos de transporte de saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei, denominada “Lei Bendito Pedro”, altera o
Capitulo VI e o art. 16 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO VI

DA ACESSIBILIDADE NOS VEICULOS DE TRANSPORTE
COLETIVO E DE SAUDE

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo e de saude
deverdo cumprir os requisitos de acessibilidade estabelecidos nas
normas técnicas especificas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que ora apresentamos tem por objetivo promover
a acessibilidade nos veiculos de transporte de saude, garantindo o direito
fundamental a satide e a promogao da igualdade de oportunidades para todos
os cidadaos, independentemente de suas condic¢des fisicas ou cognitivas.

A acessibilidade nos veiculos de transporte de satde ndo € apenas
uma questdo de conveniéncia, mas um imperativo ético e social. Este projeto

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6665674133
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de lei cria a base legal para a implementacdo de medidas que assegurem o
acesso universal aos servigos de saude, contribuindo assim para a construgao
de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Atualmente, a falta de padrdes especificos para a acessibilidade
nos veiculos de transporte de satde pode resultar em barreiras significativas
para pessoas com mobilidade reduzida, idosos e outros grupos vulneraveis.
Essa lacuna compromete ndo apenas a qualidade do atendimento, mas também
a dignidade e a inclusdo social daqueles que dependem desses servigos.

Assim, a exemplo do que ja ocorre nos veiculos de transporte
coletivo, propomos a alteragdo da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para incluir no seu Capitulo VI a obrigacao da acessibilidade também para os
veiculo de transporte de saude.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 5559/2023 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.098, de 19 de Dezembro de 2000 - Lei da Acessibilidade - 10098/00
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 4.817, de 2019, do Deputado
Roberto de Lucena, que institui a Politica Nacional
de Atengdo Integral as Pessoas com Sindromes de
Ehlers-Danlos ou com Transtorno do Espectro de
Hipermobilidade.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n° 4.817, de 2019, de autoria do Deputado Roberto de
Lucena, que institui a Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com
Sindromes de Ehlers-Danlos ou com Transtorno do Espectro de
Hipermobilidade, de modo a garantir a essas pessoas condi¢cdes de igualdade
com as demais.

Nos termos do art. 1°, a proposi¢do estabelece formalmente essa
politica publica no ambito nacional, definindo sua finalidade de promover a
inclusdo e a protecao integral das pessoas por ela abrangidas.

Em seu art. 2°, dispde que as pessoas acometidas por essas
condig¢des serao consideradas pessoas com deficiéncia para todos os fins legais,
conforme avaliagdo biopsicossocial individualizada, realizada por equipe
multiprofissional, nos termos da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015).
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No art. 3° sdo listadas as diretrizes da politica, que incluem a
intersetorialidade entre satde e educacao, a participagdo social na formulagao
e no controle das politicas publicas, a garantia de atengdo integral a saude,
incluindo diagnostico precoce e atendimento interdisciplinar, bem como a
criagdo de servigos de referéncia, a capacitagdo de profissionais de saude, o
estimulo a pesquisa cientifica e a producao de informagdes epidemioldgicas.
Também sdo previstas a¢des voltadas a inclusdo no mercado de trabalho e a
realizacdo de campanhas de conscientizagao.

O art. 4° trata dos direitos assegurados, abrangendo vida digna,
integridade fisica, mental e social, protecdo contra discriminacdo e atengdo
integral a saude, com diagndstico, tratamento multiprofissional, reabilitacdo e
fornecimento de medicamentos e tecnologias assistivas. Também prevé
inclusdo educacional em todos os niveis, com as adaptagdes necessarias, €
direitos no trabalho, como condi¢des adequadas, acessibilidade, adaptagao
funcional e possibilidade de teletrabalho. Ademais, garante acesso a beneficios
de assisténcia e previdéncia social e veda a exclusao de planos privados de
saude em razao da condigao.

Por fim, o texto autoriza o poder publico a firmar parcerias com
entidades privadas para sua execugao (art. 5°) e atribui ao Poder Executivo a
regulamentacdo da lei e a elaboragdo de protocolos clinicos, diretrizes
terapéuticas e linhas de cuidado, com previsao de revisdao perioddica (art. 6°),
estabelecendo sua entrada em vigor na data da publicacao (art. 7°).

De acordo com o autor, o projeto pretende promover e assegurar
direitos, prote¢do e cuidado as pessoas acometidas pelas condigdes de que trata.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e a esta Comissdo. Na sequéncia, sera
apreciada pelo Plenario.

A CDH manifestou-se favoravelmente a matéria, aprovando
relatorio de minha autoria, com a Emenda n° 1-CDH (de redagao), destinada a
adequar a equiparagdo as pessoas com deficiéncia ao conceito adotado na
legislacao vigente.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias relacionadas a
protecio e defesa da satde e as atribuicdes do Sistema Unico de Satde (SUS),
razao pela qual a proposigado revela-se pertinente ao campo tematico de atuagao
desta Comissao.

Nao se identificam 6bices a constitucionalidade do projeto, que se
insere na competéncia legislativa concorrente (art. 24, inciso XII, da
Constitui¢do) e estd em consonancia com as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48) e com a iniciativa parlamentar (art. 61), ndo havendo vicios de
juridicidade. Quanto a regimentalidade ¢ a técnica legislativa, a tramitagao
observou o Risf, e o substitutivo que sera apresentado busca adequar o
tratamento da matéria as normas ja vigentes e aos preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, as sindromes de Ehlers-Danlos constituem um grupo
heterogéneo de doengas hereditdrias do tecido conjuntivo, enquanto os
transtornos do espectro de hipermobilidade abrangem quadros de
hipermobilidade articular sintomatica com apresentagdes clinicas variadas.
Entre as manifestagdes observadas nessas condi¢des estdo hipermobilidade
articular, fragilidade tecidual, dor cronica e comprometimentos que podem
atingir diferentes sistemas do organismo.

A grande variabilidade das manifestagdes clinicas, que podem
ultrapassar o sistema musculoesquelético e envolver alteragdes
cardiovasculares, gastrointestinais, neurologicas e autondmicas, além de fadiga
e disturbios do sono, contribui para o subdiagnostico e para o atraso no
reconhecimento dos casos. O diagnostico € predominantemente clinico e, para
determinados subtipos, ndo had confirmagdo genética especifica, o que reforca
a importancia da capacitacao dos profissionais de saude e de abordagens
clinicas adequadas.

Nao ha tratamento curativo, de modo que a atengdo se concentra
na prevencao de complicagdes, no controle dos sintomas, na reabilitagdo e na
preservagdo da autonomia. A dor cronica, a instabilidade articular e as
limitagdes funcionais podem comprometer atividades da vida diaria e a
participagdo  social, justificando  abordagem = multiprofissional e
acompanhamento compativel com as necessidades de cada pessoa.
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As repercussdes dessas condi¢des também alcangam outras
dimensdes da vida social. Limita¢des funcionais, fadiga e eventuais
dificuldades cognitivas podem interferir na aprendizagem e exigir adaptacoes
no ambiente educacional. Da mesma forma, podem ocorrer limitagdes laborais
que demandem acessibilidade, adaptagdo das atividades e medidas de prote¢ao
social. Por isso, a articulagdo entre saude, educacdo, trabalho e assisténcia
social ¢ importante para assegurar participacdo social em condi¢des de
igualdade.

Esse quadro demonstra o mérito da iniciativa. Entendemos,
contudo, que seus objetivos podem ser alcancados de forma mais adequada sem
a criacdo de uma politica nacional autdbnoma, uma vez que as pessoas
abrangidas pela proposicdo j& se inserem em politicas € normas gerais nos
campos da saude, da prote¢do das pessoas com deficiéncia, da educacao, do
trabalho e da assisténcia social. A instituicdo de estrutura normativa paralela
poderia gerar sobreposicoes, fragmentacao e desarticulagdo com instrumentos
jé& existentes. Por essa razdo, apresentamos substitutivo destinado a preservar
os objetivos centrais do projeto €, a0 mesmo tempo, promover sua melhor
integracdo ao marco normativo vigente.

O substitutivo adota abordagem normativa mais integrada, voltada
a tutela direta de direitos e a defini¢do de diretrizes gerais, em vez da instituigao
de uma nova politica nacional especifica. Com isso, mantém-se as garantias
consideradas essenciais a inclusdo e a aten¢do adequada as pessoas com
Sindromes de Ehlers-Danlos ou com Transtorno do Espectro de
Hipermobilidade, articulando-as com as politicas publicas e normas ja
existentes.

O novo texto também aperfeicoa o tratamento conferido a
caracterizacao da deficiéncia, ao estabelecer que o reconhecimento das pessoas
abrangidas como pessoas com deficiéncia deve observar os critérios previstos
na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI). Essa opg¢ao
impede que o diagndstico, por si sO, produza efeitos juridicos automaticos de
equiparagdo, preservando a coeréncia com o modelo biopsicossocial adotado
pela legislacdo vigente. Nesse ponto, a Emenda n° 1-CDH (de redagdo) ¢
parcialmente acolhida, na medida em que sua finalidade de harmonizagdao com
a LBI ¢ preservada, ainda que nao em sua literalidade.

No campo da saude, o substitutivo afasta a previsdo de regras
excessivamente  detalhadas sobre procedimentos e especialidades,
privilegiando a fixagdo de diretrizes gerais compativeis com a organizacao do
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SUS. Adota-se, assim, solu¢ao mais adequada a natureza dindmica das politicas
sanitarias, permitindo que a defini¢do de diretrizes clinicas, linhas de cuidado
e demais aspectos assistenciais seja realizada no ambito técnico competente,
com a flexibilidade necessaria para acompanhar a evolugao do conhecimento
cientifico e das necessidades do sistema.

De forma geral, o substitutivo também reorganiza os direitos e as
acOes previstos no projeto, preserva a abordagem intersetorial nas areas de
saude, educagao, trabalho e protecao social e explicita aspectos relacionados a
implementagdo da futura lei, inclusive quanto as despesas decorrentes de sua
aplicacdo e ao prazo para sua entrada em vigor.

Dessa forma, o substitutivo preserva o proposito essencial da
iniciativa e as garantias nela contempladas, ao mesmo tempo em que reduz
sobreposicoes normativas, fortalece a integragdo com politicas publicas ja
existentes, evita a incorporagdo de aspectos predominantemente técnicos ao
texto legal e delimita de forma mais precisa as atribuicoes administrativas.
Consideramos, portanto, que a solucdo proposta aperfeigoa a proposi¢cdo e
merece ser acolhida.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
4.817,de 2019, com o acatamento parcial da Emenda n® 1-CDH (de redacdo),
na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.817, DE 2019

Dispde sobre os direitos de pessoas com Sindromes
de Ehlers-Danlos ou com Transtorno do Espectro de
Hipermobilidade e sobre ac¢des voltadas a promocao
de sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos de pessoas com
Sindromes de Ehlers-Danlos (SED) ou com Transtorno do Espectro de
Hipermobilidade (TEH) e sobre agdes voltadas a promogao de sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Art. 2° O reconhecimento das pessoas com Sindromes de Ehlers-
Danlos ou com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade como pessoas com
deficiéncia, para quaisquer fins, fica condicionado ao atendimento dos critérios
estabelecidos na Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 3° Ficam assegurados as pessoas com Sindromes de Ehlers-
Danlos ou com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade os direitos a seguir,
em articulagdo e em conformidade com as demais politicas e normas aplicaveis:

I — vida digna, tratamento isondmico e prote¢do contra qualquer
forma de preconceito e discriminagao;

IT — integridade fisica, mental e social;

III — protecdo e reducdo dos danos causados pelas sindromes ou
pelo transtorno;

IV —acesso a agdes ¢ a servigos de satde, ao diagnostico precoce,
a0 manejo e ao tratamento, bem como ao atendimento integral, humanizado,
multiprofissional e especializado, em conformidade com as diretrizes do art. 4°;

V —acesso a educagdo, com vistas ao desenvolvimento integral da
pessoa, incluidos:

a) politicas e agdes de inclusdo em todos os niveis da educagao;
b) rotina escolar adaptada as limitacdes;

c) atividades escolares realizadas em locais que atendam aos
principios do desenho universal, observadas como referéncia as normas de
acessibilidade e inclusao;

d) mobiliario adequado ou adaptado;
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e) atividades fisicas adaptadas as limitagcdes, com vistas ao
desenvolvimento de habilidades e aptiddes pessoais;

VI — acesso a oportunidades de trabalho e emprego, incluidos:

a) trabalho digno e protegido de fatores que possam agravar as
sindromes ou o transtorno;

b) autonomia para o trabalho, o transporte, a seguranga ¢ o lazer;
c) ambiente de trabalho acessivel, salubre e inclusivo;

d) ado¢do de medidas para compensar limitacdes ou perdas
funcionais por meio de tecnologias assistivas e de habilitacdo e reabilitacao
para o trabalho;

¢) adequacdo da jornada de trabalho e readaptagdo funcional,
quando necessarias;

f) possibilidade de regime de teletrabalho, se houver interesse do
empregador ¢ do empregado, sem mudancas na carreira, no cargo ou nas
funcgoes;

VII — acesso a beneficios de assisténcia e previdéncia social.

Pardgrafo unico. As pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou
com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade ndo serdo impedidas de
participar de planos privados de assisténcia a saude em razdo das sindromes ou
do transtorno.

Art. 4° Constituem diretrizes de atencdo as pessoas com
Sindromes de Ehlers-Danlos ou com Transtorno do Espectro de
Hipermobilidade:

I — articulagdo intersetorial no desenvolvimento e na promog¢ao de
agoes e politicas publicas, sobretudo de saude e educagao;

IT — controle social e participagdo da sociedade na formulagao e
execucao de politicas publicas;
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IIT — ateng¢do integral a saude;

IV — acesso ao diagnodstico precoce, ao atendimento
multidisciplinar e ao tratamento adequado, nos diferentes niveis de atengdo a
saude e nos termos da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V — acesso a servigos nas redes de atencdo a salde para
atendimento, reabilitacdo e prevencdo de sequelas, direcionados as pessoas
com Sindromes de Ehlers-Danlos ou com Transtorno do Espectro de
Hipermobilidade;

VI — capacitagdo dos profissionais dos diferentes niveis de atencao
a saude, inclusive de urgéncia e emergéncia, para a identificacdo precoce de
sinais e sintomas, o encaminhamento adequado € o manejo clinico, em
conformidade com as diretrizes clinicas e linhas de cuidado estabelecidas;

VII — estimulo a geracdo de evidéncias cientificas, clinicas e
epidemiologicas, bem como a realizagdo de pesquisas cientificas e
socioecondmicas com vistas a subsidiar a elaboracao de politicas publicas;

VIII — realizacdo de campanhas de conscientizagdo sobre as
Sindromes de Ehlers-Danlos e o Transtorno do Espectro de Hipermobilidade.

Art. 5° Para cumprimento do disposto nesta Lei, o poder publico
podera firmar parcerias com pessoas juridicas de direito privado.

Art. 6° Cabe ao 6rgao competente do Poder Executivo federal
regulamentar esta Lei e estabelecer as diretrizes clinicas e linhas de cuidado
para orientar a organizacdo das Redes de Atengdo a Saude com vistas ao
acompanhamento das pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou com
Transtorno do Espectro de Hipermobilidade no a4mbito do Sistema Unico de
Saade (SUS).

Art. 7° As despesas da Unido decorrentes desta Lei correrdo a
conta de dotagdes orgamentarias proprias do Poder Executivo federal, sujeitas
a disponibilidade or¢amentaria e financeira de cada exercicio.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagao oficial.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.817, de 2019, do Deputado Roberto de
Lucena, que institui a Politica Nacional de Atengdo
Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos
ou com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.817, de 2019, de autoria do
Deputado Roberto de Lucena, que institui a Politica Nacional de Atengdo
Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou com Transtorno do
Espectro de Hipermobilidade.

O art. 1° delimita o escopo do projeto e explicita que sua finalidade
¢ a promocgao da igualdade das pessoas com sindromes de Ehlers-Danlos (SED)
ou com transtorno do espectro de hipermobilidade (TEH) com as demais
pessoas, por meio da garantia de direitos, da protecao e do cuidado.

O art. 2° estabelece que a pessoa com SED ou TEH sera
considerada pessoa com deficiéncia, conforme resultado de avaliagao
biopsicossocial individualizada, nos termos da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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O art. 3° especifica as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo
Integral as Pessoas com SED ou TEH.

O art. 4° estabelece os direitos dessas pessoas e, em seu paragrafo
unico, traz a vedagdo ao impedimento de participacdo em planos privados de
assisténcia a saude em razdo das sindromes ou do transtorno.

O art. 5° prevé a possibilidade de que o poder publico firme
parcerias com pessoas juridicas de direito privado para o cumprimento do
disposto na lei.

O art. 6° e seu paragrafo unico tratam da elaboracao, publicacdo e
revisdo de protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas e linhas de cuidado.

Por fim, o art. 7° determina a entrada em vigor na data de
publicacgao da lei.

A proposicao, que nao recebeu emendas, sera analisada pela CDH
e seguird para apreciacdo da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) e do
Plenario.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias que dizem respeito a
garantia e promog¢do dos direitos humanos, bem como a prote¢do das pessoas
com deficiéncia, conforme dispdoem os incisos III ¢ VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal. Logo, ¢ regimental a analise do projeto
por esta Comissao.

No que tange ao mérito, de acordo com a Associagdo Brasileira de
Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ¢ Transtornos do Espectro de
Hipermobilidade (ABRASED), as SED constituem um grupo heterogéneo de
doencas hereditarias do tecido conjuntivo, cujas caracteristicas incluem, com
frequéncia, hipermobilidade articular, fragilidade tecidual, pele macia e
hiperextensivel, cicatrizacdo anormal e hematomas de facil ocorréncia. Entre
os pacientes, sd0 também comuns sintomas como dor e fadiga crOnicas,
complicagdes  gastrointestinais, transtornos do  sono, problemas
cardiovasculares, oftalmologicos e musculoesqueléticos, além de
comorbidades frequentes, como sindrome de ativacdo mastocitaria,
disautonomias e condigdes neurodivergentes. O cuidado multidisciplinar

SF/25659.29958-04



406

revela-se essencial, com foco na prevencao de sintomas e na oferta de suporte
continuo.

Ainda segundo a Abrased, o TEH apresenta-se de forma clinica
variavel e heterogénea, abrangendo, de modo residual, pacientes com
hipermobilidade articular sintomdtica que ndo atendem aos critérios atuais do
subtipo SED hipermdvel, tampouco evidenciam elementos de outras sindromes
pleiotropicas — aquelas em que um unico gene condiciona ou influencia
multiplas caracteristicas fenotipicas —, como deficiéncia intelectual,
malformacodes de o6rgaos internos ou dismorfismos faciais relevantes, ou ainda
de outras doencas hereditarias do tecido conjuntivo. Pode envolver uma
diversidade de sintomas, em diferentes intensidades e areas do corpo, tais como
instabilidade articular, sindrome de ativagdo mastocitaria, dor, fadiga,
distirbios gastrointestinais, disautonomias, cefaleias e ansiedade. Por essa
razdo, as estratégias de manejo devem ser individualizadas, adequando-se as
necessidades especificas de cada paciente.

Temos ciéncia de que as pessoas com sindromes de Ehlers-Danlos
ou com transtorno do espectro de hipermobilidade articular ja estdao
contempladas na legislacdo de satide vigente, especificamente na Politica
Nacional de Atencao Integral as Pessoas com Doengas Raras, instituida pela
Portaria n® 199, de 30 de janeiro de 2014, do Gabinete do Ministério da Satde,
posteriormente incorporada a Portaria de Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro
de 2017, do mesmo 0rgdo, que trata da consolidagdo das normas sobre as
politicas nacionais de satide do Sistema Unico de Saude.

No entanto, a normatiza¢cdo mencionada, além de ndo conferir a
mesma seguranca juridica que a lei, apresenta escopo restrito, limitando-se a
aspectos relacionados a atengdo a saude. Assim, assiste razdo ao autor da
proposicdo, uma vez que a protecao deve abranger um rol mais amplo de
direitos e garantias, de modo a assegurar a essas pessoas condi¢cdes de igualdade
com as demais, em especial nos campos da educagdo e do trabalho.

Assentado o mérito da iniciativa, cabe-nos, apenas, propor um
ajuste redacional no que se refere a equiparacao as pessoas com deficiéncia.

Lembremos que a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira da Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — LBI), considera pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢do com uma ou mais
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barreiras, pode obstruir sua participa¢do plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigoes com as demais pessoas.

Referido conceito, cumpre salientar, espelha aquele adotado pela
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, aprovados pelo Congresso Nacional em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constitui¢do. Por esse motivo, a
Convengao e seu Protocolo sdo equivalentes a emendas constitucionais.

Por exigéncia de uma norma de status constitucional, portanto, a
avaliagdo da deficiéncia reclama a consideragao de todos os fatores apontados:
existéncia de impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
longo prazo, interagdo com barreiras e obstru¢do a participagao da vida em
sociedade.

Nesse sentido, a solugdo proposta pela LBI veio ao encontro da
Convencao: a avaliagcdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara os
impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; os fatores
socioambientais, psicologicos e pessoais; a limitacdo no desempenho de
atividades; e a restricdo de participacao social.

A luz dessas premissas, entende-se que o projeto de lei deve
guardar estrita consondncia com O marco normativo vigente, evitando
redundancias desnecessarias e garantindo a remissao expressa ao conceito de
deficiéncia estabelecido pela Lei n° 13.146, de 2015. Com isso, preserva-se a
harmonia sistematica do ordenamento juridico, assegurando que a interpretagao
e a aplicagdo da norma sejam orientadas pelos parametros constitucionais e
infraconstitucionais ja consolidados.

Dessa forma, o ajuste ora proposto nao altera o mérito da
proposi¢do, mas lhe confere maior clareza redacional, precisdo técnica e
seguranca juridica. Ao alinhar a norma em exame ao conceito ja adotado pela
Lei Brasileira de Inclusao e pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, evita-se qualquer margem de duvida interpretativa e reforca-se o
compromisso do Estado brasileiro com a protecao integral e a plena inclusao
social das pessoas com deficiéncia.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°4.817, de 2019, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N°1 - CDH (de redacao)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 4.817, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 2° A pessoa acometida pelas condi¢des a que se refere esta
Lei somente serd considerada pessoa com deficiéncia quando,
submetida a avaliagdo biopsicossocial, for constatado impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em
interagdo com uma ou mais barreiras, possa obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas, nos termos do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4817/2019)

NA 602 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N¢
1-CDH (DE REDACAO).

24 de setembro de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 245/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 4.817, de
2019, da Cémara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Atencéo
Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou com Transtorno do
Espectro de Hipermobilidade”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

[=]
e Aol Avulso do PL 4817/2019 [8 de 9]
[=] [8] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2353865
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4817, DE 2019

Institui a Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-
Danlos ou com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1801254&filename=PL-4817-2019

Pagina da matéria
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Institui a Politica Nacional de
Atencao Integral as Pessoas com
Sindromes de Ehlers-Danlos ou com
Transtorno do Espectro de
Hipermobilidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Atencdo Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou
com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade, a fim de
assegurar e promover direitos, protegdo e cuidado, de forma a
coloca-las em condig¢des de igualdade com as demais pessoas.

Art. 2° A pessoa com sindromes de Ehlers-Danlos ou
com transtorno do espectro de hipermobilidade serd considerada
pessoa com deficiéncia para todos os fins legais, conforme
resultado de avaliacdo Dbiopsicossocial individualizada,
realizada por equipe multiprofissional, a pedido do
interessado, observado o disposto na Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 3° S&do diretrizes da Politica ©Nacional de
Atencdo Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou

com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade:
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I - intersetorialidade no desenvolvimento de acdes
e politicas de saude e de educacao;
IT - participagdo da sociedade na formulacdao de

politicas publicas, bem como controle social dessas politicas;

III - atencdo integral a saude, incluidos o
diagnéstico precoce, o atendimento interdisciplinar e o acesso
a todo o tratamento nos diferentes niveis de atencdo a saude;

IV - atendimento integral e interdisciplinar,
incluidos o0s procedimentos especializados em fisiatria,
medicina da dor, gastrenterologia, cardiologia, pneumologia,
imunologia, neurologia, neurocirurgia, ortopedia,
dermatologia, genética, ©pediatria, fisioterapia, terapia
ocupacional, fonoaudiologia, psicologia, nutricdo, servico
social, educacdo fisica, entre outras especialidades na &area
da saude;

V - criacdo de servicos de referéncia nas redes de
atencdo a saude para atendimento, reabilitacdo e prevencdo de
sequelas, direcionados as pessoas com sindromes de Ehlers-
Danlos ou com transtorno do espectro de hipermobilidade;

VI - capacitacdo de profissionais das &reas béasicas
da saude para diagnéstico precoce, com inicio na inféncia, das
sindromes de Ehlers-Danlos e do transtorno do espectro de
hipermobilidade e para gerenciamento clinico e encaminhamento
aos especialistas, conforme as linhas de cuidado;

VII - incentivo a formacdo e a capacitacdo de
profissionais da satde para o cuidado integral, incluido o
treinamento das equipes de atendimento pré-hospitalar em casos

de urgéncia e emergéncia, por meio de programas de formacdo
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realizados mediante parcerias ou convénios com entidades
publicas e privadas;

VIII - estimulo a pesquisa cientifica sobre as
sindromes de FEhlers-Danlos e o transtorno do espectro de
hipermobilidade;

IX - coleta e publicacéo de informacdes

epidemioldgicas sobre a morbidade e a mortalidade das sindromes

de Ehlers-Danlos e do transtorno do espectro de
hipermobilidade;
X - realizagcdo de pesquisas socioecondmicas para

subsidiar o poder publico na elaboracdo de programas sociais;

XI - promocdo de politicas de estimulo a insercédo
das pessoas com sindromes de Ehlers-Danlos ou com transtorno
do espectro de hipermobilidade no mercado de trabalho;

XITI - realizacdo de campanhas de esclarecimento e
informacdes a populacdo sobre as sindromes de Ehlers-Danlos e
0 transtorno do espectro de hipermobilidade em midias sociais
e outros meios de divulgacéo.

Art. 4° S3o direitos das pessoas com sindromes de

Ehlers-Danlos ou com transtorno do espectro de
hipermobilidade:
I - wvida digna, tratamento isondmico e protecéo

contra qualquer forma de preconceito e de discriminacéo;

IT - integridade fisica, mental e social;

ITI - protecdo e redugdo dos danos causados pelas
sindromes ou pelo transtorno;

IV - acesso a acdes e a servicos de salde com vistas
a atencdo integral, incluidos:

a) diagndéstico precoce, ainda que n&o definitivo;
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b) atendimento humanizado e multiprofissional;
c) atencéo integral em servicgos de saude
especializados, sempre que necessaria;
d) habilitacdo e reabilitacédo;
e) terapia e orientacédo nutricional, quando

indicadas;

f) medicamentos, suplementos alimentares, o&rteses,
proteses e materiais especials necessdrios para promover
independéncia nas atividades da vida diaria e no trabalho;

g) informagdes qgque auxiliem no diagnédéstico e no
tratamento;

V - acesso a educacdo, com vistas ao desenvolvimento
integral da pessoa, incluidos:

a) politicas e acgdes de inclusdo em todos os niveis
da educacéao;

b) rotina escolar adaptada as limitacodes;

c) atividades escolares realizadas em locais dque
atendam aos principios do desenho universal, observadas como
referéncia as normas de acessibilidade e incluséo;

d) mobilidrio adequado ou adaptado;

e) atividades fisicas adaptadas as limitacdes, com
vistas ao desenvolvimento de habilidades e aptiddes pessoais;

VI - acesso a oportunidades de trabalho e emprego,
incluidos:

a) trabalho digno e protegido de fatores que possam
agravar as sindromes ou o transtorno;

b) autonomia para o trabalho, o transporte, a

segurang¢a € o lazer;
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c) ambiente de trabalho acessivel, salubre e
inclusivo;

d) adocdo de medidas para compensar limitagdes ou
perdas funcionais por meio de tecnologias assistivas e de
habilitacdo e reabilitacdo para o trabalho;

e) adequacdo da jornada de trabalho e readaptacéo
funcional, quando necesséario;

f) possibilidade de regime de teletrabalho, se
houver interesse do empregador e do empregado, sem mudang¢as na
carreira, no cargo ou nas funcgdes;

VII - acesso a beneficios de assisténcia e
previdéncia social.

Paradgrafo Gnico. As pessoas com sindromes de Ehlers-
Danlos ou com transtorno do espectro de hipermobilidade né&o
serdo impedidas de participar de planos privados de assisténcia
a saude em razdo das sindromes ou do transtorno.

Art. 5° Para cumprimento do disposto nesta Lei, o
poder publico poderd firmar parcerias com pessoas juridicas de
direito privado.

Art. 6° Cabe ao poder publico regulamentar esta Lei
e elaborar e publicar os protocolos clinicos, as diretrizes
terapéuticas e as linhas de cuidado para pessocas com sindromes
de Ehlers-Danlos ou com transtorno do espectro de
hipermobilidade.

Paréagrafo unico. Os protocolos clinicos, as
diretrizes terapéuticas e as linhas de cuidado deverdo ser
revisados a cada 2 (dois) anos ou sempre gue o0s avancos da

ciéncia justificarem a revisdo.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4817/2019 [7 de 9]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13146
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em deciséo terminativa, sobre o Projeto de
Lei n® 4.426, de 2025, da Senadora Dra.
Euddcia, que dispde sobre a inclusdo da
vacina contra o0 herpes-zéster no
calendario nacional de imunizacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), para os
idosos com mais de 60 anos de idade.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
para decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 4.426, de 2025, da
Senadora Dra. Euddcia, que dispbe sobre a inclusédo da vacina contra
0 herpes-zoster no calendario nacional de imunizacdo do Sistema
Unico de Satde (SUS), para os idosos com mais de 60 anos de idade.

A proposicdo, composta de quatro artigos, define em seu
art. 1° o objeto da proposicéo, descrito na ementa.

De acordo com o art. 2°, a vacinacao devera ser realizada
com produto devidamente registrado e autorizado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), indicado para a prevencao
da enfermidade.

Nos termos do art. 3°, compete ao Ministério da Saude, por
meio do SUS, adotar as providéncias necessarias a implementacao da
medida, bem como assegurar a oferta gratuita do imunizante em toda
a rede publica de saude.
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O art. 49, por fim, estabelece que a lei oriunda do projeto
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora argumenta que a incorporacao da
vacina contra o herpes-zoster no SUS se justifica pelo aumento da
incidéncia da doenca no Pais, sobretudo entre a populacéo idosa, mais
suscetivel a complicacbes. Ressalta que o imunizante esta atualmente
disponivel apenas na rede privada, a custos elevados, o que restringe
0 acesso dos grupos mais vulneraveis. Ademais, apresenta dados
epidemioldgicos recentes, manifestagcbes de especialistas e
informagbes acerca dos impactos clinicos e socioecondmicos da
doenca, sustentando que a inclusdo da vacina no calendario nacional
de imunizacdo podera contribuir para a reducao de internacdes, de
complicacfes graves e dos gastos em saude.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), e, em carater terminativo,
a CAS. Na CDH, o projeto foi aprovado na forma de substitutivo
(Emenda n° 1-CDH), da relatora Senadora Mara Gabrilli, que amplia a
oferta do imunizante as pessoas a partir de 50 anos e para maiores de
18 anos com imunossupressao.

Il - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre protecéo e defesa da saude e
competéncias do SUS, nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal. Assim, o PL em analise € pertinente a
tematica da Comisséo.

Considerando o carater terminativo, compete igualmente a
este Colegiado pronunciar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da proposicéo.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido
(art. 24, Xll, da Constituicdo Federal — CF). A iniciativa parlamentar
encontra fundamento no art. 61 da CF. N&o ha vicios de iniciativa ou
inconstitucionalidade. Pelo contrario, o projeto reforgca principios
constitucionais como a protecao integral a pessoa idosa (art. 230 da
CF). Também néo ha 6bices quanto a juridicidade, técnica legislativa e
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regimentalidade. Tampouco vislumbram-se O&bices quanto a
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto ao mérito, cumpre destacar que as vacinas
constituem instrumento amplamente reconhecido de prevencédo de
doencas e de suas complicacdes. No caso do herpes-zoster, observa-
se aumento de incidéncia com o avanc¢o da idade, especialmente a
partir dos 50 anos, além de maior gravidade em individuos
imunossuprimidos, que apresentam risco elevado de recorréncia,
neuralgia pos-herpética e hospitalizagcdes. Evidéncias epidemiologicas
indicam, ainda, que o impacto da doenca tende a se intensificar em
razdo do envelhecimento populacional e da maior prevaléncia de
condicbes que comprometem a resposta imunolégica, o que reforca a
relevancia da oferta do imunizante aos grupos mais vulneraveis.

Tal importancia se evidencia no contexto recente de
discusséo das politicas publicas de imuniza¢do. O Ministério da Saude
e a Anvisa reconhecem a importancia da vacina contra o herpes-zoster,
especialmente diante do envelhecimento populacional e do aumento da
incidéncia da doenca em faixas etarias mais avancadas. A vacina
recombinante jA possui registro sanitario no Brasil e indicagdo para
adultos a partir de 50 anos e para individuos imunocomprometidos, o
gue reforca a maturidade tecnologica da intervencao e a pertinéncia de
sua ampliacdo de acesso no ambito do SUS.

Sob a perspectiva de impactos sistémicos, além de
contribuir para a preservacéao de vidas e para a reducéao de sequelas, a
vacinacdo também produz efeitos positivos sobre o sistema de saude
e sobre os custos associados ao tratamento da enfermidade e de suas
complicacbes. Nesse sentido, a ampliagdo do acesso ao imunizante
pode reduzir a demanda por atendimentos, internacdes e terapias
decorrentes de quadros agravados. Nao por acaso, estudos da area de
economia da saude apontam que a imunizacdo figura entre as
intervengdes de maior retorno sanitario e econdmico, com estimativas
de que cada dodlar investido possa gerar economia de até 16 dolares
em despesas com tratamento e manejo de complicacoes.

Embora o texto original restrinja a vacinagdo as pessoas
com mais de 60 anos, observa-se que o risco elevado de complicacdes
ja se manifesta a partir dos 50 anos, além de alcancar individuos mais
jovens em condicdo de imunossupressdo. Nesse contexto, o

3
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substitutivo aprovado na CDH amplia adequadamente o publico-alvo,
ao incluir pessoas a partir de 50 anos e adultos com comprometimento
do sistema imunologico. Assim, entendemos que a alteracdo contribui
para aumentar a efetividade da medida, razéo pela qual manifestamos
nossa concordancia com o substitutivo.

Por fim, ressaltamos que a vacina recombinante contra o
herpes-zoster apresenta elevada eficacia e seguranca, com beneficios
comprovados inclusive para pessoas a partir de 50 anos e para
individuos imunossuprimidos, contribuindo para a reducdo de
internagdes, complicacdes e custos assistenciais. Sua incorporagao ao
Programa Nacional de Imunizacdes observa os critérios de seguranca
e efetividade, contribuindo para o fortalecimento do SUS.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, o voto é pela aprovacdao do
Projeto de Lei n® 4.426, de 2025, na forma da Emenda n° 1 —CDH.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 9, DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4426, de 2025, da Senadora Dra. Euddcia,
que dispde sobre a inclusdo da vacina contra o herpes-zéster no
calendario nacional de imunizac¢do do Sistema Unico de Saude (SUS),
para os idosos com mais de 60 anos de idade.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senadora Mara Gabrilli

25 de fevereiro de 2026
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 4.426, de 2025, da Senadora Dra. Eudocia,
que dispoe sobre a inclusdo da vacina contra o
herpes-zoster no calendario nacional de imunizagdo
do Sistema Unico de Savde (SUS), para os idosos
com mais de 60 anos de idade.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.426, de 2025, da Senadora Dra.
Euddcia, que dispoe sobre a inclusdo da vacina contra o herpes-zoster no
calenddrio nacional de imunizacdo do Sistema Unico de Saiide (SUS), para os
idosos com mais de 60 anos de idade.

A proposicao consiste em quatro artigos.

O art. 1° estabelece o escopo da norma, determinando a oferta do
referido imunizante no dmbito do Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI)
para idosos com mais de 60 anos de idade.

Nos termos do art. 2°, a imunizagdo devera ser realizada com
vacina registrada e aprovada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), indicada para a prevengao da doenga.
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O art. 3° por sua vez, atribui ao Ministério da Saude, por
intermédio do SUS, a responsabilidade por assegurar os meios necessarios para
a execucao da medida e para garantir o acesso gratuito ao imunizante em toda
a rede publica de saude.

Por fim, o art. 4° determina que a lei decorrente do projeto entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora sustenta que a oferta da vacina contra o
herpes-zoster no SUS ¢ necessaria diante do aumento expressivo da incidéncia
da doenga no Pais, especialmente entre pessoas idosas, grupo mais vulneravel
as complicagdes da doenga. Destaca que o imunizante atualmente sO esta
disponivel na rede privada, com custo elevado, o que limita o acesso da
populacdo que mais necessita de protecao. Reune ainda dados epidemiologicos
recentes, referéncias de especialistas e informagdes sobre o impacto clinico e
socioecondmico do herpes-zoster, enfatizando que a inclusdo da vacina no
calendario nacional de imunizacdo contribuird para reduzir internagoes,
complicagdes graves e gastos em saude.

Apos analise desta Comissdo, a proposicao seguird para a
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdao terminativa. Nao foram
recebidas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III, VI e VII,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
garantia ¢ promog¢do dos direitos humanos, bem como a protecao integral a
pessoa idosa, o que torna regimental a analise do Projeto de Lei n® 4.426, de
2025, por este Colegiado.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido (CF,
art. 22, VII e art. 24, XII). Nao ha vicios de iniciativa ou inconstitucionalidade.
Pelo contrario, o projeto refor¢a principios constitucionais como a prote¢ao
integral a pessoa idosa (art. 23).

No mérito, a proposi¢do enfrenta um problema de saude publica
relevante entre a populacdo idosa e outros grupos com maior risco de
complicagdes. O herpes-zoster apresenta incidéncia crescente a partir dos
50 anos de idade, com maior gravidade em pessoas com imunossupressao, que
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tém risco aumentado de episodios recorrentes, neuralgia pds-herpética e
hospitalizacdoes. As evidéncias epidemiologicas mostram que o impacto
individual e sist€émico da doenca tende a crescer em fun¢ao do envelhecimento
populacional e da maior prevaléncia de condicdes clinicas que comprometem
a resposta imunoldgica.

A vacina recombinante contra o herpes-zoster apresenta eficacia
elevada e perfil de seguranga amplamente documentado, com protecao
sustentada em diferentes faixas etarias. Conforme documentado pela Comissao
Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de Satide
(CONITEC) no Relatorio para Sociedade n° 574/2025, acerca da vacina
recombinante adjuvada para a preven¢do do herpes-zoster, foram observadas
taxas de eficacia elevadas tanto para populacdo acima de 50 anos quanto para
aqueles com imunossupressdo. Esses resultados reforcam que a protegdo
proporcionada pela vacina € consistente também nos grupos para os quais ja
existe autorizacdo regulatoria, reduzindo substancialmente internagdes,
afastamentos do trabalho, custos associados ao manejo da neuralgia pos-
herpética e sobrecarga em servicos de média e alta complexidade.

A inclusdo da vacina no PNI deve observar os parametros que
orientam tradicionalmente a incorporagdo de imunizantes no SUS:
demonstracdo de efetividade, custo-efetividade e impacto orgamentério
compativel com a capacidade de financiamento publico.

Embora o projeto estabeleca vacinacao para maiores de 60 anos de
idade, nota-se que o risco elevado de complicagdes ja se manifesta a partir dos
50 anos, além de atingir adultos mais jovens com imunossupressdao. A
ampliagdo do publico-alvo, adotada em outros paises e prevista em
recomendagdes técnicas internacionais, tende a aumentar a efetividade
populacional da estratégia e a reduzir desigualdades de acesso ao imunizante,
hoje disponivel apenas no setor privado. Para esses grupos, a imunizagao tem
potencial de evitar episddios graves e reduzir o tratamento de sequelas
dolorosas e persistentes, com beneficios diretos para a qualidade de vida e para
a racionalizagdo dos gastos no SUS.

Para expandir o escopo da proposi¢ao e incrementar seu potencial
beneficio na satde publica, apresentamos emenda substitutiva para garantir a
oferta do imunizante para todos a partir dos 50 anos de idade, bem como para
maiores de 18 anos com imunossupressao ou outras condi¢des clinicas que
levem ao comprometimento do sistema imunologico.
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Com essas modificagdes, fortalecemos a abordagem preventiva
adotada pelo PNI, melhoramos a protecido de grupos vulneraveis e
contribuimos para a reducao de hospitalizacdes e complicagdes evitaveis. Com
1ss0, mostra-se compativel com o principio constitucional da integralidade da
atencdo e com a politica nacional de imunizagdes ao ampliar o acesso a
tecnologias efetivas e de comprovado beneficio coletivo.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacio do
Projeto de Lei n® 4.426, de 2025, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1-CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.426, de 2025

Dispde sobre a inclusao da vacina contra o herpes-
zoster no calendario nacional de imuniza¢do do
Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a inclusdo da vacina contra o herpes-
zoster no calendario nacional de imunizac¢ao do Sistema Unico de Satude (SUS).

Pardagrafo unico. A vacina a que se refere o caput sera
disponibilizada para pessoas:

I — maiores de 50 (cinquenta) anos;

IT — maiores de 18 (dezoito) anos com imunossupressdao ou outra
condi¢do clinica que comprometa o sistema imunoldgico, conforme
regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4426/2025)

NA 52 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

25 de fevereiro de 2026

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4426, DE 2025

Disp8e sobre a inclusdo da vacina contra o herpes-zoster no calendario nacional de
imunizacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), para os idosos com mais de 60 anos de
idade.

AUTORIA: Senadora Dra. Eudécia (PL/AL)
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Gabinete da senadora Dra. Eudocia

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Senadora DRA EUDOCIA)

Dispde sobre a inclusdo da
vacina contra o herpes-zoster
no calendario nacional de
imunizacdo do  Sistema
Unico de Saude (SUS), para
os 1dosos com mais de 60
anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a inclusdo da vacina contra o herpes-zoster
no calendario nacional de imunizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
para os idosos com mais de 60 anos de idade.

Art. 2° A imunizagao devera ser realizada com a utiliza¢ao de vacina
com registro aprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) indicado para a prevencao da referida doenga.

Art. 3° O Ministério da Satde por meio do Sistema Unico de Saude
(SUS) garantira os meios necessarios a execu¢do do disposto nessa lei para
0 acesso gratuito do imunizante em toda rede publica de saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Nra Fidécia
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei ¢ disponibilizar a vacina contra o
herpes-zoster na rede publica de saude para os idosos com mais de 60 anos
de idade.

Popularmente conhecida como cobreiro, a herpes-zoster é uma
doenca causada pelo Virus Varicela-Zoster (VVZ), o mesmo
microrganismo responsavel pela catapora. Apos a infec¢do inicial,
geralmente na infincia, ele ndo ¢ eliminado do organismo, mas permanece
inativo, principalmente em tecidos nervosos. Anos depois, esse virus pode
ser reativado.!

Nota-se que existem oito virus diferentes da familia Herpes que podem
causar doenca em humanos. Os herpes tipo 1 (herpes oral), 2 (herpes genital)
e 3 (herpes-zoster) provocam quadros semelhantes de lesdes de pele que
podem reaparecer apos um periodo variavel de auséncia de sintomas. A
vacina é somente para o tipo 3.2

O processo ocorre principalmente em situacdes de baixa imunidade,
mais comuns na idade adulta, especialmente acima de 60 anos. Por isso, a
vacina contra herpes-zoster ¢ amplamente recomendada para idosos,
especialmente, aqueles com mais de 60 anos devido ao risco aumentado
de desenvolver a doenca e suas complicagdes, ¢ pode ser considerada a
partir dos 50 anos.

O maior desafio no combate ao herpes-zoster ¢ a falta de acesso a
vacina, que ainda nao esta disponivel gratuitamente no SUS, somente
em clinicas de vacinac¢ao e laboratorios privados, com valores elevados
que podem chegar a RS 2 mil pelas duas doses necessarias. 3

E preciso atentar para o fato de que a maioria dos idosos brasileiros
vive da aposentadoria ou beneficios previdenciarios e assistenciais que,
muitas vezes, ¢ a principal fonte de renda.

No Brasil, aproximadamente 83,4% da populacio idosa recebe
algum tipo de protecio social, seja através da previdéncia ou do Beneficio

I MS/Biblioteca virtual em satude https://bvsms.saude.gov.br/
2 Fiocruz https://fiocruz.br/video/ligado-em-saude-herpes-e-herpes-zoster

3 Brasil de fato — Repoérter SUS

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Nra Fidécia
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de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS), o que, por si sd, ja evidencia a
falta de recursos para custear a vacina contra o herpes-zoster.*

Nesse contexto, a situacdo pode ficar ainda pior para o idoso
devido aos altos custos dos remédios utilizados no tratamento da doenca.
O objetivo primordial do tratamento para o herpes-zoster ¢ reduzir a duragao
da doenga e prevenir possiveis complicagdes. Sendo assim, o0 médico pode
indicar: antivirais especificos para o virus varicela zoster com o intuito
de reduzir a sua multiplicagdo no organismo; analgésicos e antitérmicos
que podem ser utilizados para reduzir o desconforto provocado pela dor e
higienizagdo das lesdoes. Nos casos mais graves podem necessitar de
internacio e medicacdo endovenosa.

Somente a vacina € capaz de proteger o idoso e evitar gastos extras
com saude.

Para a infectologista Gabriela Camargo, a vacina tem potencial de
reduzir em mais de 90% as manifestacées mais graves da doenca.

“E uma ferramenta que eu considero fundamental na prevencio,
principalmente da morbidade e do sofrimento relacionado a
doenca por conta das complicacdes. Se conseguirmos a vacina pelo
SUS, vai ser um caminho enorme na protecao de forma gratuita. Seria
incrivel e ha uma luta muito forte para isso.” >

E importante destacar, que a vacina pode ser administrada mesmo que
o paciente ja tenha tido um episodio de herpes na vida. Segundo Eliane Tiemi
Iokote, infectologista do Hospital Beneficéncia Portuguesa de Sao Paulo, ¢
importante o paciente considerar ser vacinado, principalmente se ele possui
mais de 50 anos, quando o risco de infecgao ¢ elevado.

“Mesmo que a doenca ja tenha aparecido, vale a pena tomar a
vacina, pois ajuda a reduzir a dor aguda ou cronica que costuma
vir associada ao herpes. Apesar dos beneficios, o grande entrave da
vacina ¢ o prego.”®

4 Ministério da Previdéncia Social (MPS) https://www.gov.br/previdencia/pt-br/noticias-e-

conteudos/2024/agosto/protecao-social-da-populacao-idosa-alcanca-83-4-no-brasil

5 https://fiocruz.br/noticia/2025/05/reporter-sus-quando-vacina-contra-herpes-zoster-vai-chegar-ao-sus

6 https://drauziovarella.uol.com.br/infectologia/vacina-contra-herpes-zoster-e-eficaz-mas-tem-alto-custo/
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Geralmente, os sintomas iniciais da herpes-zoster sdo dores, sensagao
de formigamento ou agulhadas, ardor e coceira na area afetada, além de
febre, dor de cabeca e mal-estar geral. Em seguida, surgem lesdes na pele,
caracterizadas por bolhas sobre uma area avermelhada. As erupcdes
normalmente seguem o trajeto de um nervo e aparecem com mais frequéncia
no tronco, a menos que haja infec¢des bacterianas secundarias nas lesoes.
No entanto, a doenga pode trazer complicagdes sérias.

As principais complicagdes do herpes-zdster em idosos incluem:

- Dor intensa e crdnica na regido das lesdes cutdneas (neuralgia pos-
herpética);

- Dor nos olhos, lacrimejamento, visdo embacgada e, em casos graves,
cegueira (problemas oftalmologicos);

- Complicagdes neuroldgicas e vasculares, como AVCs.

- Dificuldade ou incapacidade de manter a coordenagao motora (ataxia
cerebelar aguda);

- Problemas auditivos que podem causar dor intensa no ouvido e
surdez temporaria ou permanente;

- Embora muito raros, o virus pode causar, em pessoas com imunidade
muito baixa, complicagdes como inflamagdo do cérebro e meninge
(meningoencefalite) e pneumonia, que podem ser fatais;

- Distarbios na coagulagdo do sangue, como a trombocitopenia.

- Paralisias de nervos cranianos, como a paralisia facial (Sindrome de
Ramsay Hunt).” — “Reinsei Runt”

Chama a atencdo os dados oficiais recentes sobre a incidéncia do
herpes-zoster no pais que evidenciam a necessidade de incluir a vacina
contra o herpes-zoster no Programa Nacional de Imunizacdao. Em 2023, os
casos de Herpes-Zoster no Brasil apresentaram um aumento alarmante

7 https://hospitalsiriolibanes.org.br/blog/infectologia/vacina-contra-herpes-zoster-e-recomendada-acima-

dos-60-anos
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de 568%, conforme dados do DATASUS, totalizando cerca de 127 mil
casos registrados.?

Nos primeiros dois meses de 2024, a situacio se agravou ainda
mais, com um registro de 27 mil casos, 0 que representa um aumento
trés vezes maior do que os 9 mil casos registrados no mesmo periodo de
2023. (idem)

Além disso, as internacoes devido ao virus também aumentaram
significativamente em 13,6% em relacao ao ano anterior, chegando a 2,6
mil hospitalizacoes. (ibidem)

Nota-se que nao existem dados exatos sobre o numero total de mortes
por herpes-zoster no Brasil, pois a doenca ndo ¢ de notificacdo compulsoria,
mas dados do Ministério da Saide mostram que entre 2014 e 2024, houve
3.035 internacgdes que resultaram em o6bito por varicela/herpes-zdster no
pais, com a faixa etaria de maiores de 79 anos sendo a mais afetada.’

Esse cenario preocupante pode ser atribuido a varios fatores, como
apontam os especialistas. Entre eles, destaca-se o fato de que a vacina contra
o virus comegou a ser produzida apenas a partir de 1990.1°

Assim, quem ndo recebia a vacina acabava contraindo o virus e, apos
a recuperacao, ele permanecia latente em seu sistema imunoldgico. Como
resultado, o virus permaneceu adormecido em cerca de 95% dos brasileiros,
com um ter¢o deles correndo o risco de desenvolver uma reativagao da
doenca, especialmente apos os 50 anos de idade.

Outra realidade que ndo pode ser ignorada na elaboragdo de politicas
publicas voltadas ao combate do herpes-zoster e suas complicagdes, € o
envelhecimento da populacdo brasileira, com um aumento significativo no

8 GAZETA BRASIL. Surto De Herpes-Zoster No Brasil: Vacina De Alto Custo Nao Disponivel Pelo SUS.
06 maio 2024. Disponivel em: https://gazetabrasil.com.br/ultimas-noticias/2024/05/06/surto-de-herpes-

zoster-no-brasil-vacina-de-alto-custo-nao-disponivel-pelo-sus/

9 Sociedade Brasileira de Infectologia https://infectologia.org.br/noticias/saiu-na-imprensa/internacoes-
por-herpes-zoster-no-
brasil/#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20do,perfil%20de%20p%C3%BAblico%20mais%?20at
ingido.

10 TERRA. Virus da catapora aumenta contaminag¢des no Brasil: entenda o herpes-zdster. 02 maio 2024.
Disponivel em: https://www.terra.com.br/vida-e-estilo/saude/virus-da-catapora-aumenta-contaminacoes-
no-brasil-entenda-o-herpes-zoster,b43¢c87245d243be68b9dd4c7ddde2c48hz2aphzh. html.
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numero de idosos e uma redu¢ao na taxa de natalidade. Isso tem implicagdes
importantes para a sociedade, a economia e a saude publica.

O indice de envelhecimento considerando-se a populagdo com 60 anos
ou mais chegou a 80,0 em 2022, com 80 pessoas idosas para cada 100
criancas de 0 a 14 anos.

No Brasil, esse indice chegou a 55,2 em 2022, indicando que ha 5,2
1dosos para cada 100 criangas de 0 a 14 anos. Em 2010, o indice de
envelhecimento era menor, correspondendo a 30,7.'!

Considerando as proje¢des acima mencionadas, entendo que a
inclusdo da vacina contra o herpes-zdster para idosos acima de 60 anos de
idade, no calendério nacional de imunizacio do Sistema Unico de Satde
(SUS), € uma agdo mais do que necessaria, deve ser iminente para evitar que
a herpes-zoster se torne um problema de saude publica com impactos
or¢amentarios significativos para o poder publico.

Por fim, vale mencionar que um estudo apresentado este ano no
Congresso da Sociedade Europeia de Cardiologia, em Madri (Espanha),
sugere que a vacina contra herpes-zoster pode reduzir a possibilidade e
doencas cardiovasculares graves, como acidente vascular cerebral (AVC),
em adultos imunizados. Pesquisa mostra que pessoas de 18 a 50 anos
vacinadas tiveram queda de 18% no risco dessas doengas, enquanto as com
mais de 50 anos, em 16%. O vice-presidente da Sociedade Brasileira de
Imuniza¢des (SBIm), Renato Kfouri, em entrevista a Agéncia Brasil,
concorda.

Com essa nova constatagdo, a vacinagao contra o herpes zdster para
maiores de 60 anos torna-se ainda mais importante se considerarmos que
pessoas nessa faixa etaria costumam apresentar problemas cardiacos e estao
mais suscetiveis de ter AVC.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco o apoio dos
nobres pares para a aprovagao deste Projeto de lei.

1 Censo IBGE/2022
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Sala das sessoes, 03 de setembro de 2025.

Senadora Dra EUDOCIA
(PL/AL)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Dra Fudaria
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 186, de 2025, da
Deputada Laura Carneiro, que altera a Lei n°
14.826, de 20 de margo de 2024, para incluir
entre as acbes destinadas a promocdo da
parentalidade positiva a realizagdo de cursos,
de campanhas e de palestras embasados em
evidéncias cientificas.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissao de Assuntos Sociais o
Projeto de Lei (PL) n°® 186, de 2025, de iniciativa da Deputada Laura
Carneiro.

Conforme a ementa, a proposta altera a Lei n°® 14.826, de
20 de marco de 2024, para inserir a realizagao de cursos, campanhas
e palestras baseadas em evidéncias cientificas como medidas voltadas
a promocéao da parentalidade positiva.

O projeto encontra-se organizado em trés artigos, sendo o
altimo referente a clausula de vigéncia, que determina a entrada em
vigor da futura lei na data de sua publicacao.

O art. 1° trata do objeto e do ambito de aplicacdo da lei.
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O art. 2° prevé a incluséo do inciso VIl no caput do art. 6°
da referida Lei, formalizando a promocado dessas acOes de
conscientizacdo acerca da importancia e dos beneficios da
parentalidade positiva.

O art. 3° estabelece que a lei passara a vigorar na data de
sua publicacgao.

Na justificacdo, a autora argumenta em favor da
necessidade de sensibilizar a sociedade brasileira quanto a relevancia
das relagcbes de parentalidade na vida familiar, especialmente sob a
otica do melhor interesse das criancas.

A proposicao recebeu parecer favoravel, sem emendas, da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa.

Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissao.

Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais pronunciar-se
sobre matérias relacionadas a protecdo e defesa da saude, a
assisténcia social, a protecao da infancia e da familia, bem como sobre
politicas publicas voltadas a promocéo do bem-estar da populacéo, nos
termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Sob essa
perspectiva, a presente proposicdo insere-se plenamente no ambito
material de competéncia deste Colegiado, uma vez que busca
fortalecer uma politica publica voltada a promocéao da saude integral da
crianca por meio do aprimoramento das acfOes destinadas ao
fortalecimento da parentalidade positiva.

Sob o aspecto constitucional, o Projeto de Lei n° 186, de
2025, revela-se plenamente compativel com o sistema de protecédo
integral instituido pela Constituicdo Federal. O art. 227 estabelece que
é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos da crianca e do adolescente, colocando-os a
salvo de toda forma de negligéncia, violéncia e opressao. A proposicao
também encontra fundamento nos arts. 6°, 196, 203 e 226 da
Constituicdo, que reconhecem a salde, a assisténcia social e a

2
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protecdo da familia como deveres do Estado e pilares da ordem social.
Assim, longe de criar novas obrigacdes excessivas ao Poder Publico, a
iniciativa apenas aperfeigoa instrumentos ja previstos na Lei n°® 14.826,
de 2024, qualificando-os mediante a exigéncia de fundamentacéo
cientifica.

Também ndo se verificam ébices quanto a juridicidade, a
técnica legislativa ou a compatibilidade com o ordenamento juridico
vigente. A redacdo proposta observa as disposicbes da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, limita-se a promover alteracdo pontual
na legislacao existente e preserva integralmente a coeréncia normativa
da Politica Nacional de Parentalidade Positiva.

A parentalidade positiva, introduzida no ordenamento
juridico brasileiro pela Lei n® 14.826, de 2024, representa uma evolucao
das politicas publicas voltadas a infancia e a familia. Trata-se de
modelo que incentiva relagcdes familiares baseadas no afeto, no
dialogo, na disciplina n&o violenta e no desenvolvimento de vinculos
seguros entre pais, responsaveis e criancas, sem afastar a autoridade
parental, mas qualificando-a por meio de praticas educativas
reconhecidamente eficazes.

A inovacao trazida pelo Projeto de Lei n® 186, de 2025,
consiste justamente em estabelecer que cursos, campanhas e
palestras promovidos pelo poder publico sejam fundamentados em
evidéncias cientificas. Embora essa alteracdo possa parecer simples
sob o aspecto redacional, seus efeitos praticos sao relevantes. Ao exigir
respaldo técnico para as acdes educativas, o projeto fortalece a
credibilidade das politicas publicas, evita a disseminacdo de métodos
sem comprovacdo de eficacia e direciona recursos publicos para
estratégias efetivamente capazes de promover o desenvolvimento
saudavel das criancas e apoiar as familias brasileiras.

Importa destacar que a promocéao da parentalidade positiva
nao reduz nem substitui a autoridade dos pais, tampouco transfere ao
Estado a responsabilidade primaria pela formacdo moral, afetiva e
educacional das criancas. Ao contrario, a iniciativa prestigia o
protagonismo da familia ao assegurar que maes, pais e responsaveis
tenham acesso a orientagdes fundamentadas nas melhores evidéncias
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cientificas disponiveis, preservando sua autonomia e respeitando suas
convicgcoes. A atuacdo estatal, nesse contexto, possui carater
eminentemente subsidiario e de apoio, oferecendo instrumentos para
que as familias desempenhem, com maior seguranca e efetividade, sua
missao constitucional de protecao, cuidado e educacéo dos filhos.

Sob a ética da saude publica, a proposicdo merece especial
destaque. Atualmente, existe amplo consenso cientifico de que os
primeiros anos de vida exercem influéncia decisiva sobre o
desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social da crianca. A
Organizacdo Mundial da Saude e o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) reconhecem que programas de fortalecimento das
competéncias parentais constituem uma das estratégias mais eficazes
para prevencdo da violéncia contra criancas, promocdo da saude
mental e desenvolvimento integral na primeira infancia.?

A literatura cientifica demonstra que experiéncias positivas
vivenciadas na infancia produzem efeitos permanentes sobre o
desenvolvimento cerebral. O Center on the Developing Child, da
Universidade Harvard, destaca que relacdes estaveis, seguras e
responsivas entre cuidadores e criancas favorecem a arquitetura
cerebral durante o0s primeiros anos de vida, reduzindo
significativamente os impactos do chamado "estresse toxico", fator
associado ao aumento do risco de doencas cardiovasculares,
transtornos mentais, dependéncia quimica e dificuldades educacionais
na vida adulta.?

Na mesma linha, estudos desenvolvidos pelo Centers for
Disease Control and Prevention (CDC), dos Estados Unidos, sobre as
Adverse Childhood Experiences (ACEs) demonstram que a exposicao
precoce a violéncia doméstica, negligéncia e conflitos familiares
aumenta substancialmente a probabilidade de desenvolvimento de
doencas crbnicas, depressao, ansiedade, abuso de substancias e
comportamento suicida ao longo da vida. Tais evidéncias reforcam que
politicas publicas preventivas voltadas ao fortalecimento das familias

1 WORLD HEALTH ORGANIZATION. INSPIRE: Seven Strategies for Ending Violence Against
Children. Geneva: WHO, 2016; UNICEF. The State of the World's Children.

2 CENTER ON THE DEVELOPING CHILD AT HARVARD UNIVERSITY. Serve and Return
Interaction Shapes Brain Circuitry. Cambridge, MA.
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produzem beneficios que transcendem a infancia, repercutindo
positivamente em todo o ciclo de vida.?

Sob esse enfoque, a exigéncia de fundamentacéo cientifica
prevista pelo projeto contribui diretamente para a promocéo da saude
integral das criancas. Ao assegurar que orientagcoes fornecidas aos pais
e responsaveis estejam alinhadas as melhores evidéncias disponiveis,
reduz-se o risco de difusdo de praticas potencialmente prejudiciais ou
desatualizadas, promovendo intervencdes educativas mais seguras,
eficazes e compativeis com o0s avancos da psicologia do
desenvolvimento, da neurociéncia e da pediatria.

A proposta também dialoga com o Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n°® 13.257, de 2016), que estabelece como diretriz das
politicas publicas a promocao do desenvolvimento integral da crianca
desde a gestacdo até os seis anos de idade. O fortalecimento da
parentalidade positiva representa instrumento complementar as acdes
ja desenvolvidas pelo Sistema Unico de Satide, pela assisténcia social
e pelas politicas educacionais, ampliando a capacidade preventiva do
Estado sem criar estruturas paralelas ou sobreposicdo de
competéncias.

Sob a perspectiva econbmica, igualmente se observa
elevado potencial de retorno social. O economista James Heckman,
laureado com o Prémio Nobel de Economia, demonstrou que
investimentos realizados na primeira infancia apresentam as maiores
taxas de retorno dentre todas as politicas publicas de desenvolvimento
humano, justamente porque reduzem custos futuros relacionados a
saude, assisténcia social, seguranca publica e sistema prisional.
Estudos produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada
(IPEA) seguem a mesma direcdo ao apontar que politicas preventivas
voltadas ao fortalecimento da familia apresentam elevada relacéo
custo-beneficio quando comparadas a intervencbes estatais de
natureza reparatoria.®

3 CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND PREVENTION (CDC). Adverse Childhood
Experiences (ACEs). Atlanta.

4 HECKMAN, James J. The Economics of Human Development. University of Chicago.

5 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Estudos sobre desenvolvimento
infantil e primeira infancia; Lei n® 13.257, de 8 de marc¢o de 2016.
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Essa logica também encontra respaldo na experiéncia
internacional. Paises como Canada, Australia, Reino Unido, Finlandia
e Nova Zelandia incorporaram programas estruturados de orientacéo
parental as suas estratégias nacionais de saude e desenvolvimento
infantil, priorizando intervencdes baseadas em evidéncias cientificas e
avaliagdes permanentes de efetividade. Embora cada sistema possua
caracteristicas préprias, ha consenso de que a qualificacdo das préticas
parentais constitui importante instrumento de prevencédo da violéncia
infantil, fortalecimento dos vinculos familiares e promocéao da saude
mental.

E justamente nesse ponto que reside a principal
contribuicdo desta Comissao de Assuntos Sociais em relacdo ao
parecer anteriormente aprovado pela Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa. Enquanto aquela Comisséo analisou
corretamente a matéria sob a Otica da protecdo dos direitos
fundamentais da crianca e da familia, compete a CAS agregar a
dimensdao sanitaria da politica publica. Sob essa perspectiva, o projeto
nao apenas promove direitos, mas fortalece uma estratégia preventiva
de saude publica, reduzindo fatores de risco associados a violéncia
intrafamiliar, ao adoecimento mental e as vulnerabilidades sociais que
frequentemente sobrecarregam o Sistema Unico de Saude e a rede de
assisténcia social.

Por fim, cumpre destacar que fortalecer a parentalidade
positiva ndo significa substituir o papel da familia, tampouco relativizar
a autoridade dos pais. Ao contrario, a iniciativa prestigia o protagonismo
familiar ao assegurar que méaes, pais e responsaveis tenham acesso a
informacOes qualificadas, produzidas com base no melhor
conhecimento cientifico disponivel, para exercerem sua missao
educativa com responsabilidade, autonomia e seguranca. O Estado
nao assume o lugar da familia; oferece-lhe instrumentos para que
desempenhe, com maior efetividade, sua fungdo primordial de
protecao, cuidado e formacéo das novas geracoes.

A proposicao, portanto, fortalece a Politica Nacional de
Parentalidade Positiva sem alterar sua esséncia, apenas qualificando
seus instrumentos de implementacdo mediante a exigéncia de
fundamentacéao cientifica das a¢des educativas. Com isso, promove-se
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maior efetividade das politicas publicas, amplia-se a protecéo integral
da crianca, fortalece-se o protagonismo da familia e assegura-se que a
atuacao estatal permaneca orientada pelos principios da prevencéo, da
eficiéncia administrativa e do respeito a autonomia familiar, em
consonancia com os valores consagrados pela Constituicao Federal.

lll - VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 186, de 2025.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 186, de 2025, que Altera a Lei n? 14.826, de
20 de margo de 2024, para incluir entre as a¢Oes destinadas a
promocdo da parentalidade positiva a realizacdo de cursos, de
campanhas e de palestras embasados em evidéncias cientificas.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Styvenson Valentim
RELATOR: Senadora Damares Alves

20 de maio de 2026
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 186, de 2025, da
Deputada Laura Carneiro, que altera a Lei
n° 14.826, de 20 de marco de 2024, para
incluir entre as acbes destinadas a
promog¢do da parentalidade positiva a
realizagdo de cursos, de campanhas e de
palestras embasados em evidéncias
cientificas.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Em analise na Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 186, de 2025, de autoria da
Deputada Laura Carneiro.

De acordo com a ementa, a proposicdo altera a Lei n°
14.826, de 20 de marco de 2024, para incluir a realizacéo de cursos,
campanhas e palestras baseados em evidéncias cientificas como
acoes de promocao da parentalidade positiva.

O projeto esta estruturado em 3 artigos, sendo o ultimo a
clausula de vigéncia, que estabelece que a futura lei ordinaria entrara
em vigor na data de sua publicagao.

O art. 1° trata do escopo da iniciativa e reproduz o teor da
ementa.

SF/26215.69238-87
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O art. 2° dispGe sobre o acréscimo do inciso VIl ao caput do
art. 6° da referida Lei, formalizando a promocéo dessas atividades de
conscientizagc&o acerca da relevancia e dos beneficios da parentalidade
positiva.

O art. 3° dispbe que a lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificacdo, a autora defende a necessidade de
conscientizacdo da sociedade brasileira a respeito da importancia que
as relacbes de parentalidade tém na vida das familias, mormente sob
a perspectiva do melhor interesse das criancas.

ApoOs a analise da CDH, a matéria seguira para a Comissao
de Assuntos Sociais.

Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa opinar sobre matérias relacionadas a protecdo da familia,
da infancia e da juventude, nos termos do art. 102-E, incisos V e VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, o que justifica a adequacéo
regimental da presente andalise. No mérito, a proposicao revela-se
oportuna e alinhada as diretrizes contemporaneas de promoc¢éao do
desenvolvimento integral da crianca, ao reforcar a parentalidade
positiva como instrumento estruturante de politicas publicas voltadas a
primeira infancia.

A parentalidade positiva, ja incorporada ao ordenamento
juridico pela Lei n°® 14.826, de 2024, fundamenta-se em evidéncias
cientificas oriundas da psicologia do desenvolvimento e das
neurociéncias, que demonstram que praticas parentais baseadas no
afeto, no didlogo e na disciplina ndo violenta contribuem
significativamente para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social
das criangas. Estudos internacionais indicam que criancas expostas a
ambientes familiares seguros e afetivos apresentam melhor
desempenho escolar, menor propensao ao envolvimento com violéncia

SF/26215.69238-87
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e maior estabilidade emocional ao longo da vida'. No Brasil, dados do
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF) apontam que
cerca de 70% das criancas brasileiras ja sofreram algum tipo de
violéncia doméstica ou disciplinar?, evidenciando a urgéncia de politicas
publicas que promovam modelos alternativos de educacao parental.

Nesse contexto, a inovacgao trazida pelo Projeto de Lei n°
186, de 2025, ao exigir que acdes de conscientizagdo, como cursos,
campanhas e palestras, sejam embasadas em evidéncias cientificas,
representa avancgo relevante. Tal medida contribui para evitar a
disseminacéao de praticas desatualizadas ou prejudiciais, assegurando
que o0 poder publico atue com base em metodologias
comprovadamente eficazes. Segundo a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), programas estruturados de apoio a parentalidade podem
reduzir em até 30% os indices de violéncia contra criancas?®, o que
reforca o potencial impacto positivo da proposta.

Ademais, a iniciativa encontra respaldo direto no art. 227 da
Constituicdo Federal, que estabelece como dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
da crianca e do adolescente, colocando-os a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo e violéncia. Ao fortalecer a
disseminacao de praticas parentais saudaveis, o projeto contribui para
a concretizacdo desse mandamento constitucional, promovendo néo
apenas a protecao, mas também o pleno desenvolvimento das futuras
geracoes.

Sob o prisma da politica publica, a medida também
apresenta elevado potencial de custo-beneficio. Estudos do Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) demonstram que investimentos
em programas de apoio a primeira infancia geram retorno social
significativo, com reducédo de gastos futuros em saulde, assisténcia
social e sistema de justica®*. Assim, ao incentivar praticas parentais
adequadas desde os primeiros anos de vida, a proposicao atua de

1 HECKMAN, James J. The Economics of Human Development. Chicago: University of Chicago
Press.

2 UNICEF Brasil. Panorama da violéncia contra criancas e adolescentes.

8 Organizacdo Mundial da Saude (OMS). INSPIRE: Seven Strategies for Ending Violence Against
Children.

41PEA. Primeira infancia e politicas publicas: evidéncias e impactos socioeconémicos.
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forma preventiva, reduzindo vulnerabilidades sociais e promovendo
maior coeséo familiar.

E impossivel tratar desse tema sem olhar para a realidade
concreta de tantas familias brasileiras que, muitas vezes, enfrentam a
dificil missdo de educar seus filhos sem qualquer orientacdo, apoio ou
acesso a informacéao de qualidade. Este projeto representa mais do que
uma alteracdo legislativa: € um gesto de cuidado com a infancia, de
fortalecimento da familia e de valorizacdo do papel insubstituivel dos
pais e responsaveis na formacédo de seus filhos. Precisamos garantir
que essas familias tenham acesso a conhecimento seguro, baseado
em evidéncias, para que possam exercer sua parentalidade com
responsabilidade, amor e dignidade.

Como sociedade, ndo podemos nos omitir diante dos
Impactos que a violéncia domeéstica e a desinformacgao causam na vida
de nossas criancas. Investir em parentalidade positiva € investir no
futuro do Brasil. E cuidar da satde emocional das nossas criancas, é
prevenir ciclos de violéncia e € construir uma geracao mais equilibrada,
mais preparada e mais humana. Este Parlamento tem a
responsabilidade de dar respostas concretas a esses desafios, e este
projeto € um passo firme nessa direcao.

lll - VOTO

Pelo exposto, o0 voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
186, de 2025.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora

SF/26215.69238-87
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 186/2025)

NA 322 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
STYVENSON VALENTIM. EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL AO PROIJETO.

20 de maio de 2026

Senador Styvenson Valentim

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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PROJETO DE LEI
N° 186, DE 2025

Altera a Lei n°® 14.826, de 20 de mar¢o de 2024, para incluir entre as acdes destinadas a
promocdo da parentalidade positiva a realizagdo de cursos, de campanhas e de
palestras embasados em evidéncias cientificas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2850434&filename=PL-186-2025
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g PUTADOUS

Altera a Lei n° 14.826, de 20 de
marco de 2024, para incluir entre as
acdes destinadas a pPromogao da
parentalidade positiva a realizacgédo

de cursos, de campanhas o de
palestras embasados em evidéncias
cientificas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.826, de 20 de
marco de 2024, para incluir entre as acbes destinadas a
promocdo da parentalidade positiva a realizacdo de cursos, de
campanhas e de palestras embasados em evidéncias cientificas.
Art. 2° O caput do art. 6° da Lei n® 14.826, de 20
de marco de 2024, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso VII:

VII — conscientizacdo: promocdo de
cursos, de campanhas e de palestras embasados em
evidéncias cientificas acerca da relevadncia e dos
beneficios da parentalidade positiva.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de marco de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 186/2025 [2 de 4]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 160/2026/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 186, de
2025, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 14.826, de 20 de margo de
2024, para incluir entre as ac¢des destinadas a promogéo da parentalidade positiva
a realizacao de cursos, de campanhas e de palestras embasados em evidéncias
cientificas”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 186/2025 [3 de 4]
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 4.035, de 2023, do Deputado
Guilherme Boulos, que institui o més de agosto como o
Meés Nacional de Combate a Desigualdade Social e de
Enfrentamento a Pobreza.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei (PL) n°® 4.035, de 2023, do Deputado Guilherme Boulos, que institui o més de
agosto como o Més Nacional de Combate a Desigualdade Social e de
Enfrentamento a Pobreza.

A proposi¢do contém trés artigos: o art. 1° institui a efeméride, nos
termos da ementa do projeto; o art. 2° estabelece agdes relacionadas ao tema a
serem realizadas pelo Congresso Nacional; e o art. 3° prevé a entrada em vigor da
Lei na data de sua publicagdo.

Na justificagdo da matéria, o autor destaca o elevado nivel de
desigualdade social existente no Pais e sustenta que esse quadro decorre de fatores
econdmicos, tributdrios e sociais que historicamente contribuiram para a
concentracdo de renda, riqueza e poder. Defende, portanto, a necessidade de
conferir maior visibilidade ao tema e de fortalecer a mobilizacao da sociedade ¢
do poder publico, de modo a tornar o enfrentamento a pobreza e a reducao das
desigualdades uma prioridade nacional.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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No ambito do Senado Federal, a proposi¢do, que ndo recebeu
emendas, foi despachada a CAS e seguird ao Plenario.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, I e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdes que versem sobre assisténcia
social e assuntos correlatos.

A proposicdo respalda-se nos arts. 23, X; 24, IX; 48 e 61 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos formais
de constitucionalidade. No que diz respeito aos aspectos materiais de
constitucionalidade, ndo se verificam violagdes ao texto constitucional. Pelo
contrario, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo ¢ a reducdo das
desigualdades sociais e regionais estdo previstas no art. 3°, IIl, da Carta Magna.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que diz respeito aos requisitos previstos na Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para institui¢do de datas comemorativas,
deve-se destacar a realizagdo de audiéncia publica sobre a matéria, no ambito
desta Comissdo, no dia 25 de agosto de 2026, por meio do Requerimento n° 84,
de 2026, de minha autoria.

Na ocasido, o debate contou com expressiva participacdo de
autoridades publicas, especialistas e representantes de entidades e movimentos da
sociedade civil, que convergiram quanto a importancia de conferir maior
visibilidade e centralidade ao enfrentamento das desigualdades e da pobreza no
Pais. As manifestagdes evidenciaram, sob diferentes perspectivas, o carater
multidimensional das desigualdades brasileiras e a necessidade de mobilizag¢ao do
poder publico e da sociedade em torno do tema.

No mérito, da mesma forma, o parecer ¢ favoravel ao projeto.
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Embora o Pais tenha registrado avancos recentes na reducdo da
pobreza e na melhoria de indicadores sociais, a desigualdade permanece como um
dos principais desafios estruturais da sociedade brasileira. Persistem diferengas
expressivas de renda, de acesso a servigos publicos e de oportunidades, que
atingem de forma mais intensa populagdes historicamente vulnerabilizadas e se
manifestam também sob dimensdes raciais, de género e territoriais.

Como ressaltado no debate realizado nesta Comissao, a desigualdade
nao pode ser compreendida apenas sob a perspectiva da renda. Trata-se de
fendmeno multidimensional, relacionado ao acesso a educacdo, a saude, a
moradia, ao trabalho digno, a seguranca e a outros direitos indispensaveis ao pleno
exercicio da cidadania. Seu enfrentamento, portanto, exige atuacdo articulada e
permanente do poder publico em diferentes areas.

A instituicdo de um periodo nacional dedicado ao tema contribui para
manter essas desigualdades sob atencao publica continuada e para favorecer uma
abordagem que considere suas diferentes dimensdes. A proposi¢ao oferece uma
referéncia temporal comum para reunir debates, divulgar informag¢des e promover
reflexao publica sobre a efetividade das medidas adotadas.

Merece especial consideragcdo a previsao de que, durante o més de
agosto, o Congresso Nacional analise as politicas publicas do Governo Federal
destinadas a reducdo das desigualdades e ao enfrentamento da pobreza. E certo
que fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo constitui atribuicao
constitucional propria do Poder Legislativo, que independe da institui¢do da
efeméride proposta. A relevancia do dispositivo estd, contudo, em conferir
destaque periddico e sistematico a essa atividade, favorecendo a concentragao de
esforgos parlamentares em torno de uma agenda que, pela sua natureza
transversal, se distribui entre diversas areas da atuagao estatal.

Essa concentragao tematica pode contribuir para que a fiscalizacao
parlamentar ultrapasse a apreciagdo isolada de programas ou despesas e permita
uma visdo mais abrangente de seus resultados. O exame conjunto de politicas de
transferéncia de renda, assisténcia social, educac¢ao, satude, trabalho, habitacao,
seguran¢a alimentar e desenvolvimento regional, entre outras, torna possivel
identificar sobreposi¢des, lacunas, dificuldades de implementagao e experiéncias
bem-sucedidas. Também permite confrontar objetivos estabelecidos, recursos
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empregados e resultados alcancados, fortalecendo uma cultura institucional de
avaliacao das politicas publicas.

A 1niciativa pode ainda favorecer maior circulacdo de dados e
evidéncias sobre a realidade social brasileira. Audiéncias publicas, debates,
estudos, relatorios e outras atividades realizadas durante o periodo poderao
aproximar informacdes produzidas pelo poder publico, pela comunidade
académica e pelas organizacdes da sociedade civil, qualificando a discussao
parlamentar e ampliando as condi¢des para a tomada de decisdes fundamentadas.

O enfrentamento da pobreza e das desigualdades envolve a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, além de organizagdes sociais,
universidades, entidades representativas e comunidades diretamente alcangadas
pelas politicas publicas. A existéncia de um periodo nacional de referéncia pode
facilitar a convergéncia dessas experiéncias, tornando mais visiveis tanto os
avangos obtidos quanto os problemas que ainda reclamam resposta do Estado.

Assim compreendido, o projeto ndo pretende substituir os
instrumentos permanentes de planejamento, execucao e fiscalizacdo das politicas
sociais, mas reforcar sua presenga na agenda institucional e criar uma
oportunidade periddica para examina-los de maneira integrada. A escolha de
agosto como MeEs Nacional de Combate a Desigualdade Social e de
Enfrentamento a Pobreza confere expressdo publica a uma determinagdo ja
inscrita entre os objetivos fundamentais da Republica: a redugdo das
desigualdades sociais e regionais e a construcdo de uma sociedade mais justa.

III-VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei n°® 4.035,
de 2023.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 140/2025/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.035, de

2023, da Camara dos Deputados, que “Institui o més de agosto como o Més

Nacional de Combate a Desigualdade Social e de Enfrentamento a Pobreza”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 4035/2023 [3 de 3]

2942870



1ob

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4035, DE 2023

Institui o més de agosto como o Més Nacional de Combate a Desigualdade Social e de
Enfrentamento a Pobreza.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2315472&filename=PL-4035-2023
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Instituli o més de agosto como o Més
Nacional de Combate a Desigualdade
Social e de Enfrentamento a Pobreza.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o més de agosto como o
Més Nacional de Combate a Desigualdade Social e de
Enfrentamento a Pobreza, a ser incluido no calendéario oficial
da Uniédo.

Art. 2° Fica instituido o més de agosto como Més
Nacional de Combate a Desigualdade Social e de Enfrentamento
a Pobreza, periodo em que o Congresso Nacional analisarad as
politicas publicas do governo federal a fim de fiscalizar a
implementacdo, a consolidacdo e a expansdo de politicas
plblicas sociais em caradter nacional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 81/2026 - CAS, seja incluido o Doutor Marcelo Marsillac Matias, Presidente
do Sindicato Médico do Rio Grande do Sul (SIMERS).

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2026.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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172 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Euddcia

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o tema "Setembro Dourado: Cancer Infantojuvenil —-

Tempo é Vida".

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

 a Doutora Sima Esther Ferman, Médica Oncologista Pediatrica e
Chefe da Secdo de Oncologia Pediétrica do Instituto Nacional de Cancer (INCA);

 aDoutora Mariana Michalowski, Presidente da Sociedade Brasileira
de Oncologia Pediétrica (SOBOPE) e Médica Oncologista Pedidtrica;

* 0 Doutor Sidnei Epelman, Médico Oncologista Pediatrico, Fundador
e Presidente da TUCCA e Diretor do Servi¢o de Oncologia Pedidtrica do Santa
Marcelina Saude;

« a Doutora Suyanne Camille Caldeira Monteiro, Médica Onco-
Hematologista Pediatrica e Coordenadora da Politica Nacional da Prevencio e
Controle do Cincer Infantojuvenil (COCANI/CGCAN/DECAN/SAES) do Ministério
da Saude;

« 0 Doutor Tomaz de Aquino, Secretdrio de Satde do TJDFT e
Coordenador Médico do Nucleo de Apoio Técnico do Judicidrio (NATJus/TJDFT);

* 0 Doutor Allan Lincoln, Advogado especialista em Direito de Saide

e responsavel pelo Apoio Juridico do Instituto Anaju;

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia
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« 0 Senhor Nélio Cezar de Aquino, Diretor do Departamento de
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos (DAF/SCTIE) do Ministério do
Saude;

« a Senhora Laira dos Santos Indcio, Presidente e Fundadora do
Instituto Anaju;

« aSenhora Juliana Ventura, Enfermeira e Mde do Moisés.

JUSTIFICACAO

A realizacdo da Audiéncia Publica “Setembro Dourado: Cancer
Infantojuvenil — Tempo é Vida” justifica-se pela necessidade de ampliar a
conscientizacdo da sociedade sobre o cincer infantojuvenil e fortalecer as politicas
publicas destinadas a prevencdo, ao diagndstico precoce, ao tratamento adequado

e a0 acompanhamento integral de criancas e adolescentes acometidos pela doenca.

O Setembro Dourado é um importante movimento de conscientizacio
sobre o cancer infantojuvenil, voltado a disseminagdo de informagdes sobre os
sinais e sintomas da doenca e a importancia do diagndstico precoce. A iniciativa
contribui para dar visibilidade a uma questdo de satude publica que demanda

atencdo permanente do Estado e da sociedade.

O cancer infantojuvenil apresenta caracteristicas préprias e, em
muitos casos, seus primeiros sinais e sintomas podem ser confundidos com
manifestacdes comuns da infancia. Por essa razdo, o reconhecimento dos sinais de
alerta, o acesso oportuno aos servigos de saude, a adequada investigacdo clinica
e 0 encaminhamento 4gil para atendimento especializado sdo fundamentais para

reduzir atrasos no diagndstico e ampliar as possibilidades de tratamento e cura.

Nesse contexto, o tema “Tempo é Vida” sintetiza a urgéncia que
envolve o enfrentamento da doenca. O tempo entre o aparecimento dos primeiros

sinais, a identificagdo do cancer, a confirmagao diagndstica e o inicio do tratamento

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia
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adequado pode ser determinante para a evoluc¢do do quadro e para a qualidade de

vida da crianca ou do adolescente.

A audiéncia puablica constituird, ainda, espago para o didlogo entre
Poder Publico, profissionais e gestores de saude, instituicGes especializadas,
entidades da sociedade civil, familias e representantes de pacientes, possibilitando
a troca de experiéncias e a identificacdo dos principais desafios existentes na rede

de atencdo ao cancer infantojuvenil.

A realizacdo da audiéncia durante o Setembro Dourado reforca,
portanto, o compromisso do Poder Legislativo com a conscientizagdo da populagdo
e com a construcdo de politicas pablicas capazes de assegurar as criancgas e aos
adolescentes o direito a saude, ao diagndstico em tempo oportuno e ao tratamento

adequado.

Debater o cancer infantojuvenil é defender o direito a vida, a saude e
a um futuro com mais esperanca para nossas criangas e adolescentes. Quando se

trata de cancer infantojuvenil, tempo é vida.

Sala da Comissao, de de

Senadora Dra. Euddcia
Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Sociais

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia
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176 REQ

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 4501/2020, que “dispde sobre a comercializa¢do, propaganda, publicidade e
promogdo comercial de alimentos e bebidas ultraprocessados e uso de frituras e

gordura trans em escolas pablicas e privadas, em ambito nacional”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA;

« representante do Instituto de Tecnologia de Alimentos - ITAL,;

e representante do Instituto Livre Mercado - ILM;

* representante da Associagdo Brasileira da Inddstria de Alimentos -
ABIA;

« representante da Sociedade Brasileira de Alimentagdo e Nutricdo -
SBAN;

« representante da Sociedade Brasileira de Ciéncia e Tecnologia para
Reducdo de Danos - SBred;

« representante da Associagdo Nacional de Atengdo ao Diabetes
(ANAD).

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lein°4.501, de 2020, de autoria do Senador Jaques Wagner,

dispde sobre a comercializagdo, propaganda, publicidade e promogdo comercial de

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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alimentos e bebidas ultraprocessados, bem como sobre o uso de frituras e gordura

trans em escolas publicas e privadas, em ambito nacional.

A matéria foi objeto de audiéncias publicas realizadas no ambito
da Comissdo de Educacdo e Cultura, em maio de 2026, destinadas a ampliar o
debate sobre seus aspectos sanitdrios, nutricionais, educacionais, regulatdrios e
econdmicos. Posteriormente, em 30 de junho de 2026, a Comissdo de Educagdo e
Cultura aprovou relatério pela aprovagio do projeto, das Emendas n° 1 e n° 2-CTFC
e da Emenda n°® 3, nos termos do substitutivo apresentado pela Relatora, Senadora

Dra. Euddcia.

A matéria encontra-se atualmente em tramitacio na Comissdo de
Assuntos Sociais, sob a relatoria da Senadora Dra. Euddcia, tendo sido apresentadas,
em 20 de julho de 2026, oito subemendas ao substitutivo aprovado pela Comissado

de Educacio e Cultura.

Nesse novo estagio de tramitacdo, mostra-se pertinente promover
debate especifico no ambito desta Comissdo, especialmente diante das alteragdes
introduzidas no texto e das questdes relacionadas a sua implementagdo e aos seus
potenciais impactos sobre a satde publica, a seguranca sanitdria, a producio e

comercializacdo de alimentos, os estabelecimentos de ensino e os consumidores.

A realiza¢do da audiéncia publica permitirda a Comissdo de Assuntos
Sociais colher informacées técnicas e ouvir diferentes setores envolvidos na
matéria, contribuindo para uma avaliagdo mais abrangente dos efeitos e da

viabilidade das medidas propostas.

A participagdo de representantes da ANVISA, do ITAL, do ILM, da ABIA,
da SBAN e da SBred permitira reunir perspectivas complementares, contemplando
os aspectos regulatérios e sanitdrios, a producdo e a tecnologia de alimentos,
a realidade do setor produtivo, os impactos econdmicos e concorrenciais, bem

como a perspectiva cientifica e nutricional relacionada ao consumo de alimentos

e bebidas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Considerando a relevancia e a abrangéncia da matéria, bem como seu
atual estdgio de tramitacdo nesta Comissdo, a audiéncia publica contribuira para
assegurar que a deliberacdo parlamentar seja precedida de amplo debate técnico
e plural, com a adequada consideracdo dos diferentes impactos decorrentes da

proposicao.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovacao

deste Requerimento.

Sala da Comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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