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12 PARTE
Avaliacao de politica publica

Finalidade:

Apreciar o relatério de avaliagdo dos impactos dos beneficios de ICMS concedidos
unilateralmente pelos estados, em atendimento ao art. 96-B do Regimento Interno do
Senado Federal.

Relator: Senador Lindbergh Farias

Anexos da Pauta

Relatoério
Requerimento n° 1 de 2015 - CAE

22 PARTE
PAUTA

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 11, de 2015

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programacgéo Monetaria para o 1° trimestre e para o ano de 2015, contendo estimativas
das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios, analise da evolugdo da
economia nacional e justificativa da programagdo monetaria.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatério: Favoravel nos termos do projeto de decreto legislativo que apresenta.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAE)
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 167, de 2015 - Complementar
- Nao Terminativo -
Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
Autoria: Deputado Mauro Mariani

Relatoria: Senador Blairo Maggi
Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CAE)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 46, de 2012

- Nao Terminativo -

Assegura aos estabelecimentos com atividades na area de turismo rural, ecoturismo
e de aventura tarifagdo de energia elétrica equivalente a classe rural e suas subclasses.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/12/2015 as 19:52.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=96ce0774-741d-4b6b-8b47-ca8b5f8896d3;1.0
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=57f1631b-2222-4d7b-be59-7387cd710dbf;1.0
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=120529
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=183997
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=163670
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=123715
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=184051
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=181572
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104542
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 502 Reunido Extraordinaria da CAE, em 15 de Dezembro de 2015 3

Autoria: Senador Lauro Antonio

Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. Em 3/9/2015, foi realizada audiéncia publica para instruir a matéria;

2. A matéria sera apreciada pela Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em
decis&o terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CAE)
Avulso da matéria

ITEM 4

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202, de 2015

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para prever
isengdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) a imovel rural localizado a
margem do Rio Sdo Francisco, dos seus afluentes e de suas nascentes em que esteja
preservada ou em processo de recomposi¢cdo a vegetagdo das areas de preservagéo
permanente de que trata o inciso | do art. 4° da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.
Autoria do Projeto: Senador Otto Alencar

Relatoria do Projeto: Senador Jorge Viana (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Aplicavel somente se houver apresentacido de emendas.

Observagoes:

1. Em 24/11/2015, foi aprovado substitutivo integral ao projeto. De acordo com o art. 282
do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria é submetida a turno suplementar;

2. Ndo sendo oferecidas emendas até o encerramento da discusséo, o substitutivo sera
dado como definitivamente adotado sem votagéo, nos termos do art. 284 do RISF.

Textos da pauta:
Substitutivo

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 280, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a destinagdo para as areas de educacgdo e saude da totalidade dos
recursos oriundos do pagamento referente aos bénus de assinatura dos contratos de
partilha de produgdo de blocos exploratorios de petroleo e gas natural na area do pre-
sal.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago e outros

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Reguffe

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n°® 2-CAS, acatando a Emenda n°® 1-
Cl e as Subemendas n°s 1-CE, 2-CAS, 3-CAS e 4-CAS na forma da emenda que
apresenta.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/12/2015 as 19:52.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=182688
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104076
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=120576
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=184052
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113586
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura, com parecer
favoravel ao projeto e a Emenda n° 1-ClI;

2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao projeto e a Emenda n° 1-Cl, nos termos da Subemenda n° 1-CE;

3. A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto; a Emenda n° 1-Cl nos termos das Subemendas n°s 1-CE, e 2 a 4-CAS; e a
Emenda n° 2-CAS;

4. Em 20/10/2015, a senadora Gleisi Hoffmann apresentou voto em separado, pelo
arquivamento do projeto;

5. Em 20/10/2015, foi concedida vista coletiva.

Textos da pauta:

Relatério (CAE)

Voto em separado (CAE)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (Cl)
Parecer aprovado na comisséo (CE)
Parecer aprovado na comisséo (CAS)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 190, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta Paréagrafo Unico ao Art. 4° da Lei 9.126, de 10 de novembro de 1995,
para determinar que ao saldo ndo desembolsado do BNDES seja dado o mesmo
tratamento dos saldos dos recursos dos Fundos Constitucionais
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:
Relatério (CAE)
Avulso da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 276, de 2007

- Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para permitir
ao titular de beneficio do Instituto Nacional do Seguro Social solicitar o bloqueio de seu
registro, para impedir descontos decorrentes de operagdo de crédito consignado.
Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatoério: Pela aprovacao do projeto com trés emendas que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto.
Textos da pauta:

Relatdrio (CAE)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissédo (CAS)

ITEM 8

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/12/2015 as 19:52.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=178776
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=181477
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131927
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139139
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146735
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=152949
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100000
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138207
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89228
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=81180
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=182768
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51283
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=172624
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 463, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, para estender o prazo para o
parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional, relativos ao PASEP — Programa de
Formacgéo do Patrimbnio do Servidor Publico.

Autoria: Senador Lasier Martins
Textos da pauta:

Relatério (CAE)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 519, de 2015

- Terminativo -

Altera a redagéo do art. 12 da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, que dispbe
sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribuicbes
previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
altera as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.715, de 25 de novembro de 1998,
11.828, de 20 de novembro de 2008, 10.522, de 19 de julho de 2002, 10.222, de 9 de
maio de 2001, 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.110, de 25 de abril de 2005, 5.869, de
11 de janeiro de 1973 - Cdodigo de Processo Civil, 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
6.385, de 7 de dezembro de 1976, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 9.514, de 20 de
novembro de 1997; e revoga dispositivo da Lei no 12.703, de 7 de agosto de 2012, para
ampliar o prazo dos débitos relativos ao Programa de Formacgé&o do Patrimbnio do
Servidor Publico — PASEP passiveis de parcelamento.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador José Pimentel
Relatoério: Pela aprovacao do PLS n° 463 de 2015 com uma emenda que apresenta, e
pela rejeicdo do PLS n° 519 de 2015.
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Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/12/2015 as 19:52.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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1. DEFINICAO E PLANO DE TRABALHO

1.1 DEFINICAO

O Regimento Interno do Senado Federal, alterado pela
Resolucdo n°® 44, de 2013, determina, em seu art. 96-B, que as comissdes
permanentes desta Casa Legislativa selecionardo, em suas respectivas areas
de atuacédo, politicas publicas executadas pelo Poder Executivo até o tltimo
dia atil do més de marco, para avaliacdo, inclusive, dos seus impactos e das
atividades de suporte para a sua execucgdo, cujo relatério final deve ser
apresentado com as conclusdes da avaliagdo realizada até o final da sessdo

legislativa.

O Referencial para Avaliacdo de Politicas Publicas do Senado
Federal', elaborado pelas Consultorias da Casa, informa que o
monitoramento dos resultados e dos processos das politicas publicas deve
ser efetuado sob dois pontos de vista: (i) trazer ao conhecimento pablico e
proporcionar o debate sobre a atuacdo governamental em beneficio da
sociedade e (ii) propor ajustes e aprimoramentos nas politicas publicas,

quando necessarios e oportunos.

Diante do mandamento regimental, a Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE) aprovou, em 25 de marco Ultimo, o Requerimento n° 1,
de 2015, do Senador Delcidio do Amaral, que determina a avaliacdo da
seguinte politica publica: “Os Impactos dos beneficios de ICMS concedidos

unilateralmente pelos Estados”. Segundo a Justifica¢ao desse requerimento,

! Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/outras-publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-
federal-2015/RefPPub-2015.




16

esta Comisséo oferecera grande contribuicdo ao Pais ao avaliar a sistema
de tributacdo do ICMS nas operac0es interestaduais e apresentar sugestdes
no sentido de tornar essa tributacio mais eficiente, com consequente ganho

de bem-estar para a sociedade.

O Presidente da CAE concedeu a mim, Senador Lindbergh
Farias, no dia 14 de abril de 2015, a nobre missdo de relatar essa matéria, a

qual cumpro no presente momento.

1.2 PLANO DE TRABALHO

Para a plena execucdo da avaliacdo da politica publica, com o
apoio das Consultorias da Casa, houve a adocdo do seguinte plano de

trabalho:

l. Apresentacdo do contexto historico-institucional da
guerra fiscal, bem como suas consequéncias e impactos;
. Descricdo das audiéncias publicas relacionadas a
superacao desse conflito;
1. Levantamento e analise das proposicdes legislativas que
tratam do assunto; e
(AVA Elaboracdo  dos  encaminhamentos  legislativos

necessarios.

Os assuntos relacionados no item | seréo tratados nas Segdes 2,
3 e 4 deste relatdrio. J& o atendimento do item Il contard com a descri¢do
conjunta e resumida, na Se¢&o 5, das seguintes audiéncias publicas realizadas

na Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR):
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- 12 audiéncia de instrucdo do Projeto de Resolucdo do Senado
(PRS) n° 1, de 2013, em 13 de maio ultimo, que contou com a participacao
dos Senhores: Afonso Lobo Moraes, Secretario de Fazenda do Estado do
Amazonas; George Santoro, Secretario da Fazenda do Estado de Alagoas;
Leonardo Colombini, Secretario da Fazenda do Distrito Federal; e Renato
Vilela, Secretario da Fazenda do Estado de S&o Paulo;

- 2%audiéncia de instrucdo do PRS n° 1, de 2013, em 13 de maio
ualtimo, que contou com a participacdo dos Senhores: José Barroso Tostes
Neto, Coordenador dos Secretarios Estaduais de Fazenda do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz); Senador Romero Jucé; Senador
Delcidio do Amaral; Senador Walter Pinheiro; e Manoel Nazareno P. de
Moura Junior, Presidente da Comissdo Técnica Permanente do ICMS
(COTEPE/ICMS);

- 32 audiéncia de instru¢cdo do PRS n° 1, de 2013, em 7 de
outubro dltimo, que contou com a presenca das Senhoras e dos Senhores:
Ely Dantas de Souza Cruz, Membro da COTEPE/ICMS, representante do
Secretario da Fazenda do Estado da Bahia; Lourdes Augusta de Almeida
Nobre Silva, Coordenadora da Assessoria de Representacdo no Confaz e
RelacBes Federativas da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias; Marcio
Stefanni Monteiro Morais, Secretario da Fazenda do Estado de Pernambuco;
André Horta Melo, Coordenador dos Secretarios Estaduais de Fazenda no
Confaz; Marcelo Mello, Presidente da COTEPE/ICMS; e Jader Rieffe
Julianelli Afonso, Secretario Adjunto da Fazenda do Estado do Mato Grosso
do Sul; e

- 42 audiéncia de instru¢cdo do PRS n° 1, de 2013, em 21 de
outubro Gltimo, que contou com a participacdo da Senhora e dos Senhores,

respectivamente: Ana Paula Vitali Janes Vescovi, Secretaria de Fazenda do
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Estado do Espirito Santo; Manoel Procdpio Janior, Assessor da Secretaria
de Fazenda do Estado de Minas Gerais; Carlos Roberto Molim, Diretor de
Administracdo Tributaria da Secretaria de Fazenda do Estado de Santa
Catarina; José Alves Filho, Presidente do Conselho Consultivo da
Associacgdo Brasileira Pré-Desenvolvimento Regional Sustentavel (ADIAL
BRASIL); Herculano Anghinetti, Presidente-Executivo da ADIAL
BRASIL; e Carlos Mauro Benevides Filho, Secretario de Fazenda do Estado
do Ceara, representante do Coordenador dos Secretarios Estaduais de

Fazenda do Confaz.

O levantamento das proposicGes que objetivam solucionar a
guerra fiscal consta de anexo a este relatorio. Existem oito proposicoes
legislativas em tramitacdo no Senado Federal, que se relacionam diretamente
ao assunto da guerra fiscal, sendo: uma Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC); um PRS; e seis Projetos de Lei do Senado (PLS) Complementar.

Por sua vez, a analise de cada uma dessas proposicdes é

realizada na Secdo 6, segundo a seguinte classificacdo tematica:

- Reducéo das aliquotas interestaduais do ICMS: PRS n° 1, de
2013;

- Criacdo de fundos: PLS n° 106, de 2013 — Complementar;

- Alteracdo de quérum de deliberacdo do Confaz: PLS n® 170 e
375, de 2012; n° 40, de 2014; n® 407 e 724, de 2015; todos de natureza

complementar.

A PEC n° 41, de 2014, trata tanto da reducdo das aliquotas

interestaduais do ICMS como da criacdo de fundos. Por fim, a Secdo 7
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apresenta simplificadamente as recomendacdes de encaminhamento para

solucionar a guerra fiscal.
2. CONSIDERACOES HISTORICO-INSTITUCIONAIS

2.1 O IMPOSTO ANTECESSOR DO ICMS

A Emenda Constitucional (EC) n° 18, de 1965, transformou o
antigo Imposto sobre Vendas e Consignagdes, de competéncia estadual, no
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICM), precursor do atual
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagtes (ICMS). O
ICM, vigente a partir de 1967, era um imposto ndo cumulativo, em que o
imposto devido em cada operacdo podia ser compensado com o cobrado na

transagéo anterior.

As unidades da Federacao ndo tinham competéncia para legislar
livremente sobre as aliquotas internas do ICM, sendo que podiam apenas
estipular uma aliquota para todas as mercadorias inferior ou igual & aliquota
interna maxima definida pela Unido. No entanto, esse fator ndo impediu a
adocdo, pelos Estados e Distrito Federal, de politicas de atracdo de
investimentos produtivos baseados no ICM. Segundo Rezende (2009)?, em

1972, o Estado de Pernambuco concedeu em incentivos fiscais 0 montante

2REZENDE, Fernando. ICMS: como era, 0 que mudou ao longo do tempo, perspectivas
e novas mudangas. Cadernos Foérum Fiscal, Brasilia, n® 10, p. 1-50, jun. 2009.
Disponivel em: http://www.esaf.fazenda.gov.br/estudos_pesquisas/forum-
fiscal/publicacoes/cadernos-2004-a-2009/caderno-forum-fiscal-nb010-icms-como-era-
0-gue-mudou-ao-longo-do-tempo-perspectivas-e-novas-mudancas/at_download/file.
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equivalente a 10% de sua arrecadacdo com o ICM, ap6s a deducéo da cota-

parte dos seus municipios.

A ideia vinculada a atracdo de investimentos produtivos era
gerar novos empregos e aumentar a arrecadacdo tributaria do ICM a médio
e longo prazos, pois a maior parte da arrecadacdo desse imposto era obtida
pelos Estados de origem das mercadorias. A adocdo do principio do destino
nos primordios do ICM ndo foi possivel devido as dificuldades de
fiscalizagdo nas operagdes interestaduais. Como as Regides Sul e Sudeste
possuiam mais inddstrias, elas concentravam a maior parte da arrecadacao
do ICM, o que gerou, por parte das outras regides, pressdo para a
diferenciacdo das aliquotas interestaduais das aliquotas internas e,
posteriormente, diferenciacdo das aliquotas interestaduais entre as regides

mais e menos dinamicas, de modo a reduzir as desigualdades regionais.

A tentativa de controle da concessé@o unilateral de incentivos
fiscais pelos Estados e pelo Distrito Federal resultou na publicacdo da Leli
Complementar (LCP) n® 24, de 1975, que estabelece o quérum de
unanimidade ou de quatro quintos das unidades da Federacdo para ratificar,
respectivamente, a aprovacdo e a revogacdo dos beneficios fiscais
deliberados no &mbito do Confaz, constituido pelos Secretarios da Fazenda
dos Estados e do Distrito Federal e presidido pelo Ministro de Estado da

Fazenda.



21

Por sua vez, Prado (1999)% argumenta que o controle das
politicas estaduais de concessdo autbnoma de incentivos fiscais no periodo
p6s-1975 deveu-se mais a presenca essencial do governo federal no
disciplinamento das unidades da Federagdo mais resistentes ao cumprimento
das restri¢des legais vigentes e na negociagdo da concessdo dos beneficios
fiscais mais importantes do que pela atuacéo institucional do Confaz. Com a
redemocratizacdo, 0s governos estaduais progressivamente recuperaram a

iniciativa propria na concessdo de incentivos fiscais.

2.2 A REFORMULACAO PROMOVIDA EM 1988 E 1989

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 promoveu diversas
alteracdes no ICM. Primeiramente, houve a sua transformagéo no ICMS por
meio da ampliagéo de sua base de incidéncia, que passou a incorporar as
operacdes relativas a energia elétrica e aos derivados de petroleo,
combustiveis e minerais no Pais, bem como as prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo. Além disso, 0s
Estados e o Distrito Federal passaram a ter liberdade para estipular as suas
aliquotas internas para cada produto sem obedecer, a principio, a nenhuma
aliquota maxima, salvo disposi¢cdo em contrario de Resolucdo do Senado
Federal (RSF).

A distingdo das aliquotas interestaduais do ICM entre as regifes
mais e menos dinamicas economicamente iniciada com a RSF n° 7, de 1980,
manteve-se com a RSF n° 22, de 1989, que ampliou o diferencial entre as

aliquotas interestaduais para 5% a partir de 1990. Com isso, as mercadorias

3PRADO, Sérgio Rios. Guerra Fiscal e Politicas de Desenvolvimento Estadual no Brasil.
Economia e Sociedade, Campinas, n°® 13, p. 1-40, dez. 1999. Disponivel em:
http://www.eco.unicamp.br/docprod/downarg.php?id=499&tp=a.

10
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e servigcos produzidos nos Estados das Regides Sul e Sudeste destinados as
Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, incluindo o Estado do Espirito
Santo, passaram a ter aliquota interestadual de 7%, sendo 12% nos demais

Casos.

O estabelecimento de aliquotas interestaduais diferentes busca
destinar maior parcela da arrecadacdo do ICMS no comércio interestadual as
unidades da Federagdo com menor base produtiva, de modo a reduzir as
desigualdades regionais, mas, junto com o aumento da base de incidéncia do
imposto e a autonomia no estabelecimento de aliquotas internas, facilitou a
ampliacdo da concessdo de incentivos fiscais e financeiros, no processo

conhecido como guerra fiscal.

2.3 A DEFINICAO DE GUERRA FISCAL E SEUS INSTRUMENTOS

A guerra fiscal, segundo Fernandes e Wanderley (2000)%, é a
disputa fiscal em termos federativos, consistindo na expansdo de préaticas
concorrenciais extremas no tocante a gestdo de suas politicas industriais,
operacionalizadas principalmente por meio da manipulacdo das aliquotas de
determinados tributos. Varsano (1996)°, por sua vez, define a guerra fiscal
como um conflito federativo, travado a revelia da LCP n° 24, de 1975, em

que o eventual ganho de um ente federado ocorre a custa de perda de algum

4 FERNANDES, André Eduardo da Silva; WANDERLEI, Nélio Lacerda. A Questdo da
Guerra Fiscal: uma breve resenha. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, a. 37,
n. 148, p. 5-20, out./dez. 2000. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/626/r148-01.pdf?sequence=4.

® VARSANO, Ricardo. A Guerra Fiscal do ICMS: quem ganha e quem perde. IPEA,
jul. 1997 (Texto para Discussdo n° 500).

11
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ou alguns dos demais, com claros prejuizos ao carater cooperativo da

Federacéo.

Ja Prado e Cavalcanti (1999)° relatam que as acdes competitivas
tomadas isoladamente pelos governos estaduais sdo inerentes aos agentes
federativos, o que fornece a Federacdo um carater de conflito, passivel de
controle apenas pela regulacdo por parte da Unido. Isto é, a guerra fiscal é
um fendémeno que decorre das agOes individuais dos entes subnacionais
capazes de gerar efeitos macroecondémicos perversos, na insuficiéncia ou
inoperancia do quadro politico-institucional responsavel pela regulagdo dos

conflitos federativos.

Existem inimeras formas de operacionalizacdo da guerra fiscal
por meio da concessdo de instrumentos fiscais e financeiros. Os principais
instrumentos fiscais sdo a reducdo de aliquota e/ou base de célculo, bem
como a concessao de anistia, crédito presumido, isencéo e/ou prazo especial
para pagamento do imposto. Ja o mais relevante instrumento financeiro é o
financiamento do saldo devedor do ICMS. O uso particular do crédito
presumido em operag6es de circulagdo de mercadorias envolvendo empresas
atacadistas deu origem ao fenémeno do passeio da nota fiscal, em que o
produto ndo circula pelo estado intermedidrio, mas apenas a nota

correspondente ao seu suposto envio.

® PRADO, Sérgio Rios; CAVALCANTI, Carlos Eduardo G. Aspectos da Guerra Fiscal
no Brasil. Brasilia: IPEA/S&o Paulo: FUNDAP, 1998. 146 p.

12
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2.4 FASES DA GUERRA FISCAL E A RECEPCAO DA LCP Ne 24, DE 1975

A guerra fiscal p6s-Constituicdo de 1988 pode ser dividida
didaticamente em trés fases. A primeira fase caracteriza-se pela concessao
de incentivos fiscais pelas unidades da Federacdo de forma isolada, de modo
a atrair novos investimentos produtivos capazes de contribuir para a criacdo
de empregos de maior contetdo tecnoldgico e elevar a arrecadacao futura do
ICMS, por meio da cobranca futura do imposto sobre a atividade incentivada
e por meio da elevacdo da arrecadagao incidente sobre os produtos e servicos
consumidos pelos beneficiarios das inversbes financeiras do
empreendimento. Nesse periodo inicial, a guerra fiscal efetivamente
contribuiu para promover a desconcentracdo industrial e reduzir as

desigualdades regionais.

Ja a segunda fase corresponde ao aprofundamento da guerra
fiscal, em que varios Estados disputam a atracdo do mesmo empreendimento
econémico em uma espécie de leildo por novos investimentos. O vencedor
dessa disputa é o ente que mais concede beneficios fiscais e financeiros. Em
decorréncia desse processo, a capacidade dos incentivos fiscais de promover
a dinamizacao das regides econdémicas menos dindmicas se reduz, pois, em
tese, as economias das Regides Sul e Sudeste, principalmente o Estado de
Sé&o Paulo, possuem melhores condicdes de participar da disputa. Observa-
se nesse periodo gque os incentivos buscam atrair ndo apenas industrias, mas

também ao comércio atacadista.

Por sua vez, a terceira fase corresponde a continua decretacéo
de inconstitucionalidade dos atos normativos estaduais que concederam 0s

beneficios fiscais sem observar os ditames da LCP n° 24, de 1975. Com isso,

13
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surgem dois problemas: a inseguranca juridica para as empresas que ja
usufruiram os beneficios fiscais devido ao risco da devolucdo com juros e
multa dos montantes de impostos ndo pagos nos ultimos cinco anos e a
reducédo do poder dos incentivos fiscais de atrair novas atividades produtivas,
com impactos adversos ao desempenho da economia nacional. Nesse
contexto, a eventual publicacdo da Proposta de Sumula Vinculante (PSV) n°
69, de 2012, do Supremo Tribunal Federal (STF), com a decretacdo de
inconstitucionalidade de todos os incentivos fiscais concedidos a revelia do

Confaz amplifica esses problemas.

Importa também citar o posicionamento favoravel do STF, em
diversas AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (por exemplo, n° 3.312, de
2004, e n® 3.809, de 2006), sobre a recepcdo pelo atual ordenamento juridico
da LCP n° 24, de 1975, como a lei complementar que disciplina a forma de
deliberacdo, entre os Estados e o Distrito Federal, da concessdo de isencéo,
incentivos e beneficios fiscais do ICMS, de que trata o art. 155, § 2°, XIlI, g,
da CF. No entanto, a ndo recep¢do dos seus quoruns de celebracdo e
ratificacdo dos convénios de concessdo e revogacdo desses instrumentos
fiscais € alvo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
198, de 2009, ainda néo julgada.

Em Martins e Carvalho (2014)’, Martins argumenta que a
exigéncia de unanimidade para a instituicdo de qualquer estimulo fiscal com
0 ICMS é clausula pétrea na atual CF, pois busca evitar a perda de

competitividade interestadual e resguardar a Federacdo, de modo que ndo

"MARTINS, Ives Gandra da Silva; CARVALHAO, Paulo de Barros. Guerra Fiscal:
Reflexdes sobre a Concessdo de Beneficios no Ambito do ICMS. Sdo Paulo: Noeses,
2014. 22 edicdo. 244 p.

14
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pode ser alterada por legislagéo inferior nem por emenda constitucional. Por
sua vez, Carvalho argumenta que o quérum de unanimidade nos convénios
é oriundo de outro contexto socioeconémico, de modo que a sua atenuagao
se justifica no intuito de promover o desenvolvimento das unidades da
Federacdo mais atrasadas do ponto de vista econdmico-produtivo, sendo a

solucdo mais razoavel a diminui¢do do quérum de aprovacao dos convénios.

2.5 MEDIDAS DO GOVERNO FEDERAL E A RESPOSTA DO CONFAZ

A reducdo do atrativo da guerra fiscal com base na reducédo da
diferenca entre as aliquotas interestaduais do ICMS proposta pelo governo
federal através do PRS n° 1, de 2013, objetiva eliminar de maneira
prospectiva a inseguranca juridica e permitir a retomada dos investimentos.
No entanto, como a guerra fiscal, pelo menos em seus primdrdios, tinha por
alvo a promocdo da desconcentragdo industrial e diminuicdo das
desigualdades entre as regides, a reducao das aliquotas interestaduais exige

a criagdo de outro mecanismo de ajuda ao desenvolvimento regional.

Esse mecanismo é a existéncia de um fundo de desenvolvimento
regional, que financie projetos de investimentos diversos, principalmente de
obras de infraestrutura energética, logistica e de telecomunicacdes.
Especialmente antes do encaminhamento do PRS n° 1, de 2013, ao Senado,
o Poder Executivo federal publicou, no final de 2012, a Medida Provisoria
(MPV) n° 599, que instituiu o fundo de desenvolvimento regional e a
prestacdo de auxilio financeiro, os quais serdo melhor explicados na Se¢do
6.2. Porém, por falta de consenso sobre as mudancas a serem aprovadas, a

MPV perdeu a sua eficacia por ndo aprovacao no prazo legal.
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As medidas do governo federal, ainda que ndo aprovadas,
tiveram o mérito de aumentar as discussdes entre os Estados e o Distrito
Federal sobre a melhor forma de dar fim a guerra fiscal. Fruto do consenso
inicial de vinte e uma unidades da Federacéo® o Convénio ICMS n° 70, de
2014, objetiva convalidar todos os incentivos fiscais concedidos a revelia da
LCP n° 24, de 1975. Para tanto, antes da producdo de seus efeitos, séo

necessarios os seguintes aprimoramentos legislativos:

I — Aprovacdo pelo Senado Federal de resolugéo que estabeleca
a reducdo gradual das aliquotas interestaduais do ICMS (PRS n° 1, de 2013);

Il — Promulgacdo de emenda constitucional que garanta a
reparticdo da arrecadacéo do ICMS entre os estados de origem e destino nas
operacdes e prestacdes interestaduais destinadas ao consumidor final néo
contribuinte do imposto segundo as mesmas regras hoje vigentes para o
intercambio interestadual cujo destinatario € contribuinte do imposto;

I11 — Aprovacéo de lei complementar que institua os fundos de
desenvolvimento regional e de compensacdo de perdas decorrentes do PRS
n°l, de 2013, e da RSF n° 13, de 2012, cujas transferéncias de recursos serao
obrigatorias e ndo sujeitas a contingenciamento;

IV — Prestacdo, pelas unidades da Federagédo, de informagdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda para a apuragédo dos valores a serem
pagos pelo fundo de compensacdo das perdas;

V — Aprovacéo de lei complementar que afaste a aplicacéo das

regras de renlncias de receitas estipuladas pela LCP n° 101, de 2000,

8 Apenas Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Goiés, Rio Grande do Norte e Santa Catarina
ndo acordaram inicialmente sobre os termos do Convénio ICMS n° 70, de 2014, embora,
segundo informacfes obtidas durante a audiéncia puUblica da Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo realizada em 13 de maio deste ano, no momento
apenas o Estado do Parané ndo concorde mais com 0s termos iniciais.
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conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no tocante a
implementacdo do Convénio n° 70; e
VI — Alteragdo dos indexadores dos contratos das dividas

renegociadas entre a Unido e os demais entes federativos.

2.6 ALTERACOES RECENTES NA LEGISLACAO DO ICMS

Em 2012, houve a publicacdo da RSF n° 13, que reduziu a
aliquota do ICMS nas operacOes interestaduais com bens e mercadorias
importadas do exterior para 4%, independentemente do local de entrada do
produto no territorio nacional. Porém, essa reducdo de aliquota somente se
aplica aos bens e mercadorias importados do exterior ndo submetidos a
processo de industrializacdo ou, quando o forem, tenham conteddo de

importacdo superior a 40% do valor da operacao de saida interestadual.

Além disso, as regras descritas ndo se aplicam aos produtos
importados que ndo apresentam similar nacional, as operacdes interestaduais
com base em gas natural importado e aos produtos industrializados que
obedecem aos processos produtivos basicos aplicaveis a Zona Franca de
Manaus ou aos setores de automacgdo, equipamentos para TV digital,
informaética e semicondutores. O objetivo da RSF n° 13, de 2012, foi eliminar
a partir de 2013 a “guerra dos portos”, conforme maiores detalhes na Sec¢do

4.4,

O PLS n°130, de 2014 - Complementar, de autoria da Senadora
Ldcia Vania, aprovado no Senado Federal em 2015 e em discussdo na
Cémara dos Deputados como Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 54, de

2015, busca facilitar a deliberacdo dos termos do Convénio ICMS n° 70, de
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2014, no Confaz, ao reduzir o quérum de aprovacao e ratificacdo: das
remissdes dos créditos tributarios decorrentes de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais concedidos contrariamente as disposi¢cdes da LCP n° 24,
de 1975; e das reinstituicdes por tempo determinado desses incentivos e

beneficios.

O novo quoérum passa a ser de votacao favoravel de, no minimo,
dois tercos das unidades federadas, sendo necessario também voto favoravel
de pelo menos um tergo das unidades federadas de cada uma das regides
geograficas do Pais. Ja os incentivos concedidos ilegalmente poderdo ser
mantidos ou prorrogados, a partir da producéo de efeitos do convénio de

regularizacéo, por, no maximo:

- Quinze anos, quando se destinarem ao fomento de atividades
agropecuaria e industrial e ao investimento em infraestrutura;

- Oito anos, quando se destinarem a manutencdo ou ao
incremento das atividades aeroportuaria e portudria relacionadas ao
comércio internacional;

- Cinco anos, quando se destinarem & manutencdo ou ao
incremento das atividades comerciais;

- Trés anos, quando se destinarem as operacdes e prestacoes
interestaduais com produtos agropecuérios e extrativos vegetais in natura; e

- Um ano, para os demais casos.

Vale observar que a prorrogacdo dos incentivos fiscais para as
atividades comerciais ndo constava inicialmente do Convénio ICMS n° 70,
de 2014. De todo modo, caso o Confaz consiga a unanimidade para a

convalidacdo dos incentivos, o texto do PLS n° 130, de 2014, restara
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prejudicado em quase toda sua totalidade, porém ainda sera necessaria a
aprovacao desse PLS, pois ele afasta a aplicacdo das regras de rendncias de
receitas da LRF a convalidacdo dos incentivos e beneficios fiscais ja

concedidos ou a prorrogar, imposic¢éo inicial do Convénio n° 70.

A EC n° 87, de 2015, promove para 0s ndo contribuintes do
ICMS o0 mesmo tratamento tributario existente nas operacfes e transagdes
interestaduais que destinam bens e servigos aos contribuintes desse imposto.
Segundo a LCP n° 87, de 1996, conhecida como Lei Kandir, contribuinte é
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operacdes e prestac@es sujeitas a
incidéncia do ICMS.

Com isso, o Estado de localizacdo do destinatario do bem ou
servigo recebera a receita do imposto incidente a diferenca entre a sua
aliquota interna e a aliquota interestadual, cabendo a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS ao Estado de origem se o remetente ndo for
contribuinte do imposto. Em que pese a EC n° 87, de 2015, prever a sua
eficacia ainda em 2015, na pratica o inicio da aplicacdo de suas regras sera
em 2016 por forca de sua clausula de vigéncia, de modo que em 2016, 2017,
2018, 2019 e de 2020 em diante a arrecadacdo do ICMS correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e interestadual, para o Estado de destino,
sera de, respectivamente, 20%, 40%, 60%, 80% e 100%.

3. CONSEQUENCIAS DA GUERRA FIsCcAL

Esta Secdo discutird as principais consequéncias da guerra

fiscal. Na primeira parte, serdo apresentados seus principais problemas:
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distorcdo na alocacdo de recursos, inseguranca juridica e erosdo da
arrecadacao tributaria dos estados. A segunda parte mostrard aspectos
potencialmente positivos da guerra fiscal, a saber: reducdo da carga tributaria
e promocédo de maior equilibrio regional. Contudo, ha politicas alternativas
capazes de atingir o mesmo objetivo de reducdo das desigualdades regionais

a um custo mais baixo.

3.1 PRINCIPAIS PROBLEMAS DA GUERRA FISCAL

3.1.1 DISTORCAO NA ALOCACAO DE RECURSOS

A distorcdo na alocacdo de recursos se manifesta de duas

formas: locacional e na estrutura produtiva.

Na auséncia de incentivos fiscais, a atividade econémica
implantar-se-ia onde os custos relativos de producdo fossem mais baixos.
Esses custos dependem de varios fatores: custo da méo de obra (que inclui
salarios e outros beneficios pagos, contrapostos a produtividade do
trabalhador), terreno, energia, logistica para trazer os insumos e entregar a

producdo, etc.

E importante destacar duas coisas: em primeiro lugar, os custos
ndo dependem somente do que ocorre dentro da planta. A unidade fabril pode
ser extremamente eficiente, mas custos externos, como de transportes dos
insumos ou do produto final podem inviabilizar a produgdo. Em segundo
lugar, o relevante sdo os custos relativos, e ndo os custos absolutos. Esse €

um resultado consolidado da teoria econémica, conhecido por principio das
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vantagens comparativas, estabelecido pelo economista David Ricardo, ainda
no Século XIX.

A guerra fiscal faz com que a l6gica das vantagens comparativas
seja subvertida. A ineficiéncia provocada pode se manifestar de varias
formas. Suponhamos que a vantagem locacional se deva ao fato de haver um
forte mercado consumidor na area e, devido a guerra fiscal, a producéo seja
deslocada para longe desse mercado. Isso implica aumento no custo de
fretes, uso mais intenso das estradas (com deterioragdo da nossa ja precaria

infraestrutura), gasto desnecessario de combustivel, etc.

Outra fonte de vantagem locacional pode ser a presenca de
universidades ou institutos de tecnologia na regido, que reduziriam o custo
de producdo de produtos com alto teor tecnoldgico. Se a guerra fiscal
deslocar a producdo de tais bens, ocorrerd, por um lado, ociosidade dessa
mé&o de obra altamente especializada em seu estado de origem. Ou seja, a
sociedade (e, no caso brasileiro, com educacdo publica superior gratuita, 0s
contribuintes) gasta fortunas para formar méo de obra altamente
especializada, que, devido & guerra fiscal, passa a ser subutilizada. E verdade
que esses engenheiros, pesquisadores, etc, podem migrar para o estado que
concedeu os beneficios. Entretanto, h4 o custo decorrente da migracéo.
Adicionalmente, e 0 que é mais relevante no caso, a inovacdo muitas vezes
é um processo que se beneficia fortemente de ganhos de escala: dois grupos
de dez pesquisadores podem produzir menos do que um grupo de vinte
pesquisadores. Para o Brasil, onde a médo de obra qualificada é tio escassa,
subutilizar esse fator de producéo traz sérios problemas para o crescimento

de nossa produtividade.
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Tomamos aqui somente alguns exemplos de mé alocacéo de
recursos provocada pela guerra fiscal. Mas a lista € enorme. Sempre que uma
empresa altera sua localizacdo em funcdo de beneficios fiscais, a sociedade
perde porque necessitara utilizar mais recursos (que podem ser mao de obra,
terra, combustiveis, pesquisadores, etc) para produzir a mesma quantidade

de bens.

Até aqui analisamos o problema da ma alocacdo dos recursos
quando a empresa decide onde se localizar. A guerra fiscal traz problemas
de eficiéncia ainda mais graves quando se comparam as empresas ja
instaladas com as novas. Tome-se 0 exemplo de uma empresa que tenha se
instalado em um Estado A e, alguns anos apds, um Estado B vizinho oferece
beneficios fiscais muito atraentes, suficientes para atrair concorrentes. Esses
novos produtores irdo conseguir oferecer um produto a prego mais baixo
devido a vantagem fiscal. Consequentemente, a empresa localizada no
Estado A ir& perder mercado e, dependendo do caso, tera mesmo de paralisar
suas atividades. Isso implica que todo um investimento em maquinario,
construcdo civil, treinamento de pessoal, propaganda, etc, pode ser perdido
ou seriamente depreciado. Observe-se que o problema aqui ndo é somente
da empresa, sdo recursos da sociedade que foram desperdicados em

decorréncia da guerra fiscal.
3.1.2 INSEGURANCA ECONOMICA E JURIDICA

Pode-se qualificar a inseguranga decorrente da guerra fiscal em
duas vertentes: econémica e juridica. A primeira € inerente ao proprio
conceito de guerra fiscal: uma vez instalada, uma empresa pode ser

prejudicada pelo beneficio concedido para firmas entrantes no mercado. E
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verdade que, normalmente, os estados, ao concederem reducdo da aliquota
do ICMS (seja explicitamente, seja indiretamente, concedendo
financiamento a longo prazo com juros subsidiados), estendem o beneficio
para todas as empresas ja ali instaladas. Mas ndo ha obrigatoriedade de fazé-
l0° gerando um risco para as empresas. Ja aquelas empresas que estdo
localizadas em estados que ndo entraram na guerra fiscal iréo
necessariamente ser prejudicadas quando outro estado concede beneficios

para seus concorrentes.

Assim, por exemplo, uma empresa, ap0os fazer longo estudo
sobre custos, mercado consumidores, etc, decide se fixar no Estado de Sao
Paulo. Posteriormente, o Parana concede beneficios fiscais para as empresas
que ali se instalarem. O custo final de producéo dessa firma de Sao Paulo,
que tem de pagar todos os impostos, provavelmente serd maior do que o da

firma gue vier a se instalar no Parana.

Via de regra, as empresas ndo sabem, de anteméo, se a guerra
fiscal ird afetar seu setor, e, caso afete, em quanto ira afetar e qual estado ira
conceder o beneficio. Se houvesse certeza em relacdo ao estado que
promovera a guerra fiscal, a empresa poderia simplesmente se instalar nesse

estado e aguardar os beneficios serem concedidos.

Ocorre que, normalmente, tudo é incerto: quando, quanto e onde
havera beneficio, se houver. Assim, se houver uma percepcao de que ha uma

probabilidade razoavel de se obter beneficio fiscal no médio prazo, mas nao

® Se um estado conceder beneficios somente para as empresas entrantes, aquelas que 14 ja
estavam instaladas poderdo arguir discriminacdo na Justica, com alta probabilidade de
sucesso. Ainda assim, sempre existe um risco de o pleito ndo ser atendido.
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se sabe qual estado ira conceder tal beneficio, a estratégia 6tima para a
empresa sera ndo investir, aguardando o movimento de algum estado na

direcdo da guerra fiscal.

A segunda dimensdo da inseguranga provocada pela guerra
fiscal é juridica. Essa depende mais das instituicGes de cada pais. No nosso
caso, alguns estados entendem que a isencao de ICMS concedida pelo estado
de origem néo gera créditos para a empresa se ocorrida a revelia da LCP n°
24, de 1975. Na época da “guerra dos portos”, por exemplo, Sdo Paulo
deixou de reconhecer o crédito do ICMS na importacdo de produtos
provenientes do Espirito Santo. S&o Paulo entende que, como a trading que
reexportava a mercadoria ndo iria ter de pagar a aliquota interestadual de
12% para a Fazenda do Espirito Santo, o crédito ndo seria devido. Assim,
guando uma empresa opta por se localizar em um estado justamente para
aproveitar o beneficio fiscal oferecido, ndo tem a seguranca de que, de fato,
podera usufruir dessa vantagem. No entanto, a maior fonte decorre do ja
comentado risco de publicacdo da PSV n° 69, de 2012, pelo STF.

3.1.3 EROSAO NA ARRECADAGCAO TRIBUTARIA

Um argumento utilizado para defender a concessdo de
beneficios tributarios para uma empresa € que a arrecadacao estadual pode
crescer. Em primeiro lugar, porque, na auséncia de tais beneficios, a empresa
provavelmente iria se instalar em outro estado, de modo que ndo geraria
nenhuma receita para o estado de qualquer forma. Além disso, mesmo se a
firma ndo pagar ICMS, ela ird contratar mdo de obra e uma rede de
fornecedores. Os trabalhadores, ao gastarem seus salarios, irdo aumentar a

arrecadacdo de ICMS desse estado. O mesmo vale para as empresas
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fornecedoras, que seriam obrigadas a recolher o tributo, além de contribuir
indiretamente para a receita tributaria em funcdo dos empregos que geram.
Assim, a arrecadagdo total do estado tenderia a crescer, mesmo que a firma

objeto do beneficio fique isenta do pagamento do tributo.

O raciocinio anterior, contudo, apresenta algumas falhas. Em
primeiro lugar, a concessao de beneficios fiscais pode ser indtil. A Secéo 4.2
mostra o0 caso do Parana, onde alguns setores industriais, como a
agroindustria, obtiveram beneficios fiscais sem necessidade, pois as
empresas provavelmente iriam se instalar naquele estado, aproveitando as

vantagens comparativas que oferece.

Em segundo lugar, o estado pode se sentir compelido a oferecer
0 benéfico fiscal para todas as empresas de determinado setor,
independentemente da data (se anterior ou posterior a lei que concedeu o
beneficio) em que passou a operar. Dessa forma, o impacto fiscal deve ser
analisado comparando a entrada de receitas decorrente da atracdo de novas
empresas com a perda de receitas associada a reducdo das aliquotas para as
empresas que ja estavam instaladas. Esse problema parece ter ocorrido com

o0 programa RIOLOG, que sera discutido na Secéo 4.3.

Em terceiro lugar, o dinamismo na economia decorrente da
atracdo da empresa pode estar sobre-estimado. A chegada de uma fabrica
nova em uma regido pode, de fato, gerar empregos. Mas parte dos
empregados contratados provavelmente iria estar ocupado em outra
atividade, com sua rede de fornecedores, também consumindo e gerando
ICMS.
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Em quarto lugar, mas ndo menos importante, a guerra fiscal
pode levar ao que se denomina “corrida para o fundo do pogo™. A teoria dos
jogos mostra que um estado, mesmo que ndo deseje conceder incentivos
fiscais, pode se ver compelido a fazé-lo diante da concorréncia, seja para
atrair novas empresas, seja somente para manter aquelas que atualmente se

encontram produzindo em seu territdrio.

A Secdo 4.1 mostrara que nem sempre estados mais atuantes na
guerra fiscal conseguem aumentar suas receitas. Entretanto, ainda que isso
ocorra, esse aumento pode ser a contrapartida da reducao na receita de outros
entes da Federacgdo. Ou seja, a guerra fiscal pode ser um jogo de perde-perde
ou, na melhor das hipdteses, perde-ganha, mas dificilmente sera um jogo

ganha-ganha.

3.2 POTENCIAIS GANHOS DECORRENTES DA GUERRA FISCAL

3.2.1 REDUCAO DA CARGA TRIBUTARIA

A Secdo anterior mostrou que a guerra fiscal pode levar a uma
deterioracdo da arrecadacao tributaria. Em principio, estados com menor
capacidade de gerar receita irdo prover servicos publicos de pior qualidade,
reduzindo o nivel de bem-estar social. Mas, quando se pensa no Brasil, com
uma carga tributéria oscilando em torno de 35% do PIB, ndo seria desejavel

que ela caisse?

Dado o atual nivel de tributacdo, uma reducédo de impostos pode

estimular o setor privado e a atividade econémica em geral, fazendo com

26



38

que, no futuro, a arrecadacdo até aumente e o setor publico seja capaz de

prover servigos de melhor qualidade.

A ideia de reduzir a carga tributaria é bem-vinda, embora, como
ja se disse, provavelmente vira acompanhada de menor oferta — e
provavelmente de pior qualidade — do servigo publico, pelo menos a curto
prazo. Entretanto, mesmo que se reconheca ser desejavel diminuir a
tributacdo, o ideal é que se faca de uma forma menos distorciva, por
exemplo, reduzindo uniformemente a aliquota do ICMS. Uma politica nesse
sentido seria capaz de obter a mesma reducdo da carga tributéria, sem

provocar a distor¢éo na alocacdo de recursos discutidos na Secéo 3.1.

3.2.2 EXECUCAO DE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Conforme explicado na Secdo 3.1, um estado deveria estimular
as atividades para as quais possui vantagens comparativas. Mas, se for seguir
esse principio, entdo uma regido gue tem vantagem na producéo de bens de
baixo valor agregado estara condenada a produzir eternamente bens de baixo
valor agregado, perpetuando a baixa produtividade e, consequentemente, a

pobreza?

A guerra fiscal € vista por alguns autores como uma forma de
superar esses problemas. Assim, se um estado deseja atrair um setor de maior
produtividade, como o automobilistico ou quimico, mesmo ciente de gque seu
custo de producdo é mais alto, a forma de viabilizar a entrada dessas firmas

é oferecer vantagens tributarias.
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Ocorre que ha outras formas de atrair setores de maior
produtividade, que sdo mais eficientes e que ndo dependem tdo fortemente
da concessdo de beneficios fiscais. A principal delas é tentar alterar as
vantagens comparativas. Os chamados tigres asiaticos (Coréia do Sul,
Taiwan, Hong Kong e Cingapura) transformaram sua estrutura produtiva,
com forte investimento em educacédo, de forma a alterar as vantagens
comparativas e as possibilidades de insercdo do pais no comércio

internacional.

E dentro de um pais, também é possivel alterar as vantagens
comparativas de cada estado via investimento em educacdo? Investir em
educacado € sempre positivo, pois aumenta a qualificacdo da méo de obra de
forma geral, permitindo ganhos de produtividade e de rendimentos.
Entretanto, do ponto de vista de reducdo das desigualdades regionais, pode
ser pouco eficaz porque a mdo de obra mais educada pode migrar para as
regides que oferecem melhores salarios (e demandam trabalhadores mais
qualificados). Ou seja, maior educagdo pode aumentar a renda de todos 0s

estados, mas manter a desigualdade existente entre eles.

H4, entretanto, outras formas de alterar a estrutura produtiva de
um estado, que altere sua estrutura de custos na dire¢do de atrair empresas
que agregam maior valor. O estado pode investir em infraestrutura. Estradas,
portos, aeroportos, linhas de transmissdo de energia elétrica, agua tratada e
saneamento, telecomunicacdes, tudo isso reduz o custo das empresas. A
infraestrutura social também € importante. Um bom planejamento urbano,

seguranca ou mobilidade urbana atraem mao de obra para o estado.
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Destaque-se que, ao contrario do que ocorre com a mado de obra, a

infraestrutura ndo pode migrar para outros estados.

Outra via importante para o desenvolvimento pode ser
potencializar as vantagens comparativas locais. Observa-se um preconceito
em relacdo ao setor primario (atividades de agricultura, pecuaria e
extrativismo), usualmente associado a atividades de baixa produtividade e,
consequentemente, baixos rendimentos. Mas trata-se de uma percepcao
falsa. Muitas vezes, o problema nédo é o que se produz, mas como se produz.
Paises como Australia, Canada, Islandia, Noruega e Chile tém o setor
primario (ou em atividades fortemente correlatas, como a agroindustria)
como base econémica e sdo paises de renda alta ou média alta. Mesmo no
Brasil, a agricultura mais moderna, como de soja ou fruticultura, é capaz de

gerar rendimentos razoaveis para os trabalhadores.

Os estados com maior vocacdo agricola poderiam criar ou
financiar instituicbes como a Embrapa, que tem um reconhecido trabalho em
desenvolver variedades de plantas ou animais mais adaptados as
caracteristicas locais, permitindo maior ganho de produtividade (e,
consequentemente, maior renda) do trabalho. J& estados com tradicéo
mineradora podem estimular pesquisas visando melhores técnicas de
extracdo mineral ou construir uma rede de transportes capaz de escoar 0
minério a um custo mais baixo. Estados com maior vocagao turistica podem
investir na construcdo de aeroportos, escolas de hotelaria e promover

campanhas de divulgacdo do destino.

Do ponto de vista de recomendacéo de politica publica, pode-se

subsidiar diretamente alguma empresa, sobretudo quando se trata de
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industria nascente. Mas o argumento da industria nascente somente é valido
se houver motivos para acreditar que, decorrido certo tempo, essas empresas
serdo capazes de competir em pé de igualdade com aquelas localizadas em
outros estados. Para tanto, é necessario oferecer condi¢cdes (como méo de
obra qualificada, infraestrutura adequada, etc) para que essa atividade se

desenvolva por conta prépria no futuro.

N&o se pode, por fim, esquecer algumas peculiaridades do Pais.
Ha diversos fundos e instrumentos para reduzir as disparidades regionais,
como os Fundos Constitucionais de Financiamento (do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste), a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), as
Superintendéncias do Desenvolvimento do Centro-Oeste, Norte e Nordeste
(Sudeco, Sudam e Sudene), além do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), que concede crédito subsidiado para

empresas e para construcdo de infraestrutura.

Sendo assim, os beneficios da guerra fiscal como instrumento
de reducdo das disparidades regionais devem ser vistos com muita cautela.
Em primeiro lugar, porque ha outros instrumentos para o desenvolvimento
regional e ha formas mais eficazes de intervencdo estadual para atrair

empresas.

Em segundo lugar, porque, na pratica, as isencdes fiscais
raramente sdo concedidas dentro de um arcabougo maior, como instrumentos
consistentes com um plano de desenvolvimento regional (que, muitas vezes,
sequer existem). Pelo contrario, os beneficios fiscais sdo usualmente
definidos de forma ad hoc, para um grupo de empresas especifico,

desconectados de um planejamento de longo prazo.
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4. AVALIACAO DA GUERRA FISCAL

Durante a década de 1990, varios estados intensificaram a
guerra fiscal, por meio dos mais diversos instrumentos, que incluiam desde
a renuncia expressa do ICMS, passando por formas mais indiretas de
beneficio, como financiamento a juros extremamente subsidiados do valor

do crédito.

Lamentavelmente, ha poucas avalia¢cdes quantitativas sobre o
impacto dos diferentes programas. Em primeiro lugar, porque ndo €é pratica
corrente a administracdo publica brasileira, em especial quando se trata de
governos subnacionais, fazer avaliacBes sistematicas dos programas
governamentais. Nesse caso, 0s beneficios fiscais ndo seriam excecdo a

regra.

Em segundo lugar, hd um complicador no caso do ICMS, pois
trata-se de beneficios concedidos a margem do Confaz e com alta
probabilidade de serem declarados inconstitucionais. Sendo assim, nédo é
prudente para uma unidade da Federacdo dar transparéncia e visibilidade a

uma agao potencialmente ilegal.

Em terceiro lugar, e em certa medida decorrente dos dois
problemas anteriores, ndo ha uma base consistente de dados. Em um mundo
ideal, teriamos estimativas de quais os valores dos beneficios fiscais, com a
identificacdo de quais setores receberam esses beneficios, e poderiamos
comparar 0s setores que receberam beneficios em determinado estado com
0s setores que ndo receberam naquele mesmo estado ou com 0s mesmos

setores em outros estados que também nao receberam beneficios. Com essas
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informagdes poderiamos estimar o impacto da guerra fiscal sobre o nivel do
produto, emprego e arrecadacdo indireta, tanto localmente (isto é, no estado

onde o beneficio foi concedido) quanto nacionalmente.

Na auséncia desses dados'’, temos de nos contentar com
avaliacdes indiretas. O procedimento mais comum que encontramos foi
avaliar o comportamento da industria (as vezes desagregada por subsetores)
ou outros indicadores (PIB, arrecadacdo de ICMS, etc) em determinados
estados e atribuir uma melhora ou deterioracdo dos indicadores aos
beneficios concedidos. Trata-se, é claro, de uma avaliacdo muito indireta e
sujeita a varias criticas. Os proprios autores reconhecem as limitac6es desses

procedimentos. Em linhas gerais, as principais criticas sdo:

1) Mesmo que a indUstria ou um setor tenha se desenvolvido
em determinado estado, isso pode ser resultado de outros fatores que ndo a
guerra fiscal, como sensibilidade de um setor ao ciclo econémico, alteracéo
de precos relativos, etc. Aqui mencionamos o produto industrial, mas o
raciocinio se aplica a qualquer indicador: arrecadacdo, emprego, etc;

i) O fato de que algum setor beneficiado ndo tenha se

desenvolvido naquele estado tampouco significa que o programa deu errado.

10 Uma excelente e talvez a mais completa estimativa da rentncia fiscal pode ser vista
em:

JOSE ROBERTO R. AFONSO (coordenador); SILVEIRA, Ricardo Figueiro;
CARVALHO, Célia Maria Silva; KLINTOWITZ, Danielle; AZEVEDO, Felipe de: A
rendincia tributaria do ICMS no Brasil. Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Documento para Discusséo n° 327, fev. 2014.

Os proprios autores, contudo, chamam atencgdo para a limitacdo dos dados. S&o baseados
nas Leis de Diretrizes Orcamentarias de cada estado, sem regularidade e uniformidade
dos conceitos. Em qualquer caso, ndo encontramos estudos que utilizassem esses dados
para avaliagdo da renuncia fiscal.
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As isencdes podem ter evitado uma queda ainda mais forte em decorréncia,
por exemplo, da competicdo com importados, de um ambiente
macroeconémico desfavoravel ou da migracdo das empresas para outros
estados;

iii)  N&o foi possivel identificar a efetividade do instrumento,
mais especificamente em que medida os beneficios fiscais eram realmente
necessarios. E possivel que as empresas viessem a se instalar em
determinado estado de qualquer forma, tendo em vista as vantagens
comparativas que ele oferece; e

iIv)  As avaliagOes limitaram-se a identificar o impacto das
politicas sobre os estados que concederam os beneficios, sem buscar estimar
0 impacto nacional. Em outras palavras, se um estado néo tivesse concedido
beneficios, as empresas beneficiadas iriam se instalar em outros estados (0
que implica que, do ponto de vista nacional, a guerra fiscal teria impacto
neutro) ou ndo teriam sido instaladas de jeito nenhum (caso em que a guerra

fiscal apresenta um saldo positivo).

Selecionamos 0s quatro textos seguintes, que comentaremos

posteriormente:

) Guerra Fiscal: uma avaliacdo comparativa entre alguns
Estados participantes'?;

ii)  Guerra Fiscal no Parana'?;

USIDNEI PEREIRA DO NASCIMENTO. “Guerra Fiscal: uma avaliagdo comparativa
entre alguns Estados participantes”, Economia Aplicada, S&o Paulo, v. 12, n. 4, p. 677-
706, outubro-dezembro 2008.

2SORAIA APARECIDA CARDOZO. “Guerra Fiscal no Parana”, Economia &
Tecnologia, ano 6, vol. 23 - outubro/dezembro de 2010.
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i) Trincheiras da Guerra Fiscal: avaliacdo do RIOLOG do
ERJ e proposta de ajustes’®; e
iv)  Guerra fiscal dos portos e desenvolvimento regional no

Brasil'4.

4.1 GUERRA FISCAL: UMA AVALIACAO COMPARATIVA ENTRE ALGUNS

ESTADOS PARTICIPANTES

Este artigo avalia o impacto da guerra fiscal sobre as receitas do
ICMS, geracdo de postos de trabalho na industria e decomposicéo setorial
do PIB. A estratégia utilizada foi comparar a evolucdo dessas variaveis entre
Séo Paulo (supostamente o estado em que houve menor concessdo de
beneficios em termos relativos) e estados selecionados da Federacdo. Os
estados selecionados foram Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Dessa lista, os primeiros (de Minas Gerais a
Santa Catarina) foram incluidos pela sua importancia, e os tltimos (de Bahia
a Mato Grosso do Sul) por serem estados recorrentemente citados na

literatura como participantes ativos da guerra fiscal®®.

As variaveis selecionadas para analise foram a participacdo

porcentual de cada estado: i) na arrecadacdo do ICMS; ii) na geracdo de

BEstado do Rio de Janeiro. Secretaria da Fazenda. Trincheiras da Guerra Fiscal:
Avaliacdo do RIOLOG do ERJ e Proposta de Ajustes. Nota Técnica 2008.16, maio de
2008.

“FERNANDO CEZAR DE MACEDO e ANGELIS, Angelo. Guerra fiscal dos portos
e desenvolvimento regional no Brasil.

15 Isso n&o significa que os primeiros estados da lista ndo tenham participado da guerra
fiscal. Conforme sera visto adiante, dois artigos tratam justamente dos beneficios
concedidos pelo Parana e Rio de Janeiro.
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empregos na industria de transformacao e nos demais setores; e iii) no PIB
dos setores industrial, comercial, de servicos e agricola. O autor utilizou dois
modelos econométricos. O primeiro deles foi um modelo de “diferengas em
diferencas”, em que se compara a evolugdo do estado de controle (no caso,
S&o Paulo, que ndo teria participado da guerra) antes e depois da guerra
fiscal. Intuitivamente, 0 que essa metodologia diz é que qualquer variacdo
nos indicadores observada em S&o Paulo e que nao foi observada nos demais
estados deve ser atribuida a guerra fiscal. O segundo modelo utiliza técnicas
matematicas de ajuste, que permitem identificar se houve mudanca de

tendéncia nas séries antes e depois da guerra fiscal.

Para avaliar o impacto da guerra fiscal sobre a arrecadacéo de
ICMS, o autor comparou o desempenho das unidades da Federacdo entre
1990 e 1996, periodo classificado como pré-guerra fiscal, e 1997 a 2005,
periodo classificado como pds-guerra fiscal. Ja para as variaveis PIB e
emprego na industria de transformagcéo, a divisdo temporal foram os anos
1990/1997 e 1998/2004. Essa divisdo temporal baseou-se na percepc¢do do
autor do periodo em que houve mudanca no comportamento da série

historica.

O PIB industrial cresceu mais fortemente nos estados analisados
(com excec¢do de Minas Gerais e Ceara) do que em S&o Paulo. Tomando a
Bahia como exemplo, o PIB de sua inddstria cresceu, em média, 6,33 pontos
percentuais acima do PIB industrial paulista. No agregado, o PIB industrial
dos estados analisados aumentou 10,16 pontos percentuais acima de S&o
Paulo entre 1990/1997 e 1998/2004.
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Em relagdo ao ICMS, também se constatou que, em todos 0s
estados avaliados, a arrecadacdo cresceu mais rapidamente do que em Séao
Paulo, fazendo com que a participacdo desses estados aumentasse no
periodo. Na Bahia, por exemplo, a taxa de crescimento da arrecadacdo do
ICMS foi 0,82 ponto percentual maior que a observada em Séo Paulo.
Contudo, o crescimento da arrecadacdo do ICMS (comparativamente a S&o
Paulo) foi bem inferior ao aumento do PIB industrial (também
comparativamente a Sdo Paulo), indicando que os beneficios fiscais dados a
alguns setores ndo foram recuperados pelo aquecimento geral da economia

que tais beneficios proporcionaram.

O artigo também cita o trabalho de Tyler (1998), que apresenta
as seguintes conclusdes de estudos do Banco Mundial sobre a politica de
incentivos fiscais concedidos pelo Estado do Ceard. As conclusbes a que

chegaram foram:

1) Os incentivos fiscais beneficiaram desproporcionalmente
mais as grandes empresas, tendo em vista o elevado custo de obté-los;

i)  As novas plantas tendiam a apresentar uma relagdo
Capital/Trabalho elevada, tendo em vista a distorgdo nos precos relativos
associados aos incentivos;

i)  Os incentivos de ICMS estimulavam as empresas locais
a migrarem para estados vizinhos, uma vez que o objetivo maior do

programa ¢ atrair novas empresas para o estado;

¥ TYLER, W. Promoting economic growth in Ceara: a background paper for the World
Bank’s Ceara State Economic Memorandum. [S.I.: s.n.], 1998.
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Iv) Houve evidéncias de que o esquema canalizou
investimentos em atividades lobistas em detrimento dos investimentos em
modernizacao das plantas; e

v)  Houve evidéncias de distor¢cdes locacionais, pois a
escolha da localizagéo passou a ser mais fungdo dos incentivos do que da
eficiéncia na utilizacdo dos fatores de producdo disponiveis. 1sso leva a um
ndo aproveitamento das vantagens comparativas, gerando perda de
produtividade. Essa perda é um custo econdmico (ainda que invisivel), e que
acaba sendo pago pelo contribuinte local, seja na forma de aumento de

impostos, seja na forma de reducédo na oferta de bens publicos.
4.2 GUERRA FISCAL NO PARANA

Embora nédo esteja entre os estados que mais atuou na guerra
fiscal, o Parana concedeu diversos incentivos fiscais a partir de meados dos

anos 1990. Em linhas gerais, esses incentivos eram concedidos :

)] a setores que ndo faziam parte da estrutura industrial do
estado, como o automobilistico;

i)  asetores ja instalados no estado, mas que, por questdes
de vantagens comparativas ou beneficios fiscais concedidos por outras
unidades da Federacdo, corriam o risco de se deslocarem para outros estados.
E o caso dos produtores de fumo, que estavam se deslocando para o Rio
Grande do Sul;

iii) a setores que ja estavam consolidados no estado, como
alimentos e bebidas; e

iv) a atividades industriais que se beneficiam indiretamente

dos demais setores, como celulose, papel e papeldo.

37



49

A estratégia da autora para avaliar o sucesso da politica de
incentivos fiscais foi observar a evolugédo da participacao do Parana no valor
da transformacdo industrial (\VTI) nacional e da composicdo da industria
estadual, em trés grupos: Gl (bens de consumo ndo duraveis); Gll (bens
intermediarios) e GlIlI (bens de capital e bens de consumo duraveis).
Conforme ja alertado, as conclusdes obtidas a partir desse tipo de anélise
devem ser vistas com cautela, tendo em vista que diversos outros fatores
podem ter causado as diferencas na participacdo do estado no VTI ou na

composicao de sua inddstria.

Os incentivos fiscais parecem ter sido mais efetivos no caso de
atracdo de industrias que ndo compunham a base econémica do estado. A
industria automobilistica ampliou sua participacéo de 3,4% do VTI estadual
para 11,7% entre 1996 e 2006. Registre-se que o setor absorveu 69% dos
incentivos estaduais baseados no diferimento do prazo para pagamento do
ICMS.

Observe-se, contudo, que a participacdo do GllI para o Pais
como um todo pouco alterou no periodo. Em 1996, o GllI representava
24,0% do VTI nacional e 21,8% do VTI paranaense. Em 2006, essas
proporgdes eram 22,7% e 23,3%, respectivamente. Apesar da caréncia de
dados mais precisos, sabe-se que esse periodo foi de forte expansdo da guerra
fiscal. Também sabemos que varios incentivos foram direcionados para a
industria de bens de consumo duraveis, como a automobilistica. A medida
que se pode generalizar a experiéncia paranaense, 0 que se percebe é que a
guerra fiscal pode ter tido o impacto de alterar a localizacdo geogréafica dos
empreendimentos, mas pouco alterou o agregado da producéao industrial no

Pais.
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No caso da industria do fumo, apesar de ter uma participagdo
crescente no total de incentivos concedidos pelo estado (passou de 7,5% para
11,5% entre 1997 e 2007), houve o registro de queda da producdo de 17,2%
no estado nesse periodo. Esse valor torna-se ainda mais preocupante porque,
em nivel nacional, o VTI do setor aumentou, em média, 1,2% a.a. entre 1996
e 2006. O que ocorreu nesse caso foi uma forte migracéo da industria para o
Rio Grande do Sul, decorrente de vantagens comparativas e de incentivos
que aquele estado concedeu. Poder-se-ia argumentar que, sem 0s incentivos,
a industria de fumo paranaense teria caido ainda mais. Mas trata-se apenas
de especulacao, é igualmente provavel que os incentivos paranaenses tenham
contribuido apenas de forma marginal para a decisdo das poucas empresas

(ue optaram por continuar a operar no Parana.

A industria paranaense de alimentos e bebidas cresceu acima da
média nacional no periodo, mas, de acordo com a autora, isso se deve mais
a vantagens comparativas do estado do que aos incentivos oferecidos. Foi
um periodo prospero para a industria e, como o Parana estd melhor
capacitado no setor, conseguiu aproveitar melhor o boom que ocorreu. Em
outras palavras, na auséncia dos incentivos fiscais, provavelmente aquela

industria teria tido o mesmo desempenho.

Conclusdes semelhantes foram obtidas para a indUstria de papel
e celulose e de embalagens de papel e papeldo. O proprio crescimento da
atividade industrial no Parana ja teria estimulado suficientemente esses
setores, ainda mais que ndo ha evidéncias de que essas atividades tivessem

sido alvo de disputa entre diferentes estados.
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O setor de maquinas e equipamentos também cresceu mais
fortemente no Parana do que no Brasil (7,2% versus 4,2%, respectivamente,
entre 1996 e 2006). Entretanto, essa dindmica pode estar mais associada ao
proprio ritmo da atividade econémica do que aos incentivos oferecidos. 1sso
porque, dos subsetores que integram maquinas e equipamentos, aqueles que
mais cresceram foram tratores e maquinas para agricultura e producéo de
animais, ou seja, aqueles insumos cuja demanda depende mais diretamente

da pujante agropecuaria do estado.

Em resumo, exceto no caso da inddstria automobilistica, 0s
incentivos fiscais concedidos pelo Estado do Parana ou foram insuficientes
para deter uma queda na produc¢do (como no caso da industria do fumo) ou
foram direcionados para empresas que, de qualquer forma, se instalariam no

estado em funcdo das vantagens comparativas que ele oferece.

4.3 TRINCHEIRAS DA GUERRA FiscAL: AVALIACAO DO RIOLOG po ERJ

E PROPOSTA DE AJUSTES

O programa RIOLOG foi instituido pelo Estado do Rio de
Janeiro para estimular a localizacdo de empresas atacadistas no estado.
Consistia em conceder créditos tributarios proporcionais ao valor das

compras e vendas interestaduais.

Em vez de focar nos resultados, esse trabalho priorizou os
custos, buscando analisar se houve perda fiscal e, em caso afirmativo,
quantifica-la. De uma forma simplificada, € inviavel politica e/ou legalmente
instituir beneficios somente para um grupo de empresas em um mesmao setor.

A regra usual € beneficiar todas as empresas, seja aquelas que ja se
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encontravam instaladas antes da concessdo do beneficio, seja aquelas que se
transferiram para o estado apds o inicio do programa. Em principio, a
arrecadacdo de qualquer empresa nova representa um ganho fiscal para o
estado, ao passo que os beneficios concedidos para as empresas ja instaladas
representam um custo. Ao instituir um programa, seu custo, portanto, sera

mais elevado quanto maior for a presenca de empresas ja existentes.

O autor utilizou duas metodologias para mensurar o impacto
fiscal. A primeira estimou a perda de receita como equivalente a diferenga
entre o imposto devido aplicando-se as aliquotas normais e as aliquotas
favorecidas. A segunda metodologia foi mais sofisticada, aplicando métodos
economeétricos para avaliar mudanca no comportamento das empresas em
funcdo dos beneficios fiscais. Basicamente, seria mensurada a mudanga na
arrecadacdo, contratagdo e composi¢cdo das vendas, comparando-se 0
comportamento do segmento antes e depois da inclusdo de determinadas

empresas no programa.

O estudo comparou o desempenho de dez empresas
beneficiadas pelo RIOLOG com o de outras 28 que haviam pleiteado o
ingresso no programa, mas ainda ndo haviam conseguido. Os resultados

encontrados foram:

) O RIOLOG atraiu poucas empresas (somente trés),
diferentemente do que ocorreu em outras unidades da Federacdo (como o
Distrito Federal);

ii) O programa tem efeito positivo discernivel apenas sobre
as firmas novas. A dispersdo dos resultados individuais foi muito grande,

sendo dificil ser taxativo sobre o efeito do programa na arrecadacdao das
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empresas, mesmo quando o grupo é dividido em novas e antigas. Na média,
a arrecadacdo das empresas vinculadas ao programa subiu 5,7 pontos
percentuais acima das ndo vinculadas, mas, como foi dito, ndo é possivel ser
conclusivo devido a dispersao dos resultados;

iii)  As empresas atraidas pelo programa contribuiram com
R$ 2 milhdes para a arrecadagdo de ICMS nos 12 meses seguintes a0 comego
da fruicdo dos beneficios do programa, apds se ajustar ao crescimento do
grupo de controle (empresas ndo vinculadas);

iv) A arrecadacdo das empresas existentes que entraram no
RIOLOG foi, na média, 9% inferior a das empresas que ja estavam
localizadas no Estado do Rio de Janeiro, mas ndo aderiram ao programa;

V)  Asempresas existentes e que entraram no programa nao
mudaram a composicao de suas vendas, predominantemente domésticas;

vi)  No conjunto, as empresas atraidas ndo geraram empregos
diretos em namero significativo. Mais especificamente, as empresas que ja
operavam antes e que receberam o beneficio ndo contrataram mais do que as
empresas similares ndo atendidas pelo programa; e

vii) Tampouco foi identificado impacto importante do

programa sobre outros elos da cadeia produtiva.

Conclui-se, assim, que os resultados do RIOLOG nao
ratificaram as expectativas otimistas sobre a efetividade do programa de
incentivo fiscal. Talvez o fato de o Rio de Janeiro ja contar com um setor
atacadista bem estabelecido tenha feito com que os beneficios concedidos
para as empresas ali ja instaladas tenham mais do que neutralizado eventuais
ganhos (fiscais e de geracdo de empregos) decorrentes da atracdo de novas

empresas.
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4.4 GUERRA FIscAL DOS PORTOS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO

BRASIL

Uma das manifestacbes mais contundentes da guerra fiscal foi
aquilo que ficou conhecido como “guerra dos portos”. Embora com
variagcOes regionais, a sistematica era semelhante. A entrada de mercadoria
importada no pais € um fato gerador de ICMS no estado onde ocorreu a
entrada. Assim, por exemplo, se um bem é desembaragado no porto de
Vitdria, Espirito Santo, e imediatamente despachado para S&o Paulo, o
Espirito Santo tem direito a receber a aliquota interestadual, no caso, 12%,
ficando S&o Paulo com a diferenca entre a aliquota cobrada sobre o bem

(interna) e esses 12%.

Assim como no caso de atracdo de empresas, 0S estados
concediam beneficios fiscais sobre esses 12% e, com isso, incentivavam 0s
importadores a utilizar os portos locais para fazer a importacdo. Espirito
Santo foi o estado precursor desse tipo de incentivo, ainda nos anos 1970.
Na década de 1990, contudo, com a maior abertura da economia e
consequente aumento das importacdes, varios estados passaram a adotar

alguma forma de incentivo fiscal para atrair tradings importadoras.

Em 2012, com a publicacéo da Resolucdo do Senado Federal n°
13, que fixou em 4% a aliquota Unica de ICMS nas operacdes interestaduais
para produtos importados a partir de janeiro de 2013, tentou-se por um fim a

“guerra dos portos™’.

1" Embora o objetivo da Resolugéo era, de fato, reduzir drasticamente a guerra dos portos,
hé& pendéncias relativas a regulamentacdo da matéria, como a definicdo de contetido
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Este texto avaliou os impactos dos beneficios fiscais concedidos
a importadores, analisando o caso de Santa Catarina. O Estado instituiu, em
2004, o Programa de Modernizacdo e Desenvolvimento Econdmico,
Tecnologico e Social de Santa Catarina (Compex) que incentivou as
atividades de importagédo. O programa foi bem sucedido em atingir seus
objetivos: as importacdes do estado passaram de 2,2% do total brasileiro em
2004 para 6,6% em 2011, sem que houvesse qualquer aumento em seu PIB
que justificasse tamanha alteracédo, e 49 trading companies (quase 80% do
total de tradings no estado em 2011) passaram a operar no estado apds 2004.
Em outros aspectos, o programa ndo foi bem-sucedido. Em particular, o
estado aumentou sua participacdo na arrecadacdo total de ICMS no pais,
porém esse aumento foi bastante inferior ao crescimento das importagcdes no
periodo. Ou seja, a “guerra dos portos” foi um instrumento limitado para
elevacdo das receitas estaduais. Tampouco se observou alguma tendéncia de

maior crescimento do PIB estadual.

A conclusdo do artigo é que a “guerra dos portos” ndo foi um
instrumento eficaz de desenvolvimento regional. Apesar de ganhos
temporarios em relacdo ao aumento das importacdes, esse componente da
guerra fiscal ndo levou a aumentos satisfatérios do PIB e da arrecadacéo
estadual e promoveu uma disputa federativa com consequéncias negativas

para todos os estados.

nacional, e criacdo de obrigacbes acessorias que tém levado a acles judiciais e
inseguranca juridica. Um pouco sobre esse debate pode ser visto em:
http://www.partnersales.com.br/artigo/977/reducao-da-aliquota-do-icms-fim-da-guerra
portos.
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4.5 RESUMO

Das avaliagdes analisadas, o que se depreende é que a guerra
fiscal pode trazer algum beneficio de curto prazo para o estado que a
promove, mas esse beneficio fica circunscrito ao setor especifico que foi
incentivado. De forma geral, ha poucas evidéncias de beneficios sobre o PIB
e a arrecadacéo estaduais e, certamente, em nivel nacional, o impacto é nulo,
Ou mesmo negativo, em decorréncia das distor¢des alocativas (e consequente

perda de produtividade) e da deterioracéo do estado das contas publicas.

5. AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias publicas realizadas na CDR nos dias 13 de maio
e 7 e 21 de outubro de 2015 destinaram-se a debater o PRS n° 1, de 2013,
que visa a reducdo gradual das aliquotas interestaduais do ICMS. Durante as
quatro audiéncias publicas, os representantes de diversas unidades da
Federacdo e do Ministério da Fazenda concordaram com a importancia de se
reformar o ICMS, o que significa, principalmente, a convergéncia das
aliquotas interestaduais para patamares menores que 0s atuais, a
convalidacgéo dos incentivos fiscais ja concedidos a revelia da LCP n° 24, de
1975, e a criacdo de fundos de compensacao de perdas e de desenvolvimento

regional.

Deve-se ressaltar que outras duas condicdes iniciais para a
reforma do ICMS ja foram atendidas: a reparticdo do ICMS entre o Estado
de origem e o de destino sobre operacdes de mercadorias e prestacdes de
servicos destinadas ao consumidor final ndo contribuinte do ICMS (EC n°
87, de 2015); e a previsao legal de mudanga dos indexadores das dividas

renegociadas ou celebradas ao amparo da Lei n® 9.496, de 1997, e das
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Medidas Provisorias (MPV) n% 2.185-35 e 2.192-70, ambas de 2001,
promovidas pela LCP n° 148, de 2014. Na prética, a troca dos indexadores
ocorrera até 31 de janeiro de 2016, segundo a redacdo dada pela LCP n° 151,
de 2015.

Conforme ressaltado pelos representantes de diversos Estados,
a guerra fiscal observada no ultimo quarto de século deveu-se também a
omissdo da Unido em cumprir efetivamente dispositivos da Constitui¢do que
preveem a reducdo das desigualdades regionais e a execucdo de planos
nacionais e regionais de desenvolvimento econémico (respectivamente, art.
3, I, e art. 21, IX, todos da CF). Com o espaco ndo ocupado pela Unido, as
unidades da Federacdo menos dindmicas economicamente, em atendimento
a legitima demanda das populaces locais por melhores empregos e
qualidade de vida, optaram por conceder diversos incentivos para atrair

novos investimentos produtivos.

Mesmo que contrarios a norma que regula a matéria, conforme
varios representantes estaduais comentaram, essa concessdo de incentivos
fiscais relacionados ao ICMS contribuiu para a desconcentracdo industrial e
econbmica nos ultimos anos, 0 que promoveu a integracdo das cadeias
produtivas locais e a geracao de empregos com maior contetdo tecnol6gico
e, portanto, maiores salarios ao trabalhador local. Inclusive, a competicdo
tributéria entre os entes subnacionais é praticada em diversos paises como 0s

Estados Unidos, o Canada e a China.

Os dados apresentados na figura a seguir mostram as
participacGes no produto interno bruto (PIB) do Estado de S&o Paulo, do

grupo composto da segunda a quinta maiores economias estaduais e do grupo
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das outras 22 unidades da Federag&o, no periodo entre 2002 e 2012. Nota-se
que a participacao de Sao Paulo caiu de 34,5% em 2002 para 32% em 2012,
enquanto a participacgdo das 22 menores economias estaduais em tamanho de
PIB saltou de 32% para 35% no mesmo periodo, ultrapassando a participacao
conjunta das economias dos Estados de Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro
e Rio Grande do Sul em 2006 e a participacdo de Sdo Paulo em meados de
2007.

Figura 1 — PIB das Unidades da Federagao

Concentragao Econdmica - O Brasil em 3 Grandes Grupos:

1° Grupo - Sdo Paulo (32,1% em 2012)
2° Grupo -Do 2° a0 5° (RJ, MG, RS e PR =32,8% em 2012)

3° Grupo - Outras 22 UF (35,1% em 2012)
36,0

35,0 Qutras 22 UF
passam SP

34,0

33,0

320 Outras 22 UF
passam 2° ao 5°

3

5 5
‘c%‘: 2%3 t% é‘qor -?q}é_ o, -?Lbe -9% éo{o 90{2 90(‘,

Fonte: IBGE

O Presidente da COTEPE/ICMS, Sr. Marcelo Mello, informou
sobre a existéncia de um grupo de trabalho (GT 44) responsavel pelo célculo
dos ganhos ou perdas efetivas de arrecadacdo dos Estados e do Distrito

Federal em 2011, 2012 e 2013, ap6s o processo de convergéncia das
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aliquotas interestaduais do ICMS, com base nas transac6es informadas pelas
notas fiscais eletronicas. Esses calculos consideram os beneficios concedidos
sem o consentimento do Confaz, notadamente os créditos presumidos, o que
implica valores de perdas menores que as divulgadas por algumas Secretarias
de Fazenda. Particularmente, as perdas ou ganhos com os dados de 2013
constam da figura a seguir, extraido da apresentacéo do Ministro da Fazenda,
Joaquim Levy, em 31 de marco de 2015, durante audiéncia publica da CAE,
a qual tratou das diretrizes e perspectivas do Ministério da Fazenda para o
ano de 2015, sendo a guerra fiscal apenas uma das questfes brevemente

discutidas.

Figura2 — Distribuicio das Perdas x Ganhos Efetivos de Arrecadagio
em Relagéo ao Total do ICMS Arrecadado, a Valores de 2013

Unidades com
ganho de
arrecadacdo

Unidades com
perda de
arrecadacao
(perda efetiva)

* 2/3 zanham
arrecadacédo (18 UF's)

* 1/3 perde arrecadacdo
{9 UF’s)

* Baseado na proposta do Convénio 70 Confaz - Ndmeros prefiminares de estimativa reslizada = partir de
dados ¢a RFE, ainda a serem ratificados pelo CONFAZ

Fonte: RBF/MF & CONFAZ

Elaboragio e calculos: SE/MF
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Também houve discussdo sobre o fim da exigéncia de
unanimidade entre os membros do Confaz para a concessdo de beneficios
fiscais. O Secretario da Fazenda do Estado de Sdo Paulo se posicionou
contrariamente a proposta, com a justificativa de que essa exigéncia néo é
exclusiva do Brasil, sendo regra também na Unido Europeia, e se trata de
uma regra tradicional nas federagfes, mormente nas democracias modernas,
para evitar a ditadura da maioria. Por outro lado, a Senadora Simone Tebet
ndo concorda com a citada exigéncia por motivo oposto, qual seja, a vontade
da maioria deve prevalecer na democracia. O Secretario da Fazenda do
Estado do Ceara acrescenta ainda que a existéncia de quérum minimo de um
terco por cada Regido Geogréfica para a convalidacdo dos incentivos fiscais,
de acordo com o PLS n° 130, de 2014, € outro complicador adicional, visto
que, por exemplo, a aprovacgédo de proposta de emenda a constituicao exige
qudrum de trés quintos dos membros das Casas Legislativas, sem distingdo

de lugar de origem dos votos.

Além disso, o Secretario de Fazenda do Estado do Ceara
defendeu a importéncia da concessdo de incentivos relativos aos tributos
federais para a promocdo do desenvolvimento regional. J& o Senador
Ronaldo Caiado questionou a concesséo de incentivos fiscais e financeiros,
por meio da reducdo das aliquotas do imposto sobre produtos
industrializados para produtos especificos e da concessdo de operagdes de
crédito subsidiadas pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social, que beneficiam em grande parte as atividades produtivas das Regides
do Sul e Sudeste. Por sua vez, o Presidente da ADIAL BRASIL reconheceu
0 papel dos governadores em promover o desenvolvimento regional por meio

dos incentivos fiscais do ICMS sem transferir o peso da concessdo desses
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incentivos aos consumidores através de aliquotas mais altas para outros

produtos.

6. ANALISE DA SOLUCAO

A solucéo da guerra fiscal, nos termos acordados pelo Convénio
Confaz n° 70, de 2014, ainda depende basicamente de duas a¢6es do Senado
Federal: a reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS e a instituicdo dos
fundos de desenvolvimento regional e de compensacdo de perdas. Vale
lembrar que a eventual necessidade de reducdo do quorum de deliberacédo do
Confaz para a convalidacdo dos incentivos fiscais ja foi devidamente
atendida pelo Senado Federal por meio da aprovagao do PLS n° 130, de 2014,
encaminhado a Camara dos Deputados, onde tramita como PLP n° 54, de
2015.

Adicionalmente, apesar de ndo constar do Convénio n° 70,
havera a breve exposicdo das proposicdes que tratam da atualizacdo da LCP
n°® 24, de 1975, principalmente quanto a mudanca do quérum para a
concessao de novos incentivos fiscais, devido a discussao apresentada sobre
0 tema nas audiéncias publicas. A PEC n° 41, de 2014, a seu tempo, buscou
tratar a reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS e dos mecanismos de
compensacdo das perdas e de desenvolvimento regional, porém ela nao
informa, em sua maior parte, quais dispositivos constitucionais sdo alterados
e suprime indevidamente a competéncia privativa do Senado Federal de

legislar sobre as aliquotas interestaduais, o que é inconstitucional.
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6.1 REDUCAO DAS ALIQUOTAS INTERESTADUAIS DO ICMS

O PRS n° 1, de 2013, inicialmente previa a reducdo da aliquota
interestadual do ICMS nas operacgdes e prestacOes realizadas nas Regides
Centro-Oeste, Nordeste e Norte e 0 Estado do Espirito Santo, com destino as
Regides Sul e Sudeste, de 12% para 4% em oito anos, a iniciar em 1° de
janeiro de 2015, observando a reducdo de 1 ponto percentual ao ano. As
operacbes com mercadorias e prestacdes de servicos em sentido contrario
sofreriam a reducdo da aliquota interestadual de 7% para 4% em trés anos,
com inicio também em 1° de janeiro de 2014 e reducdo de 1 ponto percentual

ao ano.

Por sua vez, as operacdes e prestacdes entre estados das Regides
Centro-Oeste, Nordeste e Norte, inclusive o Estado do Espirito Santo, ou
entre estados das Regides Sul e Sudeste, denominadas como regra geral,
previam a reducdo da aliquota dos atuais 12% para 4% em trés etapas:
reducdo para 9% em 1° de janeiro de 2014, para 6% em 1° de janeiro de 2015
e 4% em 1° de janeiro de 2016.

Adicionalmente, as operagdes e prestacOes interestaduais com
origem na Zona Franca de Manaus e as operacdes interestaduais com gas
natural manteriam a aliquota atual de 12%. Ja as operacOes interestaduais
realizadas com bens e mercadorias importadas do exterior continuariam
disciplinadas pela RSF n° 13, de 2012, que encerrou a guerra dos portos.
Durante a tramitacdo da matéria na CAE, o PRS sofreu diversos

aperfeicoamentos.
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Houve a previsdo de que a aliquota nas operacdes e prestagdes
interestaduais, com bens produzidos de acordo com o processo produtivo
basico e com produtos agropecudrios, das Regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, incluindo o Estado do Espirito Santo, destinadas as Regifes Sul e
Sudeste caira de 12% para 7%, com reducdo de 1% ao ano. Além disso,
houve a previsao de reducdo da aliquota interestadual nas operacGes com gas
natural enviado das Regides Sul e Sudeste para as outras regides, inclusive o
Estado do Espirito Santo, de 12% para 7%, com a manutencdo da aliquota

do gas natural em 12% nas demais operagoes.

Também houve a expansdo do tratamento da Zona Franca de
Manaus as Area de Livre Comércio de Boa Vista (RR), Bonfim (RR),
Guajara-Mirim (RO), Macapéa/Santana (AP), Brasiléia (AC), Epitaciolandia
(AC), Cruzeiro do Sul (AC) e Tabatinga (AM). O texto aprovado na CAE,
sob relatoria do Senador Delcidio do Amaral, em 2013, além disso,
excepcionalizou as prestacdes interestaduais de servigo de transporte aéreo
de passageiro, carga e mala postal das regras do PRS n° 1, de 2013. Ja a
aliquota das demais operacGes e prestacfes das RegiGes Centro-Oeste,
Nordeste e Norte, inclusive o Estado do Espirito Santo, para as Regides Sul
e Sudeste, bem como a aliquota das operaces e prestacdes da regra geral ja

exposta, cairdo de 12% para 4%, com diminuig&o gradual de 1% anualmente.

O maior consenso obtido entre os Estados e o Distrito Federal
sobre a reducéo das aliquotas interestaduais resultou no texto do Convénio
ICMS n° 70, de 2014, o qual possui algumas aliquotas diferentes em relacéo
ao texto da CAE. As aliquotas do Convénio n® 70 foram incorporadas ao

Substitutivo do Relator Senador Wellington Fagundes em seu parecer sobre
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0PRSN°1,de 2013, na CDR. Esse Substitutivo vincula a produgéo de efeitos
do PRS a instituicdo, por Emenda Constitucional, dos fundos de
desenvolvimento regional e de auxilio financeiro e a celebragdo de convénio
de convalidacao dos beneficios concedidos contrariamente as disposicOes da
LCP n° 24, de 1975. A figura abaixo sintetiza as aliquotas interestaduais do
ICMS constantes dos Substitutivos da CDR (coluna da esquerda) e da CAE
(coluna da direita).

Figura3 — Aliquotas do Convénio ICMS n° 70, de 2014, e do PRS n° 1,

de 2013
TIPO Convénlo ICMS 70/14| Resolucdo 01/13
Todos os produtos 4% Aot
NORTE/MORDESTE/CENTRO OESTE/ES
TIFO
Agropecuirdos, produtos Iindustrializados
conforme PPB e comespondentes prestacies de 75, 7%
servigos de transporte para SU/SE
Demals produtos e operaches 4% 4%
ZONA FRAMNCA DE MANAUS
TIFO
Produtos conforme PPBE do Decreto Lel 288/1967 10% 12%
Bens de Informéatica 7% 12%
Remessas somente para Areas de Livre Comércio 4% 4%
AREAS DE LIVRE COMERCIO (AC, AP, RO e RR)
TIFO
Produtos conforme PPB do Decreto Lel 288/1967 T 12%
Demals produtos e operaces 4% 4%
GAS NATURAL OU IMPORTADO
TIFO
SU/SE PARA NO/NESCO/ES 4% 7o
Demals situacdes 10% 12%

Fonte: Confaz.

A ideia por trds da reducdo das aliquotas interestaduais é
diminuir o potencial de atratividade que os incentivos fiscais com base na
reducdo efetiva da aliquota interestadual possam ter sobre a alocagdo

produtiva, pois com o0 PRS n° 1, de 2013, o diferencial das aliquotas gerais

5
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entre as Regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, incluindo o Estado do
Espirito Santo, e as Regides Sul e Sudeste passa de 5% (12% - 7%) para 3%
(7% - 4%). Com isso, o ICMS tornar-se-4 cada vez mais um imposto cuja
distribuicdo da arrecadacdo beneficia o Estado de destino das mercadorias

OU Servicgos.

Idealmente, a manutencdo das aliquotas interestaduais deveria
ser 0%, porém, como é mais facil arrecadar o ICMS incidente sobre as
mercadorias diretamente nas inddstrias produtoras do que nos inumeros
estabelecimentos comerciais, torna-se necessario remunerar o Estado de
origem a fim de incentivar a efetiva fiscalizacdo tributaria, de forma a reduzir
a sonegacdo. Além do mais, a existéncia de atividades diretamente
vinculadas a determinada regido geogréafica justifica a manutencdo de
aliquotas interestaduais positivas para as unidades da Federagdo menos

dindmicas, como instrumento de promocao do desenvolvimento regional.

6.2 CRIACAO DOS FUNDOS

A MPV n°599, de 2012, instituiu o0 Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR) e a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. O FDR tinha por objetivo a execucdo de
projetos de investimentos e disponibilizava durante vinte anos duas fontes
de recursos aos Estados e Distrito Federal, a fundo perdido e reembolsaveis.
Esses recursos somavam R$ 296 bilhdes, repartidos a razdo de 25% a fundo
perdido e 75% reembolsaveis. Posteriormente, 0 Convénio ICMS n° 70, de
2014, exigiu que os recursos do fundo entregues as unidades da Federagéo e

os disponibilizados ao agente operador do fundo fossem igualmente
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repartidos, 0 que garantiria a entrega anual de R$ 8 bilhdes aos Estados e

Distrito Federal para custeio de seus programas de investimento.

Ja a prestacdo de auxilio financeiro destinava-se a compensar as
perdas de arrecadacdo das unidades da Federacdo, decorrentes da reducéo
das aliquotas nas operacdes e prestacdes interestaduais sujeitas ao ICMS. Os
valores do auxilio seriam devidos por vinte anos e limitados a cobertura de
perdas de, no maximo, R$ 8 bilhdes ao ano. Por sua vez, o Convénio ICMS
n® 70, de 2014, prevé valores diferentes para a prestacdo do auxilio
financeiro, sendo, no minimo, R$ 3 bilhGes no primeiro ano de convergéncia,
R$ 5 bilhGes no segundo, R$ 7 bilhdes no terceiro, R$ 8 bilhdes no quarto,
R$ 9 bilhdes no quinto, R$ 11 bilhdes no sexto e R$ 12 bilhdes nos outros

catorze anos restantes.

Como a MPV n° 599, de 2012, caducou, em 2013, o Senador
Paulo Bauer apresentou o PLS n° 106, o qual inicialmente buscava
incorporar as ideias da citada MPV sobre a prestacdo do auxilio financeiro a
Lei Kandir. O Substitutivo da matéria apresentado pelo Relator Armando
Monteiro na CAE institucionalizou a prestacdo de auxilio financeiro por
meio de fundo. Esse fundo é denominado Fundo de Compensacdo de
Receitas (FCR). Adicionalmente, houve a previséo de instituicdo do FDR
com recursos a fundo perdido de R$ 106 bilhdes e reembolsaveis de R$ 190
bilhdes, o que garantiria a entrega de recursos aos Estados e Distrito Federal

sem reembolso da ordem de 35,8% do total.

Tanto a MPV n° 599, de 2013, como a versao inicial e o
Substitutivo do PLS n® 106, de 2013, ndo incluiram qualquer tipo de

compensacdo as perdas de arrecadacdo decorrentes da RSF n° 13, de 2012,
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contrariamente ao disposto no Convénio ICMS n° 70, de 2014, ja que,
segundo o relatério do Senador Armando Monteiro aprovado na CAE: ndo
ha como compensar os Estados que auferiam vantagens com a “guerra dos
portos”, pois ndo ha um ganho extra que possa retribuir as eventuais perdas.
De um lado, a eliminacgéo de perdas para o Pais ndo gerou um excedente de
ganho, e, de outro lado, o ganho obtido por uns poucos Estados equivalia a
perdas para o Pais. Disso resulta que a eliminacé@o dessas perdas ndo gera
excedente e, sim, um simples retorno a situacdo anterior, em que a
agregacao de valor se dava em territdrio nacional, pois ndo era estimulada

a se transferir para o Exterior.

Em 2015, o governo federal publicou a MPV n° 683, que
instituiu o Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura (FDRI) e 0
Fundo de Auxilio a Convergéncia das Aliquotas do ICMS (FAC-ICMS).
Como as unidades da Federacdo exigem a previsdo constitucional para a
criagdo desses fundos e os valores correspondentes ficaram aquém das
expectativas, a MPV n° 683 também caducou. O FAC-ICMS previa a
compensacdo financeira aos entes que sofrerem perda de arrecadacdo
decorrente do processo de convergéncia das aliquotas interestaduais do
ICMS no valor de até R$ 1 bilhdo ao ano para todos os entes, durante oito
anos. Praticamente esse fundo receberia parcela dos recursos da multa de
regularizacdo cambial tributaria relativa a ativos mantidos no exterior ou
internalizados. Ja o FDRI receberia 0s recursos residuais dessas multas e
vigeria até a extin¢do dos seus recursos. Tampouco contaria com recursos de

financiamentos reembolsaveis.
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Em que pese a situagdo fiscal adversa da Unido, com a
apresentacdo de deficit primario em 2014 e provavel agravamento desse
resultado negativo em 2015, a solucdo permanente da guerra fiscal depende
primeiramente da previsdo constitucional de instituicdo dos fundos de
desenvolvimento regional e de compensagéo das perdas, acompanhada de
medida legislativa que os regulamente a contento. Assim, é necessario
assegurar fontes de recursos, prazos de duracao e valores razoaveis para que
os fundos cumpram os seus fins, bem como garantir o ndo
contingenciamento dos recursos a serem transferidos por eles. Sem isso,
dificilmente a redistribuicdo da arrecadacdo do ICMS entre as unidades da

Federacdo ocorrera de modo legal e ordenada.

6.3 ATUALIZACAO DA LCP Ne 24, DE 1975

O PLS n° 170 e o PLS n° 375, ambos de 2012, de natureza
Complementar, disciplinam a forma de deliberagdo da concessdo e
revogacao das isencdes, incentivos e beneficios fiscais relacionados ao
ICMS. As referidas proposicdes legislativas discriminam os tipos de
incentivos fiscais, eliminam a etapa de ratificacdo dos convénios acordados
nas reunides do Confaz e diminuem o quérum de aprovacdo das concessdes
e revogacOes para trés quintos das unidades da Federacao, sendo necessaria
a concordancia de, pelo menos, uma unidade da Federacdo de cada regido do
Pais. Adicionalmente, tratam da convalidacdo dos beneficios vigentes. Por
revogarem expressamente a LCP n° 24, de 1975, as proposi¢des em comento
tornam inaplicdvel o consenso ja obtido no PLS n° 130, de 2014 -

Complementar.
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O PLS n° 40, de 2014 — Complementar, disciplina, entre outros
assuntos, novas formas de concessdo de incentivos fiscais e financeiros
relacionados ao ICMS. Basicamente, a permissdo para concessao desses
incentivos dependera da participacdo estadual no PIB nominal nacional. A
proposicdo trata ainda do qudérum de deliberacdo das concessbes e
revogacOes dos incentivos fiscais, que passard a depender de decisdo de
maioria absoluta dos Estados e do Distrito Federal, com a supressédo da etapa
de ratificacdo dos convénios firmados no Confaz. Existe também a
convalidagdo automatica dos beneficios fiscais concedidos ao largo do
Confaz, sem necessidade de convénio, 0 que contraria 0 mandamento
constitucional de deliberacdo conjunta das unidades da Federacdo sobre a
matéria. Com isso, 0 PLS n° 130, de 2014 — Complementar, tornar-se-ia

inocuo.

Ja 0 PLS n° 724, de 2015 — Complementar,*® altera os quéruns
de deliberacdo no Confaz e de ratificacdo posterior dos convénios, que
passam a ser iguais a, no minimo, dois tercos das unidades da Federacéo e,
pelo menos, uma unidade da Federacdo por regido geogréfica, tanto para a
aprovacao como para a ratificagdo. Além disso, essa proposicdo atualiza os
tipos de incentivos e as penalidades impostas aos entes que descumprem a
LCP n° 24, de 1975.

18 Tramita na Camara dos Deputados o PLP n® 85, de 2011, que trata de assuntos similares
ao PLS n° 724, de 2015 — Complementar. O quérum do referido PLP para aprovacao e
ratificagdo dos convénios é maioria absoluta dos Estados e do Distrito Federal. Também
tramita na Camara dos Deputados o PLP n° 18, de 2015, que busca aplicar as punic6es da
LCP n° 24, de 1975, para os fatos geradores seguintes a publicacdo da lei responsavel
pela convalidacdo dos incentivos irregularmente concedidos.

58



70

Por sua vez, o PLS n° 407, de 2015 — Complementar, apenas
atualiza o quorum de deliberacédo para aprovacao e revogacao dos convénios
no Confaz, que passam a ser, respectivamente, de, no minimo, dois tercos e
trés quintos das unidades da Federacéo. Essa proposic¢ao nao altera o quérum
de ratificacdo, que permanece como a unanimidade dos Estados e do Distrito
Federal para a concessao de novos incentivos. Nas duas ultimas proposicoes,
as regras de convalidacdo dos incentivos e beneficios fiscais do PLS n° 130,
de 2014 — Complementar, ndo sdo tratadas nem prejudicadas pela revogacao
da LCP n° 24, de 1975.

7. RECOMENDAGOES FINAIS

Diante do exposto, recomendo o seguinte:

1. que o Senado Federal envide esforgos junto ao Poder
Executivo federal, para que sejam encaminhadas
celeremente ao Congresso Nacional, primeiramente,
Proposta de Emenda a Constituicdo e, posteriormente,
Medida Proviséria que tratem da instituicdo dos fundos de
compensacdo de perdas de arrecadacdo e de
desenvolvimento regional, nos termos do Convénio ICMS
n° 70, de 2014, do Confaz;

2. que o Senado Federal envide esforcos junto a Camara dos
Deputados, para que essa eminente Casa Legislativa
priorize a aprovagdo do PLP n° 54, de 2015, oriundo da
aprovacdo do PLS n° 130, de 2014 — Complementar, nesta
Casa; e

3. que o Senado Federal priorize a aprovacdo do PRS n° 1, de
2013, com redacdo mais préxima possivel ao Convénio
ICMS n° 70, de 2014, do Confaz.

Esse € o relatorio que ofereco a disposicdo dos meus ilustres
Pares da Comissdo de Assuntos Econdmicos.
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Sala da Comisséo,

Presidente

Relator LINDBERGH FARIAS

60



72

ANEXO
PROPOSICOES TRAMITANDO

61



73

PEC 41/2014

Ementa: Fixa as aliquotas do Imposto sobre Operacfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas operaces e
prestacgdes interestaduais, institui compensacao financeira para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, cria o Fundo de Desenvolvimento Regional
—FDR, com a finalidade de financiar a execug&o de projetos de investimento
com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacao da atividade
econdmica local, altera o inciso IV e revoga o inciso V do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal.

Autor: Senador Walter Pinheiro e outros.

PRS 1/2013

Ementa: Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, nas operacdes e
prestacOes interestaduais.

Autor: Presidente da Republica.

PLS 106/2013 - Complementar

Ementa: Altera a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, que
dispde sobre o ICMS, para disciplinar a prestacdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas resultantes de reducéo da aliquota interestadual incidente
nas operacOes interestaduais com bens, mercadorias e servi¢os, conforme
deciséo do Senado Federal no exercicio da atribui¢do prevista no art. 155, §
2°, 1V, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Autor: Senador Paulo Bauer.

PLS 170/2012 - Complementar

Ementa: Regula a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais relacionados ao
imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo serdo concedidos e revogados, conforme disposto nos artigos
150, 86° e 155, § 2°, inciso XII, alinea g, da Constituicdo Federal.
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Autor: Senador Ricardo Ferraco.

PLS 375/2012 - Complementar

Ementa: Regula a alinea g do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do
Federal, para dispor sobre a concessdo e revogacao de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais relativamente ao imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

Autor: Senador Walter Pinheiro.

PLS 40/2014 - Complementar

Ementa: Estabelece normas para a concessao de incentivos fiscais e fiscal-
financeiros e de beneficios fiscais no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para aplicacdo nos Programas de
Desenvolvimento Regional.

Autor: Senador Jorge Afonso Argello.

PLS 407/2015-Complementar

Ementa: Altera a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, no que
dispde sobre 0s quéruns para concessao e revogacado de isenc¢bes do imposto
sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias, e da outras
providéncias.

Autor: Senador Hélio José.

PLS 724/2015 - Complementar

Ementa: Altera a Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, para
regular a forma de concessao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais
relacionados ao imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgdo, em atendimento ao disposto no art. 155, §
2°,inciso XII, alinea g, da Constituicdo Federal.

Autora: Senadora Simone Tebet.
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Aprovado em
#5103 (5 .

REQUERIMENTO N° 1 » DE 2015 - CAE

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que o tema a ser avaliado por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), no ano de 2015, seja, no ambito da questfio federativa, os impactos dos
beneficios de ICMS concedidos unilateralmente pelos estados.

SF/15132.70993-58

(R LORNT T (RN TRTINTN (TR (O

JUSTIFICACAO

O Congresso tem sensibilidade politica, capacidade técnica e
autonomia institucional para produzir diagnosticos e sugerir aprimoramentos no
rumo das politicas publicas vigentes, de forma a aumentar o bem-estar da
populagéo.

O sistema de tributagio do ICMS, especificamente nas transagdes
interestaduais, ¢ tal que a tributagdo total do bem, segundo a aliquota fixada pelo
estado de destino, ¢ repartida entre o este o local de origem do estabelecimento.
Com isso, os estados perceberam que poderiam atrair empresas para seus
territorios se concedessem isengdes ou devolugdes do ICMS da parte que lhes
cabe no rateio.

No entanto, essa possibilidade da azo a uma disputa entre os entes
da federagéio, sendo que o equilibrio final ¢ uma situagdo em que acontece queda
consideravel da arrecadagfio tributdria com prejuizo para a capacidade de
desenvolvimento dos proprios estados.

Pagina: 1/1 24/03/2015 13:15:36

Dessa maneira, esta Comissdo oferecerd grande contribuigio ao
Pais ao avaliar o sistema de tributagdo do ICMS nas operagdes interestaduais e
apresentar sugestdes no sentido de tornar essa tributagio mais eficiente, com
consequente ganho de bem-estar para a sociedade.

Sala da Comissdo, 15 dE m’ﬂ\(d > 2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 11, de 2015 (n° 86, de 2015, na
origem), que encaminha ao Senado Federal a
Programagdo Monetdria para o primeiro trimestre e
para o ano de 2015.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Em conformidade com o §1° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, que dispde sobre o Plano Real, a Presidente da Republica
encaminha ao Senado Federal a Programagdo Monetaria para o primeiro
trimestre e para o ano de 2015.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢do de Motivos n° 48, de 2014,
do Presidente do Banco Central, informando que a Programagao foi aprovada
pelo Conselho Monetario Nacional em sessdo de 18 de dezembro de 2014.
Encaminha também a referida programacao e sua justificativa, com estimativa
para as faixas de variacdo dos principais agregados monetarios, analise da
evolucdo recente da economia nacional e justificativa da programacao
monetaria.

Ao analisar a evolugao da economia brasileira em 2014, a autoridade
monetaria destaca, entre outras variaveis, a estabilidade do PIB no terceiro
trimestre em relacao ao segundo, apos quedas no primeiro e no segundo trimestres,
conforme dados dessazonalizados; o déficit primario, de 0,27% do PIB, do setor
publico consolidado nos primeiros dez meses de 2014, e o déficit em transacdes
correntes de 3,73% do PIB nos 12 meses encerrados em outubro de 2014.

J&4 em relagdo a politica monetaria, o Banco Central afirma que a
expansao dos agregados monetarios no terceiro trimestre de 2015 e no bimestre
outubro/novembro de 2014 situou-se nos intervalos definidos anteriormente pela

SF/15113.96404-53
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Programacao Monetéria. Ao analisar a atuagdo do Copom, justificou a opg¢ao pela
elevacdo da taxa Selic nas Ultimas reunides do Comité em 2014 por causa dos
efeitos sobre a inflacdo das mudangas de pregos relativos da economia.

O Banco Central do Brasil estimou a evolucdao esperada, para o
primeiro trimestre e para todo o ano de 2015, da base monetéria restrita,
composta do papel-moeda emitido e das reservas bancarias; da base monetaria
ampliada, constituida pela base monetaria restrita e pelos titulos publicos
federais fora da carteira do Banco Central; dos agregados monetarios M1, que
engloba o papel-moeda em poder do publico e os depodsitos a vista, e M4, que,
além do M1, inclui depositos a prazo e titulos de alta liquidez.

Destacam-se, entre as varias projegoes, o aumento de 5,3% para o
total dos meios de pagamento no conceito de M1 e de 15% no conceito de M4,
bem como de 8,8% para a base monetaria restrita e de 13% da base monetaria
ampliada no primeiro trimestre de 2015, na variag@o dos ultimos doze meses. Para
o ano de 2015, a previsao ¢ de aumento de 3,9% para o M1, de 12,1% para o M4,
de 5,7% para a base monetaria restrita e de 11,8% para a base monetéria ampliada.

II - ANALISE

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 1995, cabe
a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) emitir parecer sobre a
Programacdo Monetaria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer
servira de base para a aprovagao ou rejei¢ao in totum da matéria pelo Congresso
Nacional, sendo vedada qualquer alterag¢do, consoante determinagao contida no
§ 3° do artigo acima mencionado.

Com a adogdo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a
participar de forma mais ativa na definicdo de parametros e metas relativas a
evolugdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, a autoridade
monetaria — além das audiéncias publicas em comissdes nas duas casas do
Congresso, em conjunto ou separadamente — tem o dever de encaminhar ao
Senado Federal a Programacdo Monetaria para cada trimestre do ano civil.

Ja& foi muito debatida nesta Comissdo a caducidade do
procedimento de aprovacdo de programagdo monetaria pelo Senado Federal,
pois, a partir de varios estudos académicos e experiéncias reais, sabe-se que a

SF/15113.96404-53



79

programacao da evolu¢ao dos agregados monetarios deixou de ser instrumento
prioritario na formulacdo e execugdo da politica monetaria. Esta visa alcancar
e manter as metas de inflagdo dentro de intervalos de tolerancia previamente
estabelecidos e, para tanto, utiliza o nivel da taxa de juros na economia como o
principal instrumento. Nesse sentido, a evolucdo dos agregados monetarios,
assim como a expansdo do crédito na economia, constitui medida tdo somente
coadjuvante no processo de controle da liquidez da economia.

J& ¢ hora de refletir também sobre a relacdo entre a taxa de juros
Selic e a inflacdo medida pelo IPCA. Muitas vezes a inflagdo em curso nado ¢
uma inflagdo de demanda. E uma inflagio de custos. E esse é o caso do ano de
2015 em que os precos administrados tém tido um peso grande para explicar a
inflagdo. Nessa situagdo, ndo adianta elevar a taxa de juros como faz o Banco
Central. Isso ndo reduz a inflagdo e s6 faz aumentar as despesas do Governo
com o pagamento de juros referentes ao servigo da divida publica. Portanto, ¢
preciso haver uma reflexao sobre o fato de que a elevacao da taxa de juros Selic
¢ eficiente para conter a inflacdo quando temos uma elevacdo de precos
resultante de um aquecimento da economia — e esse, claramente, ndo € o caso
de 2015.

Em que pesem as consideragdes acima, enfatize-se que persiste em
nosso ordenamento juridico a determinagdo do envio da Programacao
Monetaria ao Senado, para que esta Comissdo sobre ela se manifeste e cujo
parecer servira de base para a aprovacdo ou rejeicdo in totum da referida
programacao pelo Congresso Nacional.

Do ponto de vista metodoldgico, cabe frisar que a programacao
monetaria contém estimativas das faixas de varia¢do dos principais agregados
monetarios (nos conceitos de moeda M1 e M4), metas indicativas de sua
evolucdo trimestral e descri¢ao sucinta das perspectivas da economia nacional
para o trimestre e para o ano em curso. Conforme o Banco Central, as projecdes
sdo efetuadas com base em modelos econométricos, considerando-se a
demanda por componentes dos meios de pagamentos, a evolu¢cdo do PIB e a
trajetoria esperada da taxa basica de juros (Selic), da taxa de cambio e de
inflacdo, entre outros elementos.

A expansdo monetdria prevista na Programacdo Monetdria em
analise ¢ compativel com a evolucdo do nivel de atividade econdmica e
consistente com as demais medidas monetarias de combate a inflacao,

SF/15113.96404-53
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particularmente com a variagdo da taxa basica de juro de curto prazo, base do
sistema de metas para a inflagao.

I - VOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo da Programacao
Monetaria para o primeiro trimestre de 2015, nos termos do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015

Aprova a Programacdo Monetéria para o 1° trimestre
de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programagao Monetaria para o 1° trimestre
de 2015, nos termos da Mensagem n° 11, de 2015, (n° 86, de 2015, na origem),
da Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15113.96404-53
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MENSAGEM

N2 11, DE 2015
(N2 86/2015, na origem)

Nos termos do art. 6% da Lei n¥ 9.069. de 29 de¢ junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programagdo Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposigio de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada & Comissdo de Assuntos Licondmicos dessa
Casa.

Brasilia, 2 de abril de 2015 .
) /
/‘/" - ‘,‘ . B
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EM n® 00048/2014 BACEN

Brasilia, 22 de Dezembro de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Encaminho & consideragfo de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art. 6°
1a Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, a anexa programagdo monetéria para o 1° trimestre ¢ para o
ano de 2015, contendo estimativas das faixas de variagfo dos principais agregadecs monetérios, andlise
da evolugdo da economia nacional e justificativa da programagio monetéria.

Respeitosamente,

AAssinade eletronicamente por: Alexandre Antonio Tonhint
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Programaciio Monetiria para o primeiro trimestre e para o ano de
2015

A. A economia brasileira no quarto trimestre de 2014

1. O PIB cresceu (,1% no terceiro trimestre de 2014, ¢m relag8o ac ante-
rior, ﬂp(')S dois resultados tri- PIB: Acumulado ac longe do ano

mestrais  negativos, segundo Pregos de mercado

dados  dessazonalizados das 1
Contas Nacionais Trimestrais
do IBGE. Sob a dtica da oferta,
houve variag@es trimestrais de -
1,9% na producdo da agropecu-
aria, de 1,7% na da industria e
de 0,5% na do setor de servigos. . .

A l‘ecupera(;ﬁo dO setor indus- 2()1Iﬂl4|lﬂ;J(JIOILIIII;lOI(;LIIII2VO|DI7I'IFI1;/0|02IIII:OIOQIIH;/0|1:;11|!;/‘:)I1!1|Illl;lnllglll;/ol1l::llll;/nl1ﬁlll
trial, apos quatro trimestres  rome Ge

consecutivos de queda, repercu-

tiu, em especial, os aumentos nas industrias de transformacdo (0.7%). da construcio
civil (1,3%) e extrativa (2,2%). No setor de servicos, destaque para o crescimento dc
0.4% no comércio. No dmbito da demanda doméstica, o consumo do governo ¢ a for-
mago bruta de capital fixo (FBCF) cresceram 1,3% ¢ o consumo das familias recuou
0,3% no trimestre, enquanto no selor externo ocorreram variagdes de 1,0% nas exporta-
¢des e de 2,4% nas importagdes. O PIB recuou 0,2% em relagio ao terceiro trimestre de
2013. Sob a otica da oferta, destacou-se a retracfio de 1,5% na produgdo da industria. A
produgiio da agropecudria cresceu 0,3% e o setor de servigos avangou (,5%. A andlisc
da demanda indica que a contribui¢fio do componente doméstico para o aumento intera-
nual do PIB atingiu -0,6 p.p. no terceiro trimestre de 2014 e a do setor externo, 0,4 p.p.
com as exportagdes elevando-se 3.8% e as importagdes, 0,7%.

®
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2. A produgdo fisica da industria aumentou 0,4% no trimestre finalizado

em outubro, em relagio ao ter- . .
Produgao industrial

minado em julho, quando recua-  zo012-100 Dados dessazonalizados

ra 2,1%, nessa base de compa- 12‘; — L —
ragio, de acordo com dados 0] 77 N //\,A‘ :
dessazonalizados da Pesquisa 03 AN @

Industrial Mensal - Produgio :gf N

Fisica (PIM-PF) do IBGE. A 100 P

produgdo da inddstria extrativa . 3 ’_h___,*"-é;\’\‘:'//;:;»’ A

cresceu 3.1% e a da indistria de o7 I - N

ll‘ansfarmagﬁo, Olﬂ/m com dCS- Jan Fev Mar Abr Ma Jun  Jul Ago Set Cut Nov Dez

— — — 2011 “meamn 2012 - 2013 - 2014

taque para as elevagdes nas ati-  Fore 868
vidades fumo (18.8%). cquipa-
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mentos de informatica. produtos eletrénicos ¢ Opticos (7.5%) ¢ veiculos automotores
(6.9%). A analise por categorias de uso indica expansocs trimestrais nas producocs de
bens de consumo durdveis (7.2%). bens de capital (4.8%) ¢ de bens intermediarios
(0.4%), e recuo de 0.4% na de bens de consumo semi ¢ nio durdveis.

3. As vendas do coméreio ampliado. embora registrassem aumento men-
sal de 1.7% em outubro. apre-

sentaram estabilidade no trimes- indice de Volume do Comércio Ampliada

tre encerrado nesse més, em 120 T

relagdo ao finalizado em julho

quando haviam decrescido 2.0%, £ m v \//\//\/\ ‘
no mesmo tipo de comparagio. F s | | V—\wv,/i
dados  dessazonalizados.  As % ‘ J‘
vendas aumentaram em scis dos 102 1

dez segmentos pesquisados, des- /J A 1
tacando-se as clevagdes nas de 96Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Oul
equipamentos e material para e ":E” w2 2013 zo14

Lsunorlo e in ormdum ((),4”0)
3.7%), As maior
¢des ocorreram ent livros. jornais. revistas e papelaria (2%) ¢ moveis e cletrodomésticos
(0.5%). As vendas do comércio varejista[1] cresceram 1.1% no periodo. apos sequencia
de seis resultados trimestrais negativos.

4. O indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). divulgado pelo
IBGE. variou 1,51% no trimes- .
Indices de pregos
tre encerrado em novembro % Vanacao percenfja‘ A
(0,66% no terminado em agos- 180 )
to). resultado de aceleragdo dos 120
precos livres (de 0.51% para  ®%°
1.51%) e dos monitorados (de %
~ Q.00
1.15% para 1,51%). A evolugdo
. -0.40
dos pregos livres decorreu de
o 0,80
aumentos nas variagoes dos pre- Fev Mai Agu Nov FEV Mati Ago ch Fev Mal Ago Nov Fev Maj Ago Nov
2011 2012 2013 2014

¢os dos itens nio comercializa-
veis (de 0.33% para 1.67%).
destacando-se a aceleragdo dos

IPCA — — — IGP-DI

pregos dos produtos i nuiura, e dos itens comercializaveis (de 0.74% para 1.33%%). com

¢nfase no impacto das variagdes de pregos nos itens roupas ¢ carnes. A vartagdo do
IPCA acumulada cm doze meses atingiu 6,56% c¢m novembro (6.51% em agosto). resul-

1vres. de 6.953% para 6. 76%. ¢ n_gg[cra(;:]_o dog monito-

=
“

mdns de 5. 07% para 5.83%. O lndiu Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (1GEP-
D1). divulgado pela FGV. variou 1.76% no trimestre encerrado em novembro (-1.12%
no finalizado em agosto). A variagdo do Indice de Pregos ao Produtor Amplo (1PA) pas-
sou de -2.17% para 2.00%: a do Indice de Precos ao Consumidor (IPCY. de 0.35% para

Conceito que exclul 4o comércio amglade os segmertos veicules e motes, partes ¢ pegas e materal de corslrutan
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1.38%: ¢ a do Indice Nacional de Custo da Construgio (INCC). de 1.49%5 para 0.77%.
Considerados intervalos de doze meses. o 1GP-DI aumentou 4.10% em novembro
{4,63% cm agosto e 5.49% cm novembro de 2013).

5. A taxa de desemprego. consideradas as seis regides metropolitanas
abrangidas pela Pesquisa Mensal

do Emprego (PME) do IBGE. Taxa de desemprego aberto

situou-s¢ em 4,9% no trimestre

c 07 4
encerrado em outubro (5.3% em N\

igual periodo do ano anterior). %7

/\\/ i
Considerados dados dessazonali- o5 \\
sados. a taxa dc¢ desemprego g | \
atingiu 4.8% no trimestre até o | ' . \/\\/\
outubro ¢ 4,7% no até julho.
aumente decorrente de elevagio ul O |
de 0.1% na populagdo ocupada e
de estabilidade na populagio
econonicamente ativa. A cconomia brasileira gerou 194,9 mil postos formais de traba-
lho no trimestre encerrado em outubro de 2014 (433.6 mil em igual periodo de 2013),
segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Destacaram-se as criagdes liquidas de empregos no setor
de servigos (136.Imil) e no comércio (109,8 mil), ¢ a eliminagdo de 38.1 mil vagas na

04

Jan Abr Jul Qut Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Gut Jan Abr Jul Out
2011 2012 2013 2014

Fonte 1BGE

agropecudria.

6. () sctor pablico consolidado registrou deficit primario de RS11.6 bi-
ApQ Q <

Ihdes (0.27% do PIB) nos dez Resultado primario do setor publico consolidado

Fluxos acumulados em 12 meses

primeiros meses de 2014, ante
. . ;. n RS biho
superavit primdrio de R$51.2 .7
bilhoes (1,28% do PIB) em 1gual 4 | B
it =

periodo de 2013. Houve redugdo 190 Je— -

do superavit em todas as csleras 100 < TEeeee
do setor pablico, com destaque  eo >¢<\
para o Governo Central (l.1> €0
p-p. do PIB). A receita bruta do 497
Governo Federal atingiu R$750 % " —

Jan Fev Mar Abr Ma Jun Jul Ago Set Out
bilhdes. clevando-se 5,6% no e 2011 = ——2012 2013

2014
periodo, destacando-se os cres-

cimentos nas reccitas de dividendos (22,2%); do Imposto de Renda (7.1%), influenciado
pelo aumento da massa salarial e das aplicagdes linanceiras de renda fixa; ¢ de rovalries
(9.4%). As despesas do Tesouro Nacional somaram RS524.5 bilhdes. com expansiio de
13.2% no periodo. As despesas de pessoal e encargos sociais cresceram 7.4% ¢ as de
custeio ¢ capital. 19.53%. com destaque para os aumentos nas relacionadas & compensa-
cio ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social = RGPS (106.9%0). a0 PAC

(41.170) ¢ as despesas disericiondrias (16.3%). Lm contrapartida. as despesas com sub-
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sidios e subvencdes econdomicas recuaram 12.2% nos dez primeiros meses de 2074 em
relagdo a igual periodo de 2013,

7. Os juros nominais apropriados por competéneia totalizaram R$230.7
bilhoes (3.43% do PIB) nos dez

primeiros meses de 2014 (4,89%

do PIB cm igual intervalo de &3 -— — - |

2013). Essa trajetoria refletec.em 81 _ - ——————_ - ———
= . 4
parte, a clevagdo. de 6.01% para N e e T

. 2
8.93%, da taxa Selic acumulada Uj

Necessidades de financiamento do setor publico

no ane, nos periodos considera- | PUNPUSTPT NP g
: N — -
dos. O resultade nominal do ~eT——
sctor publico, que inclul o resul- s o . . — .
e - . Jul Qut Jan Abr Jul Qut Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Oul Jan Abr Jul OQut
tado primirio e os juros nomi- 210 2041 2012 2013 2014
nais apropriados, foi deficitario Nominal — — — Juros pominais = = == Primario

cm RS$242.2 bilhdes (5,71% do
PIB) nos dez primeiros meses de 2014 (3,61% do PIB no mesmo periodo de 2013).
Ocorreram, no periodo, expansdes da divida mobilidria e do financiamento externo li-
quido, e redugdes na divida bancaria liquida e nas demais fontes de financiamento inter-
no, que incluem a basec monetaria.

8. A Divida Liquida do Setor Pablico (DLSP) atingiu R$1.842.1 bilhdes
em outubro (36.1% do PIB). A Divida liquida do setor pablico
clevagdo de 2,5 p.p. do PIB em  %®FP o _ _

54 17— —— -
relagdo a dezembro de 2013 re- ]

B 3 ) 041, e —_ T TN e e
fletiu os impactos da apropria- - - ‘
- . . . 46 1

¢do de juros nominais (4.5 p.p.).
do deficit primario (0.2 pp.y.da  *

. - . \-"—‘—\-,
depreciagdo cambial de 43% ¥ M
acumulada no ano (-0.6 p.p.), do 34 \\//W
ajuste de paridade da divida ex- 30 b7 e ——

B . 9 Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Qut
terna liquida (0,2 p.p.). do reco- 2010 2011 2012 2013 2014

nhecimento
nnecimento ac all

de ativos (-0.1 n.on) —
vos (-0 papl)

DLSP
¢ do efcito do crescimento do

PIB nominal {-1.7 p.p.). As maiores alteragdes na composiglo da DXLSP nos dez primci-
ros mescs de 2014 ocorreram nas parcelas vinculadas a taxa Selic (11.4 p.p.) ¢ pré-
fixada (-6.1 p.p.), que passaram a representar, na ordem, 73.7% ¢ 43.6% da DLSP wo
final de outubro.
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hel

A balanga comercial apresentou deficir de US$4.2 hilhdes nos onze

primeiros meses de 2014 (défi-

Balanga comercial

cit de US$251 milhdes em igual 43“ oinges  Saldo acumulado no ano

perfodo de 2013). As exporta-

¢Oes totalizaram US$207.6 bi- ¥ T
1hdes, as importagdes. 20 e E
e o - ,___-_':_,__.//1

US3211.8 bithoes. e a correnic 4 / = i
de coméreio. US$319.4 hilhoes. ==
variando. -6,1%, 4.3% e 52%.

respectivamente. no periodo, A

Jan Fev Mar Abr Mar Jun Jul Ago Set Out Nov Oez
2010

2010

2011 — — — 2012

média didaria das exportacdes

Forte MDIC/Secex  +rr-m--- 2003 2014

recuou 5.7% no periodo. Desta-
caram-sc¢ as redugdes nas vendas de manufaturados (12.4%). semimanufatuyados (4.0%)
e de produtos basicos (1.8%), que representaram, na ordem. 35.3%. 12.8% ¢ 49.1% do
total exportado pelo pais. no periodo. As importagdes médias diarias recuaram 3.9%.
com destaque para as redugdes de 7,7% nas aquisi¢des de bens de consumo duraveis e
de 6,6% nas de bens de capital. cujas participagdes no total das compras cxternas do
pais recuaram 0.4 p.p. ¢ 0.6 p.p.. respectivamente, no periodo. De acordo com a 'unda-
¢do Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex). o recuo de 4.2% no valor das
exportagdes nos dez primeiros meses de 2014, em relagio a igual periodo do ano anten-
or. refletiu recuo de 4.2% nos pregos ¢ estabilidade no guwantum. Ocorreram redugdes de
precos em todas as categorias de fator agregado: basicos (7.0%). impactada pela retra-
¢do nas colagdes internacionais de minério de ferro ¢ petréleo: semimanufaturados
(4.0%); ¢ manufaturados (0.4%). O guanium exportado dessas categorias variou 7.8%. -
0,3% e -10.4%. respectivamente. no periodo.

10. O deficit em transagdes correntes somou US$70.7 bithdes nos dez

primeiros  meses  de 2014 T -
ransag¢oes correntes

(US$67.4 bithdes em igual peri-  ugsinoes Saldo acumulado no ano

T — T

odo do ano anterior). Considera-
dos intervalos de doze meses, o
deficit 1otalizou US$84.4 bilhoes
em outubro (3.73 % do PIB). As
despesas  liquidas de  servigos
atingiram US$40 bilhdes (au-
mento de 1.3% na comparagio  -s0 - -

Jan  Fev Mar Abr Ma Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
2010 2011 —_——2012

seayanr 2013 me— 2014

o]

com 0s dez primeiros meses de
2013), com destaque para a ex-
. X B 0, 3 0 f H . . | (e e . a s o - SR le
pansdo d¢ 17.3% nos gastos liquidos com aluguel de equipamentos ¢ para o recuo de
10.3%% nas despesas liguidas com transportes. Os gastos de brasiletros em viagens inter-
nacionais ¢ de (uristas estrangeiros em viagens ao Brasil somaram USS21.8 bilhdes ¢
US$E5.9 hilhdes. respectivamente (elevagdes, na ordem. de 4.0% ¢ 6.2% em relaglo a
igual intervalo de 2013) Ag remessas Hiquidas com juros totalizaram USS10.9 bilhoes

frecuo Jde O Jd0 <y tos de oo 1 3 N0 S
{recuo do 0495y O tos e jurae Im N S To par [ SSHLS

i
bilhdes. ¢ as receitas de juros, 12.4%. para U8$3.6 bilhoes. Fm particular. as receitas



89

provenicntes da remuneragdo das reservas internacionais recuaram 13.1%. evolugdo
consistente com o comportamento das taxas de juros internacionais.

tl. Os ingressos liquidos de [ED atingiram US$51.2 bilhdes nos dez pri-

meiros meses do ano (1'8$49.2
Investimento estrangeiro direto

bilhdes em igual ])Cl‘l'()dO de 11S$ bilhdes Ingresso liquida acumulada no ana

2013), dos quais US$37.6 bi- 7 - —

lhdes relativos a aumento de 80 -
participagdo c¢m capital de em- % K y
presas e US$13.,6 bilhdes a em-  *° X /
préstimos intercompanhias.  ** ! ‘
Considerados intervalos de doze % |

meses. o IED atingiu UiS$66 " 2

bilhdes em outubro (291% do  °an fev wor Ao M hm o Age Set Oul Nov Dez
PIB). As aplicagdes liquidas de T a8 ——i) —— -

investimentos  brasileiros  em

carteira no exterior totalizaram saida de US$3 bithdes nos dez primeiros meses de 2014
(UUS$9 bithdes no perfodo correspondente de 2013), dos quais USE4.7 bilhdes sob a
forma de titulos estrangeiros. Os ingressos liquidos de investimentos estrangeiros cim
carteira totalizaram US$43.1 bilhdes. Os investimentos estrangeires Hquidos em agodes
de companhias brasileiras somaram US$12,5 bilhdes e as aplicagdes liquidas de inves-
timentos estrangeiros em titulos de renda fixa negociados no pais, US$29 bilhdes
(US$9.9 bilhdes e US$28 bilhdes, respectivamente. nos dez primeiros meses de 2013).

12. As rescrvas internacionais totalizaram. em novembro. USS375.4 bi-

Ihdes no conceilo caixa ¢

Reservas internacionais

U S$3 75.6 bilhdes no congceito USS bilhdes Conceito de liquidez internacional Meses.
I G . 385 17— - T L=l - I
lquIdEZ (vuna(;oes respectivas 255 7/ M - o

de US$16.6 bilhdes ¢ -US$200 45
milh@es ¢m relaco a dezembro 205
de 2013). No periodo. houve 25

. « L6
compras liquidas dc opcragées  *%°
. 205 b o1a
de linhas com recompra no valor 75 1
2

Jan Jul Jan Jui Jan Jul Jan Jul  lJan Jul Jan Jul
2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2074 2014

de USS16.8 bilhdes. A receita
de juros que remunera os alivos

Meses de importagio — =— — Estogue

de reservas somou US$2.8 bi-

le -I5S$6.3 bithdes. Considerando o

acto de -U'S$6.3 bilhdes dera
impacto dec cventos antecipaveis. as rescrvas internacionais totalizariam USS376.3 bi-
Ilhaes. no conceito caixa. ¢ US$376.5 bithdes, no conceito liquidez. ao final de 2014
Iistda previstas. para o ano. receitus de remunceragio de reservas de USS3 bilhdes: des-
pesas de jures de USS$2.6 bithdes: amortizaghes de T'S$2.8 bilhoes: ¢ compras lguidas

de operagoes de inhas de USST16.8 bilhdes.
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B. Politica Monetaria no terceiro trimestre de 2014

13. Os saldos da base monetaria restrita. base monetaria ampliada ¢ dos
meios de pagamentos, nos conceites M1 e M, situaram-se nos intervalos estabelecidos

i

pela Programagdo Monetaria para o terceiro trimestre de 2014,

14, A base monetdria restrita. no conceito de média dos saldos didrios,
atingiu R$231.8 bilhdes em setembro, com crescimentos de 2,4% no més ¢ de 7,8% cm
12 meses. O saldo médio do papel-moeda emitido totalizou R8191.3 hilhoes, elevando-
se 2.5% ¢ 8.6%. respectivamente, ¢ as reservas bancdrias atingiram R$40.5 bilhdes. com
aumentos de 2.2% no més ¢ de 4.3% em doze mieses.

15. O saldo da base monetaria ampliada. que inclui a basc restrita, os Je-
positos compulsorios € os titulos publicos federais fora da carteira do Bance Central,
totalizou R$3.4 trithdes. elevando-se 1.2% no més ¢ 10.6% em doze meses. Esta varia-
cdo refletiu aumentos de 3.8%% na base restrita ¢ de 12.7% no saldo dos titulos publicos
federais, com redugio de 2,7% nos depdsitos compulsorios em espéeic.

Quadro 1. Resultados previstos pela programagao monetaria e
ocorridos no terceiro trimestre de 2014"

Ocorrido

Discriminagdo : Previsto !

* |

’ RS bilhdes Variagac percentual R$ bilhdes Variagao percentual

l ~ em 12 meses” em 12 meses
M1 [ 2017 - 342.5 i 45 i 3158 ' a1
; |

Base restria® 198,98 - 2591 ! 89 ! 2318 7.8
Base ampliada® 30880 - 36251 87 | 34147 106
M4 40458 - 54737 9.0 ‘ 487386 122
1/ Refere-se ab Limo més do per odo -
2/ Fara o calcuio das var agles persentuais cors 167a-sa 0 party medio das prewsdes
3 Méd a dos salaos nos das ute s de Uiira més Jo periodo
4/ Saldos em fim ce periado
16. Os meios de pagamento (M1), mensurados pela média dos saldos dia-

rios. somaram R$315.8 bilhocs em setembro, clevando-se 3.1% no més ¢ 4,1% em doze
meses. () saldo de papel-mocda em poder do publico atingiu R$159 bilhdes (aumentos
respectivos de 3.3% e 9,6%) ¢ os depositos & vista, R$156.8 bilhdes (aumento de 2.8%
no més ¢ recuo de 1.0% em doze mesces).

7. O agregado moneiario M4 totalizou R34,9 iril

—

vando-se 0.7% no més ¢ 12.2% e¢m doze meses.

18. As operagdes com ttulos piblicos federais. mcluidas as de ajuste de
liquides realizadas pela Banco Central. determinaram impacto confracionista de RS32.8

bilhdes no tereeire trimestre de 2013, resultante de resgates liguidos de RS91.2 bithoes
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no mercado primarie ¢ de venda liquida de titulos de R$174 bilhdes no mercado secun-
dario.

19. () Copom ponderou. nas reunides de julho ¢ selembro. que a elevada
variacio dos indices de pregos ao consumidor nos ultimos doze meses contribuia para
que a inflagdo ainda mostrasse resisténcia, ¢ ressaltou que esse movimento vem sendo
condicionado por dois importantes processos de ajustes de pregos relativos ora em curso
na economia — realinhamento dos pregos domésticos em relaglio aos internacionais ¢
administrados em relagio aos livres. O Comité reconheecu
que esscs ajustes de pregos relativos tém impactos diretos sobre a inflagdo ¢ reafirmou
sua visio de que a politica monetaria pode ¢ deve conter os eleitos de segunda ordem
deles decorrentes. A propdsito, para combater essas ¢ outras pressdes intlacionarias, as

condigdes monetdrias foram apertadas, mas o Comité avaliou que os efettos da elevagiio
da taxa Selic sobre a inflagdo. em parte, ainda estdo por se matenializar, Além disso.
considerou que, na presenga de nivels de conflanga relativamente maodestos, os efeitos
das agies de politica monetiria sobre a inflagdo tendem a se
disso. avaliando a cvolucdo do cenario macroeconémico e as perspectivas para a infla-
¢io. o Copom decidiu. nas duas reunides. manter a taxa Selic em 11.00% a.a.. sem vids.

¥

ialiosades T
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C. Politica Monetiria no bimestre outubro-novembro de 2014

20. A base monetdria restrita. calculada pela média dos saldos didrios,
totalizou R$236 bilhdes em novembro, aumentando 0.8% no mdés ¢ 6.5% em doze me-
ses. As reservas bancarias atingiram R$40.3 bilhdes (recuos respectivos de 0.8% ¢ 4%)
e 0 saldo médio do papel-moeda emitide somou R$195.7 bilhdes (aumentos de 1.1% no
més e de 9.0% cm doze meses).

21. A base monetaria ampliada totalizou R$3.5 trilhdes em novembro.
com aumentos de 1.0% no més e de 12,1% em doze meses. O resultado anual refletiu
elevagoes de 12.1% na base restrita e de 14,6% no saldo de titulos pablicos federais, ¢
decréscimo de 8.6% nos depositos compulsorios em espécie.

22. (s meios de pagamento (M1}, avaliados pela média dos saldos dii-
rios, somaram R$319.3 bilhdes em novembro (aumentos de 0.7% no més ¢ de 4,2% em
doze meses). O saldo do papel-moeda em poder do publice atingiu R$E161.9 bilhdes,
com expansoes respectivas de 1.3% ¢ 10.5%, e os depositos a vista totalizaram RS157.3
bilhdes. com acréscimo mensal de 0,1%% ¢ retragdo interanual de 1.6%.

23. O agregado monetario mais amplo (M4 totalizouw RES trilhdes em

novembro (aumentos de 0.9%0 no més ¢ de 13.6% em doze meses).
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Quadro 2. Resultados previstos pela programagac monetaria para o guarto
trimestre de 2014 e ocorridos em outubro/novembro™

Discriminagdo Previsto Ocorrido
R$ bilhdes ! Variagio percentual RS bilhdes ! Variagdo percentual
) : em 12 meses” ’ o o em 12 meses
M1¥ 926 - 78,8 35 4|> 3193 42
Base restrita® Co283 - 2027 59 ' 238.0 6.5
Base ampliada® 713 - 37228 107 34884 1 121
Ma® 42251 - 57183 15 49793 : 136

|
P i - i L

1 Refere-se ao ulimo més do eriodo

2/ Para ¢ caloulo das vanagdes percentuars cons Jea-se o ponlo médio das orevisdes
3/ NMedia dos sallos 1os Cas utes ao L'umo més do periods

4 Salzos e im 20 cerodo

24, As operagoes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pclo Banco Central. resultaram em contragdo monetiria de RS
bilh&es no bimestre outubro-novembro. Ocorreram resgate liguido de R$26.8 bilhdes no
mercado primario ¢ venda liquida de titulos de RS 38,6 bilhdes no mercado secundrto,

2 O Copom avaliou, na reunifio de outubro, que desde sua tltima reuni-

LN

do, entre outros fatores. a intensilicagdo dos ajustes de pregos relativos na economia
havia tormado o balango de riscos para a inflagdo menos favoravel. Nesse cendrio, a
maioria dos membros do Comité considerou oportuno ajustar. de imediato, as condigdes
monetarias. de modoe a garantir, a um custo menor. a prevaléneia de um cendrto mais
benigno para a inflagdo em 2015 ¢ 2016. O Copom, entdo, decidiu elevar a taxa Selic
para 11.23% a.a., sem viés, por cinco votos a lavor ¢ trés votos pela manutengdo da taxa
Seclic em 11.00% a.a. Na reunido de dezembro. considerando os eteitos cumulativos ¢
defasados da politica monetdria. entre outros fatores. 0 Copom decidiu. por unanimida-
de, intensificar o ajuste da taxa Sclic ¢ elevd-la cm 0,50 p.p.. para 11.73% a.a., sem vids.
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Reunido Aplicagao do viés de baixa } Meta para a taxa Selic {% a.a.)"
do Copom ! - - -
T etz2om . T o T T 1125 7
232011 o s N | o 1175
20.4 2014 o i o ’ o 1200
882011 o - B ' h 1225
T 207 201 T L o o 1250
318 2011 - T - - 1200 o
197176 2011 o o - - o 11,50 o
30.11 2011 T o B oo
181 2012 - o N i - 1050
Taz0z o o - ars B
wazotz | - so0 )
3052012 o - B ' ase
72002 o h . T o 800 i
82012 L L o o 750
s 7 ' - o Tos B
Casarzotz | 0 T/ = o 725
16.1.2013 o L o o 725
632013 ) T T N 725
T 1742013 + - . - o 750
T szt | S - 0 R i
T Twrezos | T - 850 i a
T oass203 | L Sl so0 T
'9.10 2013 o o - o 9,50
27412013 [ o T o 1000
151 2614 T o o T 10"507 o -
B22014 | . o 1075 o
242014 | T T oe o
2852014 o o - o oo
'777”{6720.;6 T ) 0 o B 110G V
T se20t4 o e T oo o
w0201 | S nas o
3122004 | e s )

17 Vigéncia a partir do pnmerro dia dtil seguinte a reuniao ou & aplicagao do viés

DD.  Perspectivas para o primeiro trimestre e para o ano de 2015

26. As principais economias voltaram a apresentar ritmo de expansio he-
terogéneo no terceiro trimestre do ano. De um lado, EUA, Reine Unido ¢ China mostra-
ram taxas de crescimento expressivas. contrastando com o resultado negativo no Japao ¢
com expansio modesta na Area do Euro.

27. Nesse cenario. em que as cotagdes das connmodities seguiram depri-
midas e a inflagdo ao consumidor nas principais cconomias maduras manteve-se em
patamar reduzido. o FEID anunciou o término do programa de compias de ativos. Os
bhancos centrais da Area do Furo ¢ do Japdo ampliaram suas politicas de alrouxamento
quantitativo. a fim de diluir riscos de deflagiio em suas respectivas jurisdigoes.

S70.7 bilhdes

nos Jdez primceires meses do ano. 4.3% maior do que em igual periodo de 2013, Para isso

28. No Brasil. o deficir em transagdes correntes totalizou U



94

contribuiram. em especial, o deficir da balanga comercial e a elevaglo de remessas de

lucros.

29. As condigdes de financiamento do deficit ecm transagoces correntes
permanecem confortaveis. Nesse sentido, o fluxo de investimento direto - medalidade
de ingresso mais cxpressiva - atingiu US$51.2 bilhdes nos dez primciros meses de 2014
A taxa de rolagem atingiu 151% no periodo, implicando captagdes liquidas positivas: ¢
os ingressos liquidos em titulos de renda fixa e agdes também superaram o patamar de

igual periodo de 2013.

30. Prospectivamente, o maior crescimento global. a depreciagio do Real
¢ ampliagio da produgdo interna de petroleo deverdio favorecer a balanga comercial cm
2015, Além disso. os fluxos de investimento estrangetro direto tendem a continuar sen-
do a principal fonte de financiamento do déficir em conta corrente.

31 A atividade econdmica interna mostrou recuperagio moderada no
terceiro trimestre de 2014, quando o PIB cresceu 0.1% em relagdo ao segundo. apos
dois recuos trimestrais consccutivos, segundo dados dessazonalizados do IBGE. O re-
sultado repercutiu, sob a otica da oferta, desempenhos positivos dos setores industrial
(1.7%) — apds quatro recuos consceutivos — e de servigos (0,5%). ¢ recuo de 1.9% na
produgiio da agropecudria. No dmbito da deinanda doméstica. destacaram-sc a recupera-
¢do dos investimentos — apds quatro recuos consecutivos — e a contragdo do consumo

das tamilias.

32 Indicadores ja divulgados. relacionados a produgio industrial ¢ as
vendas varejistas, sugerem expansdo moderada da atividade no quarto trimestre. Os
primeiros prognosticos para o desempenho da safra agricola em 2015 mostraram-se
positivos.

33 Nesse ambiente, as operagdes de crédito do sistema financeiro conti-
nuaram em cxpansdo moderada ne trimestre encerrado em outubro. com taxas de cres-
cimento semelhantes nas carteiras de pessoas juridicas — com destaque para os desem-
bolsos do BNDES — e de pessoas fisicas — com destaque para financiamentos habitacio-

LR
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desempenho do segmento foi impulsionado pela alteragdo no limite de prazos para con-
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tratacdes.
34 As taxas de juros médias ¢ os spreads recuaram no trimestre, periodo
em que a inadimpléncia do sistema financeiro. consideradas operagdes com atraso supe-

rior a noventa dias, atingiu o menor nivel da série iciada em margo de 2011,

o
Rl

'

. A moderagio do erescimento ccondmico ¢ a adoglio de medidas de
incentivo a atividade de sctores especiticos tiveram impactos signiticativos sobre a arre-

caducdo neste ano, I'sse fato, associadoe ao crescimento de algumas despesas acima do
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projetado. em especial de custeio e capital. foram determinantes para que o setor publi-
‘ -

co consolidado registrasse deficit primario de R$11.6 bhilhdes nos dez primeiros meses
de 2014
30. As taxas de inflagdo aumentaram no trimestre finalizado em novem-

bro. em relagio ao encerrado em agosto. Nesse contexto. 0s pregos ao produtor repercu-
tiram. em especial. a reversio da deflagdo no segmento de produtos agropecudrtos: os
precos ao consumidor refletiram, sobretudo, o aumento nos pregos de alimentagdo. ves-
tuario ¢ transportes; e os nucleos de inflagiio ao consumidor, nos distintos critérios de

calculo, aceleraram.

Quadro 3. Programagao monetaria para o primeiro trimestre e para ano de 2015"

Discriminagéo ' Primeiro Trimestre Ano
R$ bilhées Var. % em | RS$ bilhdes Var. % em
- 12meses” | B . 12 "““,et"f —
M1 o 1008 - 3529 53 3352 - 935 39
Base restnta” | 2083 - 2791 88 2312 - 3128 57
Base ampliada® D332 - 39140 130 35883 - 42123 | 118
M4 44077 - 58634 15.0 47974 - B4aS0T7 121

1 Refere se ac ulimo més 4o £enodo
2 Fara o calculo da vaagao percertud consia=ra-se ¢ ponlo médio das previsies
3! Méd a dos saldos nos @ias Jle's do m2s

4/ Saldos em hm ce periodo

FE. Metas indicativas da evoluciio dos agregados monetirios para o primeiro

trimestre e para o ano de 2015,

37. A programagiio dos agregados monetdrios para o primeiro trimestre de
2015 considerou o cenario provivel para o comportamento do PIB. da inflagdo, das ta-
xas de juros ¢ de cambio, e de outros indicadores pertinentes, além de ser consistente
com o atual regime de politica monetdria, baseado no sistema de metas para a inflagio.

38. As projecdes dos meios de pagamento foram cietuadas com base em

modelos  cconométricos ra a
para Meios de pagamento - M1

demanda por scus componentes. % variacao em 12 meses {media dos saldos diatios)

considerados o crescimento espe- T \
rado do produto, a trajetdria espe- !
rada para a taxa Sclic e a sazona- ® R i
lidade  caracteristica  daqueles -
agregados.  Im  decorréncia, a rroeese
varfaglio em doze meses da mé- /-\/Av-\
dia dos saldos didrios dos meios i

de pagamento foi estimada em o ‘ . . ‘ : :
. - Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
3.9% para dezembio de 2015, 2017 2013 2014 2015
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39. Considerou-se ainda. para a projegdo dos meios de pagamento. como

variaveis exégenas, além das operagoes de crédito do sistema financeiro. a elevagae da

massa salarial e a antecipagio de parcela do décimo terceiro salario concedida a aposen-

tados ¢ pensionistas. bem como as restituigdes do tmposto de renda.

40. Tendo em vista a projecdo feita para a demanda por papel-moeda ¢

por depdsitos & vista. que sdo
relacionadas a4 demanda por

%

Base monetaria restrita
Vaniagio em 12 meses (média dos saldos dianos)

meio circulante ¢ por reservas  zo — — - |
bancarias, e considerando-se a
atual aliquota de recolhimentos '
compulsorios sobre recursos a proeee
vista. projeta-se  clevagcdo de *
5. 7% em doze meses para o
saldo médio da base monetdria
em devzembro de 2015, 04+ ~——— ¢ - : - - -

Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jut

2012 2013 2014 2015
41. As projecoes da base monetaria ampliada. que consiste de uma medi-
da da divida monetaria ¢ mobili-
dna federal de alta liquidez. fo- Base ampliada
ram efetuadas adotando-se cena- 2;1 — — — —
rios para resultados primarios do
governo central. operagdes do  °
setor externo e emissoes de titu- W\—-
los federais, assim como estima- "
tivas de taxas de juros e de cam- | s i
bio para projetar a capitalizagdo ‘
da divida mobiliaria federal. Os o |- S R :
resultados indicam variagdo cm P A A o M

doze meses de 11.8% em de-
zembro de 2015.

2014
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42. Para os meios de pagamento ampliados. as previsoes estido bascadas

na capitaliza¢io de scus compo-

- N M4

> nos i C10-
nentes ¢ nos atOIL_q COl‘ldlL i % Varagdo em 12 meses (saldos em im de periodo)
nantes de¢ scu crescimento pri- - oo - . - ‘
mario, que correspondem  as 1
operagoes de crédito do sistema  "® "“\_
financeiro. aos financiamentos | ‘

, - . . 10 -
com titulos federais junto ao Pros i
setor ndc linanceiro ¢ as entra- 5. ‘
das liguidas de poupanga finan- ’
ceira externa. Em decorréncia. o 0 b—- - e S N !
. Jan Jul Jan Jul Jan Jut Jan Jul
crescimento em doz¢ meses es- 2012 2013 2014 2015
perado para 0 M4 corresponde a
12.1% ¢m dezembro de 2015.
43, A proporgdo enire o M4 ¢ o PIB nio devera apresentar expansio sig-
nificativa ao longo do quarto
. _ R Meios de Pagamento - M4

trimestre de 2015. consistente " (% do PIB)

com o comportamento esperado M0 — - T - -
para as respectivas variaveis em 105

doze meses. 100 | /

95 -
| Projngan
90
85 |
8O |
75 +— . —_—— e S — -
Jan Jui Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015
44. A evolugdo dos agregados monetarios ¢ resumida no quadro a seguir,

onde sdio apresentados os valores ocorridos no bimestre cutubro-novembro de 2014,
bem como os valores previstos para o primeiro trimestre de 2015,

Quadro 4. Evolugio dos agregados monetarios"

Discriminagaio 2014 - - | - B

~ Outubro - Novembro ~__Primeiro Trimestre® . ___Ano_"

R$ bilhdes i var. % em RS bilhGes Var. % em R$ bilhdes®’ var. % em

- . . 12meses o 12 meses 12 meses
MI" 3193 4,2 326,83 53 364,4 ' a9
Base restnta® 2360 | 6.5 2427 83 2720 57
Base amphada® 34834 i 12,1 38741 X 130 39003 13
e : 49793 : 136 51856 i 150 68440 121
,
| | | o | i

1! Refere-se an ulbn o rés do aeninrds -
2 Fraegan
SfFeT Ted o san e, shos
Allfesadis e e edagying T et

S Sasiseshc 40 rentd
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45. A evolugdo dos diversos multiplicadores. implicita na programagio

monetaria. ¢ resumida no quadro a seguir:

Quadro 5. Multiplicador monetario”

- 1

i 2
Discriminagéo “ 2014 20157 P
Outubro - Novembro" Primeiro Trimestre 1 Ano?
Multiplicador 3 Var. % Multiplicador Var. % Multiplicador E Var. %
em 12 em12 | ‘ em 12
o |  meses | meses _ meses
M1/ Base restnta” 1,353 -2.2 1,347 -3z 1,339 X -17
Res bancarias / dep vista” 0.258 2.4 0.260 ' 5.3 0,260 : 16
Papel-moeda / M1 0,507 6.1 0,509 47 0,510 i 26
M4 / Base ampliada® 1.428 1.4 1,431 17 | 1,447 i 0,4
I I ' I S
1/ Refere-se ao uiiro més do per cdo
2/ Proegso
3/ Media dos saldos Nos 21as uteis Jo més
4f Saldos em fim c2 periogo
46. (s multiplicadores da base monetaria restrita ¢ da base monetaria am-

pliada nfo deverdo apresentar

Multiplicador monetario

tendéncia pronunciada em qual- 1.8
quer direcdo ao longo do pri-
meiro trimestre ¢ do ano de e ol
- 1.2
2015.
5.9 P— M1/Base Monelana Res'ria
l Proecao
0.6 ¥
0,3 N —te
00 + - oo ResenvasiDv 7 , [
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015
Multiplicador monetario
M4/Base ampliada
1,50 - R
1,40
1,30
Projegaa
120 |
1,10 ' —_—_ - . - ——
Jan Jul Jan Jul Jan Jut Jan Jut
2012 2013 2014 2015



Resumo das projecoes

Quadro 1. Resultados previstos pela programagao monetaria e
ocorridos no terceiro trimestre de 2014"

Discriminagao Previsto ‘ Qcorrido
: RS bilhges Variagac percentual RS bilhdes Variagao percentual
o o ;o em12 meses” o o em 12 meses
M1¥ - 2917 - 3428 45 i 3158 4.1
Base restrita® 1989 - %31 89 2318 78
Base ampliada® 20880 - 36251 i 8.7 34147 ; 10.6
Ma¥ 40458 - 54737 90 48736 122

1/ Refers-se a0 ultro més do ber odo
2/ Para o calculo das vanacdes perceniuais considera se o ponlo méoio das prewsdes
3} Mezia dos saldos nos d as uleis do dlimo més do periodo

4 Saldos em fim de cer odo

Quadro 2. Resultados previstos pela programagao monetaria para o quarto
trimestre de 2014 e ocorridos em outubro/novembro”

Discriminagao ' Previsto Ccorrido

R$ bithdes Variag3o percentual RS$ bilhdes Variagio percentual
- i : em 12 meses” B ‘em 12 meses
M1 3228 - 378.8 35 3133 42
Base restrita” 2163 - 2927 5.9 2360 8,5
Base ampliada“' b33 - 37228 10,7 34884 12,1
M4 42251 - 57163 115 49793 13.8

W Refere-se ao Jvma més do nenodo )

2 Para o célculo das vanagdes percentuars considera-se o pontd médio das previsdes.
3 Média dos saldos nos d1as ulers do u ima més do periodo

4 Saldes em fun ge periodo

Quadro 3. Programagéao monetaria para o primeiro trimestre e para ano de 2015"

Discriminagao Primeiro Trimestre ‘ Ano

RS bilhbes Var. %em | R$ bilhdes Var.%em
- o - B 1 12 muesu . L 12 melssz’
M1 3006 - 352.9 i 53 ) 3362 o 3635 77 39
Base restrita” 2063 . 2781 3.8 231.2 . 328 - 57
Base ampliada® 33342 - 319140 3.0 35883 - 42123 118
M4" 44077 - 59634 5.0 | 47074 - 6430,7 121

A Re'erg-se ao dlio més d ceticsa

2/ Para o calculn a vanagia sercentual consisara s 0 nonio Tem NAs prey s
3 Meda dos 5aldos nos dias ulers do més
4/ Saldos em fim de perinds
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Quadro 4. Evolugdo dos agregados monetarios"

Discriminagao 2014 i 17_ st ) }
B Outubro - Novembro _ Primeiro Trimestre™ . Ano” B
R$ bilhdes Var. % em RS bilhGes var. % em R$ bilhoes” | var. % em
- - o 12 meses ‘ . __12meses | 12 meses
M1 3193 42 } 3268 53 bad | 39
Base restrita®’ 1 2360 65 2427 as 2720 57
Base ampliada™ 34384 | 12,1 3624 1 130 39003 18
4™ 49792 | 135 51856 150 56440 121
1 Refee-se a0 ullmo €5 do penodo o - - -
2/ =ojecdo
3 Porto medic das previsdes
4f Media dos saldos ros dias Lie s do mes
5/ Baldos em ‘ m de per:odo
Quadro 5. Multiplicador monetario® '
Discriminagao 2014 2015”
Outubro - Novembro" Primeiro Trimestre Ano'
i Multiplicador Var. % Multiplicador Var. % Multipliﬁador Vaé. % -
em 12 em 12 em 12
o 777 1 o meses L meses | | meses
M1 / Base restnta™ ‘ 1.353 2.2 1,347 3.2 . 1,238 7
Res bancarias / dep vista™ : Q256 24 0,260 53 . 0,260 15
Papel-moeda | M1¥ ‘ 0507 8.1 0,509 47 0,510 ‘ 26
M4 / Base ampliada™ | 1428 | 1.4 1.431 1.7 1447 0.4
! i

I Re‘ere-se ac ul*md més 9o per s

U Froegdo

3 édia dos saldos ncs dias uters do més
4 Saidos en fim de periodo
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Glossario

Base monetiria: passivo monetario do Banco Central. também conhecido como emis-
sdo primaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em circulagdo ¢ os recursos
da conta “Reservas Bancarias™. Issa variavel reflete o resultado liguido de todas as ope-
ragdes ativas ¢ passivas do Banco Central.

Fatores condicionantes da base monetiaria: refere-se as fontes de cragdo (emissiio de
moeda pelo Banco Central) ou destruigdo (recolhimento de moeda pelo Bancoe Central)
de moeda primaria (base monetaria). Toda operagdo/intervengao do Banco Central que
resulta em entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de “Reservas Bancarias™ sig-
nifica expansdo monetdria e ¢ apresentada com sinal positivo. Ao contrario. toda opera-
caofintervengdo do Banco Central que resulta em recebimento efou débito em contas de
“Reservas Bancarias™ significa contragdo monetdria e ¢ apresentada com sinal negativo.
Deve-sc ressaltar a diferenca entre fabricagdio ¢ emissio de moeda: a fabricagiio ¢ um
processo labril de cédulas ¢ moedas e a emissiio é um processo ccondmico (ue resulta
cem crescimento da oferta monetdria. tanto fisica (cédulas e moedas) quanto cscritural
{Reservas Bancarias).

Base monetaria ampliada: conccito amplo de base monetéria. introduzido no Plano
Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam melhor correlacionados
com os pregos na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a substituti-
bilidade entre a moeda, em scu conceito mais restrito, ¢ os demais ativos {inanceiros.
Inclui, além da base restrita. os principais passivos do Banco Central e do Tesouro Na-
cional {compulsorios ¢ titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de recur-
sos prontamente disponiveis para o pagamento de bens ¢ servigos. Inclui o papel-moeda
em poder do publico. isto ¢. as cédulas e moedas mctilicas detidas pelos individuos e
empresas nde financeiras e, ainda, os seus depositos a vista efetivamente movimentaveis
por cheques. Com a redugdo da inflagdo, a partir da introdugdo do real, ocorreu forte
crescimento dos meios de pagamento no conceito restrito, processo esse conhecido co-
me remonetizagdo, resultante da recuperagiio da credibilidade da moeda nacional.

Metos de pagamento ampliados: inclui moeda legal ¢ quasc-moeda. correspondendo
aos instrumentos de clevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde ao M1 mais
as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por institui-
¢oes depositarias — as que realizam multiplicagdo de crédito. O M3 ¢ composto pelo M2
> as caplagdes internas por intermédio dos fundos de renda fixa ¢ das carteiras de titulos
publicos federais registrados no Sistema Lispecial de Liquidagio ¢ Custodia (Sclic), O
M4 agrega o M3 ¢ a carteira livre de titulos pablicos do setor ndo [inanceiro.

Depasitos compulsorios de instituigdes financeiras: refere-se aos valores recalhidos

1. 43000
1

PV & DR BRI N B USURPIL I BN DRSS . R T S T T
JO Ddleer U CTitldl Croll THRARTIUON Polds !ll.\'ll'llll\,.\n'.h 1 iUllllal UL CHICAIANC prala

cumprimento das diversas normas prudenciais e de controle monctirio. estabelecidas
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pelo Conselho Monetario Nacional. Os recolhimentos “em espécie” correspondem aos
valores que foram transferidos das contas “Reservas Bancirias™ para outras contas de
depositos no Banco Central e que 1ém movimentagdo imitada aos periodos regulamen-
tarcs. geralmente semanais, mediante demonstrativo de evolugio da base de cileulo.
Estes recolhimentos podem ser remuncrados ou ndo. Os recolhimentos “em titulos™ cor-
respondem aos valores dos titulos piblicos federais que foram vinculados no Selie. ¢
que ficaram indisponiveis para negociagdes cnquanto mantida a vinculagdo. Os reco-
IThimentos “em titulos™ sdo considerados remunerados em fungdo da rentabilidade im-
plicita no valor atualizado do titule. nio recebendo qualquer remuneragdo adicional por
parte do Banco Central.

Avison? 128 - C. Cvil.

Em 2 de april de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programagio Monetdria.

Senhor Primeiro Secretério,

FEncaminho a essa Secretaria Mensagem da Fxcelentissima Senhora Presidenta da

Republica destinada a Comissio de Assuntos Econdmicos. contendo a Programagio Monctaria.

Alenciosamente,

7 AL.OIZIO MERCADANAE
I\-Iinisga de Estado Chefe da ¢asa Civil
a Presidéncia da Repi{i’:lica

(4 Comissdo de Assunios Econdmicos)

Publicado no DSF, de 8/4/2015

Secretaria de Editoragao ¢ Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 11244/2015
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 167, de 2015 - Complementar, do
Deputado Mauro Mariani, que alfera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 167, de 2015 — Complementar
(n® 278, de 2013 — Complementar, na Casa de origem), que altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte).

O PLC ¢ composto de dois artigos: o primeiro estabelece que o
Microempreendedor Individual (MEI) podera utilizar a sua residéncia como
sede do estabelecimento, quando nao for indispenséavel a existéncia de local
proprio para o exercicio da atividade; e o segundo define que, em caso de
aprovagdo, a Lei resultante entrard em vigor na data de sua publicagao.

O projeto iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados,
onde passou pelas Comissdes de Desenvolvimento Economico, Industria e
Comércio (CDEIC); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Em
ambas, recebeu parecer favoravel.

Apos ser aprovado pelo plenario daquela Casa, em 15 de
outubro de 2015, o PLC chegou ao Senado Federal, onde foi distribuido com
exclusividade a CAE.

II - ANALISE

SF/15381.97773-91
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O projeto em analise vem ao exame da CAE em cumprimento
ao disposto no art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao hé vicios de constitucionalidade ou juridicidade na matéria.
Pelo contrério, a Constituigdo Federal, em diversos dispositivos, faz mencao
a concessdao de tratamento favorecido aos empreendedores patrios, em
especial aos de pequeno porte.

Em relacdo a constitucionalidade formal, também nao ha
obices. O projeto ndo fere nenhuma das iniciativas privativas do Presidente
da Republica, expostas no art. 61, § 1°, da CF. Ademais, uma vez que o PLC
em voga altera matéria reservada a lei complementar, utiliza-se da espécie
normativa adequada, a fim de atender ao disposto no art. 146, III, d, da CF,
que afirma que cabe a tal tipo legal definir o tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Em relagdo a técnica legislativa, cabe apenas alterar a redagao
da ementa do projeto, de forma a explicitar o objetivo da proposi¢dao, em
consonancia ao que estabelece o art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 1998,
que dispde sobre a elaboracdo e redacdo das normas juridicas.

Acerca do mérito, o autor do projeto ¢ cristalino em sua
justificacdo: alguns empreendedores individuais que poderiam exercer a sua
atividade em sua propria residéncia, sem a necessidade de dispor de
estabelecimento para essa finalidade, estdo impedidos por legislacoes,
principalmente estaduais, que ndo permitem que o endereco do
empreendimento coincida com o enderego residencial.

Ora, ¢ de conhecimento geral o fato de os pequenos
empreendedores corriqueiramente fazerem uso de suas proprias residéncias
para o exercicio de suas atividades profissionais, as quais, muitas vezes, nao
dependem de um local especifico muito elaborado ou sujeito a pré-requisitos
operacionais. Assim, ¢ racionalmente e economicamente viavel que o
empreendedor utilize a sua propria residéncia para o exercicio de sua
atividade empresarial, com substancial economia de recursos.

Dessa forma, urge que nosso ordenamento econdmico seja
adequado a tal realidade, a fim de impedir a disseminagdo de legislagdes
subnacionais impeditivas e, assim, reduzir os custos operacionais, ampliar a
eficiéncia econdmica e estimular o desenvolvimento e a expansdo dos
microempreendedores individuais no Brasil.

ac2015-12544

SF/15381.97773-91



106

I -vOoTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n® 167, de 2015, com a
seguinte emenda de redagdo:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n® 167, de 2015, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, para permitir ao microempreendedor individual utilizar a sua
residéncia como sede do estabelecimento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ac2015-12544

SF/15381.97773-91
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 167, DE 2015 - Complementar
(N° 278/2013 - Complementar, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar acrescido do seguinte § 25:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 25. O MEI podera utilizar a sua residéncia como sede do
estabelecimento, quando nio for indispensavel a existéncia de

local préprio para o exercicio da atividade.” (NR)

Art. 2¢ Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacio.

PROJETO DE LEI ORIGINALPROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1091451&filename=PLP+278/2013

A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 46, de
2012, do Senador Lauro Antonio, que assegura aos
estabelecimentos com atividades na drea de turismo
rural, ecoturismo e de aventura tarifa¢do de energia
elétrica equivalente a classe rural e suas subclasses.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 46, de 2012, que
tem como objetivo assegurar aos estabelecimentos com atividades na area de
turismo rural, ecoturismo e de aventura tarifagao de energia elétrica equivalente
a classe rural e suas subclasses.

O autor do projeto, o ilustre Senador Lauro Antonio, aponta, na
justificagdo, a necessidade de fortalecer o turismo rural com medidas que
incrementem a receita, gerem emprego € preservem o meio ambiente € 0
patrimonio cultural. Aduz que a proposta ¢ justa.

Assim, o tratamento dispensado as propriedades rurais sera
estendido a esses estabelecimentos, ou seja, com a aprovagao do projeto, havera
aplicagdo de uma tarifa de energia elétrica reduzida, igual aquela aplicada a
classe rural e as suas respectivas subclasses.

O projeto de lei ¢ composto por dois artigos. O primeiro artigo
assegura a tarifacdo do fornecimento de energia elétrica equivalente a classe
rural e suas subclasses aos estabelecimentos na area de turismo rural, de
aventura e ecoturismos, devendo as unidades consumidoras requerer e

SF/15176.78413-00
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comprovar sua atividade junto as concessionarias, demonstrando o respectivo
cadastramento no Ministério do Turismo.

O artigo 2° trata do inicio de vigéncia da lei.

A matéria foi lida em Plenario no dia 13 de margo de 2012 ¢
encaminhada a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a ultima a decisdo
terminativa. A matéria nao recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo examinar aspectos relacionados a
tarifas, entre outros assuntos correlatos.

Conforme estabelece o art. 180 da Constituicdo Federal, cabe a
Unido promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social
e econdmico. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima
a iniciativa parlamentar. Nao ha vicios de injuridicidade.

Registre-se que a técnica legislativa empregada na elaboracao da
proposicdo ¢ correta, guardando observancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
aredacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicao Federal.

O Projeto de Lei do Senado n°® 46, de 2012, ¢ meritério, porque
tem a inten¢do de estimular economicamente o ecoturismo. No entanto, deve-
se atentar para o fato de que a redugdo da tarifa para um grupo de consumidores
elevara a tarifa dos demais, inclusive para aqueles de baixa renda; podendo
afetar o negocio de distribui¢do de energia elétrica.

Nesse sentido, 0 momento em que o Pais se encontra sugere
cautela no aumento de impactos econdmicos nas cadeias produtivas presentes
na sociedade. O aumento da tarifa tem um efeito em cascata, impactando varios
setores. Logo, o momento que o Pais passa ¢ de tendéncia a retragdo da

SF/15176.78413-00
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atividade econOmica, ndo havendo espago para medidas de ampliagdo de
incentivos sem a devida medida compensatoria, ndo sendo recomendaveis
aumentos nesse momento.

I -vOoTO

Tecidas essas consideracdes, somos pela rejeicao do Projeto de
Lei do Senado n® 46, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15176.78413-00
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Fr mh:%-y

SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
‘N246, DE 2012

Assegura aos estabelecimentos com atividades .
na area de turismo rural, ecoturismo e de
aventura tarifagdo de energia elétrica
.equivalente & classe rural e suas subclasses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assequrada a tarifagdo do fornecimento de energia elétrica
equivalente & aplicada 2 classe rural e suas subclasses aos estabelecimentos
com atividades na area de turismo rural, ecoturisme e de aventura.

Paragrafo Unico. As unidades consumidoras abrangidas por esta lei deverdo
requerer e comprovar sua atividade na area de turismo rural, de aventura e
ecoturismo junto as concessionarias, demonstrando ¢ respectivo cadastramento
no Ministério do Turismo, nos termos do art. 22 da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

A proposta ora apresentada tem por escopo dispensar aos estabelecimentos que
exploram suas atividades na &rea de turismo rural, de aventura e ecotun_:ismo 0
mesmo tratamento que é dispensado as propriedades rurais, ou seja, uma tarifa
de energia elétrica reduzida, igual aquela aplicada a classe rural e suas
subclasses.

(*) Avulso Republicado em 14/03/12, por omiss&o de texto.
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O projeto visa fortalecer o turismo rural, atendendo a conceitos fundamentais, tais

como incremento de receita, geragac de empregos, preserva¢do de meio

ambiente e do patrimdnio rural. Outras importantes categorias, como o ecoturismo

e o turismo de aventura, também serao favorecidas pela medida, incentivando a

exploragdo sustentavel do patrimdnio natural, bem como a valorizagae das
" culturas e das tradigbes de cada local ou regido.

Destacamos, ainda, que para fazer jus acs beneficios desta proposta as unidades
consumidoras enquadradas deverdo requerer e comprovar sua atividade na area
de turismo rural, de aventura e ecoturismo, junto as concessionéarias de energia
elétrica, demonstrando o respectivo cadastramento no Ministério de Turismo, nos
termos legais. ‘

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres Pares a
emprestarem ¢ seu apoio & aprovagdo do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessbes, de 2012.

¢ p ﬂ(f;\('\,—\

RV VIS (S N
Senador LAURO ANTONIO
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__LEGISLA(;AO CITADA

LEI N® 11.771, DE_17 DE SETEMBRQ DE 2008,

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicoes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n? 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n¢ 2.294, de
21 de novembro de 1988, e dispositivos da Lei
n2 8.181, de 28 de margo de 1891; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:.

CAPITULO V
DOS PRESTADORES DE SERVICCS TURISTICOS
Segio |
Da Prestagdo de Servigos Turisticos
Subsecao |

Do Funcionamento e das Atividades

..................................................................................

Art. 22. Os prestadores de servigos turisticos estio obrigados ao cadastro no Ministério do
Turismo, na forma e nas condi¢bes fixadas nesta Lei e na sua regulamentagao,

§ 12 As filiais sao igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo, exceto no caso
de estande de servigo de agéncias de turismo instalado em local destinado a abrigar evento de
carater temporario e cujo funcionamento se restrinja ao periodo de sua realizagéo.

§ 22 O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido, inclusive de
filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem exercidas.

§ 32 Somente poderdo prestar servigos de turismo a teréeiros, ou intermedia-los, os
prestadores de servigos turisticos referidos neste artigo quando devidamente cadastrados no
Ministério do Turismo.,

§ 4¢ O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emisséo do certificado.

§ 52 O disposto neste artigo n&o se aplica aos servigos de transporte aérec.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a vltima a decisdo ferminativa)
Publicado no DSF, em 14/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:10698/2012
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SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N°202 DE 2015

Altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, para prever isencdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) a imével rural
localizado & margem do Rio Sdo Francisco, dos
seus afluentes e de suas nascentes em que esteja
preservada ou em processo de recomposicdo a
vegetacdo das areas de preservagdo permanente
de que tratam os incisos I e IV do art. 4° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

IIT — o imovel rural localizado a margem do rio S&o
Francisco, dos seus afluentes e de suas nascentes, em que esteja
preservada ou em processo de recomposi¢do a vegetacdo das areas
de preservacdo permanente de que tratam os incisos I ¢ IV do art.
4° da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, com o acréscimo de arca
contigua, com vegetagdo preservada ou em processo de
recomposicao, superior:

a) a 5% (cinco por cento) dos limites legais, se a
propriedade tiver até 4 (quatro) modulos fiscais;

b) a 10% (dez por cento) dos limites legais, se a
propriedade tiver mais de 4 (quatro) médulos fiscais.
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2

Paragrafo Unico. Para gozar da isencdo do inciso III, o
agricultor familiar, assim definido nos termos do art. 3° da Lei
11.326, de 24 de julho de 2006, sera dispensado da exigéncia do
acréscimo de area contigua com vegetacdo preservada ou em

processo de recomposi¢do.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes, em 24 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator “ad hoc”
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 280, de
2013, que dispde sobre a destinagdo para as
areas de educagao e saude da totalidade dos
recursos oriundos do pagamento referente aos
bonus de assinatura dos contratos de partilha
de producdo de blocos exploratorios de
petroleo e gas natural na area do pré-sal.

RELATOR “AD HOC”: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos, em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 280, de 2013, de
autoria dos Senadores Ricardo Ferrago e Cristovam Buarque.

A proposicdo visa promover alteracdes a Lei n° 12.351, em seus
art. 47, 49 e 51, para destinar os recursos do Fundo Social para o
desenvolvimento da educacgdo bésica e da satde publica infantil e destinar a
esse fundo a totalidade dos recursos obtidos a partir do pagamento do bonus
de assinatura dos contratos de exploragao do petroleo em areas do pré-sal sob
o regime de partilha. Visa também estabelecer que, no caso de aplicagdo de
recursos do principal do Fundo Social nas atividades elencadas no art. 47, as
acoes de desenvolvimento na saude infantil e educacdo basica percebam no
minimo propor¢do equivalente a participagdo relativa dos bonus de assinatura
nos aportes totais ao Fundo.

SF/15019.91776-63
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Assim, a alteragdo ao art. 47, que enumera as areas possiveis de
atuacdo do Fundo Social, d4 nova redagdo aos incisos I e IV do caput para
dizer que os recursos serdo gastos em programas € projetos de
desenvolvimento da educagdo basica e da sadde publica infantil,
respectivamente. Em sua atual redacdo, os respectivos incisos preveem a
destinacdo, sem especificacdo ou delimitagdo, a “educacdo” e “saude
publica”, respectivamente.

Quanto ao art. 49, o PLS propde que o Fundo Social passe a
contar com a integralidade do valor do bonus de assinatura definidos nos
contratos de partilha de produ¢do. Em sua forma vigente, a Lei n° 12.351, de
2010, prevé que “parcela” desse bonus ird compor o Fundo Social. A ndo
especificacdo, em lei, dessa “parcela”, remete a Lei Or¢amentaria a definigao
do montante a ser apropriado pelo Fundo Social.

Finalmente, a nova redacdo oferecida ao paragrafo tinico do art.
51 estabelece que, constituido o Fundo Social e garantida a sua
sustentabilidade econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma da lei,
podera propor o uso de percentual de recursos do principal para a aplicagdo
nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial de formagao de poupanca
do fundo, desde que observe a destinagao as finalidades propostas (educacao
basica e satde infantil) em proporcao equivalente a participag@o relativa dos
bonus de assinatura nos aportes totais do Fundo Social.

Em sua Justificacdo, os Autores argumentam que os recursos do
petroleo tém de ser direcionados para atividades que “assegurem a construcao
do futuro do pais”, de forma autonoma e independente da existéncia futura
desses recursos finitos. Assim, o investimento em capital humano, como fator
de desenvolvimento das na¢des, por meio da melhoria da satde e educagdo,
seria a forma de “construir instituigdes inclusivas para o Pais”, e gerar
condic¢des para o crescimento econdmico sustentado.

Em sua tramitagdo, a proposicdo foi objeto de andlise e
deliberacdao pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), Comissao de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).
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Essas comissdes manifestaram-se pela aprovacdo da matéria, com a
aprovacao de emendas propostas pelos respectivos relatores.

A CI aprovou o projeto com emenda para aprimorar a técnica
legislativa e a redacao do projeto. Sobre a técnica legislativa, introduziu linha
pontilhada apos as alteragdes propostas para os arts. 47 e 49, com o objetivo
de indicar que os dispositivos atualmente vigentes e que estdo situados apds
os dispositivos que se pretende alterar ndo serdo revogados. Em relagdo ao art.
51, desmembrou a proposta de redacdo para o paragrafo Unico em dois
paragrafos, mantendo o seu contetdo.

Na CE aprovou o PLS foi aprovado com subemenda a Emenda
n°® 1 — CI, para acrescentar o termo “publica” apods a expressao “educagdo
basica”. Dessa forma, os recursos do Fundo Social passariam a ser aplicados
somente em educagdo basica publica, e ndo somente em educacdo basica,
como previsto originalmente pelo PLS.

Na CAS o PLS recebeu uma emenda e trés subemendas. A
Emenda alterou a ementa do PLS, para torna-lo mais consistente com o
objetivo do projeto. Nas subemendas (2 Emenda da CI): a) foi mantida a
proposta da CE de restringir o uso dos recursos do Fundo Social a educagao
basica publica; b) foi suprimida a palavra “infantil” apds a expressao “satde
publica”, mantendo-se, assim, o texto atual da Lei n°® 12.351, de 2010, que faz
referéncia somente a saude publica; c) acrescentou-se paragrafo ao atual art.
47 da Lei n° 12.351, de 2010, para especificar que os recursos provenientes
do Fundo Social ndo serdo computados para efeitos do montante minimo a ser
aplicado pela Unido em agdes e servigos publicos de saude, conforme dispde
o art. 5° da Lei Complementar n° 141, de 2012.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar as proposi¢des quanto ao aspecto econdmico €
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financeiro, e manifestar-se sobre tributos, tarifas, empréstimos compulsorios,
finangas publicas, normas gerais sobre direito tributdrio, financeiro e
econdmico, entre outras.

Por se tratar de proposicdo que trata da destinacdo de receitas
patrimoniais do Estado, oriundas da exploracio do petroleo, e suas
repercussdes economica, nosso exame dar-se-a nesse contexto.

Sob essa perspectiva, nossa conclusao ¢ de que os propositos
buscados pela proposicdo sdo inteiramente compativeis com aqueles que,
durante a discussao nessa Casa das proposi¢des que se consolidaram na Lei n°
12.351, de 2010, tratando-se, ademais, de aperfeicoamentos oportunos e
necessarios aquela norma legal. Igualmente, ndo vislumbramos conflito ou
sobreposi¢do com o disposto na Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, a
qual dispde sobre a destinagdo para as areas de educagdo e saude de parcela
da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploragao de
petroleo e gés natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal,
privilegiando, inclusive, a educagdo basica.

As externalidades positivas geradas pelos investimentos em
politicas publicas em programas e projetos de desenvolvimento da educagdo
publica e da satde publica sdo inegaveis, gerando um circulo virtuoso ao
promover a valorizagao do cidaddo, a melhoria de sua qualificagdo civica e
profissional, e as proprias condi¢des para sua maior produtividade na idade
adulta. Assim, o investimento publico nessas areas, quando adequadamente
direcionado a programas e projetos eficientes, eficazes e efetivos, gera
retornos muito superiores aos valores aplicados, no longo prazo. Foi essa,
inclusive, a concepg¢do adotada pelo Congresso Nacional ao aprovar, na forma
da Lei n° 12.351, de 2010, a criagdo do Fundo Social, prevendo a destinacao
de seus recursos os para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educagdo; da cultura; do esporte; da satide publica; da ciéncia e tecnologia; do
meio ambiente; e de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas.
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A explicitagcdo, contudo, contudo, de uma maior especificidade
quanto a destinacdo de gastos e garantia de recursos, nas areas de satde e
educagdo, justifica-se a luz da sua prioridade no contexto do desenvolvimento
inclusivo e do capital humano envolvido.

Vale lembrar que o Plano Nacional de Educacao para vigorar por
dez anos, aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2004, consignou,
em sua Meta 20, a ampliacdo do investimento publico em educacao publica
de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 50(quinto) ano de sua vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
Assim, as medidas propostas pelo PLS n°® 280, de 2013, contribui¢ao para o
atingimento desse patamar de investimento na educagdo publica, com especial
énfase na educagdo basica, onde estdo concentradas as mais graves
deficiéncias de nosso sistema de ensino.

Com efeito, ¢ consenso entre os especialistas em Educagao que o
maior problema educacional brasileiro ndo esta nas universidades, mas sim na
Educagdo Basica. O Brasil tem uma grande defasagem, por exemplo, na
Educacdo Basica se comparado a outros paises com mesmo patamar de renda
e nivel de desenvolvimento em relagdo aos niveis de frequéncia e, sobretudo,
em relagdo a qualidade do ensino mensurada por varias métricas sendo a mais
famosa as notas dos testes PISA da OCDE. Acrescente-se também, que o
investimento por aluno no Ensino Superior brasileiro ¢ de US$ 11,7 mil,
proximo da média da OCDE (US$ 13,7 mil) e superior aos investimentos de
paises como a Coréia do Sul (US$ 9,5 mil). Por sua vez, o investimento na
Ensino Fundamental ¢ de apenas US$ 2.4 mil por aluno, bem inferior a média
da OCDE (US$ 7,7 mil) e da Coréia do Sul (US$ 6,7 mil). Na comparagao
entre os valores per capita investidos em Ensino Superior e Educacdo Basica
no Brasil o primeiro ¢ cerca de 4,7 vezes maior do que o segundo.

Nessa direcdo, o art. 2°, III, da Lei n® 12.858, prevé que 50%
(cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que trata
o art. 47 da Lei n® 12.351, de 2010, serdo destinados exclusivamente para a
educagdo publica, com prioridade para a educagdo basica, até que sejam
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cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo; e para a
satde, na forma do regulamento.

A formulacdo ora em discussdo, por conferir maior precisiao e
objetividade ao comando legal, ¢, portando, adequada e oportuna.

Contudo, reconhecemos que a proposi¢do carece de ajustes,
alguns ja analisados e aprovados pelas comissdes que nos antecederam no
exame da matéria.

Assim, consideramos adequada e necessdria a correcao
redacional, nos termos propostos pela Subemenda n° 1 da CE, e, ainda, a
Emenda n° 2 da CAS, e a Subemenda n° 2, da CAS.

Porém, quanto a satde publica, consideramos necessaria a
alteracdo a redacdo proposta ao inciso IV do art. 47 da Lei n® 12.351, de 2010,
em vista dos argumentos apontados pelo Parecer aprovado pela CAS. Com
efeito, a vinculagdo dos recursos para investimento exclusivo na saude das
criangas poderia ser objeto de arguicdo de contrariedade aos principios
orientadores do Sistema Unico de Saude, firmados na Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, o qual prevé a utilizacdo da epidemiologia para o
estabelecimento de prioridades, a alocagdo de recursos e a orientacdo
programatica. Como apontado naquele Parecer, tal determinacdo ¢
fundamental para que ndo ocorra o engessamento do orcamento do SUS. Nao
obstante se trate de, nesse caso, permanecer o inciso com a sua redagdo atual,
por economia processual entendemos ser necessario o acatamento da
Subemenda n°® 3 da CAS, na forma da Subemenda que integra este Parecer.

Igualmente, no que se refere a destinagdo ao Fundo Social da
integralidade dos recursos decorrentes do pagamento de bonus de assinatura
nos contratos de partilha de producdo, entendemos apropriada essa previsao
para os fins de prover recursos para a preservagao do interesse coletivo de
longo prazo. Se a propria receita da comercializagdo do petréleo € a esse fim
destinada, nenhuma impropriedade hd em que também o seja o bonus de
assinatura, que nada mais que uma antecipacdo dos lucros que seriam
advindos dessa comercializagdo, pagos em valor fixado no edital pelo
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vencedor do processo licitatorio. Assim, natural que o acessorio tenha a
mesma destinacao do principal, ndo sendo possivel antever, por isso, qualquer
prejuizo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
pelo fato de parcela dessa receita, no caso dos contratos de concessdo, ser
destinada a Agéncia, nos termos do art. 15, II da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997. Essa receita, ¢ bom destacar, ndo sera afetada pelo disposto no
projeto de lei, que trata, apenas, do bonus de assinatura relativo as areas
licitadas sob a forma de contrato de partilha de producao.

Além disso, a experiéncia internacional demonstra que ter
recursos naturais sem estabelecer boas praticas de governanga, provoca mais
maleficios do que beneficios a sociedade, por vezes ocasionando a chamada
“doenca holandesa”. No Brasil, podemos observar exatamente isso em alguns
municipios que dispdoem de elevadas receitas de royalties do petroleo e
oferecem péssimas condi¢des de vida aos seus cidaddos (incluindo, para
alguns municipios, valores do IDEB abaixo da média nacional). As receitas
do petréleo sdo temporarias sobre a exploracdo de um bem finito e, dessa
forma, tem que ser criteriosamente aplicadas. Decerto a melhor forma de
aplicar esses recursos ¢ em investimentos diretos para a sociedade, como nas
areas de educagdo e de saude. E preciso que a sociedade seja diretamente
beneficiada e se evite que esse dinheiro seja utilizado de forma inapropriada
para expansao da burocracia do governo ou para custear gastos correntes em
vez de investimentos no futuro dos brasileiros. De fato, contrariando essa
concepgdo, boa parte dos recursos do Bonus de Assinatura do Gltimo campo
licitado (Leildo de Libra, realizado em outubro de 2013) foi usada para
aumentar o superavit primario do governo federal, subvertendo, assim, o
principio mencionado. Por outro lado, com o agravamento do quadro fiscal e
as medidas de contingenciamentos editadas no presente exercicio, as areas da
Educacdo Basica e Saude Infantil estdo sofrendo substanciais problemas
relacionados a falta de recursos.

No que toca a previsao de que as finalidades previstas no art. 47,
com as adequagcdes supra referidas, recebam, no minimo, verbas

correspondentes ao percentual equivalente a propor¢ao que os aportes dos
bonus de assinatura representam no montante total do FS, consideramos
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valida e necessaria. Note-se que nao se trata, na forma da redacdo dada ao
Paragrafo tinico do art. 51, pelo PLS n® 280, de 2013, de vincular
exclusivamente a saude e educacao basica a totalidade dos recursos do bonus
de assinatura. Esse montante, na forma do art. 49, I, seria destinado ao Fundo
Social, em suas varias destinagdes, e de cujo total 50% sera destinado a satde
publica e educagdo publica. O que intenta o referido paragrafo ¢ que, durante
a fase de formagao de poupanca, se forem destinados valores para aplicagao
nas finalidades previstas no art. 47, saude e educacdo deverdo receber
proporcao equivalente a participagdo relativa dos bonus de assinatura nos
aportes totais ao Fundo. Assim, exemplificando, se o bonus corresponder a
30% das receitas totais, esse serd o montante das receitas totais que sera
destinado, nesse caso, aquelas despesas. Quanto a esse aspecto, ¢ preciso
destacar que a Emenda n° 01-CI, opera de forma distinta, ou seja, ela
determina que saude e educagdo “deverdo receber, em conjunto, no minimo,
os aportes provenientes dos bonus de assinatura”. Entendemos, contudo, que
a formulacdo originalmente proposta pelo PLS n°® 280, de 2013, melhor
atende ao objetivo colimado, carecendo, porém, de ajustes redacionais para
melhor compreensao, e, por isso, apresentamos a Subemenda que integra este
Parecer.

Por fim, quanto & Subemenda n° 4-CAS, entendemos oportuna a
previsao de que os recursos provenientes do FS ndo sejam computados para
efeito do calculo do montante minimo a ser aplicado, anualmente, pela Unido
em agdes e servigos de saude, sob pena de, apenas, operar-se uma
“substitui¢do de fontes”. O que se pretende, efetivamente, ¢ que os recursos
oriundos do Fundo Social se constituam em recursos adicionais, € nado mera
“compensa¢do” a reducdo de recursos de outras fontes, como ocorreu em
outros momentos quando fontes novas foram estabelecidas para essa
finalidade, como com a criagdo da Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira — CMPF. Acolhemos, assim, a argumentacdo dada pelo
Parecer do Relator na CAS.
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I -vVOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei

do Senado n° 280, de 2013, e da Emenda n° 2-CAS, acatando a Emenda n°
01-CI e as Subemendas n° 1-CE, n° 2-CAS, n° 3-CAS e n° 4-CAS nos termos
da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 280, de 2013, a seguinte

redacgdo:

“Art. 1°. A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° Os recursos provenientes do FS ndo poderdo ser
computados para efeito do célculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em agdes e servigos publicos de saude, nos
termos do art. 5° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012.”(NR)

“ATt 49, e

I — a integralidade do valor do bonus de assinatura definido nos
contratos de partilha de produgao;

...................................................... *(NR)
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ATt ST.

Paragrafo tnico. Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade
econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera
propor o uso de percentual de recursos do principal para a aplicacao
nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial de formagdo de
poupanca do fundo, assegurada a destinagdo a educagfo basica
publica e a saude publica de no minimo o valor proporcional a
participacdo relativa dos bonus de assinatura nos aportes totais ao
Fundo.” (NR).

Sala da Comissao,

Presidente ,

Relator
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SENADO FEDERAL

GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

VOTO EM SEPARADO

I - RELATORIO

Perante a COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 280, de 2013, que dispoe
sobre a destinagdo para as areas de educagdo e
saude da totalidade dos recursos oriundos do
pagamento referente aos bonus de assinatura dos
contratos de partilha de produg¢do de blocos
exploratorios de petroleo e gas natural na drea do
pré-sal.

Este relatorio conterd apenas um breve resumo do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 280, de 2013, tendo em vista seu contetido ja ser de amplo
conhecimento dos membros desta Comissdo uma vez que outros Pareceres ja
foram apresentados, um inclusive de minha autoria.

O projeto tem trés objetivos:

1) limitar a aplica¢do dos recursos do Fundo Social destinados
a educagdo para a educagao basica, e os recursos destinados
a saude publica para a saude publica infantil;

11)  estabelecer que a integralidade do valor do bonus de
assinatura dos contratos de partilha de produgdo sera
destinada ao Fundo Social;

i)  estabelecer que, caso sejam sacados recursos do principal
do Fundo Social, satide infantil ¢ educagao basica deverao
receber, no minimo, propor¢do equivalente a participagao
relativa dos bonus de assinatura nos aportes totais do Fundo

Social.
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Os autores do projeto, os nobres Senadores Ricardo Ferraco e
Cristovam Buarque, justificam o PLS argumentando que os recursos do
petroleo tém de ser direcionados para atividades que garantam retorno no longo
prazo, de forma que, quando se exaurirem as reservas, a sociedade possa
usufruir dos beneficios da exploragdo de forma sustentavel e continuada.

Antes desta Comissdao, o PLS foi objeto de deliberagdao pelas
Comissoes de Servigos de Infraestrutura (CI), de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) e de Assuntos Sociais (CAS). No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas, mas, conforme destacaremos a seguir, as Comissdes
temdticas aprovaram o projeto acatando as emendas propostas pelos
respectivos relatores.

A CI aprovou o projeto com emenda que tinha por objetivo
aprimorar a técnica legislativa e a redacdo do projeto. Sobre a técnica
legislativa, introduziu linha pontilhada apds as alteragdes propostas para os arts.
47 e 49, com o objetivo de indicar que os dispositivos atualmente vigentes e
que estdo situados apds os dispositivos que se pretende alterar nao serdao
revogados. Em relag@o ao art. 51, desmembrou a proposta de redacdo para o
paragrafo unico em dois paragrafos, sem alterar o conteudo.

A CE também aprovou o PLS, apresentando subemenda a Emenda
n° 1 — CI, para acrescentar o termo “publica” apos a expressdo “educagdo
basica”. Dessa forma, os recursos do Fundo Social passariam a ser aplicados
somente em educacao bésica publica, e ndo somente em educagado basica, como
previu o PLS originariamente.

Na CAS, o PLS recebeu uma emenda ¢ trés subemendas. A
emenda alterou a ementa do PLS, para torna-lo mais consistente com o objetivo
do projeto. Nas subemendas (2 Emenda da CI):

1) mantiveram a proposta da CE de restringir o uso dos
recursos do Fundo Social a educagao basica publica;

1)  suprimiram o termo “infantil” apds a expressdo “saude
publica”, o que implica retornar ao texto atual da Lei n°
12.351, de 2010, que faz referéncia somente a saude
publica;
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1i1)  acrescentaram paragrafo ao atual art. 47 da Lei n°® 12.351,
de 2010, para especificar que os recursos provenientes do
Fundo Social ndo serdo computados para efeitos do
montante minimo a ser aplicado pela Unido em agdes e
servicos publicos de satde, conforme dispde o art. 5° da Lei
Complementar n° 141, de 2012.

Quando a matéria foi encaminhada para a CAE, coube a mim a
honra de relatd-la. Em 15 de maio, apresentei parecer concluindo pela
prejudicialidade da matéria, tendo em vista que principal objetivo — garantir
recursos do petréleo para educacdo e satde — ja estava devidamente atendido
com a aprovacao da Lei n°® 12.858, de 2013.

Em 18 de agosto, a matéria foi colocada em pauta, mas, por outros
compromissos profissionais, ndo pude estar presente na reunido, o que levou o
Presidente da Comissdo a nomear o Senador Walter Pinheiro como relator ad
hoc. Como nao concordou com o relatorio, o Senador Walter Pinheiro solicitou
a retirada da matéria da pauta para reexame, nao lendo o parecer por mim
apresentado.

Em 25 de agosto, o Senador Walter Pinheiro, na qualidade de
relator ad hoc, protocolou relatério concluindo pela aprovacdo do projeto, da
Emenda n°® 1-CI-CE-CAS, da Emenda n°® 2-CAS e da Subemenda n°® 4-CAS, ¢
acatando as Subemendas n® 1-CE, 2-CAS e 3-CAS, na forma da subemenda
apresentada.

Em 22 de setembro de 2015, o relator ad hoc Senador Walter
Pinheiro protocolou novo relatorio, reformulado, sem alteracdo de mérito,
porém com ajuste redacional, pela aprovagdo do projeto com a Emenda n° 2-
CAS, acatando a Emenda n° 1-CI-CE-CAS e as Subemendas n® 1-CE ¢ 2 a 4-
CAS na forma da emenda apresentada.

Naquela data o Presidente em exercicio da Comissdo, Senador
Raimundo Lira, designou na ocasido o Senador Reguffe como relator ad hoc
da matéria, em substituicdo ao Senador Walter Pinheiro. Apds a leitura do
relatorio, a apreciagdo foi adiada.
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II - ANALISE

Uma vez que ja havia sido designada relatora desta matéria, parte
deste Voto em Separado reproduzird o conteudo do Parecer que havia
entregado a esta Comissdo. Especificamente em relagdo aos aspectos
constitucionais e legais, mantenho o entendimento de conformidade do PLS
com as normas vigentes. A iniciativa parlamentar ¢ legitima, pois se trata de
matéria de competéncia da Unido (conforme art. 48, I, da Constitui¢do Federal
— CF) e ndo se encontra entre os temas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, previstos no § 1° do art. 61 da CF.

Em relacdo ao mérito, conforme explicarei adiante, entendo que a
matéria esta prejudicada, ndo cabendo, portanto, prosperar.

Quero consignar, em primeiro lugar, meu total comprometimento
com a educagdo e com a saude. E necessario investir sempre mais nessas areas
para construirmos uma sociedade mais justa e desenvolvida.

Creio ser até redundante mostrar o quanto a educacao e saude dos
brasileiros melhorou nos ultimos anos, gragas a politicas acertadas dos
Governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma, que sustentaram metas
tragadas também em outros governos.

O orgamento do Ministério da Educagdo aumentou nada menos
que seis vezes entre 2002 ¢ 2014, quando atingiu mais de R$ 115 bilhdes.
Foram construidas mais de duas mil creches, o que permitiu ampliar o acesso a
educagdo para as criancas com até trés anos de idade. Para essa faixa etdria,
muito ha ainda que ser feito, mas, pelo menos, a taxa de escolarizagdo
praticamente dobrou, de 11,7% em 2002 para 21,2% em 2012. Atualmente,
cerca de 80% das criangas entre 4 e 5 anos frequentam a escola, um aumento
superior a vinte pontos percentuais da propor¢do de 2002. Praticamente
atingimos a universaliza¢dao do ensino para criangas entre 6 € 14 anos, com mais
de 98% desse grupo etario estudando. E, com muito trabalho e vontade politica,
estamos evitando a evasdo escolar, mantendo cada vez mais os jovens entre 15
e 17 anos na escola. Cerca de 85% dos jovens nessa faixa etaria estudam
atualmente. Os avancos ndo tém sido apenas do ponto de vista quantitativo. E
claro que héa ainda um longo caminho a percorrer para que nos aproximemos
da qualidade da educagdo dos paises mais desenvolvidos, mas indicadores
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como o Indice de Desenvolvimento do Ensino Bésico (Ideb) vém mostrando
constante melhoria.

Nao podemos tampouco nos esquecer dos avangos no ensino
profissionalizante e superior. Nos ultimos 13 anos foram construidas mais
escolas técnicas do que em toda a historia do Brasil. O Pronatec contabilizava,
em 2014, quase oito milhdes de matriculas. O FIES e PROUNI garantiram
acesso a milhdes de brasileiros ao ensino superior, por meio de um programa
de financiamento subsidiado ou de concessao de bolsas.

Tivemos avang¢os também na area de saude. Entre 2002 ¢ 2014, o
orcamento nada menos do que quadruplicou, passando de menos de R$ 30
bilhoes para R$ 105 bilhdes. A mortalidade infantil caiu em 50% em um
periodo de dez anos. Incrementamos o nimero de hospitais, de Unidades de
Pronto Atendimento e criamos o Programa Mais Médicos. Tudo isso fez com
que a expectativa de vida do brasileiro aumentasse quase quatro anos entre
2002 e 2013.

Do ponto de vista institucional, apoiei diversas iniciativas. Tanto
como Ministra Chefe da Casa Civil ou como Senadora, participei ativamente
dos debates e das articulagdes para que o Plano Nacional de Educagdo — PNE,
fosse aprovado, garantindo que os recursos para educacgdo atinjam 10% do PIB
dentro de dez anos. Tenho todo um histérico de votagdes ¢ agoes a favor da
saude e educacgdo. Portanto, posso dizer, com conhecimento de causa, que a
melhor forma de defender a educagdo e saude ndo ¢ apenas aprovando um
projeto de lei que destine mais verbas para essas areas. Precisamos garantir a
sustentabilidade dos recursos destinados. Por isso o PNE cumpre um papel
importante de planejamento e defini¢cdo das prioridades.

Assim, conforme expus no parecer que apresentei, na entiao
condicdo de Relatora, o PLS em aprego apresenta problemas que, uma vez
sanados, retiram o carater inovador do projeto, qual seja de destinar mais
recursos para educagao e saude, recomendando, dessa forma, a declaragdo de
prejudicialidade.

O PLS propde trés alteragdes na Lei n° 12.351, de 2010, que
iremos comentar a seguir.
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1. Restringe, para a educacdo basica, a aplicacdo de recursos destinados a
educacdo, e para a saude publica infantil, os recursos destinados a saude
publica.

Observe-se que a Lei n° 12.858, de 2013, que destinou para as
areas de educacdo e saude parcela das receitas governamentais do petroleo,
especificou que, no caso da educacdo, os recursos seriam destinados
exclusivamente para educagdo publica, com prioridade para a educacdo basica.
Ou seja, priorizou, mas nao limitou os recursos direcionados para educagao.

Menos de um ano depois, o Congresso Nacional manifestou-se
novamente sobre o tema, ao aprovar o Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei
n° 13.005, de 2014), cuja Meta 20 consiste em ampliar o investimento publico
em educacdo publica de forma a atingir 10% do PIB no final do decénio. Ou
seja, o PNE, tal qual a Lei n° 12.858, de 2013, tampouco restringe os recursos
a educacdo basica, mas traga metas ousadas para esta area educacional,
discutidas por longo tempo no Congresso Nacional, num debate que ouviu
variados especialistas nesta area.

Nao vejo sentido, depois de o Congresso Nacional manifestar-se
em duas importantes ocasides no passado recente de uma forma decidir de
maneira diferente sem que tenhamos sequer tido tempo de implementar e aferir
resultados do PNE. Entendo que a discussdo das prioridades ja aconteceu ha
muito pouco tempo nos instrumentos adequados e nao precisa constar em nova
lei que vincule recursos.

Discordo também da proposta de restringir o uso de recursos do
Fundo Social para satde publica exclusivamente para satide infantil. Entendo e
compartilho do objetivo de garantir maior saude para as criangas, mas nao
podemos nos esquecer de que a saude dos pais, ¢ dos adultos em geral, ¢
fundamental para o bem-estar das criangas. Afinal, pais mais saudaveis tém
maior capacidade de gerar renda e de cuidar dos filhos. Além disso, ha questdes
de satide publica, como determinados tipos de vacina, que requerem
imunizacao da populagdo adulta ou idosa. Ressalte-se que a CAS, ao deliberar
sobre a matéria, apresentou subemenda para excluir o termo “infantil” apos a
expressao “saude publica”, por entender que vincular os gastos de satide a uma
faixa etaria contraria os principios que nortearam a constituicdo do SUS. Vejo
também que o parecer do relator ad hoc vai no mesmo sentido.
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2. A segunda proposta do PLS ¢ determinar que os recursos decorrentes do
pagamento de bonus de assinatura nos contratos de partilha de produgao
sejam integralmente destinados ao FS.

Atualmente, os recursos decorrentes do bonus de assinatura sao
destinados ao Fundo Social, a empresa Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA, ou sdo
transferidos para o Tesouro Nacional.

Entendo que ¢ importante que o Tesouro possa ter maior liberdade
para utilizar algumas receitas do petroleo. Isso fica bastante claro diante das
dificuldades que estamos passando dentro do atual ajuste macroeconémico. O
excesso de vinculacdo de receitas faz com que somente algo em torno de 10%
do or¢amento ndo seja atrelado a nenhum gasto especifico. Nao se trata de
propor uma desvinculagdo total, apenas entendo que vincular mais receitas até
pode contribuir para resolver o problema da educagdo e da saude, mas ao custo
de criar novos problemas na gestao financeira como todo e isto se voltar contra
a saude e a educacdo. A Constitui¢do ja prevé gastos minimos com educagado e
satde, bem como ja existe a vinculacdo das receitas dos royalties e da
participagdo especial, garantida pela Lei n® 12.858, de 2013. Trazer novas
vinculagdes agora implica reduzir ainda mais a capacidade de o governo fazer
politica fiscal. Sem um equilibrio fiscal, a economia pode enfrentar problemas
sérios de crescimento, reduzindo a capacidade de financiamento futura para
qualquer politica publica, incluindo ai educagao e saude.

Peco licenca para discordar dos nobres Senadores Walter Pinheiro
e Jos¢ Antonio Reguffe, relatores ad hoc deste PLS. Em seu relatorio,
argumentaram que os recursos do bonus de assinatura seriam essenciais para o
cumprimento das metas do PNE. Sem duvida, a preocupacdo dos colegas
quanto ao cumprimento das metas do PNE ¢ também minha preocupagao.
Alias, ¢ de toda a sociedade.

Ocorre que a legislagdo atual ndo proibe que a totalidade dos
recursos do bonus de assinatura seja utilizada para custear educa¢do. H4 muita
incerteza quanto ao preco do petroleo e as demais variaveis macroecondmicas.
Em cenérios favoraveis, o governo provavelmente ndo necessitara direcionar o
total dos recursos do bonus de assinatura para educagdo. J4 em cenarios
desfavoraveis, a Unido poderd direcionar a totalidade dos recursos para essa
area, de forma a cumprir o PNE.
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Dessa forma, a existéncia de metas para gastos com educacdo
contidas no PNE ¢ um argumento para ndo aprovar o PLS em tela. Afinal, as
metas ja estdo definidas de forma que, se for necessario, o governo aloca mais
recursos para educacao, se ndo for, direciona os recursos do bonus de assinatura
para outras areas, mais carentes de recursos.

Também discordo dos relatores ad hoc quando eles argumentam
que o bonus de assinatura € somente uma antecipagdo de royalties e
participacdo especial, de forma que, se a Lei n® 12.858, de 2013, direcionou
todos esses recursos para educacao e satude, deveria ter feito o0 mesmo com o
bonus de assinatura. Mesmo reconhecendo haver ligagdo entre bonus de
assinatura e royalties, disso ndo decorre que o destino dos recursos arrecadados
sob ambas as rubricas deveria ser o0 mesmo.

Em primeiro lugar, apesar de estarem relacionados, bonus de
assinatura ndo ¢ mera antecipacao de royalties. O bonus de assinatura cumpre
varios outros objetivos, além de antecipar receitas para o governo. Em um
mundo de informagdes assimétricas, o bonus de assinatura ¢ uma forma de
forcar engajamento do contratado. Afinal, se ele deixar de explorar o campo,
perderd a quantia ja gasta. O bonus de assinatura pode ser também uma forma
de fazer caixa, o que pode ser muito importante em periodos de restricdo de
liquidez.

Em segundo lugar, nem mesmo as demais participagdes
governamentais do petroleo possuem a mesma natureza. Os royalties tém
natureza semelhante a um imposto sobre faturamento, enquanto que a
participagdo especial se assemelha mais a um imposto sobre o valor adicionado.
Ja o bonus de assinatura funcionaria como aquilo que a literatura especializada
denomina de imposto do tipo /ump sum, em que o individuo paga um valor fixo,
independente do que ocorrer no futuro.

Em terceiro lugar, mesmo que o bdnus de assinatura fosse
exatamente o valor presente dos royalties, de forma que tudo fizesse parte de
um mesmo bolo, nada impediria que parte desse bolo tivesse uma destinagado
diferente das demais. Observe-se que mesmo royalties e participacao especial
possuem regras de reparti¢ao diferente entre entes da federacao que produzem
e que ndo produzem petrdleo e entre Unido e governos subnacionais.

SF/15294.77666-67



137

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

3. A terceira alteragdo proposta pelo PLS ¢ determinar que, em caso de uso de
recursos do principal do capital do FS nas finalidades previstas no art. 47,
as areas de educacdo basica e satide publica infantil recebam, no minimo,
verbas correspondentes ao percentual equivalente a propor¢do que os
aportes dos bonus de assinatura representam no montante total do FS.

Essa exigéncia de proporcionalidade ¢ indcua ou pode levar a
situagdes indesejaveis. E indcua porque a Lei n° 12.858, de 2013, ja prevé que
50% dos recursos do Fundo Social serdo destinados para educagdo até o
cumprimento das metas do PNE. Quando o Fundo Social estiver mais maduro,
dificilmente os recursos decorrentes do bonus de assinatura representardo mais
de 50% do total. Isso porque, em qualquer lugar do mundo, as participacdes
governamentais de maior monta sdo aquelas obtidas na fase de exploracao do
petroleo, como os royalties e a participacao especial.

Por outro lado, em sua fase de formacao, os recursos decorrentes
do bonus de assinatura podem, de fato, constituir parte significativa do Fundo
Social. Atualmente, o Fundo Social dispde de cerca de R$ 2,7 bilhdes.
Suponhamos que, em func¢do de um mega bonus de assinatura, como o do
campo de Libra, o Fundo Social receba mais R$ 15 bilhdes. Com isso, os
recursos oriundos do bonus de assinatura corresponderdo a cerca de 85% do
Fundo Social. Sabemos que o Fundo Social pode financiar projetos em
diferentes areas — extremamente importantes, ressalte-se —, como ciéncia e
tecnologia ou meio ambiente.

O que ocorreria se houvesse um projeto em meio ambiente,
digamos, despoluicdo do Rio Tieté, que, para ser viabilizado, exigisse sacar R$
100 milhdes do principal do Fundo Social? Pela regra que o PLS n°® 280, de
2013, pretende estabelecer, seria necessario despender outros R$ 550 milhdes
em educacdo ou saude, de forma a garantir que esses projetos perfacam 85%
do total das retiradas. Ora, mas pode ser que nem existam projetos nessas areas
requerendo tamanho volume de recursos, ou que seu retorno social nao seja tao
elevado. A despolui¢do do Rio Tieté ficaria entdo refém de outros projetos? Ou
irlamos criar qualquer tipo de projeto, gerando desperdicio de recursos, apenas
para viabilizar os investimentos na area de meio ambiente? Lembremos que
Satde e Educagdo exigem projetos continuos e sustentaveis ao longo do tempo.
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Diante do que expus, chego a conclusdao oposta aquela que os
relatores ad hoc chegaram, de que ndo ha sobreposi¢ao do PLS com a Lei n°
12.858, de 2013. Quando o PLS foi apresentado, no inicio de julho de 2013,
sua principal inovacao meritoria foi vincular as receitas do petroleo para gastos
em educacdo e saude. Desde entdo, contudo, a Lei n° 12.858, de 2013,
sancionada em setembro daquele ano, normatizou essa proposta e, além disso,
no ano seguinte, em julho de 2014, foi sancionado o Plano Nacional de
Educacdo trazendo as metas deste setor para os proximos dez anos,
prejudicando a matéria em aprego.

I - vVvOTO

Diante do exposto, voto pelo arquivamento do Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2013, por estar prejudicada a matéria.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 280, DE 2013

Dispde sobre a destinagdo para as areas de educacao e
salde da totalidade dos recursos oriundos do
pagamento referente aos bobnus de assinatura dos
contratos de partiiha de producdo de blocos
exPIorat()rios de petroleo e gas natural na area do pré-
sa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IV - da saude publica infantil (NR);

Art. 49. Constituem recursos do FS:
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| — a integralidade do valor dos bbénus de assinatura definidos
nos contratos de partilha de producdo (NR);

Paragrafo Unico. Constituido o FS e garantida a sua
sustentabilidade econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma
da lei, podera propor o uso de percentual de recursos do principal
para a aplicacao nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial
de formacao de poupanca do fundo, sendo que a saude infantil e a
educacdo béasica venham a receber, no minimo, proporcéo

equivalente a participacédo relativa dos bbnus de assinatura nos
aportes totais ao Fundo (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O uso das rendas governamentais decorrentes da exploragéo de recursos nao renovaveis
— tal como o petréleo — representa para uma sociedade o desafio de se alcancar, por meio
desses recursos, um maior estagio de desenvolvimento. Algo desafiador se observarmos
que a evidéncia empirica aponta para um conjunto de paises onde a abundéancia de

recursos naturais levou a desindustrializacdo, desincentivo & educacdo e a inovacgéo,
perda de coeséo social, e enfraquecimento das instituicdes democraticas.

Os casos de sucesso, por sua vez, estdo relacionados a uma ampla transparéncia no uso
desses recursos e na aplicacdo em fontes que assegurem tanto a mitigacdo dos seus
efeitos macroeconémicos, quanto construcdo de um passaporte para o futuro, ou da
solidariedade inter-geracional.

Assim, aplicar rendas governamentais de recursos finitos deve observar acbes que
assegurem a construcdo do futuro do Pais, de uma forma autdnoma e independente da
existéncia futura desses mesmos recursos que, afinal, sao finitos.
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O capital humano é um dos fatores que explicam o desenvolvimento das nagfes. E,
ainda, nagcGes com elevado capital humano sdo mais suscetiveis a construcdo de
instituicbes democraticas e inclusivas, favorecendo a distribuicdo de renda e a reducédo
das desigualdades. Fatores que, se somados, irdo assegurar maior coesdo social,
estabilidade politica, e ambiente de negécios favoraveis ao empreendedorismo, a
inovacao e a atracdo de investimentos produtivos.

Em suma, assegurar a qualidade do capital humano, por meio da salde e da educagéo é
uma forma de se construir instituicdes inclusivas para o Pais e, ao mesmo tempo, de
assegurar condi¢des para o crescimento econdmico sustentado.

Por outro lado, precisamos ter o cuidado de construir a piramide comecando pela sua
base. Numa sociedade com recursos escassos, priorizar a infancia e a adolescéncia é
edificar o futuro. Especialmente no caso da educacéo, a educacgao técnica e superior tem
retornos privados imediatos, fazendo com que seu financiamento seja algo mais
acessivel. O mesmo ndo acontece para quem precisa esperar uma década ou mais pelo
mesmo retorno. Assim, ha uma boa justificativa para que o setor publico priorize a
educacdo basica e a saude infantil.

Por isso, o presente Projeto de Lei propde modificar a Lei 12.351 de 2010 que, entre
outros dispositivos, cria 0 Fundo Social e disciplina a aplicacdo dos seus recursos, para
estabelecer clara prioridade em relacdo a educacéo bésica e a saude infantil e, desse
modo, assegurar fontes de financiamento para a melhoria do capital humano e das
geracoes futuras no Brasil.

O Projeto que ora propomos, modifica o art. 47 da Lei 12.351, de 2010, para colocar foco
na Educacgdo béasica e na Saude infantil, entre o elenco de possibilidades de aplicacéo.
Para aumentar as fontes potenciais de recursos, estabelece a destinagdo integral, ao
invés de parcial, dos recursos provenientes de Bonus de Assinatura dos contratos de
exploragao do pré-sal no regime de Partilha, para o citado Fundo Social.

E, por fim, cria um mecanismo para assegurar que pelo menos a mesma propor¢ao dos
aportes provenientes desses bdnus de assinatura possa valer para a aplicacdo das
remuneracdes no Fundo em saude infantil e educacgéo basica.
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Convictos de que tais sugestbes contribuirdo para uma aplicagcdo mais adequada das
rendas governamentais do Petroleo, pedimos aos nossos pares 0 apoio para aprovacao
desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre a exploracdo e a produgéo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdo, em areas do pré-sal e
em areas estratégicas; cria o Fundo Social -
FS e dispbe sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DO FUNDO SOCIAL - FS
Secao |

Da Definicao e Objetivos do Fundo Social - FS
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Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado a

Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento:

| - da educacgéo;

Il - da cultura;

Il - do esporte;

IV - da saude publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

§ 1° Os programas e projetos de que trata o caput observardo o plano plurianual -

PPA, a lei de diretrizes orcamentérias - LDO e as respectivas dotacdes consignadas na lei
or¢camentaria anual - LOA.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Do total do resultado a que se refere o caput do art. 51 auferido pelo FS,
cinquenta por cento deve ser aplicado obrigatoriamente em programas e projetos
direcionados ao desenvolvimento da educacao, na forma do regulamento. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 592, de 2012)

Art. 48. O FS tem por objetivos:

| - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela
Unido;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma
prevista no art. 47; e

Il - mitigar as flutuacdes de renda e de precos na economia nacional, decorrentes
das varia¢des na renda gerada pelas atividades de producdo e exploracédo de petréleo e
de outros recursos ndo renovaveis.

Paragrafo Gnico. E vedado ao FS, direta ou indiretamente, conceder garantias.
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Secéo |l

Dos Recursos do Fundo Social - FS
Art. 49. Constituem recursos do FS:

| - parcela do valor do bénus de assinatura destinada ao FS pelos contratos de
partilha de producéo;

Il - parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos seus
orgaos especificos, conforme estabelecido nos contratos de partilha de producado, na
forma do regulamento;

lll - receita advinda da comercializacdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;

IV - os royalties e a participacdo especial das areas localizadas no pré-sal

contratadas sob o regime de concessdo destinados a administracdo direta da Uniéo,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo;

V - os resultados de aplicagfes financeiras sobre suas disponibilidades; e
VI - outros recursos destinados ao FS por lei.

§ 1% A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“AME 49, Lo

8 3° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessdo, a parcela
dos royalties que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada integralmente ao
fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, vedada sua destinacao
aos orgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)

“ANE 50, oo
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8 4° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessdo, a parcela
da participacdo especial que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, vedada sua destinacao
aos 6rgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)

Secéo Il
Da Politica de Investimentos do Fundo Social

Art. 50. A politica de investimentos do FS tem por objetivo buscar a rentabilidade, a
seguranca e a liquidez de suas aplicagbes e assegurar sua sustentabilidade econémica e
financeira para o cumprimento das finalidades definidas nos arts. 47 e 48.

Paragrafo Unico. Os investimentos e aplicagdes do FS serdo destinados
preferencialmente a ativos no exterior, com a finalidade de mitigar a volatilidade de renda
e de precos na economia nacional.

Art. 51. Os recursos do FS para aplicacdo nos programas e projetos a que se refere
0 art. 47 deverdo ser o0s resultantes do retorno sobre o capital.

Paragrafo Unico. Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade econdmica e
financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera propor o uso de percentual de
recursos do principal para a aplicagcdo nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial
de formacéao de poupanca do fundo.

(As Comissées de Servicos de Infraestrutura; de Educacdo, Cultura e Esporte; de
Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdémicos, cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 09/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13673/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2013, que dispoe sobre a
destinacdo para as dreas de educagdo e saude da
totalidade dos recursos oriundos do pagamento
referente aos bonus de assinatura dos contratos de
partilha de producdo de blocos exploratorios de
petroleo e gas natural na drea do pré-sal.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 280, de 2013, de autoria dos nobres Senadores Ricardo Ferrago e
Cristovam Buarque.

O PLS tem trés objetivos:

i)

ii)

Direcionar para educacdo basica e saude publica infantil
parte dos recursos do Fundo Social, instituido pela Lei n°
12.351, de 2010. A Lei atual direciona recursos para a
educacao e satde publica, de forma geral;

Destinar para o Fundo Social a integralidade dos recursos
arrecadados com o bdnus de assinatura definidos nos
contratos de partilha de produgdo. A Lei garante somente
que parcela desses bonus — sem explicitar valores
quantitativos — sera destinada ao referido Fundo;

Permitir que satide infantil e educag¢do basica venham a
receber, no minimo, recursos equivalentes aos aportes no
Fundo feitos com recursos provenientes dos bonus de
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assinatura. A regra atual, considerando as Leis 12.351 de
2010 e 12.858 de 2013, permite que o rendimento do
Fundo seja aplicado nas diversas finalidades previstas,
inclusive educacdo e satde. Excepciona ainda, para essas
duas areas, a utilizagao de 50% (cinquenta por cento) dos
recursos recebidos pelo Fundo Social, at¢ que sejam
cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educagdao. Além de outras fontes de recursos também
vindas da extragdo de petroleo.

De acordo com a Justificagdo, ¢ importante utilizar os recursos
do petroleo de forma a garantir que geragdes futuras também se beneficiem
dessa riqueza. Assegurar a melhoria do capital humano no Pais, por meio de
gastos com saude e educacdo, ¢ a melhor maneira de garantir crescimento
economico sustentado. O foco em criangas e adolescentes decorre da
necessidade de se construir a pirAmide pela base.

Desta Comissdo, o PLS seguird para andlise nas Comissdes de
Educagdo, Cultura e Esporte; de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre matérias que
disponham sobre recursos geologicos. Como o PLS trata da utilizagdo de
recursos do Fundo Social, cuja principal fonte de financiamento sdo as
receitas decorrentes da extracdo de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, a apreciagdo da matéria por esta Comissdo ¢
respaldada pelo Regimento da Casa.

Antes de discutir o mérito da proposta, cabe observar que a
iniciativa ¢ legitima, pois compete ao Congresso Nacional dispor sobre
matérias de competéncia da Unido (conforme o art. 48 da Constituicao
Federal).
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Nao ha duvidas quanto ao mérito da proposta. Creio ser
desnecessario lembrar das imensas caréncias que o Brasil apresenta nas areas
de educagdo e saude. O PLS foi muito feliz ao restringir o uso de recursos do
Fundo Social para a educacgdo bésica e saude infantil.

Priorizar a educagdo basica ¢ essencial para garantirmos uma
sociedade mais rica e igualitaria no futuro. H4 inimeros estudos mostrando
que o principal determinante da renda no Brasil ¢ a educacdo. Ou seja,
diferencas na educagdo s3o mais importantes para explicar diferencas de
rendimento do que género, localizacdo (tanto rural/urbana quanto regional),
setor de atividade ou raga.

Fortalecer a educacdo basica €, portanto, a forma mais segura de
garantir aumento de produtividade — e, consequentemente, de rendimentos —
de forma uniforme para toda a populagdo. Adicionalmente, o Brasil gasta
muito pouco na educacdo bésica, comparativamente a educagdo superior.
Estudo da Organizacdo de Cooperagdo ¢ de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que reune as economias mais ricas do mundo, mostrou que, em
2010, o gasto anual médio por aluno do ensino fundamental e médio no Brasil
situava-se em torno de US$ 2,6 mil, ante cerca de US$ 8 mil para os paises
membros da Organizacdo. J& para o ensino superior, o gasto médio por aluno
no Brasil foi de US$ 12,3 mil, ante US$ 14,6 mil para a OCDE. Ou seja, fica
evidente que a maior discrepancia do Brasil em relagdo aos paises
desenvolvidos ocorre no ensino basico, € ndo no superior.

Quanto a saude, também concordamos com o direcionamento
para a saude publica infantil. Em que pese a expressiva reducdo na
mortalidade infantil brasileira — cerca de 70% nos ultimos 30 anos —, em
2013, o Brasil ocupava, ainda, a vergonhosa 97* colocagdo no ranking
mundial elaborado pela ONU. Temos 16,7 mortes de criangas com menos de
um ano por 1.000 nascidos vivos. Para efeitos de comparagdo, a China ocupa
o primeiro lugar do ranking, com 1,89 morte por 1.000 nascidos vivos. O
Chile esta em 47° lugar, com 6,54 mortes, e a Argentina, na 80* posi¢ao, com
12,4 mortes. E preciso, portanto, direcionar mais recursos para a satde
infantil.

Concordamos também com a vincula¢do dos recursos do bonus
de assinatura para educacdo basica e satde. A Lei n® 12.351, de 2010
estabelece que somente parcela do bonus de assinatura ira para o Fundo
Social. Trata-se de algo extremamente vago, pois, no limite, permite que
parcela infima do bonus tenha a destinagdo desejada.
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Recentemente, a Presidente Dilma sancionou a Lei N° 12.858 de
2013, aprovada pelo Congresso Nacional, que destina parcela das receitas do
petroleo para educagdo (em geral) e saide (também em geral). Estimativas
mostram que no inicio da préoxima década, satide e educagdo poderdo dispor
de R$ 50 bilhdes por ano. Ocorre que somente o Plano Nacional de Educacao
(PNE), em debate no Congresso Nacional, ird requerer gastos adicionais de
4,5% do PIB para educagdo, tendo em vista que despendemos, atualmente,
cerca de 5,5% do PIB na area, e a meta prevista ¢ de 10% do PIB em 2020.
Em resumo, mesmo vigente a Lei N° 12.858, hé insuficiéncia para gerar os
recursos necessarios para a educacao, que se dird para saude!

Ressalte-se que os bonus de assinatura dificilmente solucionarao
o problema. O Campo de Libra, a ser licitado nos proximos meses, teve o
bonus de assinatura fixado em R$ 15 bilhdes. Trata-se do maior campo ja
licitado no Pais, com reservas estimadas entre 8 e 12 bilhoes de barris — cerca
do dobro dos dois maiores campos em produ¢dao comercial, Marlim e
Roncador. Portanto, ¢ pouco provavel que, em futuras licitacdes, o bonus de
assinatura alcance valores substancialmente acima dos R$ 15 bilhdes fixados
para Libra. Dessa forma, ndo se espera que este PLS ird solucionar o
problema de financiamento da educagdo e saude no Brasil. Mas, certamente,
ird contribuir para atenua-lo.

Também concordamos com a proposta de se utilizar parte do
principal do Fundo Social para financiar satde infantil e educagdo basica. O
art. 51 da Lei n® 12.351, de 2010, previa que somente o rendimento do Fundo
podera ser utilizado para financiar os programas elegiveis nessas areas. Com a
Lei 12.858 de 2013, ficou estabelecido a utilizagdo, também, de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social, até que sejam
cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo. O uso dos
recursos do bonus de assinatura certamente ndo comprometerd a
sustentabilidade do Fundo. Em primeiro lugar, porque ndo representara
parcela significativa dos aportes. Em segundo lugar, porque a propria
legislagdo atual ja ndo prevé o aporte integral dos valores arrecadados com o
bonus de assinatura.

Do ponto de vista de aplicacdo de recursos, o retorno do
investimento em educacdo e saide ¢ muito maior do que aplicagdes no
mercado financeiro, além de envolverem risco substancialmente menor.
Obviamente, estamos aqui mencionando apenas os aspectos econdmicos do
investimento em educacdo em saude. Os retornos sociais sao
indiscutivelmente maiores!
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E necessario, entretanto, pequeno ajuste no sentido de aprimorar
o0 projeto, inclusive, propomos nova redagdo para o art. 51, desmembrando o
paragrafo Gnico em dois, para torna-lo mais claro e para explicitar que satde e
educagdo receberdo, conjuntamente, os recursos provenientes dos bonus de
assinatura.

I -vVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CI

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 280, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE AT. e
I — da educagdo basica;

“ANE. 49, (o

I — a integralidade do valor do bonus de assinatura definidos nos
contratos de partilha de produgio;

§ 1° Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade
econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera
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propor o uso de percentual de recursos do principal para a aplicagdo
nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial de formagdo de
poupanga do fundo.

§ 2° Saude infantil e educagdo basica deverdo receber, em
conjunto, no minimo, os aportes provenientes dos bonus de assinatura
definidos nos contratos de partilha de producdo.” (NR)

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2013.

Senador SERGIO PETECAO, Presidente

Senador INACIO ARRUDA, Relator
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PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 280, de
2013, dos Senadores Ricardo Ferragco e Cristovam
Buarque, que dispde sobre a destinacdo para as areas
de educagdo e salde da totalidade dos recursos
oriundos do pagamento referente aos bonus de
assinatura dos contratos de partilha de produgdo de
blocos exploratérios de petréleo e gas natural na area
do pré-sal.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Em exame nesta Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 280, de 2013, de autoria dos nobres
Senadores Ricardo Ferrago e Cristovam Buarque.

A proposicdo visa a vincular & educacdo bésica e a satde publica
infantil parcela dos recursos gerados pela exploragdo de petrdleo e gas natural
sob o regime de partilha de producéo de blocos exploratorios na area do pre-sal.

Para tanto, o PLS altera os arts. 47, 49 e 51 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, para destinar ao Fundo Social (FS) de que trata a
integralidade dos recursos arrecadados a titulo de b6nus de assinatura definidos
nos contratos de partilha de producéo. Além disso, 0 projeto determina que esses
recursos serdo aplicados na salde infantil e na educacdo basica, em aportes no
minimo equivalentes aqueles feitos no FS com recursos provenientes dos bonus
de assinatura em questéo.

O PLS foi distribuido a analise da Comissdo de Servigos e
Infraestrutura (Cl) — onde foi aprovado com uma emenda, com parecer de
autoria do Senador Inacio Arruda —, desta CE e das Comissfes de Assuntos



153

Sociais (CAS) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a Gltima decisdo
terminativa.

A mencionada Emenda n® 1-Cl desdobrou em dois paragrafos o
texto originalmente proposto como paragrafo unico do art. 51 da Lei n® 12.351,
de 2010. Segundo o relator, o intento da mudanca foi deixar claro que a
educacdo bésica e a salde publica infantil serdo consideradas conjuntamente
para efeito do computo dos recursos dos bénus de assinatura.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CE analisar proposi¢cdes que disponham sobre normas gerais sobre
educacéo, cultura, ensino e desporto, entre outros temas correlatos. Como o PLS
n® 280, de 2013, trata da utilizacdo de recursos a serem empregados no
financiamento da educacdo, 0 presente exame respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comisséo.

A Lei n° 12.351, de 2010, atualmente direciona recursos para a
educacdo e saude publica, de forma geral, garantindo tdo somente que parcela
dos bbnus de assinatura dos contratos — sem explicitar percentuais ou montantes
especificos — seja destinada ao Fundo Social que institui. Além disso, de acordo
com essa norma, apenas o rendimento do Fundo Social poderia ser aplicado nas
diversas finalidades previstas, sendo permitida a utilizagdo do principal somente
em situacdes excepcionais. De fato, com a aprovacao da Lei n® 12.858, de 9 de
setembro de 2013, essa excepcionalidade foi admitida, estabelecendo-se a
aplicacdo de 50% da totalidade do Fundo em educacdo, até que sejam atingidas
as metas do Plano Nacional de Educacéo.

Dessa forma, a proposicéo sob exame inova o ordenamento atual ao
buscar canalizar mais recursos para a educacdo e a saude publica, com a devida
prioridade para a educacdo basica e a saude infantil, na forma da integralidade
dos bbdnus de assinatura relativos a contratos de partilha de producdo de
petroleo. Ainda que esses bdnus constituam fontes episddicas, e nao
continuadas, como o0s royalties, trata-se de recursos que poderiam dar grande
contribuicdo a essas areas tdo necessitadas de incrementos e melhorias. Até por
essa razao, a proposta chegou a constar do substitutivo ao Plano Nacional de
Educagdo (PNE) aprovado nesta Comisséo, que, infelizmente, ndo foi acatado
pelo Plenario.

fr2013-10225
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Como se sabe, 0 ato de conferir prioridade a educacdo implica, ao
cabo, assegurar uma sociedade mais igualitaria no futuro. Muitos estudos
disponiveis sobre educacdo e renda no Brasil mostram uma forte correlacédo
entre esses dois fatores, assim como apontam que parte da UGltima é
significativamente explicada por diferencas nos niveis educacionais das pessoas.

Decerto, a ascensdo em qualquer carreira ou formagdo ndo pode
prescindir de uma educacgéo basica bem feita. O acesso a esse nivel de ensino,
com qualidade, € uma forma justa de garantir oportunidades aos brasileiros tanto
de prosseguimento de estudos, quanto de colocagdo no mercado de trabalho, de
maneira produtiva, em beneficio da pessoa e da coletividade.

Por falar em equidade, ndo € demais lembrar o desequilibrio
apontado por diversos especialistas e mencionado no parecer da Cl: “o Brasil
gasta muito pouco na educacao bésica, comparativamente a educacdo superior”.
De acordo com a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que retine as economias mais ricas do mundo, em 2010, o gasto anual
médio por aluno do ensino fundamental e médio no Brasil situava-se em torno
de US$ 2,6 mil, ante cerca de US$ 8 mil para os paises membros da
Organizagdo. Ja para o ensino superior, 0 gasto medio por aluno no Brasil foi da
ordem de US$ 12,3 mil, ante US$ 14,6 mil para a OCDE. Fica evidente, assim,
que a maior discrepancia do Brasil em relacdo aos paises desenvolvidos ocorre
no ensino basico, e ndo no superior.

Desse modo, a medida em analise é oportuna para reforcar a
proposta do PNE que segue em analise no Congresso Nacional que, contempla a
meta de aumentar o investimento publico do Pais em educacdo para 10% do
produto interno bruto no préximo decénio.

Por isso mesmo, do ponto de vista da boa aplicacdo de recursos, é
patente que, para um Pais, o retorno do investimento em educacgao € muito maior
do que o de aplicacGes no mercado financeiro. Assim, ndo vislumbramos melhor
emprego para o0s bénus de assinatura dos leildes de contratos de partilha que ndo
a sua imediata aplicacdo na educacdo basica, notadamente no segmento publico,
com o que garantimos ainda mais o seu retorno social.

A propdsito, é necessario, aprimorar o mérito publico do projeto,
mediante canalizacdo dos recursos para a melhoria da educacdo basica publica,
que hoje atende 90% da populagdo escolarizada brasileira. Com esse pequeno
passo, reforca-se o intento do Pais de universalizar o acesso e melhorar a

fr2013-10225
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qualidade desse nivel de ensino, na mesma linha do que ja foi preconizado com
a edicdo da Lei n°® 12.858, de 2013.

11 -VvVOTO

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2013, com a Emenda n° 1-Cl e a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 01 - CE
(A Emenda n° 1-Cl)

Acrescente-se 0 termo “publica” a expressdo “educacao basica” no
inciso | do art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, a que se reporta

o0 art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, com a redacao dada pela
Emenda n° 1-ClI.

Sala da Comiss&o, em: 18 de marco de 2014

Senador Paulo Paim, Presidente Eventual da
Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte

Senador Cyro Miranda, Relator

fr2013-10225
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 280, de 2013, dos
Senadores Ricardo Ferrago e Cristovdo Buarque,
que dispbe sobre a destinacdo para as areas de
educacdo e salde da totalidade dos recursos
oriundos do pagamento referente aos bonus de
assinatura dos contratos de partilha de producéo
de blocos exploratérios de petrdleo e gas natural
na area do pré-sal.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo da Comissao de Assuntos Sociais
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 280, de 2013, de autoria dos
Senadores Ricardo Ferraco e Cristovam Buarque, que altera trés artigos da
Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

A primeira alteracdo, feita nos incisos | e 1V do art. 47, propde
que os recursos do Fundo Social (FS) criado pela Lei n° 12.351, de 2010,
sejam empregados na educacdo basica e na satde publica infantil.
Atualmente, o comando legal impde que a aplicacdo desses recursos seja
feita, entre outras areas, em educacéo e saude publica, genericamente.

A segunda modificacdo proposta € no inciso | do art. 49, para
determinar que os bbnus de assinatura pelos contratos de partilha de
producdo sejam integralmente destinados ao FS — as regras em vigor
destinam ao FS uma parcela do b6nus de valor percentual ou absoluto ndo
especificado.

Finalmente, o paragrafo Unico do art. 51 é alvo da terceira
mudanca sugerida, que pretende determinar que, em caso de uso de
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recursos do principal do FS nas finalidades previstas no art. 47, nos termos
estabelecidos no dispositivo, as areas de educacdo basica e saude publica
infantil recebam, de tais recursos utilizados, pelo menos percentual igual a
proporcao que os aportes dos bénus de assinatura representam no montante
total do FS.

Ao justificarem sua proposta, os autores defendem que os
recursos obtidos pela exploracdo do petroleo, um recurso natural finito,
devem ser empregados na constru¢do e melhoria do futuro do nosso pais.
Por isso, argumentam, as criangas e 0s adolescentes brasileiros devem
receber atengdo prioritaria, por meio de maior investimento na educacgao
bésica e na saude publica infantil.

O PLS recebeu despacho para ser apreciado pela Comisséo de
Servigos de Infraestrutura (Cl), pela Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), pela Comisséo de Assuntos Sociais (CAS) e, finalmente, pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), a quem cabe a decisdo
terminativa.

Na CI, a iniciativa recebeu voto pela sua aprovacdo com a
Emenda n°® 1-Cl, a qual busca aperfeicoar a técnica legislativa das
modificacdes promovidas nos arts. 47, 49 e 51 da Lei n°® 12.351, de 2010.

Com relacdo a nova redacdo proposta para o paragrafo Gnico
do art. 51, a emenda da CI propde que a alteracdo sugerida seja incorporada
ao texto legal por meio do acréscimo de um novo paragrafo — o § 2° —,
mantendo-se a redagdo original do pardgrafo unico, que é renumerado
como 8 1°. Entendeu a Cl que, dessa forma, o texto ficaria mais claro.

A CE também decidiu pela aprovacdo da proposicdo e da
Emenda n® 1-Cl, com a Subemenda n°® 1-CE, que cuidou de substituir a
expressdo “educacdo basica” por “educacdo basica publica”, constante do
inciso | do art. 47 da Lei n° 12.351, de 2010, nos termos do art. 1° do
projeto, com a redacdo dada pela Emenda n° 1-Cl.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso Il do artigo 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), é atribuicdo da Comissdo de Assuntos Sociais
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opinar sobre proposicdes que digam respeito a protecdo e defesa da salde,
tematica abrangida pelo projeto em comento, que trata de recursos
destinados a saude publica infantil.

Como a decisdo terminativa sera dada pela CAE,
restringiremos nossa andlise ao meérito da proposta nos aspectos
relacionados a area da salde, ja que os efeitos do PLS no que concerne a
educacdo j& foram analisados pelas comissdes que nos antecederam.

A proposta é louvavel, na medida em que busca garantir fontes
de recursos para o financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS).
Embora ndo seja uma fonte continua ou perene de recursos, 0s bénus de
assinatura dos contratos de partilha de producéo de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos que se encontrem na camada do pré-sal
representam valores que podem incrementar o combalido orgamento do
SUS.

Dessa forma, o PLS em tela caminha no mesmo sentido de
outras iniciativas do Senado Federal que visam a dar solucdo para o
problema do financiamento do sistema publico de salde do Brasil.

E inegavel a falta de recursos para 0 SUS em todas as areas,
seja no setor de saude infantil, seja na vigilancia sanitaria ou nas demais
areas de salde. A comparacdo dos investimentos nacionais em salde com
0S numeros internacionais evidencia, ainda mais, 0 quanto 0 nosso sistema
publico de salde é subfinanciado.

No caso da salde das criangas brasileiras, alvo do PLS em
comento, a taxa de mortalidade infantil (TMI), apesar da tendéncia de
queda observada, ainda é alta no Pais, correspondendo a algo em torno de
15 mortes de criangas com menos de um ano de idade, em mil nascidas
vivas. E importante ressaltar que a TMI é um importante sinalizador da
situacdo dos servicos de saude em geral, pois as criangas sdo mais sensiveis
e dependentes deles. Outro dado que mostra a vulnerabilidade do publico
infantil é a taxa de mortalidade entre criancas com até 5 anos, que esta em
torno de 17 dbitos para cada mil nascidos vivos.

E necessario, portanto, investir na salde das criancas
brasileiras, pois s6 assim poderemos ter melhorias de longo prazo.
Algumas ac¢des simples voltadas para a sadde infantil podem surtir efeitos
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que, além de garantir um melhor estado de salde da crianca, estender-se-ao
por toda a vida do individuo.

Devemos apontar, no entanto, que a despeito das boas
intencbes da iniciativa, a vinculacdo dos recursos para investimento
exclusivo na saude das criangas contraria principio de constituicdo do SUS
elencado no inciso VII do art. 7° da Lei Organica da Saude — Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990 —, o qual estatui a utilizacdo da epidemiologia
para o estabelecimento de prioridades, a alocacdo de recursos e a
orientagdo programatica. Essa determinagdo é fundamental para que néo
ocorra 0 engessamento do orgamento do SUS.

Assim sendo, no que se refere a vinculacdo de valores ao SUS,
julgamos melhor manter as atuais determinacgdes da Lei n® 12.351, de 2010,
que destinam recursos do FS a acfes de desenvolvimento da satde publica
como um todo, independentemente da faixa etéaria do publico-alvo.

Esperamos, também, que €sseS NnOvOS recursos sejam
realmente utilizados como parcela adicional no financiamento da saude
publica. Enfatizamos isso porque ha ocasifes em que 0 governo remaneja
para outras areas 0S recursos que ja sao empregados no SUS e os
substituem por novas fontes vinculadas de financiamento. Isso aconteceu,
por exemplo, com os recursos da Contribuicdo Provisoria sobre a
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF), que deveriam ser uma fonte de incremento
ao orcamento do SUS.

Por esse motivo, propomos emenda que visa a garantir que 0s
recursos de que trata o PLS sob andlise sejam realmente fontes adicionais
de financiamento ao SUS.

Por todo o exposto e pelos beneficios que a lei gerada pelo
projeto de lei em analise trara, somos favoraveis a sua aprovacao.

Com relacdo as emendas apresentadas pela Cl e CE, julgamos
que elas sdo pertinentes, embora, a nosso ver, a redacdo proposta para o 8
2° do art. 51 pela Emenda n° 1-ClI altere o teor da proposta originalmente
formulada. Com efeito, de acordo com o texto dessa emenda, as areas de
educacdo béasica e saude publica infantil passariam a receber do FS pelo
menos os valores dos bonus de assinatura aportados a esse fundo.
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Ademais, a redacdo da ementa do projeto ndo esta adequada ao
seu conteudo, pelo que apresentamos emenda com o objetivo de promover
a necessaria adequacao.

1 -voTO

Pelos argumentos expostos, votamos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, da Emenda n° 1-Cl e da
Subemenda n° 1-CE, com as seguintes emendas e subemendas:

EMENDA N° 2 — CAS
(Ao PLS n° 280, de 2013)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, a
seguinte redacéo:

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, que dispbe sobre a exploracdo e a
producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha
de producdo, em areas do pré-sal e em areas
estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e dispbe
sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera
dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997; e d& outras providéncias, para dispor sobre
a aplicacdo dos recursos do Fundo Social nas
dreas de educacdo basica e de saude publica;
sobre a destinagcdo integral dos bénus de
assinatura dos contratos de partilha de producéo
para 0 Fundo Social; e sobre a aplicagdo de
recursos do principal do Fundo Social nas areas
de educacéo basica e de salde publica.

SUBEMEN DAN°2 —-CAS
(A Emenda n° 1-ClI)

Acrescente-se 0 termo “publica” ap6s a expressao “educagédo
basica” no § 2° do art. 51 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nos
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termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, com a
redacdo dada pela Emenda n° 1-ClI.

SUBEMENDA N° 3 — CAS
(A Emenda n°® 1-Cl)

Suprima-se o termo “infantil” apds a expressdo “salde
publica” no inciso IV do art. 47 e no § 2° do art. 51 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 280, de 2013, com a redacéo dada pela Emenda n°® 1-Cl.

SUBEMENDA N° 4 —CAS
(A Emenda n°® 1-Cl)

Acrescente-se ao art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013,
com a redacdo dada pela Emenda n° 1-Cl, o seguinte § 4°:

8 4° Os recursos provenientes do FS ndo poderdo ser computados para
efeito do calculo do montante minimo a ser aplicado, anualmente, pela
Unido em acdes e servicos publicos de saude, nos termos do art. 5° da Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.”(NR)

Sala da Comisséo, 16 de julho de 2014

Senador Waldemir Moka, Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
190, de 2011, que acrescenta Pardgrafo Unico ao Art.
4° da Lei 9.126, de 10 de novembro de 1995, para
determinar que ao saldo ndao desembolsado do BNDES
seja dado o mesmo tratamento dos saldos dos recursos
dos Fundos Constitucionais.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise e deliberacdo em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2011, de autoria do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que propde alterar a Lei n° 9.126, de 10 de novembro de
1995, para determinar que os recursos nao desembolsados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) sejam remunerados a taxa
extramercado, divulgada pelo Banco Central do Brasil.

O projeto ¢ composto de apenas dois artigos. O art. 1° acrescenta
paragrafo nico ao art. 4° da Lei n® 9.126, de 1995, para inserir comando relativo
a remuneracao das disponibilidades do BNDES, e o art. 2° contém a clausula de
vigéncia, coincidente com a data de publicacdo da Lei.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que o BNDES tem
recebido vultosos empréstimos do Tesouro Nacional, em operagdes com custo
equivalente a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), e que, enquanto os recursos
assim obtidos ndo sdo desembolsados pelo Banco, ficam aplicados em titulos
federais. Com esse titulos rendem taxas superiores a TJLP, essa operagdo,
meramente financeira, rende ao Banco um lucro equivalente a aplicacdo da

SF/13785.99600-28
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diferenca entre as duas taxas ao saldo mantido em caixa, €, ao Tesouro Nacional,
um prejuizo de igual montante.

Com isso, cria-se uma distor¢do no sistema, pois o0 BNDES passa a
auferir lucro pela mera aplica¢do financeira de suas disponibilidades, sem que
essa remuneracdo esteja relacionada a sua contribuicdo ao financiamento da
atividade produtiva e ao desenvolvimento economico do Pais.

Além disso, o autor argumenta que essa distor¢ao se propaga para
os indicadores de resultado e endividamento da Unido. O problema reside no
fato de que o custo financeiro da divida publica ndo ¢ captado pelo resultado
primario, ao contrario do dividendo pago pelo BNDES a Unido. Assim, quando
o Tesouro Nacional emite titulos para emprestar ao Banco, isso ndo afeta o
resultado primario; mas, quando o BNDES adquire titulos federais com recursos
do Tesouro, aufere lucro devido ao diferencial de taxas e paga dividendos, o
resultado primario ¢ inflacionado artificialmente.

Do ponto de vista do endividamento publico, o superavit primario
resultante dessas operagdes ndao implica uma reducdo dos indicadores, mas, pelo
contrario, uma gradual elevacdo. Isso porque as operacdes com o BNDES
forcam a emissdo de mais titulos publicos, cujo custo financeiro ¢
aproximadamente igual a Selic, e a Unido recebe, em contrapartida, créditos
junto ao BNDES, remunerados a uma taxa inferior. Essa diferenca de taxas,
prejudicial ao Tesouro, tende a elevar a divida da Unido ao longo dos anos.

O proposito do PLS n°® 190, de 2011, ¢, segundo o autor, remover as
distor¢des que essa diferenca de remuneracdo implica, para resguardar a
precisdo dos indicadores fiscais que atualmente orientam a politica fiscal
brasileira.

A proposicao foi apresentada em 26 de abril de 2011. Lida em
Plenéario, foi encaminhada a Comissdao de Assuntos EconOmicos para decisdo
terminativa. Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A competéncia da Unido para legislar sobre politica de crédito esta
prevista no inciso VII do art. 22 da Constituicdo Federal. Ao Congresso
Nacional cabe, nos termos do art. 48 da Lei Maior, dispor de todas as matérias

SF/13785.99600-28
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de competéncia da Unido incluindo, nos termos do seu inciso XIII, matéria
financeira, cambial e monetaria, institui¢des financeiras e suas operagoes.

Nao ha vicio de injuridicidade na proposicao, que apenas determina
ao BNDES que aplique suas disponibilidades em conformidade com critérios
estabelecidos em Lei. A técnica legislativa empregada estd de acordo com as
normas da Lei Complementar n® 95, de 1998, e a iniciativa parlamentar nao
viola as hipoteses de reserva ao Poder Executivo, listadas no art. 84 da
Constituigao.

No mérito, a proposicao estd em conformidade com o compromisso
assumido pelo atual Governo, de respeitar as metas fiscais, garantir o equilibrio
fiscal de longo prazo do setor publico e tratar com transparéncia os assuntos
relativos as contas publicas. Além disso, a proposi¢ao reequilibra a matriz de
incentivos, ao desestimular a reten¢do de caixa ocioso pelo BNDES com o
proposito de auferir lucros destituidos de significado econdmico. Finalmente, o
projeto coloca a politica financeira relativa aos recursos publicos recebidos pelo
BNDES em linha com a pratica adotada para o resto dos fundos publicos de
financiamento ao investimento, sem que, com isso, seja prejudicada a politica de
crédito do BNDES. Em suma, a proposicdo ndo cria obstaculos ao
financiamento, pelo Banco, do desenvolvimento do Pais, mas, pelo contrario,
incentiva o financiamento produtivo.

nI-voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
190, de 2011.

Sala da Comissao, de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator

SF/13785.99600-28
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 190, DE 2011

Acrescenta Paragrafo Unico ao Art. 4° da Lei 9.126, de
10 de novembro de 1995, para determinar que ao saldo
nao desembolsado do BNDES seja dado o mesmo
tratamento dos saldos dos recursos dos Fundos
Constitucionais.

Art. 1° Acrescente-se Paragrafo Unico ao artigo 4° da Lei 9.126, de 10 de
novembro de 1995.

B £ T SRR

Paragrafo Unico. Os recursos ndo desembolsados pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES devem ser remunerados obedecendo a

mesma regra de que trata o caput deste artigo” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Em 2010, o lucro liquido do BNDES foi de R$ 9,9 bilhdes, com crescimento de 47%
em relagao ao lucro observado no ano de 2009, que foi de R$ 6,7 bilhdes. Desde o final
de 2008, o governo federal vem emprestando recursos ao BNDES por meio de novas
emissdes do Tesouro Nacional, que aumentam a divida publica. Os empréstimos do
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Tesouro Nacional para bancos publicos passaram de R$ 9,6 bilhdes, em 2006, para R$
315 bilhdes, em 2011, representando um aumento de 3.281%.

Esse ndo € o meio sustentavel de fortalecimento do BNDES, uma vez esses
empréstimos tém como contrapartida aumento da divida bruta maior e mais cara do que o
retorno que o Tesouro recebe e, assim, essas operacdes tem um impacto fiscal pelo
diferencial de juros entre SELIC e TJLP, que impacta no crescimento da Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP).

Essa operacdo ao BNDES, ponto de vista econdmico ndo faz o minimo sentido: o
Tesouro Nacional repassa recursos em titulos publicos para o BNDES, remunerados pela
TJLP, e permite que o Banco faca empréstimos cobrando dos tomadores a taxa SELIC e
deixar que o banco fique usufruindo de um rendimento maior (SELIC) que a correcdo de
sua divida pela TILP antes desses recursos serem efetivamente emprestados.

Isso tem aumentado artificialmente o lucro do BNDES, resultado da falta de
transparéncia do Governo Federal no uso dos recursos publicos.

E possivel que o aumento do lucro do BNDES por meio dessas operacdes seja
induzido pelo Tesouro para transformar um aumento de sua divida em maior lucro para o
banco, que aumentaria o pagamento de dividendos ao Tesouro. O lucro do BNDES em
2007 (R$ 7,3 bilhdes) foi maior do que em 2009 (R$ 6,7 bilhdes), entretanto, em 2007, o
pagamento dos dividendos foi de R$ 0,9 bilhdo contra R$ 14,45 bilh6es em 2009. Como o
banco precisa de funding para novos empréstimos, o correto seria reter o pagamento de
dividendos.

No entanto, o Tesouro demanda transferéncias crescentes do BNDES para gerar
receita primaria, mesmo que, em seguida, sejam necessdrias novas emissdes para
empréstimos ao banco.

Essa operacdo, de criar receita primaria por meio de divida, constitui-se uma
verdadeira contabilidade criativa: (1) o Tesouro aumenta a divida; (2) empresta ao
BNDES; (3) o Tesouro aumenta a receita primaria; (4) o BNDES necessita de novos
aportes; (5) O BNDES aplica os recursos no mercado financeiro; (6) O BNDES aumenta
seu lucro: (7) O BNDES distribui lucro para seus funcionarios. (8) o Tesouro recebe mais
dividendos do BNDES.

Essa ciranda financeira € um fendmeno novo na histéria recente do BNDES, que
cada vez mais se transforma em um brago de atuacdo do seu agente controlador, o
Tesouro Nacional, com baixa transparéncia fiscal que tanto caracterizaram a relacao entre
bancos estaduais e seus controladores.

Que o BNDES é cada vez mais um braco de atuacdo do Tesouro Nacional ndo
resta davida, como se observa pela crescente importancia do Tesouro no passivo total do
banco, que passou de uma média de 10% de 2001 a 2007 para 51,4% em 2010.
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3

Os dados expostos langcam dlvidas sobre o que parecia ser um excepcional
resultado do BNDES em 2010. O lucro do Banco foi fortemente influenciado por suas
aplicacbes em titulos publicos.

Assim, para evitar que o BNDES se aproprie do diferencial de juros, € que sugiro
gque se submeta as mesmas regras de remunera¢do dos saldos ndo aplicados dos bancos
operadores dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

O BNDES € um banco importante para o Brasil e para o financiamento da atividade
produtiva. Assim, espera-se que a maior parte de seu lucro decorra de sua atividade fim
que é o fomentar o setor produtivo do Pais.

N&o foi para realizar aplicacdes tipicas de um Fundo de Investimento privado, que
a sociedade brasileira autorizou repasses do Tesouro Nacional ao BNDES.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2011

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.126, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1995.

Dispde sobre a aplicagcdo da Taxa de Juros de Longo Prazo
- TJLP sobre empréstimos concedidos com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e dos Fundos de
Investimentos do Nordeste e da Amazbénia e do Fundo de
Recuperacdo Econdmica do Espirito Santo, e com recursos
das Operacdes Oficiais de Crédito, altera dispositivos da
Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias.

Art. 4° Os saldos diarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do FINOR, do FINAM e do
FUNRES, bem como dos recursos depositados na forma do art. 19 da Lei n® 8.167, de 16
de janeiro de 1991, enquanto ndo desembolsados pelos bancos administradores e
operadores, serdo remunerados com base na taxa extra-mercado divulgada pelo Banco
Central do Brasil.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11576/2011
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PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 276 de 2007, do Senador Valdir Raupp,
que acrescenta dispositivos a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para permitir ao titular de
beneficio do Instituto Nacional do Seguro Social
solicitar o bloqueio de seu registro, para impedir
descontos decorrentes de operacio de crédito
consignado.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Submete-se a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 276 de 2007, do Senador Valdir Raupp, que
modifica o art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, conhecida
como Lei do Empréstimo Consignado, para permitir que os titulares de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) promovam o
bloqueio, a qualquer tempo, da realizagdo de descontos referentes a
empréstimos com consignacao em folha de pagamento. Ficam ressalvados os
descontos ja autorizados, referentes a empréstimos anteriormente contratados.

Em sua justificagdo, o autor registra a ocorréncia frequente da
utilizacdao fraudulenta de registros de titulares de beneficios previdenciarios
para a obten¢do de empréstimos e financiamentos em institui¢des financeiras.
Diante disso, o projeto cria um mecanismo, de facil utilizagao, para prevengao
a criminalidade, permitindo que os beneficiarios da Previdéncia, surpreendidos
por descontos indevidos, ou temerosos de que isso venha a ocorrer, possam
bloquear novas operagdes do género.

A proposicdo, apds tramitar em conjunto com outras matérias, foi
arquivada, mas retomou sua tramitagao com a aprovagao do Requerimento n°
121 de 2015, do Senador Valdir Raupp. A matéria ja foi examinada pela

SF/15901.97311-72
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Comissao de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer pela aprovagao.
Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE emitir parecer de mérito sobre os
aspectos econdomico e financeiro da matéria e sobre politica de crédito. Como
a decisdao ¢ terminativa, esta Comissao deve se manifestar também sobre os
aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa do projeto.

Nao hé obices quanto a constitucionalidade da matéria, pois, nos
termos do inciso VII do art. 22 da Constituicio Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito. Ademais, o assunto
ndo figura entre as competéncias privativas do Presidente da Republica,
previstas no § 1° do art. 61 da Carta Magna.

A proposi¢do tampouco ofende a juridicidade, pois possui os
atributos de novidade, abstracdo, generalidade e coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente. Além disso, em respeito a
organicidade do sistema juridico, altera lei ja existente sobre a matéria de que
trata.

No tocante a regimentalidade, a proposicdo estd escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificagdo escrita e transcrigdo das disposi¢des de lei
invocadas em seu texto, tudo em conformidade com os arts. 236 a 239 do RISF,
além de ter sido distribuida & Comissdao competente, conforme citado.

Quanto a técnica legislativa, a redacdo da proposig¢ao observa os
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo, a redacao, a alteragcdo e a consolidagdo das leis.

No mérito, concordamos com a alteragdo proposta, por permitir
que o aposentado pelo RGPS solicite o bloqueio de descontos em folha
relativos aos pagamentos de novos empréstimos, com a ressalva explicita em
relacdo aos descontos resultantes de empréstimos contraidos anteriormente. O
objetivo claro € evitar o uso indevido do nome do aposentado para a obtengao

SF/15901.97311-72
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de empréstimos nao autorizados e manter os descontos em folha autorizados de
forma regular.

Sobre o tema, cabe lembrar que a possibilidade de bloqueio de
novos descontos em folha de pagamento ja ¢ prevista para os empregados
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, em razdo da recente alteracdo
do art. 1° da Lei n°® 10.820, de 2003, promovida pela Lei n® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015.

Dessa forma, entendemos que a iniciativa em andlise ¢ meritoria,
e que, além disso, pode ser aperfeigoada, inicialmente, adotando-se redagdo
semelhante a da citada alteracdo feita pela Lei n® 13.097, de 2015. Ademais, a
regra pode ter seu alcance ampliado para abranger também os descontos em
folha de servidores publicos.

Além disso, com o objetivo de contribuir para o combate as
fraudes em operacdes de empréstimos consignados, ¢ importante regulamentar
algumas questdes envolvendo a reserva de margem de operacdes de
empréstimos contestadas judicial ou extrajudicialmente, para impedir que
fraudes sejam cometidas para ampliar o limite da margem consignavel.

A proposta ¢ que, caso um desconto seja questionado pelo
mutudrio, ele possa ser suspenso, porém com a preservacdo da margem
consignavel, a qual ndo poderd ser utilizada para a contratacio de novo
empréstimo até a decisdo final do processo.

\

Atualmente, quando o desconto deixa de ocorrer devido a
contestacdo judicial ou extrajudicial, a margem consignavel ¢ liberada e o
devedor consegue tomar novo empréstimo, podendo com isso ficar sem
margem para pagar o empréstimo contestado, se ao final exigido. Esse tipo de
ocorréncia desestimula a oferta do crédito consignado no pais, trazendo
prejuizo aos consumidores, uma vez que se trata de uma das linhas de crédito
para pessoas fisicas com menor custo para o tomador.

Por fim, apresentamos emenda para adequar a ementa do projeto
as modificagdes elencadas.

III - vOTO

SF/15901.97311-72
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Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 276 de 2007, com as emendas a seguir.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 276 de 2007 a
seguinte redacao:

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, e a Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para dispor sobre
a solicitagdo do mutuario de bloqueio de novos descontos consignados e a
suspensao dos descontos questionados pelo mutuario.

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 276 de 2007 a
seguinte redacdo:

Art. 1° Os arts. 1° e 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° O empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operagao de
arrendamento mercantil com desconto em folha de pagamento que tenha
sua contratagdo ou quaisquer de seus aspectos questionados pelo
empregado, administrativa ou judicialmente, podera ter o desconto de suas
parcelas suspenso, sendo preservada a respectiva margem referente a
prestagdo ja consignada.

§ 6° O limite de consignag¢ao comprometido em razdo da contratagdo
questionada mencionada no § 5° ndo podera ser utilizado para consignagéo
de outro empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operagdo de
arrendamento mercantil até que seja proferida decisdo administrativa ou
judicial definitiva acerca do questionamento.” (NR)

§ 7° Os titulares dos beneficios de que trata o caput poderdo solicitar
ao INSS o bloqueio, a qualquer tempo, de novos descontos.

§ 8° O disposto no § 7° ndo se aplica aos descontos autorizados em
data anterior a da solicita¢ao do bloqueio.

SF/15901.97311-72
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§ 9° O empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operagdo de
arrendamento mercantil com desconto em folha de pagamento que tenha
sua contratagdo ou quaisquer de seus aspectos questionados pelos titulares
dos beneficios de que trata o caput, administrativa ou judicialmente,
podera ter o desconto de suas parcelas suspenso, sendo preservada a
respectiva margem referente a prestacdo ja consignada.

§ 10. O limite de consignacdo comprometido em razio da
contratagdo questionada mencionada no § 9° ndo podera ser utilizado para
consignacdo de outro empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
operagdo de arrendamento mercantil até que seja proferida decisdo
administrativa ou judicial definitiva acerca do questionamento.” (NR)

EMENDA N° — CAE

Acrescentem-se os seguintes artigos 2° ¢ 3° ao Projeto de Lei do
Senado n°® 276 de 2007, renumerando-se o atual art. 2° para art. 4°:

Art. 2° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE T1S. e

§ 3° Na hipdtese do inciso VI do caput, o empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou operagdo de arrendamento mercantil
com desconto em folha de pagamento que tenha sua contratacdo ou
quaisquer de seus aspectos questionados pelos titulares dos beneficios,
administrativa ou judicialmente, podera ter o desconto de suas parcelas
suspenso, sendo preservada a respectiva margem referente a prestacdo ja
consignada.

§ 4° O limite de consignagdo comprometido em razao da contratacio
questionada mencionada no § 3° ndo podera ser utilizado para consignacao
de outro empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operagdo de
arrendamento mercantil até que seja proferida decisdo administrativa ou
judicial definitiva acerca do questionamento.” (NR)

Art. 3° O art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

CATE A5, (i

§ 3° O servidor podera solicitar & Administragdo o bloqueio, a
qualquer tempo, de novos descontos.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em
data anterior a da solicitacdo do bloqueio.

SF/15901.97311-72
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§ 5° O empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operagdo de
arrendamento mercantil com desconto em folha de pagamento que tenha
sua contratagdo ou quaisquer de seus aspectos questionados pelo servidor,
administrativa ou judicialmente, podera ter o desconto de suas parcelas
suspenso, sendo preservada a respectiva margem referente a prestacdo ja
consignada.

§ 6° O limite de consignag¢ao comprometido em razdo da contratagdo
questionada mencionada no § 5° ndo podera ser utilizado para consignagdo
de outro empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operagdao de
arrendamento mercantil até que seja proferida decisdo administrativa ou
judicial definitiva acerca do questionamento.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15901.97311-72
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 276, DE 2007

Acrescenta dispositivos a Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para permitir ao titular de
beneficio do Instituto Nacional do Seguro Social
solicitar o bloqueio de seu registro, para impedir
descontos decorrentes de operagio de crédito
consignado.

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° ¢ 8°:

...............................................................................................

............................................................................................................

§ 7° Os titulares dos beneficios arrolados no caput poderiio solicitar
ao INSS que bloqueie, a qualquer tempo, a realizagio de descontos
referentes a novos empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil.

§ 8° O disposto no § 7° deste artigo no se aplica aos descontos ja
autorizados, referentes a contratos aperfeicoados anteriormente a
solicitagdio de bloqucio. (NR)”?

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A regulamentagio dos descontos em folha de pagamento e de
beneficios para pagamento de empréstimos, operagdes de arrendamento
mercantil ¢ ﬁnanciamentos ¢, sem sombra de duvida, uma medida extremamente

o Afinn alivine o Artnan anlhe romantdAads A tamandan Aa b cmens
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seus empréstimos, permite reduzir o spread bancério referente a provisdo para
devedores duvidosos.

Ainda que meritéria, contudo, a legislacdo merece ser aperfeicoada,
em face das condi¢des factuais que emergem apds sua entrada em vigor. No
caso, refiro-me 4 sombra da criminalidade, sempre & espreita de novas
oportunidades de lucro ilicito.

A imprensa vem veiculando a ocorréncia freqiiente de utilizagio
fraudulenta do registro de titulares de beneficios previdenciarios para a tomada
de empréstimos junto a instituigdes financeiras ou para a obtengiio de
financiamentos. Criminosos se valem desses dados para lesar tanto o
beneficidrio, que nada sabe a respeito do contrato feito em sen nome, quanto a
institui¢do financeira, que acredita estar realizando negdcio perfeitamente licito.

Por essa razdo e por acreditar que uma das fungdes do Parlamento é
a de discemnir os problemas que afligem a sociedade e lhes propor solugdes,
venho apresentar esta proposi¢do, que permite ao beneficirio solicitar o
bloqueio de seu cadastro junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de
forma a impedir a utiliza¢io de scu nome para a pratica de fraude.

O projeto contempla, também, a hipétese de recepcio de contrato
véalido anterior, obstando apenas os descontos a partir da solicitacdo. Dessa
forma, ficam resguardados os direitos do credor legitimo, dificultando-se,
apenas, a a¢ao dos criminosos.

A proposi¢do, se aprovada, cria um mecanismo de preven¢do a
criminalidade, de manejo muito mais simples e adequado que a situacdo atual, na
qual o beneficiario surpreendido pelo desconto tem como dnica opclio a de
buscar o cancelamento da autorizagfo, com a declaracio de inexisténcia do ato
Jjuridico e a devolugdo dos valores porventura retidos, hipétese, no minimo, bem
mais trabalhosa.
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O presente projeto sana essa lacuna legal e amplia a seguranga
juridica de beneficidrios e instituigOes juridicas, razdo pela qual solicito, aos
meus Pares, apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessﬁes,_24 de maio de 2007

3

Senador V UPP
/
f/'
LEGISLACAOQ CITADA

LET N° 10.820. DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a autorizagfio para desconto
de prestagtes em folha de pagamento, e da
outras providéncias.

Art, 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria ¢ pensao do Regime Geral de
Previdéncia Social poderfio autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a
proceder aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma
irrevogével e irretrativel, que a instituigio financeira na qual rececbam seus beneficios
retenha, para fins de amortizagio, valores referentes ac pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos ¢ opcragdes dc arrendamento mercantil por cla concedidos, quando
previstos em contrato, nas condigdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas
editadas pelo INSS. (Redacho dada pela Lei n® 10,953. de 2004}

§ 12 Para os fins do caput, fica o INSS aytorizado a dispor, em ato préprio, sobre:
I - as formalidades para habilitagdo das instituigSes e sociedades referidas no art. 1%
II - os beneficios elegiveis, em fungdo de sua natureza ¢ forma de pagamento;
IH - as rotinas a serem observadas para a prestagio aos titulares de beneficios em
manutengdo e as institui¢des consignatarias das informagGes necessérias A consecugio do

disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das prestagdes
as institui¢Ses consignatarias;



182

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos operacionais
a ele acarretados pelas operagdes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relag@o &s operagses
referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Redago dada pela Lei n° 10.953, de 2004)

I - retengdo dos valores antorizados pelo beneficidrio e repasse 2 instituigio
consignataria nas opera¢des de desconto, ndo cabendo & autarquia responsabilidade
solidéria pelos débitos contratados pelo segurado; e

Il - manutengdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituigio
financeira enquanto houver saldo devedor nas operagSes em que for autorizada a retengéo,
ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado.

§ 32 E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas
nesta Lei solicitar a alteragdo da instituigdo financeira pagadora, enquanto houver saldo
devedor em amortizagio. (Redacdo dada pela Lei n° 10.953. de 2004)

§ 42 £ facultada a transferéncia da consignagio do empréstimo, financiamenta ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de
sua aposentadoria, observadas as condigBes estabelecidas nesta Lei.

§ 5% Os descontos e as retengdes mencionados no caput deste artigo nio poderdo
ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. (Incluido pela Lei n°

10.953. de 2004)

§ 6° A instituigio financeira que proceder & retengdio de valor superior ac limite
estabelecido no § 5° deste artigo perdera todas as garantias que lhe sdo conferidas por esta

Lei. (Incluido pela Lei n® 10.953, de 2004)

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 25/05/2007

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:12713/2007)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(CAS), sobre o Projeto de Lei do Senado n°
276, de 2007, que “acrescenta dispositivos a
Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para
permitir ao titular de beneficio do Instituto
Nacional do Seguro Social solicitar o bloqueio
de seu registro, para impedir descontos
decorrentes de operagdo de crédito
consignado”.

RELATOR: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
deliberagao, nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o PLS n° 276, de 2007, do Senador Valdir Raupp, que acrescenta §§ 7° e 8° ao
art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003.

A ideia € permitir que os titulares de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) promovam o bloqueio, a qualquer tempo, da realizacdo de
descontos referentes a empréstimos com consignagdo em folha de pagamento. Ficam
ressalvados os descontos ja autorizados, referentes a empréstimos anteriormente
contratados.

Em sua justificagdo, o autor registra a ocorréncia frequente da “utilizagdo
fraudulenta do registro de titulares de beneficios previdenciarios para a tomada de
empréstimos junto a institui¢des financeiras ou para a obtengdo de financiamentos”.

Trata-se de criar um mecanismo, de facil utilizagdo, como prevengdo a
criminalidade, para que os beneficiarios da Previdéncia, surpreendidos por descontos
indevidos ou temerosos de que isso possa ocorrer, possam bloquear novas operagdes.

A proposi¢do, apoOs tramitar em conjunto com outras matérias,
foi arquivada. Retomou a sua tramitagdo com a aprovagdo do
Requerimento n° 121, de 2015, do Senador Valdir Raupp.

E examinada nesta CAS e terd posterior deliberagio
terminativa da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE).
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Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso I, do RISF,
opinar sobre proposicoes que digam respeito a seguridade social e
previdéncia social. Embora a decisdo terminativa seja de competéncia da
CAE, opinamos, também, sobre os seus aspectos constitucionais, juridicos
e regimentais vinculados ao tema.

Entendemos que ndo ha impedimentos constitucionais a regular tramitagdo do projeto
em analise, pois o art. 48 da Constituicdo Federal (CF), estabelece que cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido.

Quanto a juridicidade e técnica legislativa, adota-se a espécie
normativa adequada, ou seja, projeto de lei ordinaria, tendo em vista que
inexiste exigéncia de norma de hierarquia superior.

Portanto, na nossa visdo, o projeto em analise ndo apresenta dbices de natureza
constitucional, juridica ou regulamentar.

O art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, estabelece que os titulares de
beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a proceder aos
descontos de empréstimos consignados.

Os mesmos beneficiarios da previdéncia podem autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a institui¢ao financeira na qual recebem seus beneficios retenha, para
fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando
previstos em contrato.

Quanto ao mérito do PLS n°® 276, de 2007, acreditamos que os iniimeros casos de fraude
contra aposentados e pensionistas sob a forma de falsos empréstimos consignados, em
folha de pagamento, justificam a criacdo de mecanismo de bloqueio ou suspensdo de
descontos.

Em principio, seria desnecessaria a existéncia de uma norma
legal desta natureza. Para ndo sofrer descontos na folha, bastaria que o
beneficiario da Previdéncia Social ndo contraisse empréstimos consignados
junto as entidades financeiras. Ou, entdo, que o aposentado ou pensionista
protocolasse um pedido, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), vedando a pratica. Isso ndo assegura, no entanto, que ndo ocorram
novos tipos de fraudes para desbloqueio de descontos.
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O problema ¢ que, na pratica, a concorréncia entre os bancos
acabou gerando excessiva informalidade na concessdo desses créditos, tanto
que passaram a ocorrer fraudes, com a utilizacdo indevida de nomes e
documentos de aposentados e pensionistas que, na grande maioria, possuem
pouco discernimento e podem ser enganados por vigaristas e falsarios.
Muitos, inclusive, podem estar doentes e sem um controle direto sobre sua
movimentagao bancaria.

Em face dessas fraudes € que a proposta prevé a possibilidade
de bloqueio de descontos referentes a novos empréstimos, financiamentos e
operagdes de arrendamento mercantil. De qualquer forma, essa prerrogativa
também poderia ser concedida administrativamente.

O grande mérito da proposicao em analise, entretanto, ¢ alertar
para a existéncia do problema, esclarecer a populacdo e induzir as
entidades bancarias e os entes administrativos a adotar as cautelas devidas,
fazendo uma identificacdo segura do solicitante da consignacao.

Assim, opinamos pela aprovacao da matéria, pois sabemos que
a estrutura gigantesca da Previdéncia Social ndo consegue evitar totalmente
as fraudes na concessdo dos beneficios, que sdo minuciosamente
analisados, que dird controlar com eficicia milhdes de pedidos de
consignagao.

II1-VvVOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 276, de 2007.

Sala da Comissao, 05 de agosto de 2015.
Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 463, de 2015,
do Senador Lasier Martins, que altera a Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, para estender o
prazo para o parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional, relativos ao PASEP -
Programa de Formagdo do Patrimoénio do
Servidor Publico; e o PLS n° 519, de 2015, do
Senador Paulo Paim, que altera a redagdo do art.
12 da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, que
dispoe sobre o parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos as contribuicées
previdenciarias de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, altera as
Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.715, de
25 de novembro de 1998, 11.828, de 20 de
novembro de 2008, 10.522, de 19 de julho de 2002,
10.222, de 9 de maio de 2001, 12.249, de 11 de
junho de 2010, 11.110, de 25 de abril de 2005,
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil, 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
6.385, de 7 de dezembro de 1976, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e 9.514, de 20 de novembro de
1997, e revoga dispositivo da Lei no 12.703, de 7
de agosto de 2012, para ampliar o prazo dos
débitos relativos ao Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico — PASEP
passiveis de parcelamento.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE), em decisdo terminativa, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 463,
de 2015, e n° 519, de 2015, cujas ementas reproduzimos acima.
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Os projetos de lei em comento t€ém redacdo praticamente
idéntica, com excec¢ao das ementas, do enunciado dos seus arts. 1°° ¢ do texto
das respectivas justificagdes.

Nao obstante essas diferencas periféricas, ambos os projetos
tratam de abrir novamente o prazo de adesdo ao parcelamento dos débitos
relativos ao Programa de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PASEP) de que trata o art. 12 da Lein® 12.810, de 2013, e de estendé-lo aos
deébitos vencidos até 30 de junho de 2015. Para tanto, trazem a mesma
proposta de nova redacdo para o referido artigo.

Além do novo prazo, as duas proposigdes permitem que o0s
débitos cujos fatos geradores tenham ocorrido até a mesma data, que forem
apurados posteriormente, possam ser incorporados ao parcelamento,
garantindo a inclusdo e formalizagdo de novos débitos até o Ultimo dia util
do terceiro més subsequente ao da publicagdo da lei que deles se originar.

Por fim, os dois projetos estabelecem que a inclusdo de novos
débitos a parcelamento ja vigente ensejard o recalculo das prestagdes
mensais pelo nimero de parcelas restantes do parcelamento anterior,
conforme o novo prazo.

O art. 2° dos dois projetos estabelece que a lei deles resultante
entrard em vigor na data da publicacao.

Os autores justificam suas iniciativas com base no argumento
de que as finangas de estados e municipios encontram-se particularmente
fragilizadas pela crise econdmica pela qual passa o Pais, sem que tenham
prosperado quaisquer medidas efetivas para restaurar o equilibrio das contas
publicas dos entes federados.

Lembram ainda que muitos dos débitos junto ao PASEP tém
origem em entendimentos divergentes sobre o célculo de tributos, que
embora pagos de boa-fé, acabaram nao sendo aceitos pela Receita Federal.

Como consequéncia, tal endividamento acabou se avolumando,
inclusive impedindo os entes subnacionais de terem acesso a transferéncias,
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empréstimos e avais importantes para manter a saide financeira de suas
administragdes.

De fato, consta que somente o Rio Grande do Sul, cuja situacao
fiscal € reconhecidamente critica, deve R$ 388,7 milhdes relativos ao
PASEP, incluindo multas e juros.

Em 9 de julho, o PLS n°® 463, de 2015, foi distribuido a CAE,
em decisdo terminativa e, encerrado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

Em 10 de agosto, o PLS n® 519, de 2015, também foi
encaminhado a CAE, em decisdo terminativa, tampouco tendo recebido
emendas no prazo regimental.

No dia 16 de setembro, a Mesa do Senado aprovou o
Requerimento n°® 1056, de 2015, de minha autoria, para a tramitagao conjunta
dos Projetos de Lei do Senado n°® 519, de 2015, e n° 463, de 2015, por
versarem sobre matérias analogas.

Em 24 de setembro ultimo, fui designado relator da matéria.

II - ANALISE

Por se tratar de decisdo terminativa, compete a Comissao
analisar a matéria quanto a juridicidade, constitucionalidade, técnica
legislativa e também quanto ao mérito, nos termos dos arts. 91, 92, 97 ¢ 99
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Desde ja, importa apontar que ndo se vislumbra obice juridico
ou constitucional a tramitacao dos referidos projetos de lei.

Compete privativamente a Unido legislar sobre sistemas de
poupanga, a teor do art. 22, XIX, da Constituicdo Federal (CF), e,
concorrentemente com Estados e Distrito Federal, direito tributario,
financeiro e economico, conforme o art. 24, I, da Carta Magna.

SF/15616.59687-55
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Ademais, cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sistema tributdrio, arrecadagdo e distribuicdo de rendas,
segundo dispde o art. 48, I, da CF.

Quanto a técnica legislativa, ambos os projetos encontram-se
em acordo com o que preconiza a Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 1998,
que dispde sobre a elaboracao, redacao, alteragdo e consolidacao das leis.

Passemos a analise do mérito.

O Programa de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico
foi instituido pela LCP n° 8, de 3 de dezembro de 1970, com o objetivo de
arrecadar recursos das administragdes publicas federal, estadual, distrital e
municipal, para distribuicdo aos servidores publicos ativos, na forma de
depositos em contas bancérias individualizadas. Aquela altura, a
participacdo dos estados e municipios era facultativa, a depender de lei
especifica de competéncia do respectivo ente, nos termos do art. 8° referida
lei complementar.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988 (art. 239), os
recursos arrecadados passaram a financiar o seguro-desemprego € o abono
anual a trabalhadores com remuneracao mensal de até dois salarios minimos,
o que desestimulou estados € municipios a permanecerem vinculados ao
programa, uma vez que seus servidores deixaram de usufruir do beneficio da
adesao.

Ato continuo, diversos entes passaram a editar legislacdo no
sentido de se excluirem da obrigacdo de contribuir para o PASEP.
Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas oportunidades,
consolidou o entendimento de que o programa, entre outros aspectos, tem
carater tributario, e que ¢ obrigatorio o pagamento pelos entes federados.

O fato ¢ que, no intervalo de tempo até que tal entendimento
fosse fixado, estados e municipios deixaram de contribuir para o PASEP, em
meio a grande controvérsia juridica e ocasionando um acumulo de saldos
devedores em relacdo a esse tributo.
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Cabe lembrar que, uma vez que nao fosse suspensa a
exigibilidade das contribui¢des, haveria inscri¢ao dos devedores no Cadastro
Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal (CADIN),
impossibilidade de obtengdo de certiddo negativa relativa a prova da
regularidade fiscal, impedimento de se firmar convénios e inviabilizagdo de
financiamentos mediante operagdes de crédito, além de sujei¢ao a retencao
das quotas nos respectivos Fundos de Participacao.

A relevancia da matéria deu ensejo a diversas iniciativas
legislativas que buscaram solugdo para a quitagdo das referidas dividas.

Assim, em maio de 2002, foi editada a Medida Provisoria
(MPV) n°® 38, dispondo sobre o parcelamento de débitos tributarios dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive instituindo regime
especial de parcelamento da contribuicdo para o PASEP, que, todavia,
perdeu eficicia, mediante ato declaratéorio do Presidente do Congresso
Nacional, decorrido seu prazo de vigéncia sem conversao em lei.

Posteriormente, foi editada a MPV n° 107, de 10 de fevereiro de
2003, convertida na Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, que instituiu o
parcelamento dos referidos débitos com vencimento até 31 de dezembro de
2002 e opcao pelo parcelamento até 31 de dezembro de 2003.

Em 24 de junho de 2008 (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n® 446.536 Paran4, interposto pelo Municipio de Medianeira),
o Supremo Tribunal Federal decidiu, nos termos do voto do Ministro Eros
Grau e de outros precedentes, pela exigibilidade da contribuicdo pelas
unidades da federacdo, pois a Constituicdo de 1988 retirou o carater
facultativo, bem assim a necessidade de legislagcdo especifica, para a adesdo
dos entes estatais ao Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico.

No dia 10 de fevereiro de 2009, o Poder Executivo editou a
MPV n° 457, convertida na Lei n® 11.960, de 29 de junho de 2009,
permitindo o parcelamento de débitos de responsabilidade dos municipios,
suas autarquias e fundagdes, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), nas seguintes condigdes especiais: em até duzentas e quarenta
parcelas mensais, para as contribui¢des sociais a seguridade social relativas
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ao empregador e, em até sessenta parcelas mensais, para os débitos relativos
as contribuigdes sociais dos empregados.

Mais recentemente, a Medida Provisoria n® 574, de 28 de junho
de 2012, estabeleceu medidas para estimular o pagamento de débitos
relativos ao Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP, de responsabilidade dos FEstados, do Distrito Federal, dos
Municipios, e de suas autarquias e fundagoes. Porém, sua vigéncia foi
declarada encerrada.

Por fim, foi editada a Medida Provisoria n® 589, de 13 de
novembro de 2012, convertida na Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, que
se pretende alterar por meio dos Projetos de Lei do Senado n® 463 e 519,

ambos de 2015.

A Lein® 12.810, de 2013, por meio do disposto em seu art. 12,
estabeleceu a possibilidade de parcelamento dos débitos do PASEP vencidos
até 28 de fevereiro de 2013, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida
ativa da Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que
tivessem sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado.

Ficou ainda estabelecido o seguinte:

i. a op¢do pelo parcelamento deveria ser formalizada até 30 de
agosto de 2013, na unidade da Receita Federal do Brasil de
circunscri¢do do requerente (§ 3°);

ii. o parcelamento foi de 240 parcelas a serem retidas no FPE
e no FPM e repassadas a Unido (caput);

iii. a partir da adesdo ao parcelamento, ficou vedada qualquer
retengdo referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos no
parcelamento de que trata a lei (§ 3°);

iv. os débitos parcelados tiveram reducdo de 100% (cem por
cento) das multas de mora ou de oficio, de 50% (cinquenta por cento)
dos juros de mora e de 100% (cem por cento) dos encargos legais (§
2%; e

v. os débitos cujos fatos geradores ocorreram até 28 de
fevereiro de 2013, que foram apurados posteriormente, puderam ser
incorporados ao parcelamento, mediante aumento do numero de
parcelas, ndo implicando no aumento do valor das prestacdes (§ 1°).
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Essencialmente, como ja se viu, ambas as proposi¢des ora em
comento tratam de abrir novamente o prazo de adesdo ao parcelamento de
que trata o art. 12 da Lei n° 12.810, de 2013, e de estendé-lo aos débitos
vencidos até 30 de junho de 2015.

Além disso, permitem que os débitos cujos fatos geradores
ocorreram até¢ a mesma data, que forem apurados posteriormente, possam ser
incorporados ao parcelamento, garantindo a inclusdo e formalizacdo de
novos débitos até o ultimo dia Util do terceiro més subsequente ao da
publicacdo da lei que deles se originar.

Por fim, os dois projetos estabelecem que a inclusdo de novos
débitos a parcelamento ja vigente ensejara o recalculo das prestagdes
mensais pelo numero de parcelas restantes do parcelamento anterior,
conforme o novo prazo.

Considerando a dificuldade de se levarem adiante medidas que
aliviem o fardo financeiro de Estados e Municipios, dada a propria situacao
delicada das contas da Unido, a aprova¢do da matéria se afigura salutar,
possibilitando a quitacdo dos débitos em um ritmo compativel com o nivel
atual das receitas dos entes subnacionais da Federacgao.

Ha que se lembrar, ainda, que para a Fazenda Nacional ¢ mais
vantajoso receber em prazo mais dilatado do que ver a inadimpléncia sair do
controle e a populacdo penalizada pela incapacidade das administracdes
estaduais e municipais de proverem servigos publicos de nivel adequado as
suas necessidades.

Finalmente, decorridos ja varios meses desde a apresentacao das
proposigoes, cabe atualizar o prazo de adesdo de que tratam para o dia 31 de
dezembro de 2015, o que fazemos por meio de emenda.

III-vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 519, de 2015, e pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
463, de 2015, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CAE
(ao PLS n° 463, de 2015)

Dé-se ao caput e ao § 1° do art. 12 da Lei n°® 12.810, de 15 de
maio de 2013, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 463, de
2015, a seguinte redagao:

“Art. 12. Os débitos com a Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas, relativos ao Programa de
Formagao do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP, instituido pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, vencidos até 31 de dezembro
de 2015, constituidos ou nao, inscritos ou nao em divida ativa da Unido,
ainda que em fase de execucao fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto
de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, serdo consolidados e
pagos em 240 (duzentas e quarenta) parcelas a serem retidas no Fundo de
Participagdo dos Estados - FPE e Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM e repassadas a Unido

§ 1° Os debitos cujos fatos geradores ocorrerem até 31 de
dezembro de 2015, que forem apurados posteriormente, poderdo ser
incorporados ao parcelamento de que trata o caput, mediante aumento do
numero de parcelas, nao implicando no aumento do valor das prestagdes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
para estender o prazo para o parcelamento de
débitos com a Fazenda Nacional, relativos ao
PASEP — Programa de Formagdo do Patrimdnio
do Servidor Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12 Os débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundagdes publicas, relativos ao Programa de
Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP, instituido
pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, vencidos
até 30 de junho de 2015, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em
divida ativa da Unifo, ainda que em fase de execugdo fiscal ja
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo
integralmente quitado, serdo consolidados e pagos em 240
(duzentas e quarenta) parcelas a serem retidas no Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE — ¢ Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM — e repassadas a Unido.

§ 1° Os débitos cujos fatos geradores ocorrerem até 30 de junho de
2015, que forem apurados posteriormente, poderdo ser
incorporados ao parcelamento de que trata o caput, mediante
aumento do numero de parcelas, ndo implicando no aumento do
valor das prestacdes.

§ 3° Os pedidos de parcelamentos de que trata o caput deste artigo,
bem como os de inclusio de novos débitos ao parcelamento
vigente, nos termos desta Lei, deverdo ser formalizados até o
ultimo dia util do terceiro més subsequente ao da publicagdo desta
Lei, na unidade da Receita Federal do Brasil da circunscri¢ao do
requerente, sendo vedada, a partir da adesdo, qualquer retengdo
referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos no
parcelamento de que trata esta Lei.
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§ 5° A inclusdo de novos débitos a parcelamento ja vigente ensejara
o recalculo das prestacdes mensais pelo niimero de parcelas
restantes do parcelamento anterior, conforme prazo descrito no
caput”.(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva alterar a Lei 12.810, de 15 de
maio de 2013, a fim de estender o prazo para parcelamento, sob condigdes
especiais, de débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundagdes publicas, relativos ao Programa de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico — PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970.

Além disso, ¢ acrescido de paragrafo que estabelece o
recalculo das prestacdes mensais pelo numero de parcelas restantes do
parcelamento anterior, ja determinado pela Lei 12.810, de 15 de maio de

2013.

E preciso observar a necessidade de se tomar medidas para
sanar dificuldades enfrentadas por entes politicos subnacionais, decorrentes

da auséncia de regularidade fiscal em virtude de débitos existentes.

Muitos desses débitos se originam do entendimento divergente

a respeito do calculo de impostos, o que leva os entes subnacionais a
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realizarem pagamentos de boa-fé, mas de modo que vem a ser considerado

incorreto por parte da Receita Federal do Brasil.

A regularidade fiscal ¢ requisito legal obrigatério para que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam receber as
transferéncias do Fundo de Participagdo dos Estados e dos Municipios,
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como para receber
empréstimos, financiamentos, avais ¢ subvengdes em geral de 6rgaos ou

entidades de administracao direta e indireta da Unido.

Entretanto, nos ultimos anos tem-se identificado um aumento
expressivo das dividas desses entes politicos junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), que os tem impedido de gozar de quaisquer dos beneficios acima
citados, motivo pelo qual os entes tém constantemente buscado solucao

para o problema.

A distor¢ao do Pacto Federativo Brasileiro leva, ainda, a uma
centralizagdo de recursos que tem, repetidamente, reduzido os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal a condi¢ao de pentria. Os entes federativos
subnacionais se encontram, salvo excecdes, em situagdo dificil,

necessitando de auxilio do Governo Federal.

O presente projeto de lei visa a oferecer a possibilidade de que
os entes subnacionais possam ajustar suas finangas de modo a reequilibrar
suas contas. Parece-nos medida justa, capaz de dar novo folego aos entes
subnacionais, que se encontram, com desagradavel frequéncia,

estrangulados pelas obrigagdes financeiras.
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Assim, tendo em consideragdo os efeitos positivos desta
proposicdo a democracia, esperamos contar com o apoio de nossos pares

para seu aprimoramento € aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2015

Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
para estender o prazo para o parcelamento de
débitos com a Fazenda Nacional relativos ao
PASEP — Programa de Formagdo do Patrimdnio
do Servidor Publico.

Legislacao Citada

LEIN°12.810, DE 15 DE MAIO DE 2013

Dispde sobre o parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos as contribui¢des
previdenciarias de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; altera as
Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.715, de
25 de novembro de 1998, 11.828, de 20 de
novembro de 2008, 10.522, de 19 de julho de
2002, 10.222, de 9 de maio de 2001, 12.249, de 11
de junho de 2010, 11.110, de 25 de abril de 2005,
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Coédigo de
Processo Civil, 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
6.385, de 7 de dezembro de 1976, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, € 9.514, de 20 de novembro de
1997; e revoga dispositivo da Lei no 12.703, de 7
de agosto de 2012.

Art. 12. Os débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas,
relativos ao Programa de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico - PASEP,
instituido pela Lei Complementar no 8, de 3 de dezembro de 1970, vencidos até 28 de
fevereiro de 2013, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ainda
que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento
anterior ndo integralmente quitado, serdo consolidados ¢ pagos em 240 (duzentas e
quarenta) parcelas a serem retidas no Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM e repassadas a Unido.
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§ 1o Os débitos cujos fatos geradores ocorrerem até 28 de fevereiro de 2013, que forem
apurados posteriormente, poderdo ser incorporados ao parcelamento de que trata o
caput, mediante aumento do niimero de parcelas, ndo implicando no aumento do valor
das prestagoes.

§ 20 Os débitos parcelados terdo redugdo de 100% (cem por cento) das multas de mora
ou de oficio, de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por
cento) dos encargos legais.

§ 30 Os pedidos de parcelamento de que trata o caput deste artigo deverdo ser
formalizados até o ultimo dia 1til do terceiro més subsequente ao da publicagdo desta
Lei, na unidade da Receita Federal do Brasil de circunscricdo do requerente, sendo
vedada, a partir da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos
anteriores incluidos no parcelamento de que trata esta Lei.

§ 40 A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, do Ministério da Fazenda, editardo os atos necessarios a execugdo do
parcelamento de que trata o caput.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 519, DE 2015

Altera a redagdo do art. 12 da Lei n° 12.810, de
15 de maio de 2013, que dispée sobre o
parcelamento de débitos com a Fazenda
Nacional relativos as contribui¢oes
previdenciarias de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, altera as
Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.715, de
25 de novembro de 1998, 11.828, de 20 de
novembro de 2008, 10.522, de 19 de julho de
2002, 10.222, de 9 de maio de 2001, 12.249, de
11 de junho de 2010, 11.110, de 25 de abril de
2005, 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo
de Processo Civil, 6.404, de 15 de dezembro de
1976, 6.385, de 7 de dezembro de 1976, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, e 9.514, de 20 de
novembro de 1997; e revoga dispositivo da Lei
no 12.703, de 7 de agosto de 2012, para ampliar o
prazo dos débitos relativos ao Programa de
Formac¢ao do Patrimoénio do Servidor Publico —
PASEP passiveis de parcelamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.

12. Os

débitos com a Fazenda Nacional de

responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal, dos

1
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Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas,
relativos ao Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico - PASEP, instituido pela Le1 Complementar n° 8, de 3
de dezembro de 1970, vencidos até¢ 30 de junho de 2015,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido,
ainda que em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou que
tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente
quitado, serdo consolidados e pagos em 240 (duzentas e
quarenta) parcelas a serem retidas no Fundo de Participagdo
dos Estados - FPE e Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM e repassadas a Unido

§ 1° Os débitos cujos fatos geradores ocorrerem até 30 de
junho de 2015, que forem apurados posteriormente, poderdao
ser incorporados ao parcelamento de que trata o caput,
mediante aumento do nimero de parcelas, ndo implicando no
aumento do valor das prestacoes.

§ 3° Os pedidos de parcelamento de que trata o caput deste
artigo, bem como os de inclusdo de novos débitos ao
parcelamento vigente, nos termos desta Lei, deverdo ser
formalizados até o ultimo dia util do terceiro més subsequente
ao da publicagdo desta Lei, na unidade da Receita Federal do
Brasil da circunscricdo do requerente, sendo vedada, a partir
da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de
parcelamentos anteriores incluidos no parcelamento de que
trata esta Lei.

§ 5° A inclusdo de novos débitos a parcelamento ja vigente
ensejard o recalculo das prestagdes mensais pelo nimero de
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parcelas restantes do parcelamento anterior, conforme prazo
descrito no caput.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo primordial deste Projeto de Lei ¢ tdo somente,
ampliar o prazo dos débitos relativos ao Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico — PASEP, de responsabilidade de estados e
municipios, passiveis de parcelamento, mantidas as mesmas condi¢des ja
previstas na Lei da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013.

Como ¢ de conhecimento geral, as finangas dos estados e
municipios estdo entre as principais vitimas da crise econdmica que o
Brasil vem enfrentando nos ultimos anos, e a Unido pouco tem feito para
mitigar seus efeitos financeiros.

Enquanto as receitas proprias de estados e municipios
dificilmente se mantinham nos niveis anteriores, a Unido promovia uma
politica de desoneracdes fiscais, reduzindo o valor do repasse do FPE e
FPM. Muitos outros exemplos nesse sentido podem ser facilmente
apresentados, basta lembrarmos a dificuldade que tem sido a discussdo da
troca dos indexadores das dividas dos Estados e Municipios junto a Unido,
quando mesmo diante de uma Lei Complementar, aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica, buscam-se
instrumentos burocraticos para postergar a troca dos indexadores.

Observamos a mesma pratica no trato dos mais diversos
entendimentos sobre repasses e obrigacdes financeiras entre a Unido e
estados e municipios. Se o beneficiario ¢ a Unido, sempre prevalece o
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entendido que lhe ¢ favoravel. In contrario sensu, o entendimento que
prevalece sempre € o que prejudica as finangas dos entes subnacionais.

De fato, no presente momento, ha uma discordancia se as
transferéncias recebidas da Unido, oriundas do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educa¢ao (FUNDEB), devem ou nao integrar a base de calculo do
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).
Todavia observamos também que, nessas situacdes, tem prevalecido o
entendimento favoravel a Unido, com a aplicacdo de autos de infracao
contra as combalidas financas estaduais e municipais, acompanhados,
sempre, da cobranga de multas e juros, debilitando ainda mais o quadro de
penuria geral.

Nao pretendemos, com o presente projeto de lei, entrar na
discussdo do mérito da interpretagdo que deva prevalecer. Entretanto, ndo ¢
justo penalizar excessivamente o0s entes subnacionais. Para tanto,
entendemos ser factivel e oportuno que os valores em discussdo sejam
passiveis de parcelamento nas condigdes ja previstas na legislacdo
pertinente. Assim, entendemos que ndo estariamos sendo excessivamente
severos em penalizar ainda mais as debilitadas finangas dos estados e
municipios.

Pelas essas razdes, esperamos contar com o apoio dos nobres
membros do parlamento nacional, no sentido de aprovarmos o presente
projeto, permitindo o parcelamento desses valores, nas mesmas condi¢des
Jé previstas na legislagdo.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comissao de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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