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“Balango 12 Meses de Governo” — PIT 03/110, conduzida pela agéncia Matisse; =

“Balango 6 Meses de Governo” — PIT 03/002, conduzida pela agéncia Duda Mendonga;
“Livretos Inclusdo Social” — PIT 05/086, conduzida pela agéncia Matisse.

Todos os pagamentos efetuados a terceiros na execugdo dos contratos de publicidade e
propaganda sdo feitos por intermédio das agéncias. No caso ora tratado, contratagdo de servigos
graficos, as agéncias recebem honorarios de 9% sobre os valores pagos a terceiros. Entdo, quando a
agéncia emite uma nota fiscal, ela inclui e destaca o valor devido a terceiros € o valor referente aos

seus honorérios.
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.1.1 Acgéao: Balango 24 meses de governo (PIT 04/227)

Situacdo Encontrada

Em 11.11.2004, a agéncia Duda Mendonga & Associados Ltda foi designada pela Secom/PR
para desenvolver as pegas de divulgagdo do balango de dois anos do governo Lula. Tal campanha tinha
como ob’ ivo prestar contas e esclarecimentos a sociedade quanto aos programas, agdes, planos e
projetos governamentais planejados e executados até aquele momento (fl. 17).

As agdes de divulgagdo foram compostas pelas seguintes pegas: 600 mil exemplares da revista
“Brasil — Um Pais de Todos”, ano 2/ niimero 4; 600 mil exemplares do encarte de edi¢do especial do
boletim “Em quest&0” e produgdo de video com contetido resumido da revista.

A agéncia apresentou, em obediéncia ao item 5.1.7 da clausula quinta do Contrato 51/2003, os
orcamentos das empresas Pancrom Industria Gréfica, Editora Graficos Burti e Kriativa Gréfica €
Editora para a impress3o da revista e dos encartes (fls. 22 a 26 € 58 a 60).

A impressdo dos 600 mil exemplares da revista foi dividida entre as graficas Pancrom e Burti,
em comum acordo, cada uma responsavel pela impressdo de 300 mil exemplares ao custo unitario de
R$ 4,37, totalizando R$ 1.311.000 (um milhdo, trezentos e onze mil reais) para cada grafica. A grafica
Kriativa, que havia or¢ado prego unitario de R$ 4,44, ndo prestou servigos nessa etapa.

Em 21.12.2004, foi solicitado pela Secom/PR que a agéncia fizesse 0 or¢amento para a
reimpressdo de mais 600 mil exemplares da revista. O servigo de reimpressdo foi autorizado pela
Secom/PR no dia 23.12.2004 (f1s.16).

Desta vez, a reimpressdo ficou sob a responsabilidade da Grafica Kriativa, ao custo unitario de
R$ 4,37, menor que o apresentado um més antes (R$ 4,44), totalizando R$ 2.622.000,00. Vale ressaltar
que para esse servigo de reimpressdo ndo foram apresentados trés orgamentos para a escolha do menor
preco, conforme determina o item 5.1.7 da clausula quinta do Contrato 51/2003.

E interessante observar que o relatério de atendimento da agéncia informa que o servigo de
reimpressdo foi autorizado em 23.12.2004 (fl. 16), mesmo dia em que a agéncia Duda Mendonga
emitiu Nota Fiscal n.° 3637, no valor de R$ 2.857.980,00, ja cobrando os servigos. Outra observac;iio.é
que, antes mesmo da suposta autorizagdo da Secom/PR, a grafica Kriativa ja havia emitido, no dia
22.12.2004, sua Nota Fiscal n° 37965 no valor de R$ 2.622.000,00, referente aos servigos autorizados
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Encaminhamento i

Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta dos responséveis‘ é reprovével, havendo a
obrigagdo de reparar o dano. Portanto, devem os responséveis ser citados solidariamente para
I dm to” ¢ to 1apr  tagf deal g6 dec¢ i .

Assim, com a conversdo dos presentes autos em Tomada de Contas Especial, propde-se a
imediata citagdo dos responséveis, solidariamente, nos termos do art. 12, II, da Lei 8.443/92, c/c o art.
202, II, do Regimento Intemo do TCU .

.1.3 Acéo: Balango 12 meses de governo (03/110)

Situacdo Encontrada .

Em dezembro de 2003, a agéncia Matisse foi designada pela Secom/PR para desenvolver as
pecas de divulgagdo do balango de 12 meses do governo Lula. Tal campanha tinha como objetivo
retratar, por meio de revista e video, as mudangas ocorridas no periodo apresentando um balango das
realizagdes nas mais diversas areas.

A principal tiragem da revista “Brasil - Um Pais de Todos”, ano 1- nimero 2, de 600 mil
exemplares, foi feita pela Kriativa Gréfica e Editora, da seguinte forma: 175 mil exemplares ao custo
unitario de R$ 2,5143, totalizando R$ 440.000,00, e 425 mil excmplares ao custo unitario de R$
2,4594, totalizando R$ 1.045.240,00. Assim, o servigo de impressdo dos 600 mil exemplares custou
R$ 1.485.240,00 (fls.142 a 144).

Por meio do Oficio de Requisi¢do n.° 06-944/2005, de 02/09/2005, a equipe de auditoria
requisitou os comprovantes de recebimento e de distribui¢fio de todo o material contratado e pago para
a agéncia de publicidade Matisse (fl. 7).

Nao foram apresentados documentos sobre a distribuigdo. Em relagiio ao recebimento, foram -

apresentadas seis notas fiscais de simples remessa da Kriativa Grafica e Editora Ltda, que totalizam a
entrega de 589 mil revistas. Essas notas fiscais, em tese, acompanharam as mercadorias desde a origem

(Sdo Paulo) até o destino (Brasilia). (ver item Evidencias, letra a.2)

No entanto, apenas duas notas apresentam carimbos de postos de fiscalizagdo das receitas do
estado de Minas Gerais e do DF ou da receita do DF no aero~~~o, que indicam o efetivo transito das
mercadorias. As outras notas, apesar de estarem enderegaaas para a Secom/PR, ndo apresentam
indicios de que circularam com as mercadorias, j4 que ndo possuem dados sobre o transportador e
sobre os volumes transportados, bem como ndo apresentam passag... por nenhum posto de

fiscalizagdo de Sdo Paulo até Brasilia.

Assim, faz-se necessario, para maior esclarecimento dos fatos, que o 6rgéo apresente explicagoes
sobre como foi transportado o material, onde efetivamente ocorreu a entrega € o responséyel pelo
recebimento, razdo pela qual se propora diligéncia & Subsecretaria de Comunicagdo Institucional da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para o envio dessas informagdes a este Tribunal com

vistas ao pronunciamento definitivo sobre o assunto.

Ainda que se considere, de forma precaria, pelos motivos expostos anteriormente, que a
documentagio entregue serviria para a comprovagdo do recebimento das revistas, pode-se concluir que
ndo foi comprovado o recebimento de 11 mil exemplares, ao custo total de R$ 29.488,21, conforme

detalhamento a seouir:
v
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b) Memorandos n.° 38 e 81 SPPN/SECOM-PR, de 21.01.2004, e 04.02.2004,
respectivamente, do Sr. Jafete Abrahdo, Subsecretirio de Publicagdes, Patrocinios e
Normas, encaminhando notas fiscais para pagamento (fls.152 € 148);

¢) Ordens Bancarias n° 901996 e 902340, de 03 e 08.03.2004, respectivamente (fls.151 e
161).

Responsaveis

Nome: Jafete Abrahdo
Cargo: Subsecretario de Publicacdes, Patrocinios e Normas

CPF: 042.884.676-91

Conduta: encaminhar para pagamento as notas fiscais da agéncia Matisse Comunicagdo de
Marketing Ltda n° 2995 e 3000 (fls.149 e 153), por meio dos memorandos n.° 38 e 81
SPPN/SECOM-PR, de 21.01.2004, ¢ 04.02.2004, respectivamente (fls.152 e 148), que
contemplavam servicos ndo entregues, quando deveria ter glosado tais valores. O
encaminhamento das notas fiscais ao Diretor de Or¢amento  Finangas da Secretaria de
Administragdo da Casa Civil/PR, resultou na emissdo das ordens bancarias 901996 e 902340, de
03 e 08.03.2004, respectivamente, que pagaram as notas fiscais citadas sem a devida liquidagéo.
w2veria 0 Subsecretdrio ter solicitado o pagamento das notas fiscais ap6s a regular liquidagao,
em vez de encaminhar para pagamento sem a comprovagdo da efetiva prestagéo do servigo. O
encaminhamento das notas ocasionou pagamentos indevidos gerando prejuizos ao erério no valor

de RS 29.488,21.

Nome: Luiz Anténio Moreti
Cargo: Assessor da Subsecretaria de Publicag¢Ges, Patrocinios e Normas

CPF: 514.488.078-91

Conduta: atestar o fornecimento ou a prestagdo dos servigos constantes das notas fiscais da
agéncia Matisse Comunicagdo de Marketing Ltda n° 2995 e 3000 (fls.149 e 153), que
contemplavam servigos nd3o entregues, quando deveria ter certificado a efetiva entrega dos
materiais. O atesto das referic no” fisc ~, com ‘eriais ndo recebidos, =~ropiciou
pagamentos indevidos gerando prejuizos ao erario no valor de R$ 29.488,21. icveria o
responsavel ter liquidado a despesa com base no contrato, na nota de empenho e nos
comprovantes da prestagio efetiva dos servigos, em vez de atestar o recebimento sem a devida
comprovagao.

Nome: Matisse Comunicagdo de Marketing Ltda

CNPJ: 65.561.664/0001-75

Conduta: apresentar para pagamento as Notas Fiscais n° 2995 ¢ 3000 (fls.149 e 153), que
contemplavam servicos nio entregues. A apresentagdo de tais notas levou a pagarpentos
indevidos no valor de RS 29.488.,21. . ' S ) YU it e

art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento
n

concorrido para o comeumento do dan

Nome: Kriativa Grafica e Editora
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CNPJ: 54.298.047/0001-02 - E

Conduta: apresentar para pagamento as nota fiscais n.° 29032 e 29185 (fls. 154 e 150), que
contemplavam servigos nfo entregues. A apresentagdo de tais notas levou a pagamento indevido no
valor de R$ 27.053,40. A conduta da grifica enquadra-se na hipotese prevista no art. 209, § 4°, inciso
I, do Regimento Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

Encaminhamento

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta dos responsaveis é reprovéavel, havendo a
obnga_g:ao de reparar o dano. Portanto, devem os responsaveis ser citados solidariamente para
recolhimento do débito ou apresentacdo de alegagdes de defesa. '

Assim, convertido este processo em Tomada de Contas Especial, propde-se a citagdo dos
responsaveis, solidariamente, nos termos do art. 12, II, da Lei 8.443/92, c/c o art. 202, II, do

Regimento Interno do TCU .
I.1.4 Acgéo: Balango 6 meses de governo (PIT 03/002)

Situacdo Encontrada

Em agosto de 2003, a agéncia Duda Mendonga & Associados Ltda foi designada pela Secom/PR
para desenvolver a revista de divulgagdo do balango de 6 meses do governo Lula. Tal campanha tinha
como objetivo retratar as principais a¢des realizadas nos primeiros meses de governo por meio da .
confecgdo de 140 mil exemplares da revista “Brasil - Um Pais de Todos”, Ano I, edi¢do n.° 1 (fls. 166

e 167).
Os servigos pagos referem-se a confecgdo de 140 mil exemplares da revista pela Takano Editora

Grafica Ltda, no valor unitario de R$ 2,49, totalizando R$ 348.600,00. Entretanto, o expediente
lpcalizado ao final da pagina 3 da revista, juntada no anexo 1 dos presentes autos, informa que a
tiragem foi de 100 mil exemplares, primeiro indicio de que foram pagos servigos ndo executados.

Por meio do Oficio de Requisi¢do n.° 06-944/2005, de 02/09/2005, a equipe de auditoria
requisitou os comprovantes de recebimento e de distribuigdo de todo o material contratado e pago para
a agéncia de publicidade Matisse (fls. 7).

Nio foram apresentados documentos sobre a distribuigdo. Quanto ao r=~<bimento, da analise da
documentagdo entregue, pode-se concluir que foram recebidas apenas 30..50 revistas, conforme
documentos as fls. 173 e 175. Assim, ndo foi comprovado o recebimento de 103.750 exemplares, ao
~ custo total de R§ 281.587,88, conforme detalhamento a seguir:

a) 103.750 revistas “6 meses de governo” que teriam sido impressas p« | Takano
Editora Grafica Ltda (NF 59014, valor de R$ 348.600,00, referentes a 140 mil
exemplares). Foi emitida a nota fiscal da agéncia Duda n° 73 no valor de R$
379.974,00, incluido o valor dos honoréarios da agéncia de R$ R$ 31.374,00. O
montante foi pago por meio da OB n° 3017, de 01.10.03. O valor correspondente as
revistas ndo entregues € de R$ 258.337,50, que a~=scido de 9% referentes aos
honorarios da agéiicia de R$ 23.250,38, totaliza RS 201.587,88.

Crit
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Mais uma vez, destaca-se a desorganizagio da Secom/PR, tanto no recebimento quanto na
distribui¢do dos materiais, que ¢ baseado em procedimentos totalmente informais e sem o competente
registro nem -~ jJuivamento de documentos essenciais, tais como notas fiscais de remessa de

mercadorias e recibos de entrega.

A pratica da Secom/PR de pagar pela aquisigdo de materiais e servicos sem a devida
comprovagdo do efetivo recebimento do material contraria frontalmente os ~+gos 62 e 63 da Lei n°
4.320/64, no que tange ao disciplinamento do pagamento de despesas pubucas e d4 margem ao
pagamento de servigos ndo executados.

Nesse caso, as conseqiiéncias de tais praticas foram pagamentos efetuados sem a devida
comprovagdo do recebimento do material, que indicam prejuizos ao erdrio em conseqiiéncia de
pagamentos por servigos ndo executados no montante de R$ 281.587,88.

Evidéncias

As evidéncias descritas a seguir contém indicios que apontam para a ndo prestagdo dos servigos
executados. .
a) NF n.° 59014, de 09.09.2003, da Takano Editora Grafica Ltda. 140 mil revistas. Valor R$
348.600,00 (f1.172);

A nota fiscal foi emitida em nome da Secom/PR e entregue para cobranga na agéncia Duda
Mendonga. Ndo acompanhou as mercadorias supostamente enu.gues, servindo apenas para

pagamento.

b) Notas fiscais de simples remessa da Takano Editora Grafica Ltda. Total de 36.250 revistas: 58507,
de 05.09.2003; 58611, de 10.09.2003 (fls.173 e 175);

Essas notas fiscais acompanharam as revistas desde a origem (Sdo Paulo) até o destino (Brasilia).
Apresentam os carimbos dos postos de fiscalizagdo das receitas dos estados de Minas Gerais €
Goiés e do DF, que indicam o efetivo transito das mercadorias, ou apresentam 0s comprovantes

dos transportadores para as revistas enviadas por meio aéreo.

c) NF n.° 073, de 23.09.2003, da Agéncia Duda Mendonga & Associados Propaganda Ltda. Valor RS
390.956,40; (fl.171) .
d) Ordem Bancaria n.° 3017, de 01.10.2003; (fls.176)

Responsaveis

Nome: Jafete Abrahdo
Cargo: Subsecretario de Publicagdes, Patrocinios € Normas

CPF: 042.884.676-91
Conduta: encaminhar para pagamento e atestar o fornecimento ou a prestagdo dos servigos
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¢) NF n.° 4342, de 26.07.2005, da Agencm Matlsse Comunicacdo de Marketlng Ltda. Valor R$
1.125.970,00 (fl. 190);

d) Memorando n.° 1063 SPPN/SECOM-PR, de 01.08.2005, do Sr. Jafete Abrahdo, Subsecretario de
Publicagdes, Patrocinios € Normas, encaminhando notas fiscais para pagamento (fl. 189);

e) Ordem Bancéria n.° 908065, de 03.08.2005 (fl. 195).

Responsaveis

Nome: Jafete Abrahido

Cargo: Subsecretario de Publicagdes, Patrocinios e Normas

CPF: 042.884.676-91

Conduta: encaminhar para pagamento, por meio do memorando n.° 1063 SPPN/SECOM-PR, de
01.08.2005, e atestar o fornecimento ou a prestagdo dos servigos cuuotantes da nota fiscal da
Matisse Comunicagdo de Marketing Ltda n® 4342 (f1.190), que comtemnplavam servigos néo
entregues, quando deveria ter certificado a efetiva entrega dos materiais.

O encaminhamento da nota fiscal ao Diretor de Or¢amento e Finangas da Secretaria de
Administragdo da Casa Civil/PR resultou na emissdo da ordem bancdaria 908065/2005, que pagou
a nota fiscal citada sem a devida liquidag@o, o que gerou pagamentos indevidos no valor de R$
45.038,80. Deveria o Subsecretirio ter solicitado o pagamento da nota fiscal apds a regular
liquidag@o, em vez de encaminhar para pagamento sem a comprovagio da efetiva prestagdo do

servigo.
Nome: Matisse Comunicag¢do de Marketing Ltda

CNPJ: 65.561.664/0001-75

Conduta: apresentar para pagamento as Nota Fiscal n° 4342 (f1.190), que contemplava servigos -
ndo entregues. A apresentagdo da nota levou a pagamentos indevidos no valor de R$ 45.038,80.
A conduta da agéncia enquadra-se na hipétese prevista no art. 209, § 4°, inciso 11, do Regimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometin 1ito -

dano apurado.
Nome: Kriativa Grafica e Editora

CNPIJ: 54.298.047/0001-02

Conduta: apresentar para pagamento a nota fiscal n.° 41961 (fl. 191), que contemplava servigos
no entregues. A apresentagio da nota levou ao pagamento indevido no valor de R$ 41.320,00.
A conduta da grafica enquadra-se na hip6tese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do

dano apurado.

Encaminhamento

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta dos responséveis é reorovavel. havendo a
obrigagdo de reparar o dano. Assim, convertido o processo em Tomada de Conta:
a imediata citacdo dos responsaveis, solidariamente, nog termos do art. 12, II, d:
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Servigo: Livreto (04 paginas no total) no formato aberto 40 X26 cm e fechado 20X26 cm. Pape/ off set 120 gr,
4x4 cores, com 1 dobra e refile. Fotolito fornecido.

Grafica Referéncia no processo Quantidade Valor unitario (R$) Val(gst;)tal
Totgem fls. 75 100.000 0.127] 12.700 0N
fis. 76 10( '9 12.90(
[ Grafica C fis. 77 100.000 0,130 13.000,00 |

Quadro 6 — resumo dos orgamentos apresentados na pesquisa do TCU. (fis. 75 a 77)

Diante disso, constata-se que o prego unitario pago para confecg:ao das revistas, R$ 4,37, &,

pelo 0s, 106,13% superior ao maior prego pesquisado (R$ 2,12) e 2°7 6" ‘or el
preco (R$ 1,38), fato que revela pratica de sobreprego cobrado para a impressao da revista “Balango 24
Meses de Governo”, na hipétese mais conservadora no valor de R$ 2.943.000,00, conforme ser

detalhado.

Para a confec¢do dos livretos, constata-se que o prego unitario pago , R$ 0,2983, ¢, pelo
menos, 129,46% superior ao maior prego pesquisado (R$ 0,130) e 134,88% superior a0 menor prego
(R$ 0,127), fato que revela pratica de sobreprego cobrado para a impressdo do livreto “Em questdo”,
encarte da revista “Balanco 24 Meses de Governo”, na hipétese mais conservadora, no valor de R$

110.090,00, conforme sera detalhado.

Causa e Efeito

A aprovag:ﬁo dos orgamentos apresentados pelas agéncias com pregos acima dos praticados no
mercado € favorecido pela deficiente fiscalizagdo do contrato que tem a incumbéncia de analisar €

aprovar as pe¢as de campanha produzidas.

Considerando-se os valores envolvidos, bem como a expressa previsdo contratual de que a
Secom/PR poderia realizar cotagbes de pregos junto aos fornecedores (clausula quinta, subitem
5.1.7.2), o 6rgdo deveria ter realizado cotagdo de prego junto a fornecedores para certificar-se de que o

prego apresentado pela agéncia era o praticado pelo mercado.

A conseqiiéncia de tal prética foi prejuizo ao erdrio no montante estimado de R$ 3.053.090,00,
conforme detalhado a seguir.

Para efeito de quantificagdo do prejuizo, considerar-se-4 o0 maior prego un'ité.rio conseggido na
cotagio feita pelo TCU, procedimento que encontra respaldo no art. 210, § 1°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU.

No caso das revistas, foram impressos 1.200.000 exemplares ao prego unita’.rig de R$ 4,37,
totalizando R$ 5.244.000,00, que, acrescidos de R$ 471.960,00 de honorarios de agéncia, totalizaram
R$ 5.715.960,00.

Esses mesmos 1.200.000 exemplares impressos ao custo unitario de R§ 2,12 custariam RS

2.544.000,00 que, acrescidos de R$ 228.960,00, referentes aos honorarios da agéncia, totalizariam R$
2.772.960,00. Assim, o valor pago a maior ¢ de R$ 2.943.000,00.

Os 600 mil livretos foram impressos ao custo unitiario de R$ 0,298333, totalizando RS
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Conduta: aprovar o custo de impressdo da revista que estava acima do valor de mercads=%"a
deveriam ter reprovado os custos apresentados pela agéncia. A aprovagio dos Clows de
impressdo acima do mercado resultou em pagamento de despesas com sobre~-=~9 de R$
3.053.090,00. Co ‘de do-se os valores envolvidos € a expressa previsio contr. de qu
Secom/PR poderia realizar cotagdes de pregos junto aos fornecedores (clausula quinta, subitem
5.1.7.2), a responsavel deveria ter realizado cotagdo de preco junto a fornecedores para certificar-
se de que o prego apresentado pela agéncia era o praticado pelo mercado.

Nome: Duda Mendonga & Associados Ltda

CNPJ: 69.277.291/0006-70

Conduta: apresentar orgamentos com pregos -acima do valor de mercado, quando deveria ter -
apresentado orgamentos mais vantajosos para o orgdo. A conduta da agéncia enquadra-se na
hipétese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que trata da
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. Considerando que a
agéncia foi, também, responsabilizada pela nfo execugdo de servigos relativos a 600 mil revistas
€ 600 mil encartes, conforme item II.1.1, o débito maximo do responsavel, nesta a¢do, atingira o
montante de R$ 4.524.590,00, fato que serd levado em consideragdo quando da anélise das suas

alegacGes de defesa.
Nome: Kriativa Grafica e Editora

CNPJ: 54.298.047/0001-02

Conduta: o Iregos 1 do valor de . :rcado, recebendo pelos ==+~0s prestados valores
acima do realmente devido, o que caracteriza enriquecimento ilicito, Causwsdo dano ao erdrio. A
conduta da grafica enquadra-se na hip6tese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento

Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou °
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorr’+~ para o cometimento do
dano apurado. Considerando que a Kriativa Gréfica e Editora foi, tambem, responsabilizada pela
ndo execucdo de servigos relativos a 600 mil revistas e 600 mil e~~~tec ¢c~rforme jtem IL1.1, 0
débito méximo do responsavel, nesta a¢fo, atingird o montante de x» 2.50* *+yv,00 (ndo se inclui
nesse valor os honorarios de agéncia), fato que sera levado em consideragao quando da anélise

das suas alegacdes de defesa.
Nome: Pancrom Industria Grafica

CNPJ: 61.155.925/0001-04

Conduta: oferecer pregos acima do valor de mercado, recebendo pelos servigos prestados valores
acima do realmente devido, o que caracteriza enriquecimento ilicito, causando dano ao erario no
valor total de RS 675.000,00. A conduta da grafica enquadra-se na hipdtese prevista no art. 209,
§ 4°, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidéria do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido

para o cometimento do dano apurado.

Nome: Editora Graficos Burti
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Servigo: Confecgdo de revista (64 paginas + capa) no formato fechado 20x27cm, Aberto 40 x 27 Capa no papel

couche liso 170grs, impresso a 4/4 cores. Miolo papel starmax liso 80grs, impre..v @ 4/4 cores. Acabamento:
dobrﬁfln rramnnnda vafilada a Alaanda loaalhsma [Cadaliboa gprova dICIItaI

~ "0Cesso __antidade Valor [ (2{;‘)
Grafica A fis. 135 100.000 1,126 | 112.600,00
Grafica B fis. 136 100.000 1,353 | 135.300,00
Gréfica C fis. 137 100.000 2,25 225.000,00

Quadro 8 - resumo dos orgamentos apresentados na pesquisa do TCU. (fis. 135 a 137)

Servigo: Confecgdo de livreto (12 paginas no total) no formato aberto 20X24 mm e fechado 10X24 mm. Capa
em papel off set 120 gr, 4x2 cores. Miolo em papel off set 120 gr, 2x2 cores. Incluso fotolito.

Grafica Referéncia no processo Quantidade Valor unitario (R$) Val(c;';;atal
Grafica A fls. 138 100.000 0,177 17.700,00
Grafica B fis. 139. 100.000 ] 0,215 21.500,00
Grafica C . fis. 141 100.000 0,250 25.000,00

Quadro 10 ~ resumo dos orcamentos apresentados na pesquisa do TCU. (fis. 138 a 141)

Diante disso, constata-se que o prego unitario pago para confecgdo das revistas, R§ 3,27, é, pelo
menos, 45,3% superior ao maior prego pesquisado (R$ 2,25) e 190,41 % sup=—~r ao menor prego (R$
1,126), fato que revela pratica de sobreprego cobrado para a impresséo da revista “Balango 18 Meses
de Governo”, na hipdtese mais conservadora, no valor de R$ 1.136.652,00, conforme sera detalhado.

Para a confecgdo dos livretos, constata-se que o preco unitario pago , R$ 0,6980 €, pelo menos,
179,20% superior ao maior prego pesquisado (R$ 0,250) e 294,35% superior ao menor prego (R$
0,177), fato que revela pratica de sobreprego cobrado para a impressdo do livreto “Em questdo”,
encarte da revista “Balango 18 Meses de Governo”, na hiptese mais conservadora, no valor de R$

500.964,00, conforme sera detalhado.

Causa e Efeito

A aprovagio dos orgamentos apresentados pelas agéncias com os pregos acima dos praticados no
mercado ¢é facilitado pela deficiente fiscalizagio do contrato que tem a incumbéncia de analisar e

aprovar as pecas de campanha produzidas.

Considerando-se os valores envolvidos, bem como a expressa previsdo contratual de que a
Secom/PR poderia realizar cotagdes de precos junto aos fornecedores (clausula quinta, subitem
5.1.7.2), o 6rgdo deveria ter realizado cotagdo de prego junto a fornecedores para certificar-se de que o

preco apresentado pela agéncia era o praticado pelo mercado.

A conseqiiéncia de tal pratica foi prejuizo ao erario no montante estimado de R$ 1.637.616,00
« fc____: detalhado a seguir.

Como no item anterior, para a quantificagdo do prejuizo, considerar-se-a o maior prego uqitéﬁo
conseguido na cotagdo feita pelo TCU, procedimento que encontra respaldo no art. 210, § 1°, inciso I,
do Regimento Interno do TCU.

No caso das revistas, foram impressos 900 mil exemplares ao prego unitério. de R$ 3,27,
totalizando R$ 2.943.000,00, que acrescidos de R$ 264.870,00 de honorarios de agéncia tot'fll}z'aram
R$ 3.207.870,00. Em uma segunda tiragem foram impressos 120 mil exemplares ao custo unitario de
R$ 3,29, totalizando R$ 394.800,00. Acrescido dos honoririos da agéncia o valor final foi de R$
430.332,00. Dessa forma, os 1.020.000 exemplares custaram R$ 3.638.202,00.
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Conduta: autorizar a subcontrataq:ao dos serv1q:os graﬁcos referldos na planilha de > de
divulgag@o pelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima dn valor de m........0. A
reprovabilidade da conduta ¢ agravada considerando-se que o responsé..| também & | !

contrato. A autorizacdo dos servigos de impressdo com valores acima do mercado rest..ow wm
pagamento de despesas com sobreprego de RS 1.637.616,00.

Nome: Silvia Sardinha Ferro
CPF: 267.089.221-34

Cargo: Diretora de Atendimento

Conduta: autorizar a subcontratagdo dos servigos graficos referidos na planilha de agdo de
divulgagdo pelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima * ) valor de merc: *). A
autorizagdo dos servigos de impressdo com valores acima do mercado resultou em pagamento de

despesas com sobreprego de RS 1.637.616,00.

Nome: Gabriela Santoro de Castro
CPF: 891.604.286-00

C  30: Assessora

“nduta: ~~rovar o custo de impressdo da revista que estava acima do valor de mercado quando
deveriam ter reprovado os custos apresentados pela agéncia.
A aprovagdo dos custos de impressdo acima do mercado resultou em pagamento de despesas
com sobrepre¢o de RS 1.637.616,00. Considerando-se os valores envolvidos € = expressa
previsdo contratual de que a Secom/PR poderia realizar cotacdoes de pregos unto aos

fornecedores (clausula quinta, subitem 5.1.7.2), a responsavel «.vu.a ter realizado do de .
prego junto a fornecedores para certificar-se de que o prego apresentado pela agencia era o

praticado pelo mercado.

Nome: Matisse Comunicag¢éo de Marketing Ltda

CNPJ: 65.561.664/0001-75

Conduta: apresentar or¢amentos com pregos acima do valor de mercado, quando deveria ter
apresentado orgamentos mais vantajosos para o 6rgdo. A conduta da agéncia enquadra-se na
hipétese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que trata da
responsabilidade solidéria do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Considerando que a agéncia foi, também, responsabilizada pela ndo execugdo de servigos
relativos a 634.550 revistas € 900 mil encartes, conforme item II.1.2, o débito maximo do
responséavel, nesta agdo, atingird o montante de R$ 3.439.099,88, fato que sera levado em

consideragdo quando da analise das suas alegag¢des de defesa.

Nome: Kriativa Grafica e Editoia
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parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o comel
dano apurado.
Considerando que a Kriativa Grafica e Editora foi, também, resprr<abilizada pela r3~ =v=~¢io

de servigos relativos a 900 mil encartes, conforme item I1.1.2, 0 ucvito 1uaXimo da s vopussdVe |
nesta agdo, atingird o montante de R$ 809.400,00, fato que sera levado em consideragio quand(

da anahse das suas alegacGes de defesa.

Nome: Pancrom Industria Grafica

CNPJ: 61.155.925/0001-04

Conduta: oferecer pregos acima do valor de mercado, recebendo pelos servigos prestados valores
acima do realmente devido, o que caracteriza enriquecimento ilicito, causando dano ao erario. A
conduta da grafica enquadra-se na hipétese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do ®~gimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como ¢ontratante ou
parte interessada na prética do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do -
dano apurado.

Considerando que a Pancrom Industria Gréfica foi, também, respons=hilizada pela ndo execucdo
de servigos relativos a 246.550 revistas, conforme item I1.1.2, 0 déb.iv 1nuXanw di :sponsavel,
nesta agdo, atingira o montante de RS 860.737,50, fato que serd levado em consideragdo quando

da andlise das suas alegac¢Ges de defesa.

Nome: Editora Graficos Burti

CNPJ: 43.150.496/0016-02

Conduta: oferecer pregos acima do valor de mercado, recebendo pelos servigos prestados valores
acima do realmente devido, o que caracteriza enriquecimento ilicito, causando dano ~~ erério. A
conduta da grafica enquadra-se na hipdtese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Kegimento
Intemo do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou
parte interessada na prética do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado.

Considerando que a Editora Gréaficos Burti foi, também, responsabilizada pela ndo execucdo de
servigos relativos a 88 mil revistas, conforme item I1.1.2, o débito maximo da responsavel, nesta
agdo, atingird o montante de R$ 504.000,00, fato que sera levado em consideragdo quando da

anélise das suas alegagdes de defesa.

Nome: WEB Grafica e Editora

CNPJ: 03.073.653/0001-99

Conduta: oferecer pregos acima do valor de mercado, recebendo pelos servigos prestados valores
acima do realmente devido, o que caracteriza enriquecimento ilicito, causando dano ao erario. A
conduta da grafica enquadra-se na hipdtese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do

dano apurado.
C
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A aprovagdo dos orcamentos apresentados pelas agéncias com os pregos acima dos praticados no
mercado € favorecido pela deficiente fiscalizagdo do contrato, que tem a incumbéncia de analisar e

aprovar as pegas de campanha produzidas.

Considerando-se os valores envolvidos, bem como a expressa previsdo contratual de que a
Secom/PR poderia realizar cotagdes de pregos junto aos fornecedores (cldusula quinta, subitem
5.1.7.2), o 6rgéo deveria ter realizado cotagdo de prego junto a fornecedores para certificar-se de que o
"preco apresentado pela agéncia era o praticado pelo mercado. :

A consegiiéncia de tal pratica foi prejuizo ao erario no montante estimado, de R$ 271.671,60
conforme detalhado a seguir. '

A quantificagdo do prejuizo utilizard o maior prego unitario conseguido na cotagdo feita pelo
TCU, procedimento que encontra respaldo no art. 210, § 1°, inciso II, do Regimento Interno do TCU.

Foram impressos 600 mil exemplares ao custo total de R$ 1.485.240,00, que acrescidos de RS
133.671,60 de honorarios de agéncia totalizaram R$ 1.618.911,60.

Esses mesmos 600 mil exemplares impressos ao custo unitario de R$ 2,06 custariam R$
1.236.000,00, que acrescidos de R$ 111.240,00, referentes aos honorarios da agéncia, totalizariam R$

1.347.240,00. Assim, o valor pago a maior foi R$ 271.671,60.

Evidéncias
As evidéncias descritas a seguir contém indicios que apontam para a existéncia de sobrepre¢o na

prestacdo dos servigos executados.
a) Orc¢amentos apresentados pela agéncia (fls. 145 a 147);
b) Orgamentos pesquisados pelo TCU (fls. 162 a 165);

c) NF n.° 29032 e 29185, de 31.12.2003 e 15.01.2004, respectivamente, da Kriativa Gréficae -
Editora. 175 mil revistas e 425 mil revistas, respectivamente. Valor.R$ 440.000,00 ¢ R$

1.045.240,00, respectivamente (fls. 154 e 150);

d) NF n.° 2995 € 3000, de 05.01.2004, da Agéncia Matisse Comunicagfio de Marketing Ltda.
Valor R$ 479.600,00 e 1.139.311,60, respectivamente (fls. 153 e 149);

e) Ordens Bancarias n° 901996 e 902340, de 03 e 08.03.2004, respectiw/amente (fls.151 e
161);

Responsaveis

Nome: Expedito Carlos Barsotti (Caio Barsotti)
CPF: 060.209.778-97
Cargo: Subsecretario de Publicidade e fiscal do contrato

Conduta: autorizar a subcontratagio dos servigos graficos referidos na planilha de agdo de
divulgagdo pelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima do valor de mercado no
montante de R$ 271.679,78. A reprovabilidade da conduta é agravada considerando-se que o

responsavel também ¢€ fiscal do contrato.

Nome: Silvia Sardinha Ferro J

Cargo: Diretora de Atendimento













































\ )E CONTAS DA UNIAO

) ral de Co erno
—_ v ocuecura de Contro. waves u v
11.2.5 Acao: Livretos Inclusao Social (PIT 05/086)

Responsavel: Agéncia Matisse (valor maximo do débito):
[N°livretos x (Vf— Vm) + n.° de revistas ndo entregues x Vm] + honorarios
[500.000 x (2,066 — 0,68) + 20.000 x 0,68] x 1,09 = 770.194,00

Responsaveis: Gestores: débito: [N° revistas x (Vf— Vm)] + honorarios
[500.000 (2,066 — 0,68)] x 1,09 = 755.370,00

Responsavel: Kriativa (valor maximo do débito):
[N° revistas x (Vf— Vm) + n.° de revistas ndo entregues x Vm]
[500.000 x (2,066 — 0,68) + 20.000 x 0,68] = 706.600,00




