COMISSAO SENADO DO FUTURO — CSF

Audiéncia Publica Interativa
22/05/2019

Debater a  Proposta de Emenda a  ConstituigGgo n2 22 de 2000, do Senador Antbnio
Carlos Magalhdes, que "altera disposi¢oes da Constituicdo Federal, tornando de
execu¢do  obrigatéoria  a  programac¢do  constante da lei orcamentdria  anual" e, também, a
Proposta de Emenda a  Constituicggo n° 34 de 2019, do Deputado Federal Hélio |Leite,
que "altera  os arts. 165 e 166 da  Constituicdo  Federal, para  tornar  obrigatoria a
execu¢do da programagdo orcamentdria que especifica”.
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Objeto da Intervencao: Proposta alternativa de
disposicOes para o orcamento impositivo

Uma proposta alternativa de
orcamento impositivo para debate

e
ORGCAMENTO

Entre o mar do “autorizativo” e a pedra do
“impositivo das emendas”: sobre a possibilidade
de resgate institucional do orcamento brasileiro

https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-
estudos/orcamento-em-discussao/edicao-44-2019-entre-o-mar-do-

201 cautorizativo201d-e-a-pedra-do-201cimpositivo-das-
emendas2(01d-sobre-a-possibilidade-de-resgate-institucional-do-
orcamento-brasileiro
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Visdo mais disseminada no senso comum € na midia: “orcamento € s6 um teto que o Executivo gasta ou nao”

JURIDICAMENTE — Nao decorre de nenhum texto constitucional ou legal (até a EC 86/2015)

FALSO \

Todas as Constituicbes desde 1824 afirmam literalmente que a lei
orcamentaria fiXa a despesa. No ha dicionario em que “fixar” signifique
“limitar” ou “autorizar” ou “criar tetos”

Indmeras fontes normativas que

atribuem impositividade expressa —————, Lei de licitagbes (8666/93), Leis de financas publicas (4320/64,
P P LRF), julgados do STF (MC/ADIn 4.663/RO, 15/12/2011)

Econdmica e institucionalmente, o carater de mera autorizagdo de cumprimento discricionario retira do orcamento
o carater de decisao entre usos alternativos dos recursos, que € o seu principal papel na democracia.
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Nao erradica o clientelismo ou a —— A emenda orcamentaria é s6 um dos
predominancia do Executivo muitos instrumentos de barganha

Explicita, pela primeira vez em
toda a histéria da Republica,

O tdo deplorado “contingenciamento” fica
legitimado e explicitado no texto constitucional

ammd Se X é de “execucgao

que o0 orcamento ndo & obrigatéria”, o restante nao é

impositivo

O Parlamento abdica de sua

prerrogativa de  deliberar
sobre a despesa publica

\ Execugéo “equitativa” —— Distingue os gastos em funcdo de quem os propés, ndo em funcdo do
cidadao que vai recebe-los (nem todos sao iguais perante a lei)

Dispensa da adimpléncia de . : .
; ~ . ——— Premia 0s maus gestores e esvazia as precaugdes da LRF
obrigacoes fiscais

“Impedimento de ordem técnica”:
; T i i i i i Consultoria de Orcamentos,
EOde ,[S.er quglquer coisa que O Se o Executivo quiser, continua autorizativo e Wi -'{
Xecutivo queilra



@como é que faz ?!
Certamente muito tem que ser feito para que um

orcamento possa ser realmente um instrumento
impositivo do gasto publico

Até porque “gastar tudo” néo traz

nenhum beneficio em si mesmo
|ldealmente, as dotagdes orgamentarias fixam metas em termos

de resultados, produtos e servigos a serem entregues , e para

isso se devem utilizar os recursos até o limite das dotacdes
autorizadas dentro da disciplina fiscal

ISTO E QUE DEVE

&ER IMPOSITIVO !
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Art. 165, ..o

$ 10. A lei orcamentdria anual, bem como o seu projeto, estimard a receita publica, fixard a despesa
publica e asseqgurarad:

< | =0 cumprimento das metas fiscais estabelecidas na legislagéo em vigor;

Il — a execugdo plena da programacgdo de trabalho dos drgéos, das entidades e dos fundos que . _ _ _
integrem os orcamentos fiscal e da seguridade social;

/ <
/

ISTO E QUE DEVE
&ER IMPOSITIVO !
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co™ AP, 165, ceooveoeeeesessssessessssssss s sssss s ssssssssssss
$ 11. Para efeito do disposto no inciso | do § 10, o Senado Federal, mediante proposta do Presidente
da Republica, fixard limites especificos para os montantes da divida publica federal bruta e liquida,
sem prejuizo de que se estabelecam outras metas fiscais, nos termos da lei, observado ainda que:
| — os limites de que trata este pardgrafo poderdo ser fixados para qualquer periodo de tempo,
sempre que exista ao menos a especificacdo de limites ou sublimites anuais;
Il - a especificacdo de metas para a divida liquida individualizara os diferentes grupos dos ativos e
passivos que compoem o respectivo cdlculo em relagdo aos prazos de exigibilidade e liquidez.
$§ 12. A receita estimada e a despesa fixada serGo compativeis com o cumprimento das metas
fiscais, particularmente dos limites de que tratao § 11, [..]
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ORCAMENTO
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$ 11. Para efeito do disposto no inciso | do § 10, o Senado Federal, mediante proposta do Presidente
da Republica, fixard limites especificos para os montantes da divida publica federal bruta e liquida,
sem prejuizo de que se estabelecam outras metas fiscais, nos termos da lei, observado ainda que:

| — os limites de que trata este pardgrafo poderdo ser fixados para qualquer periodo de tempo,
sempre que exista ao menos a especificacdo de limites ou sublimites anuais;

Il - a especificacdo de metas para a divida liquida individualizara os diferentes grupos dos ativos e
passivos que compoem o respectivo cdlculo em relagdo aos prazos de exigibilidade e liquidez.

$§ 12. A receita estimada e a despesa fixada serGo compativeis com o cumprimento das metas
fiscais, particularmente dos limites de que tratao § 11, [..]

$ 13. A transgressdo de limite aplicavel a divida publica federal implica a imediata suspensdo do
empenho e do pagamento da despesa publica, exceto nos casos daquelas com pessoal e encargos
sociais, das previdencidrias e das com saude
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co™ AP, 165, ceooveoeeeesessssessessssssss s sssss s ssssssssssss
$ 14. Sempre que necessdrio a exequibilidade de meta fiscal ou ao livre empenho e pagamento da
despesa publica, o Poder Executivo:
| - encaminhard ao Congresso Nacional projeto de alteracdo da lei orcamentdria anual ou proposta
por meio da qual se redefinam os limites aplicaveis a divida publica federal;
Il — adotard as providéncias fixadas em lei complementar para a suspensGo de empenhos e
pagamentos necessdria a exequibilidade de que trata este pardgrafo, desde que, simultaneamente,
adote a providéncia preconizada no inciso |I.
§ 15. E vedado ao Poder Executivo dar providéncia de que trata o § 14, inc. |, por meio de medida
provisoria ou por ato que ndo represente as proposicoes nele contempladas.
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co™ AP, 165, ceooveoeeeesessssessessssssss s sssss s ssssssssssss

$§ 16. O disposto no inciso Il do § 10 vincula o poder publico a execu¢do da despesa, assim
considerada a consecu¢do de sua meta ou finalidade tal como especificados nos instrumentos legais
de que trata o caput, ressalvados os casos em rela¢do aos quais se demonstre, expressamente, que:
| — o objeto da despesa ou seu modo de execu¢do dé causa a ilegalidade ou se afigure inexequivel;

Il — a consecu¢do da meta ou da finalidade prevista se dé, no curso do exercicio financeiro, por
outros meios.

§ 17. E vedado o cancelamento, a limitagcdo ou o contingenciamento, a qualquer titulo, dos recursos
necessdrios a execuc¢do da despesa publica previstos na lei orcamentdria anual de forma diversa a

fixada no § 14, ressalvados os casos de:

| — guerra, comocgdo interna ou calamidade publica;

Il — abertura de crédito adicional ou destina¢do de recursos a despesas que restem a pagar desde exercicios
anteriores ou a reabertura de créditos no exercicio em curso, sempre mediante cancelamento proposto em
projeto de lei.
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ISTO E QUE DEVE

‘SER IMPOSITIVO |
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o ATE. 165, coooveorveoreesseesssessssesss s s ssssssssssss s sssss s assssssssnnn
$ 20. Em qualquer caso, a inexecug¢do do programa de trabalho serd motivada, expressamente, pelo
titular ou o dirigente mdximo do drgdo ou da entidade a qual a dotacdo orcamentdria haja sido
consignada, sempre que sua manifestacgdo for solicitada:
| - pela comissdo mista de que trata o § 12 do art. 166; ou
Il — pelas agbes de controle e fiscalizagdo realizadas nos termos dos arts. 70 e 71.
§ 21. A insubsisténcia dos motivos exigidos na forma do § 20 importa em infracGo da lei
orcamentdria e crime de responsabilidade, nos termos previstos na legislacdo, por parte do Ministro
de Estado sob cujo poder hierdrquico ou supervisGo se encontre o Orgdo ou a entidade
manifestante.

[ ORCAMENTO

ISTO E QUE DEVE
‘SER IMPOSITIVO |

Consultoria de Orcamentos, SENADO .1
Fiscalizacao e Controle FEDERAL 1




COMISSAO SENADO DO FUTURO — CSF
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22/05/2019

Agradecemos a deferéncia de sua atencado.

conorf@senado.leg.br
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