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Em 18.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira e Renan Calheiros foram indicados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n° 12/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif e Eduardo Giréo foram designados membros titulares, e o Senador Marcos Rogério membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Sergio Moro foi designado membro titular, e 0 Senador Jayme Campos membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comissao (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli e Cid Gomes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Rogério Carvalho e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. n°® 26/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Cleitinho foram designados membros titulares, e os Senadores Laércio Oliveira e Damares Alves membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Dr. Hiran Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Stivenson Valentim foi designado membro titular e o Senador Oriovisto Guimarées, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissédo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira, Renan Calheiros, Sergio Moro, Soraya Thronicke e Styvenson Valentim foram designados membros titulares,
e os Senadores Oriovisto Guimardes e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

Em 28.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
015/2025-BLVANG).

Em 24.03.2025, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 026/2025-
BLDEM).

Em 25.03.2025, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 32/2025-
GLPDT).

Em 04.04.2025, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 29/2025-
BLVANG).

Em 13.05.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-
BLDEMO).

Em 17.06.2025, a Senadora Teresa Leitédo foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 4/2025-
BLPBRA).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 11:30 HORAS
SECRETARIO(A): OSCAR PERNE DO CARMO JUNIOR TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3519
TELEFONE-SECRETARIA: 61 33033519 E-MAIL: ctfc@senado.leg.br

FAX:



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 10 de setembro de 2025
(quarta-feira)
as 14h

PAUTA

192 Reunido, Extraordinaria

COMISSNAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CTFC

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/09/2025 as 17:33.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 192 Reuniéo Extraordinaria da CTFC, em 10 de setembro de 2025 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2833, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.491, de 9 de setembro de
1997, e 13.303, de 30 de junho de 2016, para acrescentar a previsdo de indices de
produtividade, metas fisicas e financeiras, politicas e praticas de governanga corporativa,
padrées minimos de investimento, além de sangbes no caso de seu descumprimento, na
gestdo das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias, nos contratos de concessdo de servigos publicos e nas privatizagées.

Autoria: Senador Julio Ventura
Relatoria: Senador Rogerio Marinho

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAE.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1316, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a implementacdo de Programa de Integridade em organizagbes da
sociedade civil de interesse publico, organizagbes sociais e demais organizagbes da
sociedade civil definidas no inciso | do art. 2° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que celebrem contrato, convénio ou instrumentos congéneres com as Administragées
Publicas diretas, indiretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e da outras providéncias.

Autoria: Senador Plinio Valério
Relatoria: Senador Sergio Moro
Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:

- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 3852, DE 2020

- Terminativo -

Dispbe sobre a utilizagdo do Cartdo de Pagamento de Gastos Federais - CPGF,
pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/09/2025 as 17:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155183
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9597251
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9214107
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156406
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9991907
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9293917
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143553
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

6

Pauta da 192 Reuniéo Extraordinaria da CTFC, em 10 de setembro de 2025 3

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 3527, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para dispor sobre a publicidade
de gastos efetuados com cartbes corporativos governamentais.
Autoria: Senador Cleitinho

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovagdo do PL n°® 3852/2020 na forma do substitutivo apresentado e
pela declaragao de prejudicialidade do PL n° 3527/2023

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 6122, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para dispor sobre o direito do consumidor a informagdo na hipétese de
reducdo da quantidade ou peso de produto embalado.

Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 42, DE 2025

Requer que seja solicitado, ao Tribunal de Contas da Uniéo, que realize auditoria nos
contratos realizados pelo STF, STJ e TST que totalizam R$ 1.671.238,83 para acesso a
salas VIPs exclusivas no Aeroporto Internacional de Brasilia

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROGERIO MARINHO

PARECER N®° , DE 2024

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n® 2.833, de 2022, do Senador Julio Ventura, que
altera as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
9.491, de 9 de setembro de 1997, e 13.303, de 30 de
junho de 2016, para acrescentar a previsdo de
indices de produtividade, metas fisicas e financeiras,
politicas e praticas de governanga corporativa,
padroes minimos de investimento, além de sang¢oes no
caso de seu descumprimento, na gestdo das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias, nos contratos de concessdo de servicos
publicos e nas privatizagoes.

Relator: Senador ROGERIO MARINHO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 2.833, de 2022, de
autoria do Senador Julio Ventura, que promove modificagcdes em trés diplomas
legais: a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art.
175 da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias, a Lei n® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, que altera procedimentos relativos ao Programa Nacional
de Desestatizagdo, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias, ¢ a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A proposi¢do acrescenta nessas Leis obrigacdes relativas a
definicdo ou divulgag¢dao de critérios, indicadores, formulas e parametros
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definidores da qualidade do servigo, os indices de produtividade, as metas
fisicas e financeiras, as politicas e praticas de governanca corporativa € 0s
padroes minimos de investimento. Além disso, prevé a aplicacdo de sangdes,
que vao de multas até¢ a anulagdo da concessdo ou privatizagdo, no caso do
descumprimento dessas novas obrigacoes, na gestao das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, nos contratos de
concessao de servigos publicos e nas privatizagoes.

A justificacdo do projeto afirma que seu argumento central € o
zelo, a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos 6rgaos, servigos € patrimoénio
publicos, e que os elementos inseridos na legislacio deverdo proporcionar
seguranca juridica e estimular a realizacdo de negocios e investimentos em
areas sensiveis.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

A proposicao foi distribuida para andlise desta Comissdo, em
seguida para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), e, por ultimo, a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

A proposigdo aborda a atuacdo do Estado na exploragdo de
atividades econdmicas € na prestacdo de servigos publicos. Sao propostas
alteragdes significativas em trés matérias distintas — a concessao € permissao
da prestagdo de servigos publicos, o Programa Nacional de Desestatizagao
(PND) e o estatuto juridico das empresas estatais —, que demandam avaliagdo
cuidadosa.

Na Lei que regula o regime de concessao e permissao de servigos
publicos (Lei n°® 8.987, de 1995), o projeto pretende alterar a redagdo do inciso
I do art. 23, que estabelece as clausulas essenciais do contrato de concessao.
Atualmente o dispositivo traz a obrigagdo para que o contrato de concessao
defina os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade
do servico concedido. A nova redacao acrescenta a necessidade de definicao de
indices de produtividade, metas fisicas e financeiras, politicas e praticas de
governanca corporativa € padrdes minimos de investimento.

Entendemos que a modificacdo proposta nao ¢ necessaria, pois a
legislacao ja atende aos objetivos visados pela proposicao. Com efeito, o inciso

SF/24172.18149-15
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I do art. 23 da Lei n® 8.987, de 1995, j4 demanda que os contratos de concessao
fixem o modo, forma e condi¢cdes de prestagio do servigo, o que torna
dispensavel a fixacdo de indices de produtividade e metas fisicas e financeiras.
A obrigatoriedade de definicdo de padroes minimos de investimento também
ndo se mostra necessaria, visto que a Lei j4 dispde de um capitulo dedicado a
obrigagdo de prestacao de servico adequado, o que coloca o foco da norma no
ponto correto, a satisfagdo do usuario publico, € ndo apenas no desembolso de
recursos. O estabelecimento de obrigatoriedade de defini¢do de politicas e
praticas de governanga corporativa diretamente nos contratos de concessao
também nao nos parece satisfatdrio, em razao do carater vago e extremamente
abrangente de tais termos.

A alteracdo proposta para a Lei n® 9.491, de 1997, que disciplina
o Programa Nacional de Desestatizacdo, modifica a alinea “c” do inciso II de
seu art. 6°, que atualmente confere ao Conselho Nacional de Desestatizagao
competéncia para aprovar as condicoes aplicaveis as desestatizagdes. Com a
altera¢do, o Conselho passaria a ter poder para aprovar, especificamente, os
critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do
servi¢co publico ou da atividade economica, os indices de produtividade, as
metas fisicas e financeiras, as politicas e praticas de governang¢a corporativa
e os padroes minimos de investimento a serem atingidos apos a desestatizag¢do.

A proposta, em nosso juizo, ndo faz sentido, pois o objetivo de
uma desestatizagdo ¢ exatamente o de retirar o controle estatal sobre
determinadas atividades ou empreendimentos, transferindo a sua gestdo e
propriedade a iniciativa privada. A fixagdo de condi¢des como as previstas
desnatura completamente esse objetivo, ao introduzir elementos que implicam,
na pratica, a manutenc¢ao de controle da atividade pelo Estado.

Além disso, a modificagdo também nao se ajusta, do ponto de vista
técnico juridico, a definicao de desestatizacao adotada naquele diploma legal,
que ndo se limita a alienagdo de empresas estatais a iniciativa privada, mas
também inclui conceitos como a alienagdo de participacao societaria, abertura
ou aumento de capital, aliena¢do, arrendamento ou locacdo de bens e
instalagoes, assim como a alienagao de imoveis. Nesse contexto, a inadequagao
da mudanca de redag¢do proposta para o dispositivo fica evidente. Nao faz
sentido, por exemplo, a fixacdo de indicadores, férmulas e parametros
indicativos da qualidade, ou indices de produtividade, para a locagdo de bens
ou instalagdes do Poder Publico. Da mesma forma, ndo ha como promover o
estabelecimento de metas fisicas e financeiras para a venda de um imovel da
Unido.

SF/24172.18149-15
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O projeto também propde alteracdo no estatuto juridico das
empresas estatais (Lei n® 13.303, de 2016), pela modificagdo do inciso III de
seu art. 8° cuja redagdo atual estabelece requisito de transparéncia das
empresas publicas e sociedades de economia mista, relativa a divulgagdo
tempestiva e atualizada de informacdes relevantes. A proposta acrescenta, entre
as informacoes relevantes a serem divulgadas, critérios, indicadores, formulas
e parametros definidores da qualidade do servigo, indices de produtividade,
metas fisicas e financeiras e padroes minimos de investimento. Nesse ponto,
somos favoraveis a proposta, pois ela incrementa, em linhas gerais, a
transparéncia na gestdo das empresas estatais, mostrando consonancia com o0s
objetivos daquele diploma legal.

Para aperfeicoar a medida, acrescentamos outros dispositivos
visando o aperfeigoamento da Lei n® 13.303,2016, quanto (i) as indicagdes aos
conselhos de sociedades privadas com participagdo da Unido; (ii) institui¢ao de
processo de selecdo transparente para administradores e integrantes do
Conselho Fiscal das empresas estatais; e (iii) aplicagdo dos critérios de
qualificagdo e experiéncia nas indicacdes de diretores e conselheiros de
Administracao ao Conselho Fiscal.

A Lei das Estatais representou um verdadeiro avanco para o nosso
pais no que diz respeito aos principios de moralidade administrativa, as praticas
e a adogao de padrdes internacionais em questdes de mercado e, sobretudo, de
respeito ao erdrio publico, fruto de um amplo debate, demonstrando o
verdadeiro espirito do legislador e os anseios da sociedade brasileira:
transparéncia, €tica e integridade.

Em seu § 7° do art. 1°, a referida Lei determina as empresas
publicas que participem em sociedades empresarias € ndo detenham o controle
acionario, a adocdo de praticas de governanga e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negocio do qual sdo participes.

Porém, em 2023, fomos surpreendidos com a substituicdo de
indicagoes técnicas do BNDES por indicagdes politicas ao Conselho da Tupy,
multinacional brasileira de metalurgia, sem observar a experiéncia dos
indicados em gestao na area da empresa.

A substitui¢do ocorre apos fala do Presidente do BNDES, Aloisio
Mercadante, afirmando que: "o banco ndo ira abdicar de direitos politicos em
areas estratégicas".

SF/24172.18149-15
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O conselho de administracdo de uma empresa tem o dever de
supervisionar as atividades da organizacao, inclusive agdes da diretoria, sendo
responsavel pelas principais deliberagdes e decisdes estratégicas de uma
empresa.

Assim, consideramos essencial que as boas praticas de governanga
adotadas para indicagdes de conselheiros de empresas estatais, sejam replicadas
aos conselhos de sociedades privadas com participacao da Unido, mesmo que
minoritaria.

Propomos, portanto, acréscimo do §8° ao Art. 1° da Lei n® 13.303,
de 2016, para que os principios da legislagdo sejam observados, por meio da
extensao dos critérios ¢ vedagdes do artigo 17 as indicagdes aos colegiados em
sociedades empresariais em que a Unido tenha participagdo minoritaria,
exigindo experiéncias que demonstrem capacidade para compor o Conselho de
Administracao de sociedades privadas.

A alteragdo proposta ajudaria a garantir que as participacoes de
empresas estatais sejam gerenciadas de maneira transparente, eficaz e
responsavel, mesmo quando ndo tém o controle aciondrio em uma sociedade
empresarial, de maneira a proteger as estatais de indicagdes que possam colocar
em risco a gestdo profissional desse patrimonio do povo brasileiro.

Seguindo o mesmo raciocinio, propomos, também, a inclusao de
§1°ao Art. 26 da Lei 13.303, de 2016, para que os critérios de qualificagdo e
experiéncia dispostos no artigo 17 da referida Lei, se apliquem também as
indicagoes ao Conselho Fiscal.

Exigir que membros do conselho fiscal cumpram os mesmos
requisitos e vedagdes validos para os administradores € essencial para que a
legislagcdo tenha a efetividade necessaria e alcance seu propdsito de aprimorar
a governanca das estatais.

Conselheiros fiscais sdo responsaveis por fiscalizar, de maneira
independente, os atos da administragdo. O processo de selecdo de seus
membros deve atender a critérios que sejam considerados sélidos e que possam
mitigar conflitos de interesses. Este aprimoramento do texto consta inclusive
como recomendacdo do relatorio da OCDE quanto ao aprimoramento na
governanca de estatais.
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Por fim, visando a institui¢do de processo seletivo transparente
para administradores e integrantes do Conselho Fiscal das empresas estatais,
propomos o acréscimo de paragrafo Uinico ao art. 14 da Lei n® 13.303, de 2016,
firmando regra para determinar que o Poder Publico promova a regulamentacao
do processo de selecio dos administradores e dos integrantes do Conselho
Fiscal das empresas estatais, baseando suas normas nas regras de governanga
estabelecidas naquela Lei e nos principios da transparéncia e competitividade.
A medida busca consolidar os critérios de competéncia técnica, experiéncia
profissional e idoneidade que ja estdo inscritos na Lei e devem ser observados
pelo Poder Publico, na qualidade de acionista controlador das empresas
estatais.

Um dos grandes avangos na Lei das Estatais, foi a definicdo de
requisitos e vedacodes para indicagdo de conselheiros e diretores, porém o
acionista controlador ainda detém grande liberdade nas indicagdes, ndo
havendo um processo de sele¢do transparente € competitivo.

Também ndo ha um processo de selecdo que assegure uma
combina¢do adequada de experiéncias/competéncias na composi¢ao dos
Conselhos e Diretoria, com indicagdes que considerem a diversidade de
conhecimentos, experiéncias, comportamentos € aspectos culturais para
permitir que a Companhia se beneficie da pluralidade de argumentos e de um
processo de tomada de decisdo com maior qualidade e seguranga.

Desta forma, alguns setores, ¢ o Peer Review da OCDE
recomendam que se aprimore o processo de indicagdes, o que buscamos com a
nova redagao proposta.

III1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 2.833, de
2022, na forma do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° - CFTC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.833, DE 2022

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que
dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para ampliar a
transparéncia na divulgacdo de informagdes
relevantes e determinar a regulamentacao do processo
de selecdo dos administradores e integrantes do
Conselho Fiscal das empresas estatais.

Art. 1° Esta Lei amplia o rol de informacgdes relevantes que devem

ser divulgadas pelas empresas estatais e determina a regulamentacdo do
processo de selecdo dos seus administradores e integrantes dos Conselhos

Fiscais.

Art. 2° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

CArt 1%

§ 8° Os critérios e vedagoOes estabelecidos no art. 17 desta Lei
aplicam-se as praticas de governanga na participacdo em sociedade
empresarial em que a empresa publica, a sociedade de economia mista
e suas subsididrias ndo detenham o controle aciondrio.” (NR)

IIl - divulgagcdo tempestiva e atualizada de informagdes
relevantes, em especial as relativas a atividades desenvolvidas,
estrutura de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros,
critérios, indicadores, formulas e pardmetros de qualidade da atividade
ou servico, indices de produtividade, metas fisicas e financeiras,
projetos de investimento, comentarios dos administradores sobre o
desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa e descrigao
da composicao e da remuneracdo da administragao;

.............................................................................. ” (NR)

SF/24172.18149-15



15
3

Pardgrafo Unico. Decreto do Poder Executivo regulamentard, no
prazo de 180 dias a contar da promulgacdo desta Lei, o processo de
selecdo dos administradores e integrantes do Conselho Fiscal da
empresa publica e da sociedade de economia mista, observados os
principios da transparéncia e da competitividade e as regras firmadas
nesta Lei, para garantir a competéncia, experiéncia e idoneidade dos
profissionais selecionados, e assegurar uma ampla gama de habilidades
e experiéncias na composicdo dos Conselhos e Diretoria.” (NR)

§ 1° A indicacdo de membros para o Conselho Fiscal devera
atender aos mesmos requisitos e vedagdes dispostos no Art. 17 desta

Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24172.18149-15
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PROJETO DE LEI
N° 2833, DE 2022

Altera as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.491, de 9 de setembro de 1997, e
13.303, de 30 de junho de 2016, para acrescentar a previsao de indices de produtividade,
metas fisicas e financeiras, politicas e praticas de governanca corporativa, padrdes
minimos de investimento, além de san¢fes no caso de seu descumprimento, na gestao
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, nos
contratos de concessao de servicos publicos e nas privatizacdes.

AUTORIA: Senador Julio Ventura (PDT/CE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Julio Ventura

PROJETO DE LEIN® , DE 2022

Altera as Leis n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, 9.491, de 9 de setembro de 1997, e 13.303,
de 30 de junho de 2016, para acrescentar a
previsdo de indices de produtividade, metas fisicas
e financeiras, politicas e praticas de governanga
corporativa, padroes minimos de investimento,
além de san¢des no caso de seu descumprimento,
na gestdo das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e de suas subsidiarias, nos
contratos de concessdo de servigos publicos e nas
privatizagoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, 9.491, de 9 de setembro de 1997, e 13.303, de 30 de junho de 2016,
para acrescentar a previsdo de indices de produtividade, metas fisicas e
financeiras, politicas e praticas de governanga corporativa, padroes minimos
de investimento, além de san¢des no caso de seu descumprimento, na gestao
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias, nos contratos de concessdo de servigos publicos e nas
privatizacoes.

§ 1° O descumprimento das exigéncias de que trata o caput da
ensejo a aplicagdo de sangdes pecunidrias e outras previstas na legislagao,
como a anulagdo da privatiza¢do ou da concessao, em decisao tomada pelo
orgdo competente, observado o principio da razoabilidade.

§ 2° A inexisténcia de previsdo dos elementos indicados no
caput nos normativos exigidos pela legislacdo para o caso concreto torna
nula a privatiza¢do ou a concessao.

| Pagina 2 de 7 Avulso do PL 2833/2022
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Art. 2° O inciso I1I do art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros
definidores da qualidade do servico, aos indices de produtividade, as
metas fisicas e financeiras, as politicas e praticas de governanga
corporativa e aos padroes minimos de investimento;

Art. 3° A alinea ¢ do inciso II do art. 6° da Lei n® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

c) as condigdes aplicaveis as desestatizagdes, em especial, os
critérios, indicadores, foérmulas e parametros definidores da
qualidade do servigo publico ou da atividade econdmica, os indices
de produtividade, as metas fisicas e financeiras, as politicas e
praticas de governanca corporativa e os padroes minimos de
investimento a serem atingidos apods a desestatizacdo;

Art. 4° O inciso III do art. 8° da Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I - divulgacdo tempestiva e atualizada de informagdes
relevantes, em especial as relativas a atividades desenvolvidas,
estrutura de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros,
critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servigo, indices de produtividade, metas fisicas e
financeiras, padroes minimos de investimento, comentarios dos
administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de
governanga corporativa e descrigdo da composigao e da remuneragao
da administragao;

| Pagina3de?7 Avulso do PL 2833/2022
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O argumento central deste projeto de lei € o zelo, a eficiéncia e
a transparéncia na gestdo dos Orgaos, servigos e patrimonio publicos. Para
tanto, estabelece que, na gestdo das empresas publicas, das sociedades de
economia mista € de suas subsidiarias, nos contratos de concessdao de
servigos publicos e nas privatizagdes dessas entidades, serdo fixados, além
dos elementos previstos na legislacdo de regéncia, condicionantes, indices
de produtividade, metas fisicas e financeiras, politicas e praticas de
governanca corporativa, padroes minimos de investimento € consequéncias
no caso de seu inadimplemento.

O projeto prevé que o descumprimento dessas exigéncias pode
gerar sangdes que vao de multas até a anulacdo da concessao ou privatizacao,
observados o principio da razoabilidade e a legislacao de regéncia pelo 6rgao
competente. Estabelece, ademais, que a inexisténcia de previsao legal e
contratual dos elementos indicados neste artigo torna nula a privatizacao ou
a concessao.

Entendemos que a previsdo expressa dos elementos exigidos
neste projeto de lei terd o conddo de proporcionar seguranga juridica aos
atores envolvidos, seja do setor publico seja do setor privado, e de estimular
a realizacdo de negdcios e investimentos em areas sensiveis, visto que
relacionadas a prestacdo de servigos publicos e ao desenvolvimento de
atividades econdmicas que interessam a sociedade.

Com o intuito de assegurar a organicidade do ordenamento
juridico em vigor, o projeto de lei promove alteragdes nas Leis n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que trata de concessdes € permissoes de servigos
publicos; na Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, que cuida das
privatizagdes; e na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre
o estatuto juridico das estatais.

Temos a convicgdo de que este projeto de lei, que guarda
perfeita consonancia, de um lado, com os principios constitucionais que
regem a administracdo publica e, de outro lado, com as regras e principios
constitucionais aplicados a atividade econdmica, podera contribuir para o
incremento dos negocios € investimentos em setores relevantes de nossa
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economia. Nesse sentido, pedimos as Senhoras Senadoras € aos Senhores
Senadores a anélise detida, o aprimoramento e sua final aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador JULIO VENTURA
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lein®1.316, de 2023, do Senador Plinio Valério, que
dispoe sobre a implementa¢do de Programa de
Integridade em organizagoes da sociedade civil de
interesse publico, organizagdes sociais e demais
organizagoes da sociedade civil definidas no inciso 1
do art. 2°da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
que celebrem contrato, convénio ou instrumentos
congéneres com as Administra¢oes Publicas diretas,
indiretas, autdarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e da
outras providéncias.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.316, de 2023, do Senador Plinio
Valério, que dispoe sobre a implementacdo de Programa de Integridade em
organizagoes da sociedade civil de interesse publico, organizagoes sociais e
demais organizagoes da sociedade civil definidas no inciso I do art. 2° da Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que celebrem contrato, convénio ou
instrumentos congéneres com as Administragoes Publicas diretas, indiretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e da outras providéncias.

O projeto € composto por treze artigos, € sua principal proposta €
estabelecer requisitos para que as organizagdes do Terceiro Setor (setor publico
ndo estatal) que tenham contrato com a Administracdo Publica de qualquer
esfera de Governo adotem programas de integridade, com o intuito de prevenir
fraudes, desvios €ticos e outros atos lesivos a Administracao Publica.
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O art. 1° estabelece a obrigatoriedade de implementacao do
Programa de Integridade para as organizagcdes que celebrem contratos,
conveénios ou instrumentos congéneres com a Administragdo Publica com valor
superior a R$ 2.500.000,00 ou prazo superior a 180 dias. Também prevé a
atualizacdo anual do valor minimo exigido para as organizagdes, conforme
determinado pelo Poder Executivo.

O art. 2° define os objetivos principais da implementacao do
Programa de Integridade, incluindo a protecdao da administra¢ao publica contra
atos lesivos, a promog¢dao de melhores desempenhos nos contratos, a
conformidade com a legislagdo pertinente e a reducao de riscos relacionados a
execucao de contratos e demais instrumentos juridicos.

O art. 3° define o que constitui o Programa de Integridade,
incluindo mecanismos de controle, auditoria, incentivo a denuncia de
irregularidades, e aplicagdo de codigos de ética e de conduta. Também ¢
estabelecido que o programa deve ser constantemente atualizado e adaptado as
caracteristicas e aos riscos das atividades das organizacoes.

O art. 4° estabelece os pardmetros para avaliar a implementacao
do Programa de Integridade, como o comprometimento da alta direcdo das
organizagdes, a criagdo de codigos de ética, a realizacdo de treinamentos
periodicos e a analise de riscos.

O art. 5° define o papel da entidade fiscalizadora, que deve
monitorar a implementacao e conformidade do Programa de Integridade, além
de registrar e informar a autoridade competente sobre qualquer
desconformidade.

O art. 6° estabelece o prazo de até 120 dias para que a organizagao
implemente o Programa de Integridade apos celebrar o contrato ou convénio
com a Administracdo Publica. Os custos da implementacao correrdo por conta
da organizagao.

O art. 7° prevé a aplicagdo de multa diaria em caso de
descumprimento da obrigatoriedade, com limites de até¢ 10% do valor do
contrato ou convénio. O ndo pagamento da multa ensejara a inscricao em divida
ativa e permitird que uma das partes rescinda o contrato de forma unilateral.
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Os arts. 8° a 10 definem as formas de aplicagdo da multa, a
competéncia da unidade federada ou entidade para sua aplicagdo, e a
necessidade de processo administrativo com direito a contraditorio e ampla
defesa.

O art. 11 determina que a responsabilidade pelo cumprimento das
exigéncias da lei ¢ transferida para as entidades sucessoras em caso de
alteracOes contratuais, fusdes ou cisoes.

O art. 12 exige que as organizacdes informem a implementacao do
Programa de Integridade no momento da formalizacdo de novos contratos ou
convénios com a Administragao Publica.

O art. 13 veicula a cldusula de vigéncia, estabelecendo que a futura
lei entrara em vigor 180 dias apds sua publicacdo oficial.

O autor justifica que a percepgao das autoridades publicas de que
as ONGs poderiam prestar servigos a setores da sociedade com maior agilidade
e eficiéncia levou a uma atitude de favorecimento de repasses de vultosos
recursos financeiros publicos a essas entidades, porém acompanhada de muitas
acusagoes de irregularidades na aplicagdo desses recursos. Por isso, defende
que a estruturagdo obrigatoria de Programas de Integridade nessas organizacoes
¢ essencial para prevenir esses problemas, sobretudo para desenvolver um
conjunto de mecanismos e procedimentos internos, incluindo politica e outros
instrumentos que possibilitem a atuagdo da organizacdo nos termos da
legislagdo vigente e conforme parametros de integridade.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo ¢ Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) e
seguira posteriormente & Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
a qual caberd a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre matérias pertinentes aos temas
de prevengdo a corrup¢do, modernizacdo das praticas gerenciais na
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administracdo publica e prestacdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos
publicos.

A proposicao atende a constitucionalidade. A edi¢do de leis para
estabelecer normas gerais para a atuagdo das organizagdes da sociedade civil
que contratam com o Poder Publico de todos os entes federativos se insere
dentro da competéncia legislativa da Unido, conforme o artigo 22, XXVII, da
Constitui¢cdo Federal (CF), que dispde competir privativamente a Unido legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratacao, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Por outro lado, a matéria ndo ¢
de iniciativa reservada do Poder Executivo, conforme o art. 61, § 1°, da CF,
podendo, assim, ser de autoria parlamentar.

Nao ha obices quanto a juridicidade. O projeto atende aos
principios do Direito, a 16gica juridica e a organicidade do sistema juridico.

Do mesmo modo, a regimentalidade resta atendida, uma vez que
a tramitacdo da proposicdo observa os preceitos do Regimento Interno desta
Casa e a analise se da pelas Comissdes competentes para opinar sobre a matéria.

O projeto observa ainda a boa técnica legislativa, estando
redigido de acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No mérito, o projeto merece aprovagao.

Conforme visto, a matéria tem como objetivo instituir a
obrigatoriedade da implementagdo do Programa de Integridade em
organizacdes da sociedade civil de interesse publico, organizacdes sociais €
outras entidades do terceiro setor que celebrem contratos, convénios ou
instrumentos congéneres com a Administragdo Publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Visa, assim, a fortalecer o controle social,
combater praticas ilicitas e garantir maior transparéncia na gestao dos recursos
publicos.

O projeto propdoe medidas que buscam fortalecer a governanga
publica, promover a transparéncia nas relagdes contratuais entre as
organizagdes da sociedade civil e a Administragdo Publica e garantir maior
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controle sobre a execugdo dos contratos firmados. A obrigatoriedade do
Programa de Integridade visa a prevengdo de fraudes, corrupg¢do e outras
irregularidades, contribuindo para uma gestido publica mais eficiente e ética. O
texto também estabelece regras claras para a fiscalizagdo, implementacao e
aplicagdo de sangdes, criando um ambiente mais seguro para a gestdo dos
recursos publicos e para as organizagdes envolvidas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.316, de 2023,
e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1316, DE 2023

Dispde sobre a implementa¢do de Programa de Integridade em organizacdes da
sociedade civil de interesse publico, organizac¢des sociais e demais organiza¢fes da
sociedade civil definidas no inciso | do art. 2° da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
gue celebrem contrato, convénio ou instrumentos congéneres com as Administracdes
Publicas diretas, indiretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Plinio Valério (PSDB/AM)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre a implementacdo de Programa de
Integridade em organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, organizagdes sociais e demais
organizagoes da sociedade civil definidas no inciso
I do art. 2° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que celebrem contrato, convénio ou
instrumentos congéneres com as Administragdes
Publicas  diretas, indiretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade de implementagao do
Programa de Integridade em todas as organizag¢des da sociedade civil de
interesse publico, organizagdes sociais € demais organizagdes da sociedade
civil definidas no inciso I do art. 2° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que celebrem contrato, convénio ou instrumentos congéneres com as
Administracoes Publicas diretas, indiretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — com valor igual ou superior a R$ 2.500.000,00 (dois milhoes
¢ quinhentos mil reais); ou

IT — com prazo igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° O valor previsto no inciso I do caput serd atualizado
anualmente, pelo Poder Executivo da Unido, com base na variagao
acumulada, no periodo, pelo indice utilizado para atualizacdo dos créditos
tributarios da Unido.
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§ 2° Para os fins desta Lei, organizagdo ndo-governamental
significa, individual ou coletivamente, organizacdao da sociedade civil de
interesse publico, organizacdo social e demais organizagdes da sociedade
civil definidas no inciso I do art. 2° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 3° As disposicoes desta Lei aplicam-se também as
organizagdes ndo-governamentais cuja soma dos contratos, convénios €
instrumentos congéneres firmados com a Administracdo Publica direta,
indireta, autdrquica e fundacional do ente federado atingir o montante
definido no inciso I do caput, atualizado na forma do § 1°.

Art. 2° A obrigatoriedade da implementagdo do Programa de
Integridade tem por objetivo:

I — proteger a administragdo publica dos atos lesivos que
resultem em prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de
¢tica e de conduta e fraudes contratuais;

IT — obter melhores desempenhos e garantir qualidade nas
relacdes contratuais;

[II — garantir a execucao dos contratos em conformidade com a
Lei e regulamentos pertinentes a cada atividade contratada;

IV — reduzir os riscos inerentes aos contratos e demais
instrumentos juridicos, provendo maior seguranca e transparéncia na sua
consecugao.

Art. 3° O Programa de Integridade consiste, no dmbito da
organizacdo nao-governamental, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, controle, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades, e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes, inclusive estendidas a terceiros, com objetivo
de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administracao publica.

Pardgrafo unico. O Programa de Integridade deve ser
estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos
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atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve
garantir o constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa,
visando a garantir a sua efetividade.

Art. 4° O Programa de Integridade serd avaliado, quanto a sua
existéncia e aplicagdo, de acordo com os seguintes pardmetros:

I — comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica,
incluidos os conselhos, caso aplicavel, evidenciados pelo apoio visivel e
inequivoco ao programa;

I — padroes de conduta, codigo de ética, politicas e
procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados ¢
administradores, independentemente de cargo ou funcao exercidos;

Il — padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de
integridade estendidos, quando necessarios, a terceiros, tais como,
fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

IV — treinamentos periddicos sobre o Programa de Integridade;

V — andlise periddica de riscos para realizar adaptagdes
necessarias ao Programa de Integridade;

VI — registros contabeis que reflitam de forma completa e
precisa as transagdes da pessoa juridica;

VII — controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e
confiabilidade de relatorios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIII — procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicito
no ambito de processos licitatorios, na execucao de contratos administrativos
ou em qualquer interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por
terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagdes, ou
obtenc¢do de autorizagdes, licengas, permissoes € certidoes;
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IX — independéncia, estrutura e autoridade da instancia
responsavel pela aplicacdo do Programa de Integridade e fiscalizagdo de seu
cumprimento;

X — canais de dentincia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funciondrios e terceiros, € de mecanismos
destinados a protecao de denunciantes de boa-f¢;

XI—medidas disciplinares em caso de violagdo do Programa de
Integridade;

XII — procedimentos que assegurem a pronta interrup¢ao de
irregularidades ou infragdes detectadas e a tempestiva remediacao dos danos
gerados;

XIII — diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o
caso, supervisdo, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servigo, agentes intermediarios e associados;

X1V — verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisi¢des €
reestruturagdes estatutarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou
da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV — monitoramento continuo do Programa de Integridade,
visando seu aperfeigcoamento na prevencao, detec¢do € combate a ocorréncia
dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei Federal n® 12.846 de 2013; e

XVI — agdes comprovadas de promogdo da cultura ética e de
integridade por meio de palestras, semindrios, workshops, debates e eventos
da mesma natureza.

Paragrafo unico. Compete ao chefe do poder a que pertence o
orgdo da administracdo direta ou a autoridade méaxima da entidade da
administracdo indireta, autarquica ou fundacional definir o 6rgédo ou entidade
que exercera a fiscalizagdo das disposicoes desta Lei.

Art. 5° Cabe ao 6rgdo ou entidade fiscalizadora:
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I — fiscalizar o Programa de Integridade quanto a sua
implementacdo tempestiva, efetiva e conformidade legal;

IT — registrar e informar a autoridade competente quando da nao
implementa¢do do Programa de Integridade ou da sua implementagdo fora
do prazo estabelecido; e

IIT — estabelecer novo prazo para cumprimento do referido no
inciso II, quando for o caso.

§ 1° A fiscalizagdo do Programa de Integridade ¢ realizada
mediante critério da dupla vista, sendo a primeira voltada prioritariamente
para orientagdes quanto ao saneamento de eventuais desconformidades
levantadas, e a segunda destinada a aplicacdo de penalidades.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica as hipdteses de
intempestividade na implementacdo do Programa e de constatacdo de
situagdes de elevado grau de risco que, a critério do 6rgdo ou entidade
fiscalizadora, requeira providéncias imediatas.

Art. 6° Caso a organizacdo ndo-governamental ndo possua
Programa de Integridade conforme previsto nesta Lei, devera implementé-lo
em até¢ 120 (cento e vinte) dias da data de celebracdo do instrumento
formalizador do contrato, convénio ou instrumento congénere que a tenha
enquadrado nas disposic¢oes do art. 1°.

Paragrafo unico. Os custos incorridos para a implementacao do
Programa de Integridade correrdo exclusivamente a conta da organizagao
ndo-governamental, ndo sendo admitido o seu ressarcimento pela
administragao publica.

Art. 7° Pelo descumprimento do disposto nesta Lei, o 6rgao ou
a entidade aplicara a organizagdo ndo-governamental multa diaria de 0,05%
(cinco centésimos por cento) do valor do instrumento que formalizou o
contrato, convénio ou instrumento congénere, limitada a 10% (dez por
cento).
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§ 1° O ndo pagamento da multa ensejara a inscri¢do em divida
ativa e permitird que o 6rgdo ou a entidade rescinda unilateralmente o
contrato, convénio ou instrumento congénere.

§ 2° O cumprimento da exigéncia da implementagcdo do
Programa de Integridade ndo implicard perddo ou ressarcimento de multa
aplicada.

Art. 8° A multa referida no art. 7° € devida a:

I — unidade federada respectiva, quando aplicada por 6rgao da
administragao direta;

I — entidade da administragdo indireta, autarquica ou
fundacional que a aplicou.

Art. 9° Na hipotese de aplicacdo do art. 7° a organizacao nao-
governamental, tendo o 6rgao ou entidade da administragao publica decidido
manter o contrato, convénio ou instrumento congénere, a organiza¢cao nao-
governamental multada ficara também impedida, até que regularize a sua
situagdo, de celebrar novo contrato, convénio ou instrumento congénere com
a administragdo publica de todos os entes federados.

Art. 10. A aplicagdo de sangdo prevista nesta Lei exige a
instauragdo de processo administrativo em que se garanta o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Art. 11. Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na
hipotese de alteracdo contratual, transformacdo, incorporacdo, fusdo ou
cisao.

Pardgrafo unico. Sao atribuidas a sucessora a responsabilidade
pelo cumprimento das exigéncias previstas nesta Lei e as sangdes previstas
nos termos dos arts. 7°, 8° ¢ 9°.

Art. 12. A pessoa juridica que possua Programa de Integridade
nos termos desta Lei deve informar essa circunstancia no momento da
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formalizacao do contrato, convénio ou instrumento congénere com 0rgao ou
entidade da administracao publica.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O conceito de organizagcdo nao-governamental (ONG) nao ¢
pacifico. Convencionou-se a designar de “terceiro setor” as entidades nao
estatais sem fins lucrativos, que desenvolvem atividades de interesse
publico, composto por organizagdes privadas comprometidas com a
realizacao de interesses coletivos.

De acordo com Andréa Koury Menescal, o termo ONG
originou-se na Organizagdo da Nacgdes Unidas (ONU) — a partir da
denominagdo inglesa non-governmental organizations (NGO) —, para se
referir a organizacOes supranacionais € internacionais. Todavia, essa
definicdo mostrou-se insuficiente para caracterizar as organizagdes que
passaram a atuar frequentemente nos contextos nacionais.

Entretanto, cinco caracteristicas podem ser elencadas para
conceituar as ONGs: 1) sdo entidades formalmente instituidas e que
desfrutam de grande autonomia em relagao ao Estado; 2) sdo institui¢des sem
fins lucrativos; 3) possuem como objetivo principal prestar algum tipo de
servico publico ou de interesse publico; 4) sdo organizacdes que atuam em
esferas nas quais ha omissdo do Estado ou a sua acdo ¢ sentida como
incompleta ou deficiente; e 5) o recrutamento de seus membros, ou de pelo
menos boa parte deles, ocorre na base do voluntariado.

Essas organizacdes, ainda que se dediquem ao bem comum e
que guardem em sua missdo e proposito valores como a integridade, €tica e
transparéncia, ndo estdo livres dos riscos das praticas de irregularidades
cometidas por colaboradores ou representantes legais. Destarte, a legislacao
patria procurou normatizar diferentes tipos de organizacdes que podem ser
consideradas ONGs.
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A Lei n® 9.637, de 1998, criou a figura da Organizag¢do Social
(OS). Por defini¢do legal essa organizagdo ¢ uma pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares para
desempenho de servicos sociais ndo exclusivos do Estado, que independe de
concessao ou permissao de servigo publico, com incentivo e fiscalizagdo do
Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de Contrato de
Gestao.

A OS ¢, em verdade, uma titulagdo conferida a entes privados
sem fins lucrativos, que atuam em uma das areas constantes do art. 1°, da Lei
n°® 9.637, de 1998. Conforme a previsao legal, podera qualificar-se a firmar
Contrato de Gestdo com 6rgdo da Administracdo Publica direta. A OS se
sujeita a um conjunto de normas que asseguram, por exemplo, a
possibilidade de utilizacdo precaria de bens publicos, a cessdo de pessoal
com Onus para origem € o recebimento de recursos publicos. Além disso,
sujeita-se ao controle do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Administracao Publica. Assim sendo, ndo se trata de delegagao de atividade
publica, mas de atividade privada com incentivo do Poder Publico.

A Lei n® 9.790, de 1999, previu a criagdo de outra figura, no
caso, a Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
objetivando fomentar atividade particular de interesse publico. O novo
instituto legal oportunizou a cooperacdao publica as iniciativas particulares
que satisfacam demandas sociais, sem qualquer rentncia estatal ao dever de
prestar servicos publicos.

A diferenca entre a OS e OSCIP ¢ que a qualificagdo de uma
entidade como OSCIP ¢ ato vinculado. Consequentemente, preenchidos os
requisitos legais constantes da Lei n® 9.790, de 1990, arts. 3° e 4°, a entidade
requerente tera direito subjetivo a qualificacdo. Outra diferenca entre a OS e
OSCIP ¢ a finalidade de sua instituigdo. Objetivo da OSCIP ¢ viabilizar o
fomento da atividade particular de interesse publico. A intencdo da lei € de
viabilizar a cooperacdo publica as iniciativas particulares voltadas ao
atendimento de demandas sociais, sem a rentincia do dever estatal de prestar
o servigo publico. Diferentemente, o objetivo da OS ¢ a absorcdo de
atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgaos publicos.
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A Lei 13.019, de 2014, alterada antes da sua entrada em vigor
pela Lein® 13.204, de 2015, estabeleceu o regime juridico das parcerias entre
a administracao publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execu¢do de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagao; definindo diretrizes para a
politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacao com organizacdes da
sociedade civil.

Mesmo com o intuito de regulamentar as relagdes dessas
organizacdes com o Estado, foi possivel verificar que a percep¢ao das
autoridades publicas de que as ONGs poderiam prestar servigos a setores da
sociedade, com maior agilidade e eficiéncia, levou a uma atitude de
favorecimento de repasses de vultosos recursos financeiros publicos a essas
entidades. Levou também a acusagdes de irregularidades na aplicacao desses
recursos.

Nesse sentido, a observancia de regras, leis, regulamentos e
normas, através da criacdo e manuten¢ao de controles internos confiaveis,
analise de riscos, auditoria € monitoramento continuo dos processos
financeiros e administrativos, bem como a adocao de padrdes de conduta
adequados, torna-se o grande desafio para a sustentabilidade dessa relagao
entre as ONGs e o Estado.

Assim, a estruturacdo obrigatoria de Programas de Integridade
nessas organizagdes significa desenvolver um conjunto de mecanismos e
procedimentos internos, incluindo politica e outros instrumentos que
possibilitem a atuacdo da organizacdo nos termos da legislagdo vigente e
conforme parametros de integridade que estimulem a realizacdo de
auditorias e incentivem a denuncia de irregularidades, pautados em elevados
padrdes de boa condutada e governanca corporativa.

A area de integridade (comumente identificada pela palavra da
lingua inglesa compliance) no Brasil ganhou contornos juridicos com o
advento da Lein® 12.846, de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgao, bem

como de seu decreto regulamentador mais recente, o de n°® 11.129, de 11 de
julho de 2022.

£02023-01889

SF/23774.05040-55

| Pagina 10 de 12 Avulso do PL 1316/2023




39

Como qualquer pessoa juridica, as ONGs também devem ter
procedimentos e controles internos robustos, baseados nas melhores praticas
nacionais e internacionais, a fim de evitar irregularidades e ilicitos —
principalmente por lidarem com recursos publicos. Observa-se, portanto, que
a exigéncia de ado¢ao de Programa de Integridade as ONGs mostra-se um
caminho inexoravel no plano legal.

Com a inten¢do de promover a adog¢dao de Programa de
Integridade nas ONGs, estamos apresentando este Projeto de Lei, instituindo
a obrigatoriedade de sua implementacdo por todas as organizagdes da
sociedade civil, organiza¢des da sociedade civil de interesse publico e
demais organizacgoes da sociedade civil definidas no inciso I do art. 2° da Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que celebrem contrato, convénio ou
instrumentos congéneres com as Administragcdes Publicas diretas, indiretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com valor global igual ou superior a R$ 2,5 milhdes, bem assim
para aquelas que formalizarem tais avengas com prazo igual ou superior a
cento e oitenta dias.

A proposicdo expressa a relevancia da utilizagdo e do
aprimoramento dos elementos basicos de um Programa de Integridade para
melhor aplicabilidade e transparéncia de recursos publicos provenientes
desta relacao.

Por todos esses motivos, submetemos este Projeto de Lei ao
escrutinio dos eminentes Pares, solicitando-lhes a devida ateng¢do para
encaminhar o seu aperfeigoamento e aprovacao por esta Casa do Congresso
Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO

f02023-01889

| Pagina 11 de 12 Avulso do PL 1316/2023

SF/23774.05040-55



40

LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:lei:1990;9790

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;,9790

- Lei n®9.637, de 15 de Maio de 1998 - LEI-9637-1998-05-15 - 9637/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9637
- art1
- Lein®9.790, de 23 de Marc¢o de 1999 - Lei da OSCIP; Lei das Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - 9790/99

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999;9790

- Lein® 12.846, de 1° de Agosto de 2013 - Lei Anticorrupcdo - 12846/13

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2013;12846

-arts5
- Lein®13.019, de 31 de Julho de 2014 - Marco Regulatério das Organiza¢bes da
Sociedade Civil - 13019/14

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014;13019
- art2_cpt_inc1
- Lei n® 13.204, de 14 de Dezembro de 2015 - LEI-13204-2015-12-14 - 13204/15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13204

[ Pagina 12 de 12 Avulso do PL 1316/2023







43

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre a utilizacdo do Cartdo de Pagamento de
Gastos Federais - CPGF, pelos o6rgios e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece limites e acdes de transparéncia para
o uso do Cartdo de Pagamento de Gastos Federais — CPGF pelos orgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional de
todos os Poderes e 6rgaos da Unido.

Paragrafo tnico. As empresas estatais federais dependentes
deverdo observar as disposi¢gdes desta Lei, no que couber.

Art. 2° A utilizacdo do CPGF deve serrealizada em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - excepcionalidade da utilizagdo do CPGF;
I - gestao consciente dos recursos publicos;
III - transparéncia;

IV - controle mstitucional e social dos gastos da Administracao
Publica.

Paragrafo unico. Os gastos da Unido realizados por meio de CPGF
serdo divulgados, com o maximo detalhamento, nos portais de transparéncias
dos Poderes e 6rgdos na internet, observada a Lei Federal n® 12.527, de 12 de
novembro de 2011, sendo vedado o sigilo integral de fatura quando apenas
partes dele forem classificadas como ultrassecretas, secretas ou reservadas.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se Cartdo de Pagamento
de Gastos Federais — CPGF o instrumento de pagamento emitido em nome da
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unidade gestora e operacionalizado por instituicdo financeira publica, utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado.

Art. 4° A instituicdo financeira publica contratada pelo 6rgdo ou
entidade a que se refere o art. 1° desta Lei ndo podera cobrar taxas de adesao,
de manutencao, de anuidade ou quaisquer outras decorrentes da obtengao e uso
do CPGF, exceto as que decorram do atraso do pagamento.

Paragrafo tinico. O atraso no pagamento do CPGF podera ensejar
responsabilidade por parte do ordenador de despesas.

Art. 5° Os ordenadores de despesa de cada unidade gestora
indicardo os servidores autorizados a portar o CPGF.

§ 1° A autorizacdo a que se refere este artigo ¢ excepcional e
devera ser motivada combase nas atribuigdes da fungao exercida pelo servidor
publico.

§ 2° O CPGF ¢ de uso pessoal e intransferivel do portador nele
identificado.

Art. 6° O ordenador de despesa de cada unidade gestora indicara
o limite total de crédito da respectiva unidade e o limite de cada portador
autorizado, definindo o tipo de gasto e o intervalo de tempo para cada um,
observadas as diretrizes e os limites estabelecidos nesta Lei, bem como as
especificidades da respectiva unidade gestora e da funcdo de cada portador.

Paragrafo tnico. Nenhuma transagcdo podera ser realizada sem
que haja saldo suficiente em nota de empenho previamente emitida.

Art. 7° A utilizagdo do CPGF serd feita para aquisigdo de
materiais € contratacdo de servicos enquadrados como suprimento de fundos e
para aquisicdo de bilhetes de passagem para transporte aéreo, nacional e
internacional.

§ 1° As despesas enquadradas como suprimento de fundos sao as
seguintes:

I - despesa eventual que exija pronto pagamento;

II - despesa que deva ser feita em carater sigiloso, nos termos da
Lei Federal n® 12.527, de 12 de novembro de 2011;

III - despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo
valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em ato do respectivo
Poder.
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§ 2° Sera permitida a realizacdo de saque, em moeda corrente,
somente para pagamento de despesas que se enquadrem como de pequeno
vulto, desde que:

I - 0 pagamento em dinheiro seja a Uinica modalidade aceita pela
pessoa juridica contratada; e

IT - o saque ndo seja efetuado para pagar despesas ja realizadas; e
IIT - o saque ndo seja efetuado para pagar despesas de terceiros; e

IV - haja prévia e especifica autorizagdo do ordenador de despesas
apos solicitagdo devidamente fundamentada do portador.

§ 3° Os portadores pertencentes a uma mesma unidade gestora nao
poderdo fracionar entre si o pagamento para aquisicdo ou contratacdo de
servico referente a um tnico objeto.

Art. 8° O portador do CPGF deverd motivar mensalmente, em
processo administrativo aberto para este fim, as despesas faturadas no CPGF.

§ 1° A motivacdo devera conter necessariamente a natureza do
bem adquirido ou servigo contratado, a necessidade da demanda, os fatos que
impediram a realizagdo de licitacdo e a compatibilidade do valor da despesa.

§ 2° As notas fiscais das despesas realizadas deverao ser incluidas
no processo administrativo.

§ 3° O processo administrativo de que trata este artigo serd publico
e indicara ou vinculara, quando possivel, os processos administrativos a que se
referem as despesas, observadas as disposigdes da Lei Federaln® 12.527, de 12
de novembro de 2011.

Art. 9° A instituicdo publica financeira contratada devera
encaminhar a unidade gestoraa fatura mensal com antecedéncia minima de dez
dias tuteis de seu vencimento.

Paragrafo unico. A unidade gestorae o portador do CPGF deverao
conferir ¢ atestar as despesas realizadas com base no processo administrativo
de que trata o art. 8° desta Lei, sendo permitida a contestagdo dos valores
faturados junto a istituicdo publica financeira contratada.

Art. 10. Os ordenadores de despesa deverdo observar as regras de
contabilizacdo estabelecidas no sistema utilizado pela Administracdo Publica
Federal, em especial o correto cadastramento de cada despesa do CPGF e a
respectiva indicacdo do CPF do portador.
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Paragrafo tnico. O sistema de que trata este artigo devera ser
adaptado para conter as regras dispostas nesta Lei.

Art. 11. Qualquer despesaefetuada pelo portador que estiver em
desconformidade com esta Lei, com a legislagdo pertinente ou com os limites
estabelecidos pelo ordenador de despesa deverd ser restituida a unidade
gestora, acrescida de corre¢do monetaria.

Paragrafo tnico. Na hipotese do caput deste artigo, a unidade
gestora devera instaurar processo administrativo para apurar eventual
responsabilidade por parte do portador, observada a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 12. A unidade gestora do 6rgdo ou entidade a que se sujeita
esta Lei devera, observada a Lei Federal n° 12.527, de 12 de novembro de
2011:

I — encaminhar anualmente ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, no bojo de sua prestagdo de contas, o processo administrativo a que se
refere o art. 8° desta Lei, de forma consolidada;

I — facilitar o acesso do TCU ao sistema utilizado pela
Administragao Publica Federal para o uso do CPGF; e

III — encaminhar ao TCU quaisquer outros documentos que
eventualmente forem, a qualquer tempo, requisitados pelo Tribunal.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

E de suma importancia que os cartdes corporativos utilizados pela
Administragao Publica Federal tenham parametros minimos de controle e de
transparéncia.

Alguns parametros ja estdo contidos em atos infralegais, a
exemplo do Decreto n°® 5.355, de 25 de janeiro de 2005 e o Decreto Federal n°
93.872 (arts. 45 a47), de 23 de dezembro de 1986. Entretanto, € necessario que
uma lei preveja tais parametros e traga mais regras de controle e transparéncia.

O Aco6rdao 1783/2004, do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, tratou da utilizacdo de cartdes corporativos do Governo Federal e
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apontou diversos problemas que poderiam ser resolvidos com regras mais
definidas.

Um deles ¢ a utilizacdo descontrolada de saques por parte dos
portadores dos cartdes, que passaram a utilizar essa modalidade de forma
ordinaria e ndo excepcional. Ha que se estabelecer uma regra clara e rigorosa
sobre a realizacdao de saques, o que foi feito no art. 7°, § 2°, deste Projeto de
Lei.

Outra ¢ o fracionamento entre portadores de cartdes de uma
mesma unidade gestora para evitar o processo licitatorio. Tentamos minimizar
esse tipo de agdo com as disposi¢oes do art. 7°, § 3° e 8°, § 1°

Ha, também, problemas quanto a auséncia de indicagcdo do CPF
do portador do cartdo no Siafi, que dificulta o controle sobre a origem exata da
despesa, motivo pelo qual escrevemos a disposi¢ao contida no art. 10.

Incluimos, também, diversas disposigdes que visam estabelecer a
excepcionalidade da utilizagdo do cartdo corporativo, a necessidade de
motivacdo em sua utilizagdo, a transparéncia e o controle dos gastos.

Cabe dizer que este Projeto de Lei foi aperfeicoado com base em
parecer da consultoria do Senado Federal.

Com efeito, esclarecemos que a sigla CPGF passard a significar
Cartdo de Pagamentos de Gastos Federais (art. 3°) e ndo mais Cartdo de
Pagamento do Governo Federal, pois as disposi¢cdes deste Projeto de Lei se
aphcarao a todos os Poderes da esfera federal, motivo pelo qual o projeto ndo
incorre em qualquer vicio de inconstitucionalidade por reserva de iniciativa.

Além disso, incluimos pardgrafo tnico no art. 2° que estabelece
que os gastos com o CPGF serdo divulgados nos portais de transparéncia dos
respectivos 0rgaos.

Por fim, incluimos no art. 12 obrigagdes para facilitar a
fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas da Unido.

Recentemente foi noticiado que o atual Governo Federal
aumentou em 16% (dezesseis por cento) o valor das despesas por meio do
cartao corporativo, além de ter distorcido e omitido dados sobre sua utilizagao!.
Diante disso, protocolamos representagao no Tribunal de Contas da Unido e o
Plenario, por unanimidade, autorizou auditoria nos gastos com cartdo
corporativo do Governo Federal realizados a partir do ano de 2016 (Acordao
n° 1470/2020 — Plenéario?).

I Link: https://politica.estadao.com.br/blogs/estadao-verifica/site-distorce-dados-e-noticia-sobre-despesas-de-
cartao-corporativo-de-bolsonaro/.
2 Link: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/1470/%2520/DTRELEVANCIA %2520desc%252C%2520NUMA CORDA OINT%2520desc/0/%2
5207uuid=bf3afa70-c84a-11ea-8c 16-87abbe 87bafb.
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Nao ¢ possivel que o Poder Legislativo, enquanto Orgao
incumbido de fiscalizagdo, permita atos antirrepublicanos - como esse narrado
-, motivo pelo qual pedimos o apoio dos Pares para a aprovagao de Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre a utilizacdo do Cartdo de Pagamento de
Gastos Federais - CPGF, pelos o6rgios e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece limites e acdes de transparéncia para
o uso do Cartdo de Pagamento de Gastos Federais — CPGF pelos orgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional de
todos os Poderes e 6rgaos da Unido.

Paragrafo tnico. As empresas estatais federais dependentes
deverdo observar as disposi¢gdes desta Lei, no que couber.

Art. 2° A utilizacdo do CPGF deve serrealizada em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - excepcionalidade da utilizagdo do CPGF;
I - gestao consciente dos recursos publicos;
III - transparéncia;

IV - controle mstitucional e social dos gastos da Administracao
Publica.

Paragrafo unico. Os gastos da Unido realizados por meio de CPGF
serdo divulgados, com o maximo detalhamento, nos portais de transparéncias
dos Poderes e 6rgdos na internet, observada a Lei Federal n® 12.527, de 12 de
novembro de 2011, sendo vedado o sigilo integral de fatura quando apenas
partes dele forem classificadas como ultrassecretas, secretas ou reservadas.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se Cartdo de Pagamento
de Gastos Federais — CPGF o instrumento de pagamento emitido em nome da
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unidade gestora e operacionalizado por instituicdo financeira publica, utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado.

Art. 4° A instituicdo financeira publica contratada pelo 6rgdo ou
entidade a que se refere o art. 1° desta Lei ndo podera cobrar taxas de adesao,
de manutencao, de anuidade ou quaisquer outras decorrentes da obtengao e uso
do CPGF, exceto as que decorram do atraso do pagamento.

Paragrafo tinico. O atraso no pagamento do CPGF podera ensejar
responsabilidade por parte do ordenador de despesas.

Art. 5° Os ordenadores de despesa de cada unidade gestora
indicardo os servidores autorizados a portar o CPGF.

§ 1° A autorizacdo a que se refere este artigo ¢ excepcional e
devera ser motivada combase nas atribuigdes da fungao exercida pelo servidor
publico.

§ 2° O CPGF ¢ de uso pessoal e intransferivel do portador nele
identificado.

Art. 6° O ordenador de despesa de cada unidade gestora indicara
o limite total de crédito da respectiva unidade e o limite de cada portador
autorizado, definindo o tipo de gasto e o intervalo de tempo para cada um,
observadas as diretrizes e os limites estabelecidos nesta Lei, bem como as
especificidades da respectiva unidade gestora e da funcdo de cada portador.

Paragrafo tnico. Nenhuma transagcdo podera ser realizada sem
que haja saldo suficiente em nota de empenho previamente emitida.

Art. 7° A utilizagdo do CPGF serd feita para aquisigdo de
materiais € contratacdo de servicos enquadrados como suprimento de fundos e
para aquisicdo de bilhetes de passagem para transporte aéreo, nacional e
internacional.

§ 1° As despesas enquadradas como suprimento de fundos sao as
seguintes:

I - despesa eventual que exija pronto pagamento;

II - despesa que deva ser feita em carater sigiloso, nos termos da
Lei Federal n® 12.527, de 12 de novembro de 2011;

III - despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo
valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em ato do respectivo
Poder.
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§ 2° Sera permitida a realizacdo de saque, em moeda corrente,
somente para pagamento de despesas que se enquadrem como de pequeno
vulto, desde que:

I - 0 pagamento em dinheiro seja a Uinica modalidade aceita pela
pessoa juridica contratada; e

IT - o saque ndo seja efetuado para pagar despesas ja realizadas; e
IIT - o saque ndo seja efetuado para pagar despesas de terceiros; e

IV - haja prévia e especifica autorizagdo do ordenador de despesas
apos solicitagdo devidamente fundamentada do portador.

§ 3° Os portadores pertencentes a uma mesma unidade gestora nao
poderdo fracionar entre si o pagamento para aquisicdo ou contratacdo de
servico referente a um tnico objeto.

Art. 8° O portador do CPGF deverd motivar mensalmente, em
processo administrativo aberto para este fim, as despesas faturadas no CPGF.

§ 1° A motivacdo devera conter necessariamente a natureza do
bem adquirido ou servigo contratado, a necessidade da demanda, os fatos que
impediram a realizagdo de licitacdo e a compatibilidade do valor da despesa.

§ 2° As notas fiscais das despesas realizadas deverao ser incluidas
no processo administrativo.

§ 3° O processo administrativo de que trata este artigo serd publico
e indicara ou vinculara, quando possivel, os processos administrativos a que se
referem as despesas, observadas as disposigdes da Lei Federaln® 12.527, de 12
de novembro de 2011.

Art. 9° A instituicdo publica financeira contratada devera
encaminhar a unidade gestoraa fatura mensal com antecedéncia minima de dez
dias tuteis de seu vencimento.

Paragrafo unico. A unidade gestorae o portador do CPGF deverao
conferir ¢ atestar as despesas realizadas com base no processo administrativo
de que trata o art. 8° desta Lei, sendo permitida a contestagdo dos valores
faturados junto a istituicdo publica financeira contratada.

Art. 10. Os ordenadores de despesa deverdo observar as regras de
contabilizacdo estabelecidas no sistema utilizado pela Administracdo Publica
Federal, em especial o correto cadastramento de cada despesa do CPGF e a
respectiva indicacdo do CPF do portador.
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Paragrafo tnico. O sistema de que trata este artigo devera ser
adaptado para conter as regras dispostas nesta Lei.

Art. 11. Qualquer despesaefetuada pelo portador que estiver em
desconformidade com esta Lei, com a legislagdo pertinente ou com os limites
estabelecidos pelo ordenador de despesa deverd ser restituida a unidade
gestora, acrescida de corre¢do monetaria.

Paragrafo tnico. Na hipotese do caput deste artigo, a unidade
gestora devera instaurar processo administrativo para apurar eventual
responsabilidade por parte do portador, observada a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 12. A unidade gestora do 6rgdo ou entidade a que se sujeita
esta Lei devera, observada a Lei Federal n° 12.527, de 12 de novembro de
2011:

I — encaminhar anualmente ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, no bojo de sua prestagdo de contas, o processo administrativo a que se
refere o art. 8° desta Lei, de forma consolidada;

I — facilitar o acesso do TCU ao sistema utilizado pela
Administragao Publica Federal para o uso do CPGF; e

III — encaminhar ao TCU quaisquer outros documentos que
eventualmente forem, a qualquer tempo, requisitados pelo Tribunal.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

E de suma importancia que os cartdes corporativos utilizados pela
Administragao Publica Federal tenham parametros minimos de controle e de
transparéncia.

Alguns parametros ja estdo contidos em atos infralegais, a
exemplo do Decreto n°® 5.355, de 25 de janeiro de 2005 e o Decreto Federal n°
93.872 (arts. 45 a47), de 23 de dezembro de 1986. Entretanto, € necessario que
uma lei preveja tais parametros e traga mais regras de controle e transparéncia.

O Aco6rdao 1783/2004, do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, tratou da utilizacdo de cartdes corporativos do Governo Federal e
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apontou diversos problemas que poderiam ser resolvidos com regras mais
definidas.

Um deles ¢ a utilizacdo descontrolada de saques por parte dos
portadores dos cartdes, que passaram a utilizar essa modalidade de forma
ordinaria e ndo excepcional. Ha que se estabelecer uma regra clara e rigorosa
sobre a realizacdao de saques, o que foi feito no art. 7°, § 2°, deste Projeto de
Lei.

Outra ¢ o fracionamento entre portadores de cartdes de uma
mesma unidade gestora para evitar o processo licitatorio. Tentamos minimizar
esse tipo de agdo com as disposi¢oes do art. 7°, § 3° e 8°, § 1°

Ha, também, problemas quanto a auséncia de indicagcdo do CPF
do portador do cartdo no Siafi, que dificulta o controle sobre a origem exata da
despesa, motivo pelo qual escrevemos a disposi¢ao contida no art. 10.

Incluimos, também, diversas disposigdes que visam estabelecer a
excepcionalidade da utilizagdo do cartdo corporativo, a necessidade de
motivacdo em sua utilizagdo, a transparéncia e o controle dos gastos.

Cabe dizer que este Projeto de Lei foi aperfeicoado com base em
parecer da consultoria do Senado Federal.

Com efeito, esclarecemos que a sigla CPGF passard a significar
Cartdo de Pagamentos de Gastos Federais (art. 3°) e ndo mais Cartdo de
Pagamento do Governo Federal, pois as disposi¢cdes deste Projeto de Lei se
aphcarao a todos os Poderes da esfera federal, motivo pelo qual o projeto ndo
incorre em qualquer vicio de inconstitucionalidade por reserva de iniciativa.

Além disso, incluimos pardgrafo tnico no art. 2° que estabelece
que os gastos com o CPGF serdo divulgados nos portais de transparéncia dos
respectivos 0rgaos.

Por fim, incluimos no art. 12 obrigagdes para facilitar a
fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas da Unido.

Recentemente foi noticiado que o atual Governo Federal
aumentou em 16% (dezesseis por cento) o valor das despesas por meio do
cartao corporativo, além de ter distorcido e omitido dados sobre sua utilizagao!.
Diante disso, protocolamos representagao no Tribunal de Contas da Unido e o
Plenario, por unanimidade, autorizou auditoria nos gastos com cartdo
corporativo do Governo Federal realizados a partir do ano de 2016 (Acordao
n° 1470/2020 — Plenéario?).

I Link: https://politica.estadao.com.br/blogs/estadao-verifica/site-distorce-dados-e-noticia-sobre-despesas-de-
cartao-corporativo-de-bolsonaro/.
2 Link: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/1470/%2520/DTRELEVANCIA %2520desc%252C%2520NUMA CORDA OINT%2520desc/0/%2
5207uuid=bf3afa70-c84a-11ea-8c 16-87abbe 87bafb.
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Nao ¢ possivel que o Poder Legislativo, enquanto Orgao
incumbido de fiscalizagdo, permita atos antirrepublicanos - como esse narrado
-, motivo pelo qual pedimos o apoio dos Pares para a aprovagao de Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdao
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.852, de 2020,
que dispoe sobre a utilizagio do Cartio de
Pagamento de Gastos Federais — CPGF, pelos
orgdos e entidades da administracdao publica federal
direta, autdarquica e fundacional; e sobre o Projeto de
Lei n°® 3.527, de 2023, que altera a Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011, para dispor sobre a
publicidade de gastos efetuados com cartoes
corporativos governamentais.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em carater
terminativo, dois projetos de lei (PLs), em tramitagdo conjunta, a respeito da
matéria sobre cartdes corporativos governamentais.

O primeiro ¢ o PL n° 3.852, de 2020, de autoria do Senador
Fabiano Contarato, que dispoe sobre a utiliza¢do do Cartdo de Pagamento de
Gastos Federais — CPGF, pelos orgdos e entidades da administrac¢do publica
federal direta, autarquica e fundacional; o segundo ¢ o PL n°® 3.527, de 2023,
de autoria do Senador Cleitinho, que altera a Lei n°12.527, de 18 de novembro
de 2011, para dispor sobre a publicidade de gastos efetuados com cartoes
corporativos governamentais.

Vejamos primeiramente o conteido do PL n°® 3.852, de 2020. A
proposi¢ao possui treze artigos.

O art. 1° do projeto define que a futura Lei se destina a estabelecer
limites e acoes de transparéncia para o uso do CPGF pelos 6rgdos e entidades
da administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional de todos os
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2

Poderes e 6rgaos da Unido; e que as empresas estatais federais dependentes
observarao as disposi¢des dessa Lei, no que couber.

O art. 2° estabelece diretrizes para a utilizagdo do cartdo e define
que os gastos da Unido por meio de CPGF serdo divulgados, com o maximo
detalhamento, nos portais de transparéncia dos Poderes e 6érgaos na internet.

O art. 3° define o CPGF como o instrumento de pagamento emitido
em nome da unidade gestora e operacionalizado por instituicdo financeira
publica, utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado.

O art. 4° prevé que a instituicao financeira publica contratada pelo
orgao ou entidade federal ndo podera cobrar taxas de adesdo, manutengao,
anuidade ou quaisquer outras decorrentes do CPGF, exceto as de atraso do
pagamento, o qual podera ensejar responsabilidade do ordenador de despesas.

O art. 5° trata dos servidores autorizados a portar o CPGF. O art.
6° cuida do limite total de crédito do cartdo por unidade gestora e por portador
autorizado a usar o cartdo de pagamento.

O art. 7° prevé que o CPGF se destina a realizacdo de despesas
enquadradas como suprimento de fundos, especificando-as, a aquisicdo de
bilhetes de passagens aéreas e a realizacdo de saques em moeda corrente para
pagamento de despesas de pequeno vulto, neste caso, elencando as condigdes
para tal saque. Reza ainda que os portadores da unidade gestora ndo poderao
fracionar entre si 0 pagamento do mesmo objeto.

O art. 8 prescreve que o portador do CPGF motivara
mensalmente, em processo administrativo, as despesas faturadas no cartdo. O
art. 9° estabelece que a instituicdo publica financeira contratada encaminhard a
unidade gestora a fatura mensal do CPGF, podendo a unidade contestar os
valores faturados junto a instituigdo publica financeira.

O art. 10 dispde que os ordenadores de despesa observardao as
regras de contabilizagdo do sistema federal para as despesas do cartdo. O art.
11 declara que a despesa desconforme as normas serd restituida a unidade
gestora, acrescida de corre¢do monetaria, sem prejuizo de eventual processo
administrativo disciplinar.

O art. 12 assevera que a unidade gestora encaminhard anualmente
e sempre que solicitado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) as informagdes
sobre as despesas faturadas no CPGF e facilitard o acesso do TCU ao sistema
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do CPGF. Finalmente, o art. 13 estabelece a entrada em vigor da futura Lei na
data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor manifesta que ¢ de suma importancia que
os cartdoes corporativos do Governo Federal tenham parametros minimos de
controle e transparéncia estabelecidos em lei, e ndo apenas em atos
administrativos do Poder Executivo, ¢ declara a importancia de mecanismos
mais rigidos de controle para essas despesas.

Vejamos agora o contetdo do PL n°® 3.527, de 2023. A proposicao
possui dois artigos.

O art. 1° acrescenta o art. 8°-A a Lein® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informacao — LAI), para dispor que os 6rgaos e
entidades publicas divulgardo em seus sifes na internet as informagoes relativas
as despesas efetuadas com cartdes corporativos governamentais, sendo vedado
atribuir carater sigiloso a essas despesas.

Ja o art. 2° estabelece a entrada em vigor da futura Lei na data de
sua publicacao.

O autor justifica que, pelo principio da publicidade, os orgaos e
entidades publicas devem prestar informagdes sobre os gastos realizados com
cartdes corporativos e assegurar a ampla transparéncia desses gastos. Por isso,
ele propde que deve haver a disponibilizagdao desses dados na internet, com o
comando expresso de vedagdo a atribuicao de sigilo para essas despesas.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas a nenhum dos
dois projetos.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso 11, alineas b e d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CTFC opinar sobre acompanhamento
e modernizagdo das praticas gerenciais na administragdo publica federal; e
sobre transparéncia e prestacdo de contas e informacdes a populacao, com foco
na responsabilidade fiscal e nas necessidades dos cidadaos. Além disso,
tratando-se de proposi¢des apensadas, deve ser emitido relatorio Gnico para
todas elas, nos termos do art. 260, § 3°, do RISF.

Nao ha vicios de constitucionalidade. Conforme o art. 22, XXVII,
da Constituicdo Federal (CF), ¢ competéncia da Unido legislar privativamente
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sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Além disso, o tema ndo se submete a
reserva de iniciativa do Executivo (art. 61, § 1°, CF), uma vez que se cuida de
politica publica aplicavel a todos os Poderes.

Nao ha tampouco, nos projetos, problemas de juridicidade, de
regimentalidade ou de técnica legislativa.

Quanto ao mérito, acreditamos ser realmente essencial que a
matéria seja regulamentada em lei. O tema sobre os cartdes corporativos € hoje
objeto do Decreto n® 5.355, de 25 de janeiro de 2005, alterado pelo Decreto n°
6.370, de 1° de fevereiro de 2008. A presente matéria trara melhores
mecanismos de controle, pois, de fato, existem diversas noticias de mau uso
desse instrumento de pagamento, especialmente pela possibilidade da
realizagdo indiscriminada de saques em dinheiro.

Os projetos em tela consolidam as normas em vigor, conferindo ao
assunto nivel legal e, portanto, mais seguranca juridica e transparéncia. Além
disso, impdem limites mais rigidos ao uso dos cartdes corporativos € criam
mecanismos mais eficientes de fiscalizagao.

Finalmente, a previsdo na Lei de Acesso a Informagdao de que
todos os gastos de cartdes corporativos deverdo ser objeto de divulgagdo nos
portais da transparéncia na internet, vedada a atribui¢do de sigilo, ¢ regra que
consagra o principio da publicidade e facilita o controle da administragdo
publica pela populacio, além de coibir o eventual mau uso desse mecanismo
governamental.

Nao obstante, ¢ fato que algumas situacdes de sigilo podem ser
consideradas legitimas, quando aquele for considerado imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°, XXXIII, da CF. Por
exemplo, os gastos pessoais do Presidente da Republica e de sua familia,
quando a divulgacdo das despesas puder coloca-los em risco, € as despesas
relativas a investigagdes policiais em andamento ou a agdes em segredo de
justica. Por isso, propomos no substitutivo apresentado ressalvar as despesas
referentes a situagdes previstas em lei cujo sigilo seja considerado
imprescindivel.

Isso, inclusive, ficard em consonancia com a previsao do art. 2°,
paragrafo unico, do PL n° 3.852, de 2020, que prevé a atribui¢ao de sigilo em
certos casos.
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Consideramos oportuna a alteragdo do caput do art. 4° diante da
necessidade de adequacao as normas que regem o Sistema Financeiro Nacional,
compreendendo que ndo se deve impor as empresas que atuam no mercado
financeiro o 6nus de prestar servicos de forma gratuita, devendo, entretanto, ser
expressamente proibida a cobranca de precos superiores aos praticados no
mercado. A vedagdo absoluta a cobranca de taxas e encargos desestimula a
adesdo das instituigdes ao sistema do Cartao de Pagamento do Governo Federal
e fere o Principio da Livre Concorréncia. Opta-se, assim, por ajustar a redagao
do caput do art. 4°, preservando-se o conteido do seu paragrafo Uinico, que
impoe ao ordenador de despesas a responsabilidade por atraso injustificado no
pagamento do CGPF.

Ademais, aproveitamos o substitutivo para corrigir algumas falhas
de técnica legislativa, erros de digitacdo e ajustes redacionais constantes do
texto do PL n°® 3.527, de 2023, bem como para incorporar o teor deste no PL n°
3.852, de 2020.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.852, de 2020,
pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 3.527, de 2023, e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.852, de 2020, na forma do substitutivo a
seguir.

EMENDA N° - CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.852, DE 2020

Dispde sobre a utilizagdo do Cartao de Pagamento
de Gastos Federais — CPGF, pelos orgios e
entidades da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece limites e agdes de transparéncia para o
uso do Cartdo de Pagamento de Gastos Federais — CPGF pelos orgaos e
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entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional de
todos os Poderes e o6rgaos da Unido.

Paragrafo unico. As empresas estatais federais dependentes
observardo as disposicoes desta Lei, no que couber.

Art. 2° O CPGEF serd utilizado em conformidade com os principios
basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I — excepcionalidade da utilizagao do CPGF;
IT — gestdo consciente dos recursos publicos;
IIT — transparéncia;

IV — controle institucional e social dos gastos da Administragao
Publica.

Paragrafo unico. Os gastos da Unido realizados por meio de
CPGF serdao divulgados, com o maximo detalhamento, nos portais de
transparéncia dos Poderes e 6rgdos na internet, observada a Lei n® 12.527, de
12 de novembro de 2011, sendo vedado o sigilo integral de fatura quando
apenas partes dela forem classificadas como ultrassecretas, secretas ou
reservadas.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se Cartao de Pagamento
de Gastos Federais — CPGF o instrumento de pagamento emitido em nome da
unidade gestora e operacionalizado por institui¢do financeira publica, utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado.

Art. 4° A institui¢ao financeira publica contratada pelo 6rgao ou
entidade a que se refere o art. 1° desta Lei ndo poderd cobrar taxas de adesao,
de manuteng¢ao, de anuidade e quaisquer outras decorrentes da obtencao e uso
do CPGF, acima dos precos de mercado para utiliza¢do de cartdes de débito e
de crédito.

Paragrafo unico. O atraso injustificado no pagamento do CPGF
ensejard a responsabilidade do ordenador de despesas.

Art. 5° Os ordenadores de despesa de cada unidade gestora
indicardo os servidores autorizados a portar o CPGF.

SF/25966.85848-04



64

§ 1° A autorizagdo a que se refere este artigo serd excepcional e
devera ser motivada com base nas atribui¢cdes da fun¢ao exercida pelo servidor
publico.

§ 2° O CPGF sera de uso pessoal e intransferivel do portador nele
identificado.

Art. 6° O ordenador de despesa de cada unidade gestora indicara
o limite total de crédito da respectiva unidade e o limite de cada portador
autorizado, definindo o tipo de gasto e o intervalo de tempo para cada um,
observadas as diretrizes e os limites estabelecidos nesta Lei, bem como as
especificidades da respectiva unidade gestora e da fun¢do de cada portador.

Paragrafo unico. Nenhuma transacdo podera ser realizada sem
que haja saldo suficiente em nota de empenho previamente emitida.

Art. 7° O CPGF podera ser utilizado para aquisi¢ao de materiais e
contratacdo de servicos enquadrados como suprimento de fundos e para
aquisi¢do de bilhetes de passagem para transporte aéreo, nacional e
internacional.

§ 1° As despesas enquadradas como suprimento de fundos serdo
as seguintes:

I — despesas eventuais que exijam pronto pagamento;

IT — despesas que devam ser feitas em carater sigiloso, nos termos
da Lein®12.527, de 12 de novembro de 2011;

IIT — despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo
valor, em cada caso, nao ultrapassar limite estabelecido em ato do respectivo
Poder.

§ 2° Sera permitida a realizacdo de saque em moeda corrente
somente para pagamento de despesas que se enquadrem como de pequeno

vulto, desde que:

I — o0 pagamento em dinheiro seja a inica modalidade aceita pela
pessoa juridica contratada;

IT — o saque ndo seja efetuado para pagar despesas ja realizadas;
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IIT — o saque nao seja efetuado para pagar despesas de terceiros; e

IV — haja prévia e especifica autorizagdo do ordenador de
despesas, apods solicitacdo fundamentada do portador.

§ 3° Os portadores pertencentes a uma mesma unidade gestora nao
poderao fracionar entre si 0 pagamento para aquisi¢ao ou contratagdo de servico
referente a um Unico objeto.

Art. 8° O portador do CPGF motivara mensalmente, em processo
administrativo aberto para este fim, as despesas faturadas no CPGF.

§ 1° A motivacao contera a natureza do bem adquirido ou servico
contratado, a necessidade da demanda, os fatos que impediram a realizacao de
licitacdo e a compatibilidade do valor da despesa.

§ 2° As notas fiscais das despesas realizadas serdo incluidas no
processo administrativo.

§ 3° O processo administrativo de que trata este artigo sera publico
e indicara ou vinculara, quando possivel, os processos administrativos a que se
referem as despesas, observadas as disposigdes da Lei n® 12.527, de 12 de
novembro de 2011.

Art. 9° A instituicdo publica financeira contratada encaminharé a
unidade gestora a fatura mensal com antecedéncia minima de dez dias tteis de
seu vencimento.

Pardgrafo unico. A unidade gestora e o portador do CPGF
conferirdo e atestardo as despesas realizadas com base no processo
administrativo de que trata o art. 8° desta Lei, permitida a contestagao dos
valores faturados junto a institui¢do financeira publica contratada.

Art. 10. Os ordenadores de despesa observardo as regras de
contabiliza¢do estabelecidas no sistema utilizado pela Administragao Publica
Federal, em especial o correto cadastramento de cada despesa do CPGF ¢ a
respectiva indicagdo do CPF do portador.

Paragrafo unico. O sistema de que trata este artigo sera adaptado
para conter as regras dispostas nesta Lei.

Art. 11. Qualquer despesa efetuada pelo portador que estiver em
desconformidade com esta Lei, com a legislagdo pertinente ou com os limites
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estabelecidos pelo ordenador de despesa sera restituida a unidade gestora,
acrescida de correcdo monetaria.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput, a unidade gestora
instaurard processo administrativo para apurar a eventual responsabilidade do
portador, observada a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 12. Observada a Lei n°® 12.527, de 12 de novembro de 2011,
a unidade gestora do 6rgao ou entidade:

I — encaminhara anualmente ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, no bojo de sua prestagdo de contas, o processo administrativo a que se
refere o art. 8°, de forma consolidada;

I — facilitara o acesso do TCU ao sistema utilizado pela
Administracao Publica para o uso do CPGF; e

IIT — encaminhard ao TCU quaisquer outros documentos que
eventualmente forem, a qualquer tempo, requisitados pelo Tribunal.

Art. 13. A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 8°-C:

“Art. 8°-C. Os o6rgaos e entidades publicas divulgardo nos
respectivos sitios na internet informagdes relativas as despesas efetuadas
com cartdes corporativos governamentais.

Paragrafo unico. O carater sigiloso das despesas de que trata o
caput somente serd admitido nas situagdes previstas no art. 23, mediante
fundamentagao escrita da autoridade maxima do 6rgao ou entidade.”

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para dispor sobre a publicidade de
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

AlteraaLein®12.527, de 18 de novembro de 2011,
para dispor sobre a publicidade de gastos efetuados
com cartdes corporativos governamentais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°-° A Lein°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A com a seguinte redagao:

“Art. 8°A.- Os orgdos e entidades publicas deverdo
divulgar nos respectivos sitios na rede mundial de
computadores internet informagdes relativas as despesas
efetuadas com cartdes corporativos governamentais.

Paragrafo tinico. Em nenhuma hipotese sera atribuido
carater sigiloso as despesas efetuadas com cartdes
corporativos governamentais. ” (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O cartdo corporativo passou a ser adotado no governo Fernando
Henrique Cardoso para substituir o uso de cheques em compras emergenciais
¢ de baixo valor, quando nao € possivel seguir os tramites normais de uma
licitagdo ou de um processo de dispensa de licitagdo. Essa categoria de
despesa ¢ chamada de suprimento de fundos.

Cada orgao que utiliza os cartoes tem um responsavel nomeado
como "ordenador de despesas", que administra a distribuicdo dos cartdes
para alguns servidores e quais gastos cada um esta autorizado a fazer. O
préprio ordenador ndo pode ter um cartdo.
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SENADO FEDERAL

Pelo principio da publicidade, os 6rgdos e entidades publicas
deveriam permitir & sociedade conhecer como ¢ em qué 0s recursos sao
aplicados mediante o uso dos cartdes corporativos. Infelizmente nao ¢ o que
ocorre, uma vez que grande parte dessas informagdes ¢ mantida em sigilo.

Vale ressaltar que quase a totalidade dos recursos ¢
desembolsada de maneira secreta, de forma que ndo se sabe o que
efetivamente foi comprado. As informagdes sao protegidas por sigilo, nos
termos da legislacdo, para garantia da segurang¢a da sociedade e do Estado.

Nesse contexto, a presente proposi¢do visa introduzir no
ordenamento juridico mecanismos que assegurem a ampla transparéncia dos
gastos efetuados com cartdes corporativos governamentais.

Para esse fim, propde-se a disponibilizacdo dos dados na rede
mundial de computadores, com o comando expresso de que ndo sera aceita
alegacao de sigilo das despesas.

Ante o exposto e devido a importancia da proposta peco aos
nobres pares a aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS/MG
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 6.122, de 2023,
da Senadora Professora Dorinha Seabra, que alfera a
Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para dispor sobre o direito
do consumidor a informacgdo na hipotese de redugao
da quantidade ou peso de produto embalado.

RELATOR: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

A Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), foi distribuido o Projeto de Lei (PL)
n° 6.122, de 2023, da Senadora Professora Dorinha Seabra, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
dispor sobre o direito do consumidor a informag¢do na hipotese de reduc¢do da
quantidade ou peso de produto embalado.

O art. 1° informa o objeto do projeto de lei, que ¢ dispor sobre o
direito do consumidor a informacao na hipotese de reducdo da quantidade ou
peso de produto embalado.

O art. 2° acrescenta § 2° ao art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), renumerando-se o atual
paragrafo inico como § 1°, para prever que a alteragdo quantitativa de produto
embalado posto a venda devera constar dos rotulos das embalagens pelo prazo
minimo de dois anos quando a redugdo do quantitativo ou peso do produto for
superior a 10% (dez por cento).
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O art. 3° prescreve que a Lei entra em vigor cento e oitenta dias
apos a data de sua publicagio.

A autora da proposi¢do legislativa, Senadora Professora Dorinha
Seabra, afirma, na justificagdo, que “nos ultimos anos percebemos que se
tornou frequente a pratica comercial de redugdo quantitativo dos produtos de
forma a camuflar aumentos de precos. Tal pratica, embora legal sob o ponto de
vista do direito comercial, viola um dos direitos basicos do consumidor: o
direito a informagdo adequada e clara...”.

A matéria foi distribuida a esta CTFC, para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso III do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a8 CTFC opinar sobre assuntos referentes a
defesa do consumidor.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
incisos V e VIII do art. 24 da Constituicdo Federal. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos dos artigos 48 ¢ 61 da Lei Maior.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢ao esta escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificagdo escrita, tudo em conformidade com os arts. 236 a 238 do RISF,
além de ter sido distribuida a Comissao competente, conforme citado.

Relativamente a técnica legislativa, a proposi¢cao observa as regras
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.
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No tocante ao mérito da proposta, somos favoraveis a sua
aprovacao.

A reducdo da quantidade do produto embalado vendido ao
consumidor deve ser informada a ele, no rotulo do produto, se ela for
significativa e maior do que dez por cento da quantidade ou peso, pelo prazo
de dois anos.

Muitos fornecedores adotam a pratica comercial de reduzir a
quantidade do produto vendido, em vez de manter a quantidade do produto e
aumentar o preco. Essa pratica ¢ conhecida como “maquiagem do produto” e
utilizada em periodos de descontrole inflaciondrio. O consumidor desatento ndo
percebe que esta pagando o prego referente ao produto com a quantidade maior
anterior, mas levando para casa uma quantidade menor do produto.

A pretensao de dificultar a pratica comercial da maquiagem do
produto esta em consonancia com o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor (inciso I) e com a harmonizagdo dos interesses dos participantes
das relagdes de consumo (inciso III do art. 4° do Codigo de Defesa do
Consumidor), na parte que trata da Politica Nacional de Relagdes de Consumo.

Além disso, ¢ direito basico do consumidor receber informacao
adequada e clara sobre os diferentes produtos, com especificagdo correta de
quantidade, entre outros elementos (inciso III), bem como ter protecdo contra

praticas abusivas no fornecimento de produtos (inciso IV do art. 6° do Codigo
de Defesa do Consumidor).

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 6.122,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6122, DE 2023

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
para dispor sobre o direito do consumidor a informac¢do na hipdétese de reducdo da
guantidade ou peso de produto embalado.

AUTORIA: Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor
sobre o direito do consumidor a informagao na
hipétese de redugcdo da quantidade ou peso de
produto embalado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispdoe sobre o direito do consumidor a
informagdo na hipdtese de redug¢do da quantidade ou peso de produto
embalado.

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo tinico
para § 1°:

§ 2° A alteragdo quantitativa de produto embalado posto a
venda devera constar dos rétulos das embalagens pelo prazo minimo
de dois anos quando a redu¢do do quantitativo ou peso do produto
for superior a 10% (dez por cento).” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a sua
publicacao.

%1_..: Assinado eletranicamanta nar Qen Prafacenra Narinha Seahra
e
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos percebemos que se tornou frequente a pratica
comercial de redug¢do quantitativo dos produtos de forma a camuflar
aumentos de precgos. Tal pratica, embora legal sob o ponto de vista do direito
comercial, viola um dos direitos basicos do consumidor: o direito a
informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade,
tributos incidentes e pre¢o, bem como sobre 0s riscos que apresentem.

Inegavelmente tal pratica deve ser coibida, pois ela se configura
ardilosa, na medida que pode passar desapercebida e ludibriar o consumidor.
O consumidor acostumado a adquirir determinado produto ao longo do
tempo pode deixar de observar as alteragdes na quantidade ou peso caso a
mudanga ndo seja sinalizada. Assim, a fim de manter o preco nominal do
produto por embalagem, o fornecedor recorre ao artificio de diminuir o peso
ou a quantidade liquida, muitas vezes mantendo inalterada a embalagem,
justamente para que a mudanca passe desapercebida.

Tal tipo conduta vai de encontro ao dever de boas praticas
comerciais € viola os principios que norteiam o Codigo de Defesa do
Consumidor, especialmente os da transparéncia e boa-fé. Deve, assim, ser
coibida. E com tal intuito que apresento proposi¢io visando tornar
obrigatdria a divulgacdo, no rotulo das embalagens, de informagdes sobre
alteragdo quantitativa de produto embalado posto a venda, pelo prazo
minimo de dois anos, sempre que a redu¢do do quantitativo ou peso do
produto for superior a 10% (dez por cento).
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Diante de todo o exposto, rogo aos demais pares a aprovagao do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2023.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

CFf D]

wry . .
. LT Assinado elefronicamanta nar Sen Profacenra Narinha Seahra
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CTEC

Nos termos do art. 71, inciso IV, da Constituicido Federal, combinado
com o art. 90, inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que
seja solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, que realize auditoria nos contratos
realizados pelo STF, STJ e TST que totalizam R$ 1.671.238,83 para acesso a salas VIPs

exclusivas no Aeroporto Internacional de Brasilia.

O objeto do contrato do STF inclui a cessdo de uso de um espaco
aeroportudrio localizado no Médulo Operacional Provisério - MOP, préximo ao
Terminal de Passageiros 2, no Aeroporto Internacional de Brasilia, com area total
de 50 m? (cinquenta metros quadrados), destinado, tnica e exclusivamente, ao
apoio e recepcdo das autoridades do Supremo Tribunal Federal (“STF”), a ser
realizado por servidores da drea de seguranca a servico do érgio, bem como (ii) o
servico denominado “FAST PASS” para o embarque doméstico e o acesso remoto a

aeronaves, no valor de R$ 610.678,83.

Jano contrato do TST, hd servigo de recepcdo no Aeroporto de Brasilia,
com a presenca de um (1) atendente da contratada para acompanhamento, acesso
ao Estacionamento privativo: autorizagio exclusiva de acesso ao estacionamento
privativo para um veiculo de interesse institucional e um segundo veiculo de
escolta, totalizando dois veiculos, Acesso ao Estacionamento privativo, transporte
executivo com deslocamento personalizado que assegura o translado da autoridade

entre o terminal e a aeronave, no valor de R$ 520.560.

Por sua vez, no contrato do STF, hd acompanhamento de 1 (um)

funciondrio aeroportudrio; acesso das autoridades ao Aeroporto Internacional
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de Brasilia pela entrada de servico ou ainda, local equivalente, destinado
exclusivamente para embarque e desembarque de autoridades, utilizagdo do
estacionamento privativo designado e deslocamento Personalizado: translado da

autoridade entre o terminal e a aeronave, no valor de R$ 540.000,00.

No texto enviado ao jornal Folha de S.Paulo, o TST afirmava o seguinte
para justificar a sala VIP: “A forma como eram realizados os embarques e desembarques
aéreos das autoridades propiciava a aproximacdo de individuos mal-intencionados ou
inconvenientes, o que aumentava significativamente os riscos evitdveis para essas
autoridades”. Na nota enviada ao poder 360, desapareceu a locugdo “aproximacdo de

individuos mal-intencionados ou inconvenientes”.

Além do contrato de servicos, O TST fechou um contrato, em abril de
2025, com a administradora do aeroporto de Brasilia para que os seus 27 ministros
tenham acesso a uma sala VIP , assim como os do STF e do STJ. A negociagdo foi
revelada pela Folha de S.Paulo.A estimativa é que a obra de adaptacgdo do espago para
receber os ministros seja concluida até agosto de 2025, com custo de R$ 85.000. O
contrato, com validade de dois anos, prevé um custo total superior a R$ 1,5 milhao,
incluindo aluguel mensal de R$ 30 mil, despesas de rateio de R$ 2.639,70, e custos
adicionais com obras e servicos. A sala, com 44 metros quadrados, contara com piso

de granito, paredes de gesso, copa e banheiros exclusivos

Para construir a estrutura que atenderd os ministros, o TST contratou,
sem licitacdo, a mesma empresa que fez as trés salas VIP para o pablico privado do
aeroporto de Brasilia. O contrato impede explicitamente que essa empresa forneca

informacdes sobre a obra.

A utilizagdo de recursos publicos para financiar beneficios exclusivos,
como transporte privativo e acompanhamento pessoal em viagens pessoais,
ndo parece atender ao principio da impessoalidade, previsto no artigo 37 da

Constituicdo Federal.
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Ainda, o aeroporto de Brasilia j& dispde de salas VIP acessiveis ao
publico mediante pagamento de taxa ou uso de cartdes de crédito especificos. Essas
salas oferecem infraestrutura adequada e poderiam ser utilizadas pelos ministros,

mediante reembolso das despesas, como ocorre em outros drgaos publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 70, que cabe
ao Tribunal de Contas da Unido a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das

subvencGes e rentncia de receitas.

Sendo assim, é essencial a aprovacdo desse requerimento que busca
questionar a economicidade e o interesse publico da construcdo e manutencio da

sala VIP para os ministros dos tribunais superiores.
Fontes:

https://www1.folha.uol.com.br/amp/poder/2025/08/tribunal-
superior-do-trabalho-constroi-sala-vip-em-aeroporto-por-r-15-mi-e-preve-

regalias.shtml

https://www.poder360.com.br/poder-economia/stf-tst-e-stj-

gastam-r-16-mi-por-ano-com-salas-vip-para-ministros/

Sala da Comissao, 1° de setembro de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6636925819

SF/25218.07322-88 (LexEdit)



