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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
VICE-PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
Eduardo Braga(MDB)(13)(1) AM 3303-6230 1 Alessandro Vieira(MDB)(13)(1) SE 3303-9011 /9014 /
9019
Renan Calheiros(MDB)(13)(1) AL 3303-2261 /2262 / 2 Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(13)(1)  TO 3303-5990 / 5995 /
2265/ 2268 5900
Jader Barbalho(MDB)(13)(20)(1)(21) PA 3303-9831/9827 / 3 Marcelo Castro(MDB)(13)(1) Pl 3303-6130 /4078
9832
Veneziano Vital do Régo(MDB)(13)(1) PB 3303-2252 /2481 4 Jayme Campos(UNIAO)(13)(10) MT 3303-2390 /2384 /
2394
Sergio Moro(UNIAO)(3)(13) PR 3303-6202 5 Giordano(MDB)(3)(13) SP 3303-4177
Alan Rick(UNIAO)(3)(13) AC 3303-6333 6 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(3)(13)(12)(17)
Soraya Thronicke(PODEMOS)(13)(9) MS 3303-1775 7 Plinio Valério(PSDB)(13)(9) AM 3303-2898 / 2800
Oriovisto Guimaraes(PSDB)(13)(11) PR 3303-1635 8 Fernando Farias(MDB)(13)(11) AL 3303-6266 / 6273
Marcio Bittar(PL)(13)(12) AC 3303-2115/2119/ 9 Efraim Filho(UNIAO)(13)(12) PB 3303-5934 / 5931
1652
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PSD)
Otto Alencar(PSD)(4) BA 3303-3172/1464/ 1 Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 2 Zenaide Maia(PSD)(4)(16)(14) RN 3303-2371/2372/
2358
Eliziane Gama(PSD)(4) MA 3303-6741 3 Iraja(PSD)(4)(24)(27) TO 3303-6469 / 6474
Vanderlan Cardoso(PSD)(4)(16) GO 4 Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC 3303-4086 / 6708 /
6709
Rodrigo Pacheco(PSD)(4) MG 3303-2794 5 Margareth Buzetti(PP)(4) MT 3303-6408
Cid Gomes(PSB)(4) CE 3303-6460 / 6399 6 Jorge Kajuru(PSB)(4) GO 3303-2844 / 2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Carlos Portinho(PL)(2) RJ 3303-6640/6613 1 Jorge Seif(PL)(2) SC 3303-3784 / 3756
Eduardo Girao(NOVO)(2) CE 3303-6677/6678/ 2 Izalci Lucas(PL)(25)(22)(2) DF 3303-6049 / 6050
6679
Magno Malta(PL)(2) ES 3303-6370 3 Eduardo Gomes(PL)(2) TO 3303-6349 / 6352
Marcos Rogério(PL)(2) RO 3303-6148 4 Flavio Bolsonaro(PL)(2) RJ 3303-1717 /1718
Rogerio Marinho(PL)(2) RN 3303-1826 5 Jaime Bagattoli(PL)(19)(18)(2) RO 3303-2714
Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Rogério Carvalho(PT)(5) SE 3303-2201 /2203 1 Randolfe Rodrigues(PT)(5) AP 3303-6777 / 6568
Fabiano Contarato(PT)(5) ES 3303-9054 / 6743 2 Paulo Paim(PT)(5)(23) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Augusta Brito(PT)(5) CE 3303-5940 3 Humberto Costa(PT)(5)(26) PE 3303-6285 / 6286
Weverton(PDT)(5) MA 3303-4161/ 1655 4 Ana Paula Lobato(PDT)(5) MA 3303-2967
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(6) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Laércio Oliveira(PP)(6) SE 3303-1763 /1764
6183
Esperidiao Amin(PP)(6) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(6) RR 3303-6251
6454

Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(6)(12)  RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(6)(12) RS 3303-1837
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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares, e os
Senadores Alessandro Vieira, Marcelo Castro e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 005/2025-
GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Carlos Portinho, Eduardo Girdo, Magno Malta, Marcos Rogério e Rogerio Marinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Jorge Seif, Izalci Lucas, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro e Jaime Bagattoli membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor
a Comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Alan Rick foram designados membros titulares, e os Senadores Professora Dorinha Seabra e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of. 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz, Eliziane Gama, Zenaide Maia, Rodrigo Pacheco e Cid Gomes foram designados membros titulares, e
os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto, Iraja, Sérgio Petecéo, Margareth Buzetti e Jorge Kajuru membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Rogério Carvalho, Fabiano Contarato, Augusta Brito e Weverton foram designados membros titulares, e os Senadores Randolfe
Rodrigues, Humberto Costa, Jaques Wagner e Ana Paula Lobato membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a Comisséo (Of.
026/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os Senadores
Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a Comisséo (Of. n® 002/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Otto Alencar Presidente deste

colegiado (Of. n° 001/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular e o Senador Marcos do Val, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 23/2025-
GLMDB)

Em 19.02.2025, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, e o Senador Plinio Valério membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).
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Em 19.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular e os

Senadores Efraim Filho e Jayme Campos, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia. Os Senadores Marcio Bittar e Jayme Campos foram
indicados nas vagas compartilhadas entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, que antes estavam ocupadas pelo Bloco Parlamentar
Alianga, assim a Senadora Tereza Cristina deixa de compor a comisséo e os Senadores Mecias de Jesus e Hamilton Mourdo passam a ocupar as vagas de 3°
titular e 3° suplente, respectivamente (Ofs. n°s 003/2025-GABLID/BLALIAN e 004/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo, Sergio Moro, Alan Rick, Soraya Thronicke,
Oriovisto Guimarées e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Marcelo Castro,
Jayme Campos, Giordano, Marcos Do Val, Plinio Valério, Fernando Farias e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 006/2025-BLDEM).

Em 20.03.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n° 16/2025-GSEGAMA).

Em 02.04.2025, a comiss&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 013/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 02.04.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Zenaide Maia, que passa a compor a comissdo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 18/2025-GSEGAMA).

Em 24.04.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Marcos do Val, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 018/2025-BLDEMO).

Em 21.05.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 49/2025-BLVANG).

Em 28.05.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 056/2025-BLVANG).

Em 10.06.2025, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 34/2025-BLDEMO).

Em 10.06.2025, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 35/2025-BLDEMO).

Em 16.07.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 71/2025-BLVANG).

Em 16.07.2025, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 13/2025-BLPBRA).

Em 06.08.2025, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n® 52/2025-GSEGAMA).

Em 15.08.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 72/2025-BLVANG).

Em 19.08.2025, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 15/2025-BLPBRA).

Em 19.08.2025, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n® 52/2025-GSEGAMA).
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262 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Atualizagdes:

1. Atualizadas informacgdes gerais e recebido novo relatério do ltem 1. (25/08/2025 16:38)
2. Reorganizacgao dos itens da pauta e inclusdo de itens novos. (26/08/2025 13:47)

3. Recebidos novos relatérios dos itens 9 e 10. (26/08/2025 16:43)

4. Recebido relatdrio do item 5 (26/08/2025 18:38)

5. Recebidas emendas ao item 2. (27/08/2025 08:44)

6. Recebida mais uma emenda ao item 2. (27/08/2025 09:10)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2875, DE 2025

- Nao Terminativo -

Cria cargos de Juiz do Trabalho Substituto no Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regié&o.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4809, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal);
0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento); a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei de Crimes Hediondos); a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Drogas), e a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacbes), para endurecer a
resposta penal aos crimes cometidos com violéncia.

Autoria: Comissao de Seguranga Publica

Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Favoravel ao Projeto, com sete emendas que apresenta.

Observagoes:
- Em 27/08/2025, foram recebidas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Sergio
Moro; e a Emenda n° 3, de autoria do Senador Fabiano Contarato (todas dependendo de
relatorio).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1252, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera as Leis nos 14.133, de 1° de abril de 2021, e n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, para prever a possibilidade de concessdo de créditos tributarios e quitacdo de
multas administrativas como contrapartida para execu¢do de obras ou servigos de
engenharia de interesse publico.

Autoria: Senador Cleitinho
Relatoria: Senador Marcos Rogério

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/08/2025 as 09:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoério: Favoravel ao Projeto, e com trés emendas que apresenta.
Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1630, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o art. 30 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as
diretrizes da Educacdo Nacional”; o art. 4° da Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016, que
“dispbe sobre as politicas publicas para a primeira infancia”; o art. 396 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que “aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho”; e o
art. 209 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que ‘“trata do Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido”, para dispor sobre a facilitagdo a amamentagéo e ao
aleitamento materno.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n° 1-CDH.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa;
- A matéria sera apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Relatdrio Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1694, DE 2025

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a transformagcdo de cargos vagos no quadro permanente do Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regido, sem aumento de despesas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4089, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de dezembro
de 2022, para dispor sobre a concessdo de crédito consignado sem autorizagdo do
beneficiario, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa),
para caracterizar como pratica discriminatéria a conduta que especifica.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/08/2025 as 09:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao Projeto, com cinco emendas que apresenta.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e
pela Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

Parecer (CTFC)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 5490, DE 2023

- Terminativo -

Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de
Processo Penal, para tornar insuscetiveis de fianga os crimes relacionados a pratica da
pedofilia.

Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 1, 2 e 4, com duas emendas
de redacao que apresenta, e pela prejudicialidade da Emenda n° 3.

Observagoes:

- Foram apresentadas 4 emendas ao Projeto;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 116, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, para caracterizar, dentre outras, a
forma de violéncia eletrbnica contra a mulher.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacgoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Relatério Legislativo (CCJ)
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ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1612, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Tréansito
Brasileiro, para condicionar a devolugdo da Carteira Nacional de Habilitagdo ao condutor
reincidente na infragdo da Lei n° 11.705, de 19 de junho de 2008, a realizagéo de
avaliagdo médico-psicologica, que podera cominar na necessidade de participacdo em
programa educativo sobre alcool e outras drogas e na participagdo em tratamento
medico-psicologico.

Autoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacgoes:

Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 680, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011 e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012 para garantir o direito a transferéncia dos direitos a exploragdo do servigo de
transporte publico individual de passageiros e atribuir aos Municipios a competéncia
para definir os seus requisitos.

Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (Cl)
Relatorio Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/08/2025 as 09:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135833
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7929517
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10030934
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162461
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9562371
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9996205
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10031107
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




1z

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2875, DE 2025

(n°7906/2014, na Camara dos Deputados)

Cria cargos de Juiz do Trabalho Substituto no Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regiao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1275249&filename=PL-7906-2014
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Data do Documento: 13/06/2025

4 Assi

CAMARA DOS DEPUTADOS 13

Cria cargos de Juiz_ do Trabalho
Substituto no Tribunal Regional do
Trabalho da 3% Regiédo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados 21 (vinte e um) cargos de
Juiz do Trabalho Substituto no Tribunal Regional do Trabalho
da 3% Regido, com sede no Municipio de Belo Horizonte, Estado
de Minas Gerais.

Art. 2° O0s recursos financeiros decorrentes da
execucao desta Lei correrdao a conta das dotacdes
orcamentarias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho da
3% Regi&o no orcamento geral da Unié&o.

Art. 3° A criacdo dos cargos prevista nesta Lei
fica condicionada a sua expressa autorizacdo em anexo proéprio
da lei orcamentédria anual com a respectiva dotacdo suficiente
para seu primeiro provimento, nos termos do § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal.

Pardgrafo uUnico. Se a autorizacdo e o0s respectivos
recursos orcamentarios forem suficientes somente  para
provimento parcial dos cargos, o saldo da autorizacgdo e das
respectivas dotacgdes para seu provimento devera constar de
anexo da lei orcamentdria correspondente ao exercicio em que
forem considerados criados e providos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2934850
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Data do Documento: 13/06/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 127/2025/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 7.906, de
2014, do Tribunal Superior do Trabalho, que “Cria cargos de Juiz do Trabalho
Substituto no Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regi&o”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 2875/2025 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art169_par1
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 2.875,
de 2025 (PL n° 7.906, de 2014, na Camara dos
Deputados), do Tribunal Superior do Trabalho, que
cria cargos de Juiz do Trabalho Substituto no
Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Vem a exame o Projeto de Lei (PL) n® 2.875, de 2025 (n°® 7.906,
de 2014, na Camara dos Deputados), de autoria do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), com o objetivo de criar cargos de Juiz do Trabalho Substituto
no Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 3* Regido, sediado em Belo
Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais.

O art. 1° da proposicao cria 21 (vinte e um) cargos de Juiz do
Trabalho Substituto no TRT da 3% Regido.

O art. 2° determina que as despesas decorrentes da execucdo da
Lei que se originar da aprovagdo deste projeto correrdo a conta das dotacoes
or¢amentarias consignadas ao TRT da 3* Regido no or¢amento geral da Unido.

O caput do art. 3° condiciona a criagdao dos cargos objeto deste PL
a sua expressa autorizagdao em anexo proprio da lei orgamentaria anual (LOA)
com a respectiva dotacao suficiente para seu primeiro provimento, nos termos
do art. 169 da Constituicdo Federal (CF). No entanto, prevé o pardgrafo tinico
desse artigo que, se a autorizagao e 0s respectivos recursos orcamentarios forem
suficientes somente para o provimento parcial dos cargos, o saldo da
autorizagdo e das respectivas dotagdes para seu provimento devera constar de
anexo da LOA correspondente ao exercicio em que forem considerados criados
e providos.

SF/25843.66887-20
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Finalmente, o art. 4° estabelece o inicio da vigéncia da futura Lei
a partir da data de sua publicagao.

Ao justificar o projeto, o Senhor Ministro-Presidente do TST
afirma o seguinte:

Os cargos de Juizes propostos sao necessarios para compor as 21
Varas do Trabalho criadas no TRT com a edigdo da Lein® 12.616/2012
e encontra respaldo legal na dicgdo do art. 93, inciso XIII, da
Constituicao Federal, que estabelece critérios para a criagdo de cargos
de Juiz em Varas do Trabalho.

A constatacdo do aumento das demandas trabalhistas nas
unidades judiciarias de primeiro e segundo graus, assim como o cenario
socioecondomico do Estado de Minas Gerais, exigem providéncias no
sentido de dotar a estrutura do Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido dos meios indispensaveis ao desempenho satisfatorio de suas
atribui¢des e consequente garantia do amplo acesso da populagdo a
justiga trabalhista.

Aprovada na Camara dos Deputados, vem a proposi¢ao a revisao
desta Camara Alta, onde nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Os requisitos formais de constitucionalidade sdo atendidos pelo
PL em exame, tendo em vista que a matéria deve ser disciplinada em lei
ordinaria (CF, art. 48, X), de iniciativa privativa do respectivo Tribunal
Superior (CF, art. 96, 11, b), nao havendo, também, qualquer reparo no tocante
a constitucionalidade material e a juridicidade.

A proposta foi encaminhada ao Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), em observancia ao disposto no inciso IV do art. 79 da Lei n® 12.919, de
24 de dezembro de 2013, que dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Or¢camentaria de 2014 e da outras providéncias. Na sessao de
19 de agosto de 2014, foi aprovada por aquele colegiado, conforme Parecer de
Meérito n° 0007100-79.2013.2.00.0000, a criacao de 21 (vinte € um) cargos de
Juiz do Trabalho Substituto no TRT da 3* Regido.

Quanto a regimentalidade, o PL observa as normas regimentais
desta Casa aplicaveis a tramitacao de proposicoes dessa espécie legislativa, nao
havendo, ademais, reparos a fazer quanto a técnica legislativa.

SF/25843.66887-20
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No tocante ao mérito, verifica-se que o PL ¢ justificado pelo
aumento das demandas trabalhistas nas unidades judiciarias de primeiro e
segundo graus, assim como pelo cendrio socioecondomico do Estado de Minas
Gerais, exigindo providéncias no sentido de dotar a estrutura do TRT da 3?
Regido dos meios indispensaveis ao desempenho satisfatorio de suas
atribuicdes e a consequente garantia do amplo acesso da populagdo a justica
trabalhista.

A aprovacdo da presente proposi¢do representa, assim,
providéncia indispensavel no sentido de permitir a adequada prestagao da
justica trabalhista em todo o territério de Minas Gerais sob a jurisdigao do TRT
da 3* Regido.

Finalmente, quanto a adequagdo financeira e or¢camentédria do
projeto, ja existe, para o exercicio de 2025, a previsdo orcamentaria para a sua
efetivacao, contida no item 2.6.2 do Anexo V da Lei n® 15.121, de 10 de abril
de 2025, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2025 (a LOA/2025), em que esta prevista a autorizagdo especifica
de que trata o art. 169, § 1°, inciso 11, da Constituicao Federal e o art. 118, inciso
IV, daLein® 15.080, de 30 de dezembro de 2024, que dispoe sobre as diretrizes
para a elaboragdo e a execu¢do da Lei Or¢amentaria de 2025 e da outras
providéncias (a LDO/2024), relativa a despesas de pessoal e encargos sociais.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.875, de 2025, e no mérito pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25843.66887-20
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SENADO FEDERAL
Comissao de Seguranga Publica

Oficio n° 140/2024/CSP

Brasilia, 10 de dezembro de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor
Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Apresentacao de proposicao de autoria de Comissao

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 245 do Regimento Interno do Senado Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia projeto de lei de autoria da Comissdo de Seguranga Publica, cuja
apresentagao foi aprovada na 36* Reunido, Extraordinaria, deste Colegiado, realizada

na presente data.

Respeitosamente,

Senador SERGIO PETECAO
Presidente da Comissao

Assinado eletranicamenta nar Sen Sérnin Paterin

Avulso do PL 4809/2024 [11 de 11]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4809, DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento); a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos); a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), e a
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes), para endurecer a resposta penal
aos crimes cometidos com violéncia.

AUTORIA: Comissao de Seguranca Publica

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Comissao de Seguranca Publica

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal); o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto
do Desarmamento); a Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei de Crimes Hediondos); a Lei n°® 11.343, de
23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas) e a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes),
para endurecer a resposta penal aos crimes cometidos
com violéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 312 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal) passa viger com a seguinte redacao:

CArt. 312, o

§ 3° Devem ser considerados na aferi¢do da periculosidade do
agente, que implica riscos a ordem publica:

I — o modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de
violéncia ou grave ameaca a pessoa;

II — a participacdo em organizagdo criminosa ou milicia privada;

Avulso do PL 4809/2024 [2 de 11]
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III — a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas ou
muni¢des aprendidas;

IV — o fundado receio de conduta criminosa habitual, a vista da
existéncia de outros inquéritos € processos penais em curso, ou mesmo
se o agente ja houver sido beneficiado pela concessdo de liberdade
provisoéria por outro crime, ainda que de natureza diversa, no periodo
de até 2 (dois) anos anteriores a data da nova prisdo.

§ 4° E incabivel a decretagdo da prisdo preventiva com base em
alegacdes de gravidade abstrata do delito, devendo ser concretamente
demonstrada a periculosidade do agente e o risco a ordem publica, a
ordem econdmica, a regularidade da instrucdo criminal e a aplicagdo da
lei penal, conforme o caso.

§ 5° Os critérios a que se refere o §3° deste artigo serdo
obrigatoriamente analisados na audiéncia de custodia, de modo
fundamentado, antes da concessdo de liberdade provisoria ou da
conversao da prisdo em flagrante em prisdo preventiva.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

a) O condenado a pena superior a 6 (seis) anos devera comegar a
cumpri-la em regime fechado;

b) O nao reincidente condenado a pena superior a 4 (quatro) e
inferior a 6 (seis) anos poderd, desde o principio, cumpri-la em regime
semiaberto.

§ 5° O condenado por crime de organizagao criminosa, trafico de
drogas, associacao para o trafico ou constituicdo de milicia privada tera
progressao de regime do cumprimento da pena, quando cabivel,
condicionada ao pagamento da pena de multa aplicada na sentenca
condenatoéria.” (NR)

“Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima e sua habitualidade criminosa, nos termos do art. 312, § 3°,
IV, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de
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Processo Penal), estabelecera, conforme seja necessario e suficiente
para reprovagdo e prevengao do crime:

IIT — a existéncia de elementos probatérios que indiquem conduta
criminosa habitual, reiterada ou profissional do agente.” (NR)

CATt 157,

IT — se ha concurso de agentes;

IIT — se a vitima estd em servigo de transporte de valores em
espécie, cargas, bens ou produtos com valor econdomico ou comercial e
o agente conhece tal circunstancia.

§ 2°-B. Se a violéncia ou grave ameaga ¢ exercida com emprego
de arma de fogo de uso restrito ou proibido, a pena sera de 8 (oito) a 20
(vinte) anos, e multa.

I — lesdo corporal grave, a pena ¢ de reclusdo de 10 (dez) a 20
(vinte) anos, e multa;

§ 1° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até a metade se o crime
¢ cometido:

I - por duas ou mais pessoas;
IT - com emprego de arma de fogo;

Il - para impor a contratagdo de servigos ou aquisi¢ao de
mercadorias.

Avulso do PL 4809/2024 [4 de 11]
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“Art. 288-A. .o

Pena — reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos, € multa.” (NR)

CAIt. 329, o

Pena — detengdo, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos, além da pena
decorrente da violéncia.

Resisténcia qualificada

§ 1° A pena sera de reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, se:
I - o0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa;

II — apds a pratica da violéncia o agente empreende fuga;

IIT — o autor impedir ou dificultar o deslocamento de agentes de
seguranga publica e o cumprimento de suas fungdes regulares:

a) utilizando-se de barricadas ou quaisquer outros obstaculos,
fixos ou moveis;

b) valendo-se de ameaga a terceira pessoa ou fazendo-a de escudo
humano.

§ 2° Na hipotese do inciso III do § 1° deste artigo, caso o autor se
utilize de explosivo ou coloque fogo nos obstaculos, a pena serd de
reclusdao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, sem prejuizo das penas
cominadas no art. 250 deste Codigo, se for o caso.

§ 3° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia ou ameaga.” (NR)

“Art. 344. Usar de violéncia ou grave ameaga, com o fim de
favorecer interesse proprio ou alheio, contra autoridade, parte,
testemunha, colaborador ou qualquer outra pessoa que funciona ou ¢
chamada a intervir em processo judicial, policial ou administrativo, ou
em juizo arbitral:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Pardgrafo unico. A pena aumenta-se de 1/3 (um tergo) até a
metade se o processo envolver crime contra a dignidade sexual, sem
prejuizo das penas correspondentes ao crime mais grave.” (NR)

Art. 3° A Lein® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento) passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Avulso do PL 4809/2024 [5de 11]
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“Art. 16-A. Utilizar ou empregar, de qualquer forma, para o
cometimento de crime, arma de fogo de origem ilicita ou
indeterminada, que possua regime de fogo automadtico, classificada
como arma longa, portatil, de uso restrito, de repeticao, semiautomatica
ou automatica, ou arma de uso proibido.

Pena — reclusdao de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, sem prejuizo da
aplicacdo da pena correspondente ao crime cometido.”

§ 3° Se as condutas descritas no caput € no § 2° deste artigo
envolverem arma de fogo na forma descrita no art. 16-A desta Lei, a
pena € de reclusdo, de 12 (doze) a 22 (vinte e dois) anos, € multa.” (NR)

§ 2° Se as condutas descritas no caput e no § 1° deste artigo
envolverem arma de fogo na forma descrita no art. 16-A desta lei, a
pena ¢ de reclusdo, de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro) anos.” (NR)

Art. 4° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de
Crimes Hediondos) passa a vigorar com a seguinte redagao:

II-A - O crime de utilizagao ou emprego ilegal de arma de fogo
de uso proibido previsto no art. 16-A da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003;

Art. 5° O art. 40 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei
de Drogas) passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 40. ..o

IIl — a infra¢do tiver sido cometida nas dependéncias ou
imediacdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares,
de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas,
esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de pragas
publicas, de recintos onde se realizem espetdculos ou diversdes de
qualquer natureza, de servicos de tratamento de dependentes de drogas
ou de reinsercdo social, de unidades militares ou policiais, em
transportes publicos ou em associagao de moradores;

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga,
emprego de arma de fogo ou qualquer processo de intimidagdo difusa
ou coletiva, salvo se incidir na conduta do art. 16-A da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, caso em que havera concurso material de
crimes;

Art. 6° O art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagdes) passa a viger com a seguinte redacgao:

CAIE TS,

n) aquisi¢do de bens ou servigos que envolvam tecnologia e sejam
destinados ao desempenho da atividade precipua de policiamento
preventivo ou repressivo, exercido dentro das atribuigdes
constitucionais previstas no art. 144 da Constituicdo Federal, vedada a
aquisicdo de materiais administrativos ou que ndo se enquadrem na
atividade fim das forcas de seguranca publica.

§ 8° A dispensa prevista na alinea “n”, do inciso IV, do caput
deste artigo, deve estar acompanhada de documento, parecer ou nota
técnica do setor responsavel na hierarquia dos 6rgaos citados, com
atribui¢do para andlise de qualidade ou recomendagdo de aquisi¢do.”

(NR)

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Diante do grave quadro da violéncia e escalada do crime
organizado em todo o Brasil, a Comissdo de Seguranga Publica do Senado
Federal apresenta, nesta oportunidade, projeto de lei para endurecer a resposta
penal aos crimes cometidos com violéncia.

Mais do que simplesmente aumentar penas, busca-se dar eficacia
ao Sistema de Justica e promover a eficiéncia e efetividade das a¢des policiais
realizadas nas comunidades dominadas pelo trafico ou por milicias.

Primeiramente, o projeto estabelece novos critérios de natureza
processual para melhor balizar a decisdo do magistrado que, em audiéncia de
custodia, decidira entre a concessdo de liberdade proviséria ou conversao da
prisdo em preventiva.

A audiéncia de custodia ndo pode ser uma “porta-giratoria” pela
qual um marginal violento e perigoso entra e sai no mesmo dia e, ndo raras
vezes, volta a cometer crimes quase que imediatamente.

Assim, a proposta em tela visa aperfeicoar esse mecanismo legal,
e, se aprovada, reduzird fortemente a reincidéncia criminal em todo o pais,
mantendo mais tempo presas aquelas pessoas que sao habituais no cometimento
de crimes violentos, levando panico e sofrimento a toda a populacdo ordeira
brasileira.

A proposi¢do também torna mais rigido o cumprimento da pena,
ao estabelecer que os condenados a privagdo de liberdade por seis ou mais anos
devem iniciar o cumprimento de pena no regime fechado, quando atualmente
180 s0 ocorre quando a condenagao ¢ de oito ou mais anos.

O projeto torna mais severa as penas para os crimes de roubo de
cargas e valores, bem como prevé redacdo que tipifica com penas altas as
praticas de extorsdao da populacdo trabalhadora por organizagdes criminosas
que impdem a aquisi¢do de servicos e mercadorias, focado nas atividades
habitualmente exploradas por milicias privadas.

Nao bastasse, tipifica o crime de resisténcia qualificada, com o
intuito de punir condutas como criar barricadas ou obstaculos incendiados
levadas a efeito para impedir ou dificultar as ag¢des policiais em comunidades
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dominadas pelo trafico ou por milicias, tais como o cumprimento de
diligéncias, mandados e operagdes policiais.

No Estatuto do Desarmamento, a proposicao criminaliza a conduta
de utilizar ou empregar, de qualquer forma, para o cometimento de crime, arma
de fogo de origem ilicita ou indeterminada, que possua regime de fogo
automatico, classificada como arma longa, portatil, de uso restrito, de repetigao,
semiautomatica ou automatica, ou arma de uso proibido. A pena prevista € de
reclusao de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, sem prejuizo da aplicagdo da pena
correspondente ao crime cometido.

Por fim, ¢ fundamental que a legislagdo confira vantagem
competitiva aos profissionais da seguranca publica em relagdo aos criminosos,
no que tange ao aparato tecnologico. Processos licitatorios para aquisi¢do de
softwares, por exemplo, levam meses ou anos até que se concluam e, quando o
produto chega as maos da Policia, ja estdo obsoletos, dificultando investigacdes
ou impondo aos policiais 0 uso de materiais de qualidade inferior aos usados
pelo crime organizado.

Assim, estabelecemos hipotese de dispensa de licitacdo na Lei n°
14.133, de 2021 para a rapida providéncia estatal no cumprimento das atuagdes
fins de competéncia dos o6rgaos de seguranca.

Sao essas, em linhas gerais, as mais importantes modificagdes
legislativas que a Comissdo de Seguranca Publica do Senado promovem,
mediante apresentacdo deste projeto de lei, esperando que os ilustres
Parlamentares votem pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

Avulso do PL 4809/2024 [9 de 11]



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

362, Extraordinaria
Comisséao de Seguranca Publica

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO MORO PRESENTE | 1. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 3. STYVENSON VALENTIM
RENAN CALHEIROS 4. LEILA BARROS
MARCOS DO VAL 5. IZALCI LUCAS PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 6. SORAYA THRONICKE PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 7. RODRIGO CUNHA PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 2. ELIZIANE GAMA
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 3. ANGELO CORONEL PRESENTE
MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
ROGERIO CARVALHO 5. JAQUES WAGNER PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. AUGUSTA BRITO PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
JORGE SEIF PRESENTE | 2. MAGNO MALTA
EDUARDO GIRAO 3. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. DAMARES ALVES PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. LUIS CARLOS HEINZE

Ndo Membros Presentes
WELLINGTON FAGUNDES
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
PLINIO VALERIO
Paginaldel

10/12/2024 12:37:09
Avulso do PL 4809/2024 [10de 11]




PL 4809/2024 31
00001

e

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sergio Moro

EMENDA N¢
(ao PL 4809/2024)

Dé-se ao § 52 do art. 33 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), nos termos do art. 22 do PL 4809, de 2024, a seguinte redacio:

§ 5° O condenado por crime de organizacdo criminosa, trafico de
drogas, associacdo para o trafico ou constituicdo de milicia privada terd progressao
de regime do cumprimento da pena, quando cabivel, condicionada a prova do fim
do vinculo associativo e ao pagamento da pena de multa aplicada na sentenga

condenatéria, exceto quando comprovada a sua hipossuficiéncia financeira.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao PL 4809, de 2024, visa promover ajuste para
incluir a condicionante de comprovacdo do fim do vinculo associativo para que
o condenado por crime de organizacdo criminosa, trafico de drogas, associagdo
para o trafico ou constituicdo de milicia privada tenha progressdo do regime de
cumprimento da pena, além da exigéncia de pagamento da pena de multa aplicada
na sentenca condenatdria, exceto quando comprovada a sua hipossuficiéncia

financeira.

A comprovagdo da desarticulacdo efetiva do vinculo se torna
necessaria para a concessdo do beneficio, caso contrdrio a possibilidade de
reiteragdo delitiva se torna altamente elevada e a seguranca da sociedade é
colocada em risco. A manutencdo do vinculo associativo é de fundamental

importancia, uma vez que oferece ambiente ideal para que o condenado volte a

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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delinquir, com logistica prépria, estrutura organizada, divisdo de tarefas e oferta
larga de recursos, para a pratica de crimes ainda mais graves ou com atuagdo

internacional.

Vale destacar também que a criminalidade organizada nido é
episddica, mas estrutural e permanente, de modo que o simples encarceramento
sem a ruptura do vinculo ndo impede a continuidade da pratica criminosa. A
legislagdo precisa dispor de regras rigidas que impecam a progressao ficticia, na

qual o preso migra de regime, mas segue atuando por meio da rede criminosa.

Do exposto conto com o apoio dos demais pares desta Comissdo para

a aprovacao da presente emenda.

Sala da comissdo, 26 de agosto de 2025.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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Gabinete do Senador Sergio Moro

EMENDA N¢
(ao PL 4809/2024)

Insira-se o art. 310-A ao Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal), e promova-se as seguintes alteragdes ao art. 312, nos
termos do art. 1° do PL 4809, de 2024:

“Art. 310-A. No caso de prisdo em flagrante por crime praticado com
violéncia ou grave ameaga contra a pessoa, por crime contra a liberdade sexual
ou por crime sexual contra vulneravel, ou de agente em relagdo ao qual existam
elementos probatdrios que indiquem integrar organizac¢do criminosa que utilize
ou tenha a sua disposi¢cdo armas de fogo, o Ministério Publico ou o delegado de
policia deverd requerer ao juiz a coleta de material bioldgico para obtencio e
armazenamento do perfil genético do custodiado, na forma da Lei n® 12.037, de 1°
de outubro de 2009.

§ 1° A coleta de material bioldgico para a obtengdo do perfil genético
deverd ser feita, preferencialmente, na prépria audiéncia de custédia ou no prazo
de 10 (dez) dias, contado de sua realizacio.

§ 2° A coleta de material bioldgico serd realizada por agente puiblico
treinado e respeitard os procedimentos de cadeia de custddia definidos pela
legislacdo em vigor e complementados pelo érgdo de pericia oficial de natureza

criminal.”

§3° Devem ser considerados na aferi¢do da periculosidade do agente,
geradora de riscos a ordem publica:

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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IV - o fundado receio de reiteracdo delitiva, a vista da existéncia de

outros inquéritos e processos penais em curso; e

V - ter o agente ja sido liberado em prévia audiéncia de custddia por

outra infracdo penal, salvo se por ela tiver sido absolvido posteriormente.

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao PL 4809, de 2024, promove duas alteracdes ao

Cddigo de Processo Penal.

A primeira, para inserir o novo art. 310-A que objetiva viabilizar a
coleta de material bioldgico para obtencdo de perfil genético do custodiado que
tenha sido preso em flagrante por crime praticado com violéncia ou grave ameaca
contra pessoa, por crime contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra
vulneravel, ou que integrarem organizagdo criminosa que utilizar ou tiver a sua

disposi¢do armas de fogo.

A extragdo do perfil genético consiste em mecanismo poderoso para
investigacdo criminal, tanto para identificar o autor do crime como para exonerar
o inocente. Além disso, a identificagdo genética tem grande potencial para reducio
da reiteracdo delitiva, ja que alguém que, preso em flagrante, tenha o perfil
genético extraido pelo Estado terd naturais receios de cometer novas infragdes
penais ja que serd mais facilmente identificado a partir de vestigios deixados no

local do crime.

No texto, remetemos ao regramento ja previsto na Lei n° 12.037, de 1°
de outubro de 2009, que prevé a possibilidade de extragdo do perfil genético para

fins de identificagdo criminal quando necessario as investigagdes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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A segunda mudanca opera-se no art. 312, para estabelecer ajuste nos
critérios que deverdo ser levados em conta pelo magistrado, para fins de aferi¢do

da periculosidade do agente quando da decretagdo da prisdo preventiva.

As referidas mudangas estdo em consonadncia com o texto ja aprovado
por esta Casa quando da tramitacdo do PL 226/2024, cuja relatoria coube a mim,
e que agora encontra-se sob andlise da Camara dos Deputados. As sugestdes vao
também ao encontro da intengdo da Comissdo de Seguranga Publica, autora do
PL em andlise, que visa endurecer a resposta penal aos crimes praticados com

violéncia.

Do exposto, conto com o apoio dos demais pares desta Comissdo para
aprovacao da presente emenda.

Sala da comissdo, 26 de agosto de 2025.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 4809/2024)

Acrescentem-se ao art. 3¢ do Projeto de Lei (PL) n® 4809, de 2024, os
seguintes artigos:

XII - os integrantes do quadro efetivo do Sistema Socioeducativo

responsaveis pela seguranca, vigilancia, guarda, custédia ou escolta.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, I1, 111, V, VI e XII do caput
deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou
fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicdo, mesmo fora de servigo, nos
termos do regulamento desta Lei, com validade em ambito nacional para aquelas
constantes dos incisos I, II, V, VI e XII.

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes das
institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste artigo estd
condicionada a comprovagdo do requisito a que se refere o inciso I1I do caput do

art. 4° desta Lei, nas condigGes estabelecidas no regulamento desta Lei.
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§ 2° Sdo isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo as
pessoas e as instituicdes a que se referem os incisos I a VII, X e X1l e 0 § 5° do art.
6° desta Lei.” (NR)

‘Art. 28. F vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir arma
de fogo, ressalvados os integrantes das entidades constantes dos incisos I, I1, I1I,
V, VI, VII, X, e XII do caput do art. 6° desta Lei.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A proposta de inclusio do inciso XII no art. 6° da Lei n® 10.826,/2003
busca reconhecer os agentes de seguranca socioeducativos como profissionais que
exercem fungdes semelhantes as dos agentes penitencidrios, guardas prisionais
e outros servidores da seguranca. Esses agentes atuam na vigilancia, custédia e
escolta de adolescentes em conflito com a lei, além de estarem expostos a riscos
constantes. Como ndo ha padronizagido nacional na nomenclatura desses cargos, o
texto se concentra nas atribuicdes, garantindo que todos os profissionais da drea

sejam contemplados.

O porte de arma previsto no inciso XII é restrito aos agentes efetivos,
admitidos por concurso publico, assegurando que apenas aqueles devidamente
avaliados em termos fisicos, mentais e psicoldgicos tenham acesso ao beneficio.
Tal medida garante maior seguranca aos préprios adolescentes, a sociedade e aos
agentes, que estardo preparados para atuar dentro dos limites da lei. Além disso,
o porte deve ter abrangéncia nacional, considerando que os agentes realizam

escoltas interestaduais previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Amedidatambém resguarda a vida dos servidores e de seus familiares,
frequentemente ameacados em razdo de suas atividades. Ao conceder porte de
arma, isen¢do de taxas e permissdo para menores de 25 anos que ingressam na

carreira, busca-se dar condicdes para que os agentes desempenhem suas fungoes
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com seguranca e dignidade. Trata-se, portanto, de garantir aos profissionais que
atuam diretamente na ressocializagdo de adolescentes os meios necessarios para
proteger a si mesmos, sem perder de vista o papel fundamental que exercem no

cumprimento das determinacdes legais e na manutencdo da ordem publica.

Sala da comissdo, 27 de agosto de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)
Senador
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.809, de
2024, da Comissao de Seguranga Publica do Senado
Federal (CSP), que altera o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal); a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003 (Estatuto do Desarmamento); a Lei n°8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos); a
Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Drogas), ea Lein®14.133, de 1°de abril de 2021 (Lei
de Licitagoes), para endurecer a resposta penal aos
crimes cometidos com violéncia.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei n® 4.809, de 2024, de autoria da Comissao de
Seguranga Publica do Senado Federal (CSP), que altera o Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal — CPP); o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal — CP); a Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento); a Lei n® 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos); a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
2006 (Lei de Drogas); e a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos), para endurecer a resposta penal aos crimes cometidos
com violéncia.
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Em sintese, o PL em exame tem como objetivo propor as seguintes
medidas:

a) definir critérios para a aferigdo da periculosidade concreta do
agente, que implica riscos a ordem publica, para a decretacdo
ou nao da prisao preventiva;

b) reduzir a exigéncia minima para inicio de cumprimento da pena
em regime fechado, de superior a 8 anos para superior a 6 anos,
com 0 consequente ajuste para o regime semiaberto;

c) incluir a exigéncia de pagamento da pena de multa para a
progressdo de regime, nos casos de crime de organizagdo
criminosa, trafico de drogas, associacdo para o trafico ou
constitui¢do de milicia privada;

d) incluir, entre os critérios para a fixagao da pena, a habitualidade
Criminosa;

e) adicionar as circunstiancias agravantes “a existéncia de
elementos probatorios que indiquem conduta criminosa
habitual, reiterada ou profissional do agente”;

f) transformar a causa de aumento de pena em roubo qualificado,
com pena de 6 a 12 anos e multa, para os casos de concurso de
agentes, de vitima em servico de transporte de valores, cargas
ou de bens comerciais, entre os demais previstos no § 2° do art.
157;

g) aumentar a pena para o roubo com emprego de arma de fogo
de uso restrito ou proibido (pena méaxima sobe de 10 para 20
anos de reclusao);
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

h) aumentar a pena para o roubo de que resulta lesdo corporal
grave (de 7 a 18 anos de reclusao e multa para de 10 a 20 anos,
e multa);

i) aumentar a pena de um terco até metade em caso de extorsao
com emprego de arma de fogo ou para impor a contratagdo de
servigos ou aquisi¢do de mercadorias;

j) aumentar a pena para o crime de constituigdo de milicia
privada, de 4 a 8 anos de reclusdo, para de 6 a 10 anos, € multa;

k) criar o tipo de resisténcia qualificada, com pena de um a trés
anos de reclusdo, para o caso de fuga do agente ou impedimento
ou dificultagdo de deslocamento de agentes de seguranca
publica para o cumprimento de suas fungdes (mediante uso de
barricadas e escudo humano, por exemplo). Caso haja uso de
explosivo ou fogo, a pena serd de reclusdo de dois a quatro
anos.

) ajustar a redagdo do tipo penal de coagdo no curso do processo
(art. 344, CP) para incluir testemunha e colaborador;

m) criar tipo penal para punir quem emprega arma de fogo de
origem ilicita ou indeterminada, com as caracteristicas que
descreve (automatica, cano longo etc.), com pena de 10 a 20
anos de reclusdo, e aumento das penas para os crimes de
comercio ilegal e trafico internacional de arma de fogo quando
envolver armas com as caracteristicas apontadas;

n) considerar crime hediondo quando houver o emprego de arma
de fogo nas caracteristicas descritas acima;

0) prever aumento de pena para o crime de trafico de drogas
quando cometido nas dependéncias ou imediag¢des de “pracas
publicas” ou “associacdo de moradores”, ou quando ainda
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houver emprego de arma de fogo ou qualquer meio de
intimidacao difusa ou coletiva; e

p) prever a dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou
servicos relacionados a atividade fim do policiamento
preventivo ou repressivo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que, nos termos do art.
22, incisos I e XXVII, da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar
privativamente sobre direito penal, direito processual penal ¢ normas gerais
de licitacdo e contratacdo. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61,
da Carta Magna.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao ¢ oportuna e relevante.

O art. 1° do PL pretende alterar o art. 312 do CPP para definir
critérios para a afericdo da periculosidade concreta do agente, que implica
riscos a ordem publica, com o fim de decretagdo de prisdo preventiva (§ 3°).

A nosso ver, a definicao de critérios objetivos para instruir o juiz
na decretacdo ou ndo da prisdo preventiva ¢ importante, especialmente na
afericdo da “periculosidade do agente”, impedindo, portanto, que essa analise
seja exclusivamente subjetiva e, ndo raras vezes, arbitraria.

Ressalte-se, por oportuno, que, nos termos do § 5° a ser inserido
no art. 312 do CPP, tais critérios deverdo ser obrigatoriamente analisados na
audiéncia de custodia, de modo fundamentado, antes da concessao de liberdade
provisoria ou da conversao da prisdo em flagrante em prisao preventiva.
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Assim, a regra em questdo determina que o juiz analise tais
critérios, mas, por outro lado, nao impede que ele considere outras
circunstancias presentes no caso concreto para decretar ou nao a prisao
preventiva, preservando, com isso, a liberdade na decisdo a cargo do
magistrado.

Por fim, o art. 1° do PL inclui o § 4° ao art. 312 do CPP, para
positivar um entendimento jurisprudencial ja consolidado, inclusive no ambito
do Supremo Tribunal Federal, de que “€ incabivel a decretacdo da prisdao
preventiva com base em alega¢des de gravidade abstrata do delito, devendo ser
concretamente demonstrada a periculosidade do agente e o risco a ordem
publica, a ordem econOmica, a regularidade da instrugdo criminal e a aplicagao
da lei penal, conforme o caso”.

Embora o dispositivo em questdo possa ser redundante, em parte,
quando confrontado com o atual § 2° do art. 312, entendemos que ele possui,
em certa medida, individualidade prépria, motivo pelo qual concordamos com
a sua permanéncia.

Noutro giro, o PL, por meio de seu art. 2°, promove diversas
alteracdes no CP, as quais comentaremos brevemente a seguir.

No art. 33, ¢ reduzida a exigéncia minima para inicio de
cumprimento da pena em regime fechado, de superior a 8 anos para superior a
6 anos, com o consequente ajuste para o regime semiaberto, além de se exigir
o pagamento da pena de multa para a progressao de regime, nos casos de crime
de organizacdo criminosa, trafico de drogas, associacdo para o trafico ou
constitui¢ao de milicia privada.

Concordamos com essas alteracdoes. No nosso entendimento, o
condenado a pena superior a seis anos ja pratica crime grave, motivo pelo qual
deve iniciar o cumprimento da pena em regime fechado. Ressalte-se que ainda
ha no Brasil a cultura da pena minima ou proxima da minima, razdo pela qual
apenas em poucos casos hd, de fato, condenacao acima de seis anos.
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Ademais, no caso especificamente dos crimes de organizagao
criminosa, trafico de drogas, associacdo para o trafico ou constituicao de
milicia privada, a exigéncia do pagamento da pena de multa para a progressao
de regime ¢ uma medida relevante, uma vez que tal sangdo tem carater
patrimonial e, ndo raras vezes, os referidos crimes envolvem grande volume de
recursos financeiros.

Entretanto, em casos excepcionais, em que for comprovada a
hipossuficiéncia financeira do condenado, entendemos que deve ser dispensado
o pagamento da pena de multa para a obten¢ao da progressao, de forma que a
regra em questao ndo atinja somente aqueles presos considerados mais pobres.

Esse ¢, inclusive, o entendimento do Superior Tribunal de Justica
(STJ) para a extingao da punibilidade do condenado, onde se entende que nao
impede o seu reconhecimento a falta de pagamento da pena de multa, apds o
cumprimento da pena privativa de liberdade ou da pena restritiva de direitos.
Assim, ao final, apresentaremos emenda estabelecendo essa excecao.

No art. 59, inclui-se, entre os critérios para o juiz fixar a pena, a
habitualidade criminosa, que pode ser -caracterizada, entre outras
circunstancias, por aquelas dispostas nos termos do inciso IV do § 3° do art.
312 do CPP, também inserido pelo PL nos termos de seu art. 1° (existéncia de
outros inquéritos e agdes penais em curso, ou se recebido o beneficio da
liberdade provisoria nos dois anos anteriores a nova prisao). Por sua vez, no
art. 61, ¢ adicionada as circunstincias agravantes “a existéncia de elementos
probatoérios que indiquem conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional
do agente”.

Concordamos com essas medidas. Aquele que pratica conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional ndo comete uma simples infragao
penal, mas sim torna a atividade criminosa como um meio de vida.

Atualmente, j4 ¢ vedada a proposi¢ao de acordo de ndo persecucao
penal quando “o investigado for reincidente ou se houver elementos probatorios
que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
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insignificantes as infragdes penais pretéritas” (inciso II do § 2° do art. 28-A, do
Cddigo de Processo Penal).

Assim, no nosso entendimento, aquele que pratica tal tipo de
conduta possui tendéncia para a pratica de crimes, devendo, em razao disso, ser
tratado mais rigorosamente pelo aparato repressivo estatal.

Nao obstante essas consideragdes, apresentaremos ao final uma
emenda de redagao ao art. 59 do CP, nos termos propostos pelo art. 2° do PL,
uma vez que o dispositivo nos parece ambiguo por tratar da “habitualidade
criminosa” logo apds ao “comportamento da vitima”, fazendo parecer que se
verificard a habitualidade criminal da vitima e ndo do agente autor do crime.

No § 2° do art. 157, propde-se a criagdo de um tipo penal
qualificado para o crime de roubo, com pena de reclusao, de 6 (seis) a 12 (doze)
anos, ¢ multa, ao invés do chamado “roubo circunstanciado”, que atualmente
aumenta a pena da conduta simples de 1/3 (um terco) até a metade.

Ademais, altera a redacdo do atual inciso III do referido
dispositivo para torna-la mais ampla: “se a vitima estd em servigo de transporte
de valores em espécie, cargas, bens ou produtos com valor econdmico ou
comercial e o agente conhece tal circunstincia”.

Por sua vez, nos §§ 2°-B e 3° do art. 157, cria-se também tipo penal
qualificado para o roubo com emprego de arma de fogo de uso restrito ou
proibido — pena de reclusdo de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, € multa —, bem como
se aumenta a pena do roubo de que resulta lesao corporal grave —de 7 a 18 anos
de reclusdo e multa para de 10 a 20 anos, ¢ multa.

Estamos de acordo com a criagdo dos tipos penais qualificados.
No § 2° do art. 157, somente com a aplicagdo do aumento de pena maximo
(metade) ¢ que a majoracdo atual poderia superar o tipo penal qualificado
proposto. Por sua vez, no § 2°-B, ndo h4 qualquer alteragdo na quantidade de
pena a ser aplicada.
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Entretanto, no nosso entendimento, a criagdo de tipo penal
qualificado confere uma maior prevencao geral ao delito, sendo que, neste
ultimo dispositivo, apresentaremos uma emenda de redagdo para incluir o
regime de “reclusdo”, que foi omitido no dispositivo.

Outrossim, estamos de acordo com o aumento de pena para o
roubo que resulta lesdo corporal grave, que ¢ uma conduta evidentemente
reprovavel e com consequéncias muitas vezes definitivas para a vitima, bem
como pela ampliacdo do escopo do atual inciso III do § 2° do art. 157, para
abranger o transporte de cargas, bens ou outros produtos com valor econdémico
ou comercial.

No art. 158, aumenta-se a pena de um terco até¢ metade em caso de
extorsdo com emprego de arma de fogo ou para impor a contratagcdo de servigos
ou aquisi¢do de mercadorias. Concordamos com as alteragdes propostas, que,
além de incluirem na causa de aumento de pena a extorsdo com a finalidade
impor a contragdo de servigos ou aquisicdo de mercadorias, restringem a
redacdo do atual § 1° do art. 158 para o emprego de “arma de fogo”, e ndo
qualquer arma.

Uma omissdao do projeto que nos parece bastante relevante diz
respeito ao tratamento penal do crime de receptacao. Trata-se de um delito em
que, conquanto formalmente nao se verifique o uso de violéncia, na pratica, ou
o produto ¢ proveniente do crime de roubo ou, ao menos, do furto qualificado.

O tratamento penal muito benéfico, especialmente do § 3° do art.
180, cria uma série de dificuldades para a efetiva repressdo penal da
criminalidade patrimonial, razdo pela qual sugerimos a majoracao das penas do
caput (de 1 a 4 anos para 2 a 6 anos de reclusdo) e do citado § 3° (de 1 més a
um ano para 1 a 5 anos de reclusdao). Com referidas penas maximas, o crime
passa a admitir a decretacdao de prisdao preventiva, razao pela qual sugeriremos
emenda nesse sentido.

No art. 288-A, aumenta-se a pena para o crime de constituicao de
milicia privada, de 4 a 8 anos de reclusdo, para de 6 a 10 anos, e multa, que
consideramos uma medida acertada, tendo em vista a gravidade do crime.
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No art. 329, altera-se o preceito secundario da conduta simples,
prevista no caput, para informar que a pena ¢ aplicada cumulativamente a
“decorrente da violéncia”.

Além disso, cria-se o tipo de resisténcia qualificada, com pena de
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, para o caso de fuga do agente ou
impedimento ou dificultacao de deslocamento de agentes de seguranga publica
para o cumprimento de suas funcdes (mediante uso de barricadas e escudo
humano, por exemplo). Neste tltimo caso, se houver o uso de explosivo ou
fogo, a pena sera de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Estamos de acordo com as mudancas propostas, as quais, no nosso
entendimento, aperfeicoam o tipo penal qualificado do crime de resisténcia
para abranger circunstancias mais gravosas que estao presentes no dia a dia de
nossas policias, no ato de efetuar prisoes.

Entretanto, apresentaremos duas emendas de redacdo. A primeira,
para trocar a expressao “agente” por “autor”, prevista no inciso Il do § 1°, para
nao confundir com “agentes de seguranca publica”, que consta no inciso III do
§ 1°. A segunda, para retirar a expressao “além da pena decorrente da violéncia”
do preceito secundario do caput do art. 329, uma vez que ela ja esta prevista no
§ 3° do mesmo artigo.

Por fim, no caput do art. 344, ajusta-se a redagao do tipo penal de
coacdo no curso do processo para incluir a “testemunha” e o “colaborador”.
Ademais, no paragrafo tnico do mesmo dispositivo, acrescenta-se causa de
aumento de pena se o processo envolver crime contra a dignidade sexual, “sem
prejuizo das penas correspondentes ao crime mais grave”. Tais alteracoes,
embora nao alterem o escopo da redagdo vigente, aperfeicoam o dispositivo,
motivo pelo qual estamos de acordo com elas.

Por sua vez, no art. 3° do PL, € proposta a criacdo do art. 16-A,
bem como alteracdes nos arts. 17 ¢ 18 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003 (Estatuto do Desarmamento), com a finalidade de criar tipo penal para
punir a conduta de quem, na pratica de crime, emprega arma de fogo de origem
ilicita ou indeterminada, com as caracteristicas que descreve (automatica, cano
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longo etc.), com pena de 10 a 20 anos de reclusdo; bem como de aumentar as
penas para os crimes de comércio ilegal e trafico internacional de arma de fogo
quando envolver armas com as caracteristicas apontadas. Ademais, na forma
do art. 4° do PL, inclui-se o novo crime tipificado no art. 16-A no rol dos crimes
hediondos (art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1999).

Sobre o assunto, ¢ importante ressaltar que o Anudario Brasileiro
de Seguranga Publica de 2020 chamou atenc¢do para o fato de que, apesar de os
sistemas gerenciados pela Policia Federal e pelo Exército destinarem-se, em
tese, para monitorar toda a vida das armas de fogo, desde sua fabricacdo até,
quando for o caso, sua destrui¢do, incluindo, nesse caminho, seus proprietarios
e as ocorréncias em que estejam envolvidas, as pesquisas feitas no Brasil com
a finalidade de rastrear a origem das armas de fogo apreendidas sempre se
deparam com um obstdculo em relagdo as armas originalmente cadastradas no
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (Sigma).

Por ser um sistema mais fechado e inacessivel, as proprias policias
muitas vezes ndo conseguem saber se uma determinada arma esta registrada la.
Uma critica que o Anudrio vem fazendo reiteradamente ao longo dos ultimos
anos diz respeito a diferenca gritante entre armas apreendidas pelas policias e
os registros destas apreensdes nos sistemas mencionados. Os nimeros nao
batem.

Diante desse buraco negro, o PL vai bem ao prever puni¢do mais
rigorosa quando ha emprego de arma de origem ilicita ou indeterminada. Diante
da dificuldade de mensurar a origem das armas apreendidas, o que dificulta a
construcdo de uma politica de prevengdo e repressdo, o direito penal, como
compensacao, deve aumentar a severidade da punigao.

Nao obstante essas consideragdes, apresentaremos aqui uma
emenda de redacao ao art. 5° do PL, que altera a Lei de Crimes Hediondos, para
adequa-la a redacao proposta ao art. 16-A do Estatuto do Desarmamento, de
forma a dispor que o tipo penal em questdo abrange tanto as “armas de fogo de
uso proibido” quanto aquelas “de origem ilicita ou indeterminada”.
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Noutro giro, o art. 5° do PL tem como objetivo propor causa de
aumento de pena para diversos crimes previstos na Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei de Drogas), quando cometidos nas dependéncias ou
imediacdes de “pracas publicas” ou de “associacdo de moradores”, ou ainda
quando houver emprego de arma de fogo ou qualquer processo de intimidagao
difuso ou coletivo.

No caso do emprego de arma de fogo, exclui expressamente da
abrangéncia da causa de aumento de pena a conduta do art. 16-A do Estatuto
do Desarmamento, que vimos acima, hipotese na qual havera concurso material
de crimes.

Estamos de acordo com as alteragdes em questdo, que, a nosso ver,
aperfeicoam a Lei de Drogas, previnem e combatem, de uma forma mais
rigorosa, o trafico de drogas.

Finalmente, o art. 6° do PL propde a alteragdo do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagcdes e Contratos), para prever a
dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou servigos relacionados a
atividade fim do policiamento preventivo ou repressivo.

Estamos de acordo com essa alteragio. E possivel constatar uma
forte reconfiguracao do modus operandi dos crimes contra o patrimonio, o que
teve inicio com o isolamento social imposto pela Pandemia de Covid-19, em
2020. Essa tendéncia € marcada pelo movimento de substituicao dos roubos por
modalidades como estelionatos e golpes virtuais.

Assim, esse novo cenario demanda maior aptidao institucional
para a investigagdo tecnolodgica, o que significa reduzir a tendéncia de muitas
policias civis de buscar fortalecer o seu lado operacional em detrimento da sua
dimensao investigativa.

O Brasil precisa hoje articular esforcos para conter essa nova
configuracdo dos crimes patrimoniais, na medida em que ¢ ela que financia o
crime organizado e fortalece o poder das fac¢des e milicias. Por essas razdes,
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parece-nos acertada a alteracdo na Lei de Licitagdes, para acelerar e facilitar a
aquisi¢ao de tecnologia para a investiga¢ao mais eficiente.

Entretanto, para garantir uma transparéncia minima e,
consequentemente, o controle da higidez da dispensa, alteraremos o § 8° do art.
75 da Lei de Licitagdes e Contratos, nos termos propostos pelo art. 6° do PL,
para prever que as informacdes essenciais da contratagdo devem ser
disponibilizadas em meio eletronico de acesso publico, resguardado o sigilo
nos casos legalmente justificados.

III1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.809, de 2024, com as emendas que apresentamos a seguir:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao § 5° do art. 33 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.809, de
2024, a seguinte redacgao:

§ 5° O condenado por crime de organizacgao criminosa, trafico de
drogas, associacdo para o trafico ou constituicdo de milicia privada tera
progressdo de regime do cumprimento da pena, quando cabivel,
condicionada ao pagamento da pena de multa aplicada na sentenca
condenatdria, exceto quando comprovada a sua hipossuficiéncia
financeira.” (NR)

EMENDA N° - CCJ (REDACAO)
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Dé-se ao art. 59 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n® 4.809, de 2024,
a seguinte redacao:

“Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias,
habitualidade e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao
e prevengao do crime:

Pardgrafo unico. A habitualidade criminosa sera verificada com
base, dentre outras circunstancias presentes no caso concreto, pelo previsto
no art. 312, § 3°, IV, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal.” (NR)

EMENDA N° — CCJ (REDACAO)

Dé-se ao § 2°-B do art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n°
4.809, de 2024, a seguinte redagao:

§ 2°-B. Se a violéncia ou grave ameaga ¢ exercida com emprego
de arma de fogo de uso restrito ou proibido, a pena sera de reclusdo de 8
(oito) a 20 (vinte) anos, e multa.

EMENDA N° - CCJ
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Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 4.809, de 2024, a
seguinte modificagdo ao art. 180 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal:

“ATrt. 180.....cooiiiiiiiieee
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

EMENDA N° — CCJ (REDACAO)

Dé-se ao art. 329 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n® 4.809, de 2024,
a seguinte redacao:

CATt. 329, .o
Pena — detencao, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos.

Resisténcia qualificada

IT — apos a pratica da violéncia o autor empreende fuga;
................................................................ ” (NR)

EMENDA N° — CCJ (REDACAO)

Dé-se ao inciso II-A do paragrafo tinico do art. 1° da Lei n°® 8.072,
de 25 de julho de 1990 — Lei de Crimes Hediondos, de que trata o art. 4° do
Projeto de Lei n° 4.809, de 2024, a seguinte redacgao:
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II-A — o crime de utilizagdo ou emprego ilegal de arma de fogo
de origem ilicita ou indeterminada ou ainda de arma de fogo de uso
proibido (art. 16-A da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003);

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao § 8°do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 —
Lei de Licitagdes e Contratos, de que trata o art. 6° do Projeto de Lei n°® 4.809,
de 2024, a seguinte redagao:

§ 8° A dispensa prevista na alinea “n”, do inciso IV, do caput
deste artigo, deve estar acompanhada de documento, parecer ou nota
técnica do setor responsavel na hierarquia dos oOrgdos citados, com
atribuicdo para andlise de qualidade ou recomendacdo de aquisicdo,
devendo as informagdes essenciais da contratagao ser disponibilizadas em
meio eletronico de acesso publico, resguardado o sigilo nos casos
legalmente justificados.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera as Leis n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢
n°11.079, de 30 de dezembro de 2004, para prever
apossibilidade de concessao de créditos tributarios
e quitagdo de multas administrativas como
contrapartida para execucao de obras ou servigos
de engenharia de interesse publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Le1 n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
a Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para dispor sobre a concessao
de créditos tributarios e quitagcdo de multas administrativas como
contrapartida para execucao de obras ou servigos de engenharia de interesse
publico e como contraprestagdo da Administragdo Publica nos contratos de
parceria publico-privada.

Art.2° A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos), passa a vigorar acrescida do art. 46-A, com a
seguinte redagao:

“Art. 46-A. Os entes da Federacdo podem instituir programa
de concessdo de crédito tributdrio ou de quitagdo de multas
administrativas em troca de execugdo ou financiamento de obra ou
de servico de engenharia, com critérios definidos em regulamento
editado pelo proprio ente.

§ 1° Os tributos objeto da concessdo do crédito devem ser os
inseridos na competéncia tributaria do ente da Federacdo que
instituir o programa.

§ 2° E licita a restricdo do programa a compensag¢ao de créditos
com dividas tributdrias ou administrativas classificadas como
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao.
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§ 3° Apenas na hipotese de restri¢ao do programa na forma do
§ 2° deste artigo, a Administracdo pode dispensar a comprovagao de
regularidade fiscal.

§ 4° A obra ou o servigo de engenharia integrante do programa
pode ser indicada pela Administragdo ou pelo interessado em
executa-la ou financia-la.

§ 5° A indicagdo pelo interessado deve estar acompanhada de
descricdo suscinta da obra ou servico de engenharia, de qual
interesse publico serd atendido e do valor estimado para execugao.

§ 6° A Administracdo, por meio de um comité de avalicao,
formado por ao menos 3 (trés) servidores estaveis, deve avaliar a
presenca do interesse publico e a pertinéncia de inser¢do da obra ou
do servigo de engenharia no programa.

§ 7° A presenca de interesse privado na obra ou no servigo de
engenharia ndo ¢ causa impeditiva da sua insercado no programa,
desde que coexistente com o interesse publico.

§ 8° A execugdo da obra ou do servico de engenharia pode ser
realizada diretamente pelo interessado ou por terceiros por ele
contratados.

§ 9° A execucdo da obra ou do servico de engenharia deve
seguir, no que couber, as regras estabelecidas nesta lei para a
contratacdo integrada.

§ 10. A Administracao deve:

I — dar ampla publicidade das obras e servicos de engenharia
inseridos no programa;

Il — permitir que, no prazo de 15 (quinze) dias, quaisquer
interessados manifestem interesse em executar a obra ou o servigo
de engenharia em troca do recebimento de créditos tributarios ou
quitacdo de multas administrativas.

§ 11. Havendo apenas um interessado em executar ou financiar
a obra ou servigo de engenharia, este deve elaborar o projeto basico,
que serd submetido ao comité de avaliacdo previsto no § 6° deste
artigo, para apreciagdo dos seus critérios técnicos e precificagdao da
obra ou do servico de engenharia, sendo inexigivel a licitagado.

§ 12. Havendo manifestacdo de mais de um interessado, a
Administragdo deve elaborar o anteprojeto e submeter a obra ou o
servigo de engenharia a licitagdo, nos termos desta Lei, podendo o
edital de licitagdo aceitar o consorcio entre interessados, executores
e financiadores, do objeto.
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§ 13. O comité pode determinar alteragdes no anteprojeto ou
no projeto basico para melhor atender o interesse publico.

§ 14. Tendo a Administracao selecionado o interessado e o
comité aprovado o projeto basico e precificado a obra ou o servigo
de engenharia, deve ser celebrado contrato, que deve seguir, no que
couber, o disposto no Titulo III desta Lei.

§ 15. A minuta do contrato deve ser submetida a analise do
comité de avaliacdo.

§ 16. O interessado, apos conclusdo de etapa do objeto
contratado ou de sua totalidade, devera solicitar a emissdo da
respectiva certidao de aprovacao.

§ 17. A obra ou o servigo de engenharia devem ser recebidos
pelo comité de avaliagao.

§ 18. A certiddo de aprovacdo ¢ o documento que aprovara a
conclusdo da etapa ou da totalidade da obra ou do servigo de
engenharia.

§ 19. Em caso de execug¢do parcial ou inferior ao previsto no
contrato, a Administracdo deve emitir certiddo de aprovagdo
correspondente ao valor efetivamente executado.

§ 20. Constatadas falhas na execu¢ao da obra ou do servigo de
engenharia, fraude ou simulacao, o interessado fica sujeito:

I — ao recebimento ou revogacao parcial do crédito tributario
ou de quitagdo de multas correspondentes ao que foi efetivamente
executado, podendo, ainda, serem deduzidas as multas aplicadas em
razao da inexecugao;

Il — ao pagamento do tributo ndo recolhido, acrescido de
multas e de juros;

III - as sang0es tributarias, civis e penais cabiveis.

(...

§ 23. Podem ser estabelecidas como obrigagdes do interessado:
I — custear a execugdo do objeto contratado;

IT — obter o licenciamento ambiental junto aos oOrgaos
competentes, cumprir as normas ambientais € as condicionantes e
medidas de controle ambientais estabelecidas no licenciamento;

IIT — custear as desapropriagdes a serem promovidas pela
Administrag@o, caso sejam necessarias a execucao da obra;

IV — custear o remanejamento de servigos publicos necessarios
a execugao das obras;
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V — observar, durante a execucdo das obras, a legislacdo
pertinente a seguranga, a higiene e a medicina do trabalho;

VI — assumir total responsabilidade pela execug¢do da obra,
ainda que executada por terceiros, arcando com os danos a que der
causa, direta ou indiretamente.

§ 24. Fica vedado o oferecimento de contrapartida financeira
para realiza¢do do objeto descrito neste artigo pela Administragao,
incluindo o financiamento por institui¢do financeira oficial.

§ 25. Além das obrigagdes previstas nesta Lei, cabe a
Administragao:

I — promover as desapropriacdes necessarias, salvo aquelas
delegadas a parte privada nos termos do art. 3° do Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941;

Il — definir os padrdes de qualidade a serem observados
durante a execucao da obra ou do servigo de engenharia;

I — fiscalizar e acompanhar a execucdo, expedindo as
notificacdes necessarias;

IV — certificar a sua conformidade com os projetos, emitindo
o competente termo de recebimento e de incorporagdo do
empreendimento ao seu patrimonio.” (NR)

Art. 3° O art. 6°da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

V — concessao de créditos tributarios, conforme regulamento;
VI — abatimento de multas administrativas;

VII — outros meios admitidos em lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

Os investimentos em infraestrutura vém diminuindo, ano apos
ano, no Brasil, estando atualmente muito aquém do minimo necessario a
simples manuteng¢do dos ativos. Contribuem para essa situacao ndo somente
as restri¢gdes or¢camentarias dos Municipios, dos Estados ¢ da Unido, mas
também o potencial ainda inexplorado de colabora¢do com o setor privado
nos projetos de manutencdo, modernizagdo e ampliacdo dos ativos de
infraestrutura do pais.

O crescimento do investimento publico e privado em
infraestrutura ¢ de fundamental importancia nos mais diferentes ativos que
formam a base da economia — saneamento, habitacdo, energia, comunicagao,
rodovias, ferrovias, aeroportos, hidrovias e portos. Contudo, os beneficios
econdmicos, sociais € ambientais promovidos pela oferta desses ativos nao
se limitam apenas aos seus usuarios diretos, dado o grande niimero de
externalidades positivas que proporcionam.

A qualidade da infraestrutura estd estreitamente relacionada
com o desenvolvimento econdmico e social, uma vez que os ganhos em
eficiéncia e produtividade promovem diversos setores econOmicos,
aumentando o bem-estar das familias e a competitividade da economia
brasileira.

O objetivo deste projeto ¢, justamente, contribuir para a
reversdao da tendéncia de queda dos investimentos em infraestrutura no
Brasil. Ao longo dos ultimos anos, a agenda de concessdes e parcerias
publico-privada tem sido promovida nos mais diferentes niveis de governo
como uma das formas de superar as restrigdes orcamentarias do setor publico
e atrair o investimento privado para os mais diferentes setores. Por meio
deste projeto, buscamos criar mais uma via de colaboracdo entre o setor
publico e o setor privado na execucao de obras e servicos de engenharia de
interesse publico.

Para isso, propomos alterar a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021) de forma a permitir
que os entes da Federagdo instituam programas de concessdo de crédito
tributario ou quitagdo de multas administrativas em troca de execugdo ou
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{
financiamento de obra ou de servi¢o de engenharia. A operacdo dependera
de prévia anuéncia da Administragdo Publica, de forma a se garantir a
presenga do interesse publico nas obras ou servigos realizados no ambito do
programa. Isso, contudo, ndo afasta a potencial presenga de interesse privado
na realiza¢cdo da obra, que em nada obsta sua inclusdo no programa e pode
contribuir para despertar o interesse de empresas parceiras, justamente por
ser o parceiro privado, em muitos casos, o maior beneficiario das
externalidades positivas trazidas pelo ativo publico, objeto da parceria.

Assim, sugerimos a alteracdo no art. 6° da Lei de Parcerias
Publico-Privadas — PPPs (Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004),
prevendo que a contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de
PPPs possa ser realizada também com créditos tributdrios ou quitagdo de
multas administrativas. O objetivo € 0 mesmo: aumentar as possibilidades
de cooperacao entre os setores publico e privado na realiza¢do de obras de
infraestrutura.

Ante o exposto e dada a relevancia do projeto para o estimulo
ao desenvolvimento da infraestrutura nacional, conto com o apoio dos nobres
Senadores e Senadoras para o aperfeicoamento e a aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO AZEVEDO
REPUBLICANOS/MG
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Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1.252, de
2023, do Senador Cleitinho, que altera as Leis n°
14.133, de 1°de abril de 2021, e n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, para prever a possibilidade de
concessdo de créditos tributarios e quitagdo de
multas administrativas como contrapartida para
execu¢do de obras ou servigos de engenharia de
interesse publico.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.252, de
2023, de autoria do Senador Cleitinho, que altera as Leis n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, e n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para prever a
possibilidade de concessdo de créditos tributdarios e quitagdo de multas
administrativas como contrapartida para execugdo de obras ou servigos de
engenharia de interesse publico.

A proposi¢ao ¢ composta de quatro artigos.

O art. 1° identifica o objetivo da futura Lei e os diplomas
normativos que serdo por ela modificados.

O art. 2° promove alteragdes na Nova Lei Geral de Licitacdes e
Contratos (Lei1 n° 14.133, de 1° de abril de 2021), acrescentando-lhe o art. 46-
A, desdobrado em 23 paragrafos, cujo contetido € a seguir esmiugado.
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Basicamente, o que se pretende ¢ permitir que os entes federados
instituam programa de concessao de crédito tributario ou de quitacao de multas
administrativas em troca da execucao ou financiamento de obra ou servico de
engenharia, com critérios definidos em regulamento. O ente federado podera
restringir o programa a compensacao de créditos com dividas tributarias ou
administrativas classificadas como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao,
hipotese em que se dispensard a exigéncia de regularidade fiscal para a
celebracao do contrato.

A inclusdo de uma obra ou servigo no programa aludido dependera
da verificagdo, por comité integrado por ao menos trés servidores estaveis, de
sua pertinéncia, bem como da existéncia, em concreto, de interesse publico. O
processo sera iniciado pela propria Administragdo ou por proposta do
interessado, que indicard a obra, o interesse publico a ser atendido e o valor
estimado.

Seja o processo iniciado de oficio, seja por provocagcdo do
particular, a Administracao devera abrir prazo de quinze dias, para permitir que
potenciais interessados se manifestem. Havendo um tnico interessado, devera
ele elaborar o projeto basico da obra ou servigo, que serd submetido ao comité
de avaliacdo (ao qual caberd também a sua precificacdo), dando-se a
contratacdo direta, por inexigibilidade. J& na hipdtese de acorrerem mais
interessados, a Administragdo devera elaborar anteprojeto de engenharia e
submeter a obra ou servico a licitacdo. Em qualquer caso: (1) a execucao se dara
segundo as regras da contratagdo integrada; (ii) o contratado poderd ser o
préprio executor da obra ou seu financiador; (iii) o pagamento a cargo da
Administracdo se dard mediante crédito tributario ou quitacdo de multas
administrativas, vedado o oferecimento de contrapartida financeira pela
Administracdo, inclusive financiamento por institui¢do financeira oficial.

Adicionalmente a todas as atribuicdes no processo de inclusdo da
obra ou servi¢o no programa e de selecao do contratado, o comité de avaliagao
sera responsavel por analisar a minuta do contrato e receber a obra.

A conclusdo de etapas da obra ou de sua totalidade sera atestada
por certiddo de aprovacao. No caso de execugdo parcial ou inferior a prevista
no contrato, somente o valor efetivamente executado podera constar da certidao
e, no caso de falhas, fraude ou simulagdo, o contratado se sujeitara: (i) ao
recebimento ou revogagao parcial do crédito tributario ou de quitagao de multas
correspondentes ao que foi efetivamente executado; (ii) ao pagamento do
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tributo nao recolhido, acrescido de multas e juros; (iii) as sang¢des tributarias,
civis e penais cabivelis.

Ainda segundo o artigo que se pretende acrescentar a Lei n°
14.133, de 2021, poderao ser estabelecidas como obrigacdes do interessado: (1)
custear a execucao do objeto contratado; (i1) obter o licenciamento ambiental,
cumprir normas, condicionantes e medidas de controle ambientais
estabelecidas no licenciamento; (iii) custear desapropriagdes promovidas pela
Administracao; (iv) custear o remanejamento de servigcos publicos necessarios
a execu¢do da obra; (v) observar a legislagdo sobre seguranca, higiene e
medicina do trabalho; (vi) assumir a total responsabilidade pela execugao da
obra (mesmo quando executada por terceiros).

A Administragdo cabera: (i) promover as desapropriagdes
necessarias, salvo as delegadas a parte privada; (ii) definir padrdes de qualidade
a serem observados na execucdo da obra; (iii) fiscalizar e acompanhar a
execuc¢ao; (1v) certificar a sua conformidade com os projetos, emitindo o termo
de recebimento e de incorporacao do empreendimento ao seu patrimonio.

O art. 3° da proposicao modifica o art. 6° da Lei das Parcerias
Publico-Privadas (Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004), para incluir entre
as modalidades de contraprestacdo da Administragao Publica nos contratos de
PPP a concessao de créditos tributdrios (conforme regulamento) € o abatimento
de multas administrativas.

Por fim, o art. 4° veicula a cldusula de vigéncia da futura Lei.

Na justificagdo, ¢ assinalado que os investimentos em
infraestrutura no Brasil sdo declinantes, com reflexos sobre a produtividade, o
desenvolvimento do Pais e o bem-estar da populacdo. O objetivo da proposi¢ao
seria, portanto, contribuir para a reversao desse quadro, por meio do aumento
das possibilidades de cooperacdo entre os setores publico e privado na
execucao de obras de infraestrutura, ao se permitir que a contraprestagdao da
Administracdo Publica nos respectivos contratos seja feita por meio da
concessao de crédito tributario ou da quitagdo de multas administrativas.

Além do exame por este colegiado, cabera a Comissdo de
Assuntos Econdmicos deliberar terminativamente sobre o Projeto.

Nao foram apresentadas emendas ao PL.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdao opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e sobre o mérito do PL n°® 1.252, de 2023, a teor
do art. 101, I e II, g, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Cuida-se de matéria afeta as contratagdes publicas de obras e
servigos de engenharia, sobre as quais compete a Unido editar normas gerais,
mediante lei aprovada pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 22, XXVII,
c/c o art. 48, caput, da Constituicdo Federal. Nao ha reserva de iniciativa
legislativa para essa matéria. Assim, a proposi¢do atende aos requisitos de
constitucionalidade formal.

Quanto a constitucionalidade material, ndo identificamos, no
conteudo das regras contidas no PL, qualquer colisdo com preceito
constitucional. O projeto estabelece uma nova forma de pagamento pela
execucdo de contratos de obras e servigos de engenharia, consistente na
concessao de crédito tributario pelo ente publico ao executor, ou na quitagao de
multas administrativas a este. Em vez de receber recursos publicos do
or¢amento como pagamento, o contratado deixa de pagar tributo ou multa em
valor equivalente ao que receberia pelo adimplemento de suas obrigacdes no
contrato de obra ou servigco de engenharia.

Tal sistematica nao ofende a regra do art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, segundo a qual, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. Com efeito, a disputa entre potenciais
interessados ¢ assegurada pelo PL, ja que, havendo mais de um, a
Administracdo deve abrir licitacdo. Apenas no caso de uma s6 empresa
manifestar interesse na contrata¢do, o certame nao ocorrera.

Também ndo vislumbramos no Projeto ofensa ao art. 150, § 6°, da
Constituicdo Federal. Tal dispositivo estabelece que qualquer subsidio ou
isengdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢oes, so podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
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exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo.

A exigéncia de lei especifica, feita pelo preceito constitucional
citado, ndo tem pertinéncia relativamente ao crédito de que trata o PL, pois ela
se dirige a beneficios fiscais. O Projeto trata de uma operagdo na qual o crédito
tributario ¢ concedido como contraprestacao pela execugdo da obra. Nesse
caso, poder-se-ia falar da concessdo do crédito como uma modalidade de
pagamento pela Administragdo. O contratado ndo € beneficiado com uma
dispensa de pagamento de certo tributo, apenas deixa de recolher o valor devido
porque executou obra para o poder publico em valor equivalente ao do tributo
que deveria recolher.

No tocante a juridicidade, temos que: (i) o meio eleito para o
alcance dos objetivos pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei) € o
adequado; (ii) a matéria vertida no PL inova o ordenamento juridico; (iii) possui
o atributo da generalidade; (iv) se afigura dotado de potencial coercitividade; e
(v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Igualmente ndo vemos oObices de regimentalidade a tramitacdo do
Projeto.

No mérito, saudamos o autor do PL pelo mecanismo engenhoso
que concebeu para, de um lado, assegurar a execucao de importantes obras sem
dispéndio de recursos orcamentarios e, de outro, proporcionar uma solugao que
visivelmente atende ao interesse publico no que concerne as dividas
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao. Transformada em lei a sistematica do
PL, o poder publico poderd reaver, na forma de infraestruturas e servigos,
valores que muito provavelmente nao lograria recuperar por meio da cobranga
judicial, a qual, convém ressaltar, também importa custos, tanto no
acionamento dos 6rgaos de representacado judicial do Estado quanto do proprio
aparato judiciario. Além disso, em um cenario de constrangimentos fiscais, a
realizacdo de obras podera se dar sem a necessidade de dotagdes orcamentarias.

A alteragdo na Lei das PPPs segue a mesma logica, mas se limita
a admitir como possiveis contraprestagdes da Administragdo Publica nos
respectivos contratos a concessao de créditos tributarios e o abatimento de
multas administrativas. Nao h4 necessidade de maiores detalhamentos da
matéria nessa Lei, ja que o art. 186 da Nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos
determina a aplicacao subsidiaria de suas disposi¢des a Lei n® 11.079, de 2004.
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Propomos apenas alguns aprimoramentos ao texto do PL, que
explicitamos a seguir.

Em primeiro lugar, entendemos que os §§ 23 e 25 do art. 46-A,
que se pretende acrescentar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, sdao
desnecessarios. Eles tratam de obrigagdes do contratado e da Administragdo, as
quais ja sao disciplinadas por outros dispositivos da mesma Lei, aplicaveis aos
contratos em geral, ou mesmo por outras leis. O § 23, que enumera as
obrigagdes do contratado, ¢ inclusive formulado como norma autorizativa para
a Administragdao, como se fosse faculdade do poder publico estabelecer ou nao
tais deveres.

Ora, ndo ¢ uma faculdade da Administracao, por exemplo, atribuir
ao contratado a responsabilidade de observar a legislagdo pertinente a
seguranga, a higiene e a medicina do trabalho. Ela ja decorre de lei. Quanto a
custear a execugdo do objeto contratado, parece-nos que nao teria como ser
diferente, ja que o pagamento a cargo da Administragcdo consistird na concessao
do crédito tributdrio ou quitacdo de multas e sO sera feito a partir da
demonstracao de que a obra (ou cada etapa dela) foi executada. E mesmo outras
acdes, que podem (mas ndo necessariamente devem) ser atribuidas ao
contratado, ndo precisariam constar do dispositivo, pois ja estdo reguladas em
outros preceitos da Lei n° 14.133, de 2021. E o que ocorre com a obtencio do
licenciamento ambiental e a realizagdo da desapropriacao autorizada pelo poder
publico (art. 25, § 5°). Assim, a nosso ver, o § 23 deve ser suprimido.

O mesmo deve ocorrer com o § 25, que, ao tratar das obrigagdes
da Administracdo, repete previsdes ja constantes da Lei: (i) o dever de
promover as desapropriacdes necessarias, com possibilidade de delegacao ao
contratado, tratado nos arts. 25, § 5°, 1, 46, § 4°, ¢ 137, § 2°, V; (ii) o dever de
fiscalizar e acompanhar a execucao do contrato, regulado pelos arts. 104, III, e
117 da Lei; (i11) a etapa de recebimento da obra, inclusive com emissdo do
respectivo termo, prevista no art. 140 da Lei. Quanto aos padroes de qualidade
a serem observados durante a execugdo da obra, o proprio art. 46-A determina
que esta devera seguir as regras da contratagcdo integrada, na qual o contratado
¢ incumbido de elaborar o projeto basico. Nesse regime, a Administracao
elabora apenas o anteprojeto, no qual devem constar, entre outros elementos,
as defini¢des relacionadas ao nivel de servigo adequado ¢ memorial descritivo
dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacdo, nos
termos do art. 6°, XXIV, da Lei. A identificacdo definitiva de servicos,
materiais ¢ equipamentos incorporados a obra, com suas especificagdes
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técnicas, ocorre no projeto executivo. Portanto, propomos também a supressao
do § 25.

Quanto ao inciso III do § 20 do art. 46-A, que alude as penalidades
ao contratado, no caso de falhas na execucdo, fraude ou simulacao,
consideramos necessario, para evitar interpretacoes erroneas da futura lei,
acrescentar as sancgdes tributarias, civis € penais, a referéncia a sancoes
administrativas.

Além dessas modificagdes, ha necessidade de corrigir equivoco de
numeracao dos paragrafos do art. 46-A, bem como de ortografia.

Os aspectos economico-financeiros das mudangas propostas serdo
objeto de andlise pela CAE.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ no sentido da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do PL n°® 1.252, de
2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Suprimam-se os §§ 23 e 25 do art. 46-A, incorporado a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, pelo Projeto de Lei n° 1.252, de 2023,

renumerando-se como § 21 o atual § 24.

EMENDA N° -CCJ

Substitua-se, na parte final do inciso III do § 20 do art. 46-A,
incorporado a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, pelo Projeto de Lei n°
1.252, de 2023, a expressao “‘e penais cabiveis” por “administrativas e penais
cabiveis”.
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EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 5° do art. 46-A, incorporado a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, pelo Projeto de Lei n® 1.252, de 2023, o termo “suscinta”
por “sucinta”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera o art. 30 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes
da Educacdo Nacional”’; o art. 4° da Lei n°
13.257, de 8 de marco de 2016, que “dispde
sobre as politicas publicas para a primeira
mfincia”;, o art. 396 do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, que “aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho”, ¢ o art.
209 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que “trata do Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido”, para
dispor sobre a facilitagdo a amamentagdo e ao
aleitamento materno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 30 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° As creches devem proporcionar condigdes fisicas e materiais para a
amamentagdo e o aleitamento materno.

§ 2° Os projetos de construgdo de creche financiados com recursos
ptblicos devem contemplar espacos adequados para a amamentagdo ¢ o
aleitamento materno.” (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

materno.

Art. 3° O art. 396 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

| Pagina 2 de 9 Parte integrante do Avulso do PL n° 1630 de 2019.

SF/19416.61639-19



74

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

§ 3° A empregada podera optar pela acumulagdo dos dois horarios de que
trata o caput, mediante a deducdo dos sessenta minutos totais no inicio ou
no término de sua jornada diaria de trabalho.” (NR)

Art. 4° O art. 209 daLei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CALE 209 ettt ettt et et tens
Pardgrafo unico. Para o gozo do beneficio previsto no caput, ¢ facultado

a servidora cumprir sua jornada de trabalho com a deducdo do periodo de
descanso, parcelado ou cumulativo, na entrada ou no térmmno de suas
atividades laborais. ” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto busca a melhoria das condigdes de amamentagao,
quer fisicas, quer legais e institucionais, para que o direito ao aleitamento
materno seja efetivamente garantido.

Para tanto, propomos ajustes na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e o Estatuto da Primeira
Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016), para garantir o direito a
amamentagdo, e, na Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943) e no Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido (Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990).

A proposigdo estabelece a obrigatoriedade de existéncia de
espacos proprios para aleitamento materno nas creches financiadas com
recursos publicos, bem como a obrigatoriedade de favorecimento de
condigdes para o aleitamento em todas as creches.

Objetiva, também, a prote¢do da familia e do direito a
amamentacdo como uma das diretrizes das politicas de prote¢do a primeira
infancia.
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Por fim, cria possibilidades da adequacdo dos periodos de
liberagdo para amamentagao ao interesse da empregada ou da servidora.

Nesses termos, pedimos a aprovacdo do projeto em tela, nos
termos apresentados.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Decreto n° 3.860, de 2001)
(Vide Lei n°® 10.870. de 2004)
(Vide Adin 3324-7, de 2005)
(Vide Lei n® 12.061, de 2009)

Estabelece as diretrizes e bases da educagéao
nacional.

(Vide Lei n® 13.796, de 2019) (Vigéncia)

Regulamento

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como finalidade o
desenwolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da
comunidade. (Redacdo dada pela Lei n° 12.796. de 2013)

Art. 30. A educagéo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Redacédo
dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

Art. 31. A educacgéo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras

comuns: (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenwlvimento das criangas,
sem o objetivo de promog&do, mesmo para o acesso ao ensino fundamental; (Incluido
pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de
200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Incluido pela Lei n°® 12.796. de 2013)

Il - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial e
de 7 (sete) horas para a jornada integral; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacao pré-escolar, exigida a frequéncia

minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Incluido pela Lei n® 12.796, de
2013)

V - expedigao de documentagdo que permita atestar os processos de desenwolvimento e
aprendizagem da crianga.

LEI N° 13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016.
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Dispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei n2 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), o Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de
maio de 1943, a Lei n2 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei n? 12.662, de 5 de
junho de 2012.

Art. 42 As politicas publicas woltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira
infancia serdo elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da crianga e a sua condigao de sujeito de direitos e de
cidada;

Il - incluir a participagdo da crianga na definigdo das agdes que Ihe digam respeito, em
conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e valorizar a
diversidade da infancia brasileira, assim como as diferengas entre as criangas em seus
contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e senigos que atendam aos direitos
da crianga na primeira infancia, priorizando o investimento publico na promogao da justica
social, da equidade e da inclusdo sem discriminagao da crianga;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianga cidada com as
evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia;

VI - adotar abordagem participativa, enwlvendo a sociedade, por meio de suas
organizagodes representativas, os profissionais, os pais e as criangas, no aprimoramento da
qualidade das agdes e na garantia da oferta dos senvigos;

VIl - articular as agdes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;
VIl - descentralizar as agbes entre os entes da Federagéo;

IX - promover a formagéo da cultura de protegdo e promogao da crianga, com apoio dos
meios de comunicagao social.

Paragrafo Unico. A participagdo da crianga na formulagéo das politicas e das agbes que
Ihe dizem respeito tem o objetivo de promover sua inclusdo social como cidada e dar-se-a de
acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada por profissionais qualificados
em processos de escuta adequados as diferentes formas de expresséao infantil.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.
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Vigéncia

(Vide Decreto-Lei n° 127, de 1967)
(Vide Lei n® 12.619. de 2012)
(Vide Lei n°® 13.015. de 2014)

Art. 396. Para amamentar seu filho, inclusive se advindo de adogao, até que este
complete 6 (seis) meses de idade, a mulher tera direito, durante a jornada de trabalho, a 2
(dois) descansos especiais de meia hora cada um. (Redacdo dada pela Lei n® 13.509, de

2017)

§ 12 Quando o exigir a saude do filho, o periodo de 6 (seis) meses podera ser dilatado, a
critério da autoridade competente. (Redacdo dada pela Lei n° 13.467. de

2017)

§ 22 Os horarios dos descansos previstos no caput deste artigo deverdao ser definidos
em acordo individual entre a mulher e o empregador.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Texto compilado
Mensagem de veto

Producéo de efeito
Partes mantidas pelo Congresso Nacional

Dispbe sobre o regime juridico dos senidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

(Vide Lei n® 12.702, de 2012)
(Vide Lei n® 12.855, de 2013)

(Vide Lei n° 13.135, de 2015)

Art. 209. Paraamamentaro propriofilho, até aidade de seis meses, aservidoralactante tera

direito, durante ajornadade trabalho, a uma hora de descanso, que poderdser parceladaem
dois periodos de meia hora.
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal - 3689/41

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT -5452/43

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- artigo 396
- Decreto-Lei n°® 127, de 31 de Janeiro de 1967 - DEL-127-1967-01-31 - 127/67

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1967;127

- Decreto n° 3.860, de 9 de Julho de 2001 - DEC-3860-2001-07-09 - 3860/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2001;3860

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
-Lein®8.112, de 11 de Dezembro de 1990 - Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Unido - 8112/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8112
- artigo 209
- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (1996) - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- artigo 30
- Lei n°® 10.870, de 19 de Maio de 2004 - LEI-10870-2004-05-19 - 10870/04

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2004;10870

- Lein®11.770, de 9 de Setembro de 2008 - LEI-11770-2008-09-09 - 11770/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11770

- Lein®12.061, de 27 de Outubro de 2009 - LEI-12061-2009-10-27 - 12061/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;12061

- Lein®12.662, de 5 de Junho de 2012 - LEI-12662-2012-06-05 - 12662/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12662

- Lein®12.702, de 7 de Agosto de 2012 - LEI-12702-2012-08-07 - 12702/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12702

- Lei n® 12.796, de 4 de Abril de 2013 - LEI-12796-2013-04-04 - 12796/13

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;12796

- Lei n® 12.855, de 2 de Setembro de 2013 - LEI-12855-2013-09-02 - 12855/13

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;12855

- Lein®13.135, de 17 de Junho de 2015 - LEI-13135-2015-06-17 - 13135/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13135

- Lein® 13.257 de 08/03/2016 - LEI-13257-2016-03-08 , MARCO LEGAL DA PRIMEIRA
INFANCIA - 13257/16

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2016;13257
- artigo 4°
- Lein®13.467, de 13 de Julho de 2017 - Reforma Trabalhista - 13467/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13467

- Lei n°® 13.509, de 22 de Novembro de 2017 - LEI-13509-2017-11-22 - 13509/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13509
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PARECER (SF) N2 110, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1630, de 2019, da Senadora Leila Barros,
que Altera o art. 30 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes da Educacdao Nacional”; o art. 42 da Lei n?
13.257, de 8 de marco de 2016, que “dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia”; o art. 396 do Decreto-Lei n? 5.452,
de 12 de maio de 1943, que “aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho”; e o art. 209 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que “trata do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao”,

para dispor sobre a facilitagdo a amamentacao e ao aleitamento
materno.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Juiza Selma
RELATOR ADHOC: Senador Eduardo Girao

12 de Setembro de 2019
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PARECER N° | DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.630, de 2019, da Senadora
Leila Barros, que altera o art. 30 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as
diretrizes da Educac¢ao Nacional”’; o art. 4°da Lei
n’ 13.257, de 8 de marco de 2016, que “dispoe
sobre as politicas publicas para a primeira
infancia”; o art. 396 do Decreto-Lei n° 5.452, de
1°de maio de 1943, que “aprova a Consolidagdo
das Leis do Trabalho”; e o art. 209 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que “trata do
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido”, para dispor sobre a facilitacdo a
amamentacao e ao aleitamento materno.

Relatora: Senadora JUIZA SELMA

| - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.630, de 2019, de autoria da
Senadora Leila Barros, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que “estabelece as diretrizes da Educagdo Nacional”; o art. 4° da Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016, que “dispde sobre as politicas publicas para
a primeira infancia”; o art. 396 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, que “aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho™; e o art. 209 da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que “trata do Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido”, para dispor sobre a facilitagdo a
amamentacao e ao aleitamento materno.

Especificamente, a proposicdo estabelece:(i)que as creches
devem proporcionar condicGes fisicas e materiais para a amamentacéo e o
aleitamento materno e que os projetos de construcdo de creche financiados
com recursos publicos devem contemplar espacos adequados para esse fim;
(if) que as politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca



na primeira infancia devem proteger a amamentacdo e o aleitamento
materno; (iii) que a mulher empregada na iniciativa privada e a servidora
publica poderdo acumular os dois horarios de que dispdem diariamente para
a amamentacdo num soO bloco de sessenta minutos a ser deduzido do inicio
ou do fim da sua jornada de trabalho.

Se for aprovada, a lei resultante entra em vigor na data de sua
publicacéo.

A autora justifica sucintamente a iniciativa como forma de
melhorar as condic¢des do direito ao aleitamento.

Apoés analise pela CDH, o PL n° 1.630, de 2019, ainda sera
examinado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e pela
Comissdo de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima manifestar-se em carater
terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Os incisos 1V, V e VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal estabelecem a competéncia desta CDH para opinar sobre
direitos da mulher e protecdo a familia e a infancia. Cabe, portanto, a este
colegiado examinar o mérito da proposicdo estritamente sob essa
perspectiva, sem se sobrepor as competéncias respectivas das comissoes que
ainda hdo de se manifestar sobre a matéria.

Antes, contudo, de passar ao exame desse meérito, registre-se
que os sujeitos do direito ao aleitamento sdo a lactante e o lactente. Apesar
das mengdes expressas apenas as méaes, é bastante claro que os bebés também
sdo protegidos e beneficiados por essas garantias.

Essa observacdo inicial € importante para ilustrar o mérito da
proposicdo. O aleitamento beneficia tanto as mées, que ficam menos sujeitas
a desenvolver cancer de mama e osteoporose, quanto os bebés, que adoecem
menos e recebem o afeto tdo peculiar a essa forma de alimentagdo. Sem
qualquer exagero, podemos dizer que a garantia do direito ao aleitamento
extrapola lactantes e lactentes, fazendo de todos nds uma sociedade um
pouco mais humana e solidaria, que respeita a infancia e a maternidade.
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Teremos pouco a contar em nosso favor se ndo conseguirmos
a0 menos isso.

As alteracGes propostas pelo Projeto sdo permeadas pelo bom
senso. Afinal, exigir que a lactante cumpra o descanso para amamentacao
durante a jornada de modo que a force a registrar antes a entrada no local de
trabalho, ou depois a sua saida, seria ndo apenas de uma inutilidade completa
para fins de gestdo como também representaria uma mesquinhez total contra
a mae trabalhadora.

Mas h& quem discrimine mdes trabalhadoras, ecoando
preconceitos anacronicos. Como ndo podemos contar com a decéncia e a
razoabilidade de todos 0s gestores, parece-nos que garantir essas singelas
providéncias em lei é uma forma simples e segura de evitar abusos.

Por essas razoes, vemos no PL n° 1.630, de 2019, um reflexo do
dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianga, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a dignidade € ao
respeito, que podemos relacionar & amamentacao, aléem de outros direitos
tambeém previstos no art. 227 da Constituig&o.

Ressalvamos apenas a necessidade de corrigir, por emenda de
redacdo, o uso de maidscula e a transitividade do verbo “proteger” na
redacao proposta para o inciso X do art. 4° da Lei n°® 13.257, de 2016.

11 -VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacéo do
Projeto de Lei n®1.630, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao inciso X do art. 4° da Lei n® 13.257, de 8 de marco de
2016, na forma proposta pelo art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.630, de 2019, a
seguinte redacao:
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“X — proteger a familia, a maternidade, a amamentacdo e o
aleitamento materno.”

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1630/2019)

NA 962 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR EDUARDO GIRAO RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

12 de Setembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.630, de
2019, da Senadora Leila Barros, que altera o art. 30
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes da Educacdo Nacional”; o
art. 4°da Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016, que
“dispoe sobre as politicas publicas para a primeira
infdncia”; o art. 396 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, que “aprova a Consolidagdo das
Leis do Trabalho”; e o art. 209 da Lein°8.112, de 11
de dezembro de 1990, que “trata do Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civis da Unido”, para
dispor sobre a facilitagdo a amamentagdo e ao
aleitamento materno.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.630, de
2019, da Senadora Leila Barros, que estabelece medidas legislativas para
facilitar a amamentagdo e o aleitamento materno.

O projeto ¢ composto por cinco artigos.

O art. 1° acrescenta dois paragrafos ao art. 30 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional —
LDB), para estabelecer o dever das creches de proporcionar condi¢des fisicas
¢ materiais para a amamentagao e o aleitamento materno, bem como prever que
os projetos de constru¢do de creches financiados por recursos publicos devem
contemplar espacos adequados para amamentacao e aleitamento materno.

O art. 2° acrescenta novo inciso ao art. 40 da Lei n°® 13.257, de 8
de marco de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), para estipular que as

SF/25867.28128-05
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politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira
infancia serdo elaboradas de forma a proteger a familia, a maternidade, a
amamentacao ¢ o aleitamento materno.

Na sequéncia, o art. 3° inclui novo paragrafo no art. 396 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT), para prever o direito de a empregada optar pela acumulagao
de dois periodos de meia-hora de descanso especial para amamentagao,
mediante a deducao dos sessenta minutos totais no inicio ou no término da
jornada de trabalho.

O art. 4° da proposi¢do, por sua vez, acrescenta paragrafo tinico ao
art. 209 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto dos Servidores
Publicos Civis da Unido), para prever o direito de a servidora publica lactante
optar por cumprir sua jornada de trabalho com a deducdo do periodo de
descanso, parcelado ou cumulativo, na entrada ou no término de suas atividades
laborais.

Por fim, o art. 5° prevé a clausula de vigéncia da futura lei, que
serd na data de sua publicagio.

Na justificagdo, a autora aponta que o projeto “busca a melhoria
das condi¢des de amamentacdo, quer fisicas, quer legais e institucionais, para
que o direito ao aleitamento materno seja efetivamente garantido”.

A proposicao foi distribuida inicialmente para a Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), na qual recebeu parecer
favoravel, pela aprovag¢do, com a Emenda n® 1-CDH. Essa emenda altera a
redacdo do inciso X que se pretende incluir no art. 4° da Lei n°® 13.257, de 2016.

Apo6s o exame deste colegiado, nos termos do despacho do
Presidente do Senado Federal, cabera a Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
deliberar terminativamente sobre a matéria (art. 91, inciso I, do RISF).

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposta. Por sua vez, o
mérito do projeto constitui matéria de competéncia da CAS.

rd2024-00552
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Sob o aspecto da constitucionalidade formal, o projeto em exame
insere-se no ambito da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho (art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal) e no ambito da
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar
sobre defesa da satide e protecdo a infancia (art. 24, incisos XII e XV, da CF).

Sob a otica da constitucionalidade material, a proposicao se situa
no contexto de politicas publicas mais amplas de atengdo a garantia dos direitos
fundamentais da mae lactante e do recém-nascido, concretizando os direitos
sociais a saude, a alimentacdo adequada e a prote¢do da maternidade e da
infincia (art. 6°, caput, e art. 227, caput, da CF), que sdo corolérios da propria
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica (art. 1°, inciso III, da
CF).

Em sequéncia, no plano da juridicidade, compreendemos que a
proposi¢do ¢ adequada ao ordenamento juridico e atende aos atributos de
novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

O projeto reforca e amplia direitos e deveres ja previstos em outros
diplomas legais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990), que estipula a obrigagdo de os servicos de saude
onde o parto for realizado assegurarem as mulheres e aos seus filhos recém-
nascidos o acesso a grupos de apoio a amamentagdo, bem como impde aos
hospitais e demais estabelecimentos de atencao a saide de gestantes, publicos
e particulares, o dever de acompanhar a pratica do processo de amamentagao,
prestando orientacdes quanto a técnica adequada, enquanto a mae permanecer
na unidade hospitalar (art. 8°, § 3°, e art. 10, inciso VI, ambos do ECA).

Ademais, o Estatuto ja determina que o poder publico, as
instituigdes e os empregadores proporcionem condi¢cdes adequadas ao
aleitamento materno, além de obrigar os profissionais das unidades primarias
de satude a desenvolver acdes sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao
planejamento, a implementacgao e a avaliagdo de a¢des de promocgao, protecao
e apoio ao aleitamento materno e a alimentagdo complementar saudavel, de
forma continua (art. 9°, caput e § 1°, do ECA).

Sob o prisma da regimentalidade, a proposicdo mostra-se em
conformidade com as regras do Regimento Interno desta Casa, estando sua
tramitacdo harmonica e coesa com o sistema normativo regimental.

rd2024-00552
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Por fim, observamos que a emenda apresentada pela relatora na
CDH, que integra o parecer daquela Comissdo, tem natureza de emenda
meramente redacional, cujo intuito € aprimorar os aspectos linguisticos e
gramaticais do texto inicial, de modo que somos favoraveis a sua aprovacao.

III-VOTO

Ante o exposto, esta Comissdo opina pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 1.630, de 2019, bem como pela sua
aprovagdo com a Emenda n° 1-CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rd2024-00552
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AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
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Dispde sobre a transformagdo de
cargos vagos no quadro permanente do
Tribunal Regional do Trabalho da 2°
Regido, sem aumento de despesas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Tribunal Regional do Trabalho da 2°
Regido, <com sede no Municipio de S&o Paulo, tem sua
composic¢do aumentada para 105 (cento e cinco) Desembargadores
do Trabalho.

Art. 2° Para dar cumprimento ao disposto no art. 1°
desta Lei, ficam transformados 27 (vinte e sete) cargos vagos
de Juiz do Trabalho Substituto em 11 (onze) cargos de
Desembargador do Trabalho no quadro permanente do Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regiédo.

Art. 3° O valor das sobras orcamentdrias derivadas
da transformacdo referida no art. 2° desta Lei serd utilizado
para a criacdo dos cargos em comissdo e das funcdes
comissionadas constantes do Anexo desta Lei.

Art. 4° Compete ao Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido, no ambito de suas competéncias, prover os atos
necessarios a execucdo desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdo a conta dos recursos orcamentarios consignados

ao Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido no orcamento

geral da Unido.
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Art.

publicacéo.

60

CAMARA DOS DEPUTADOS

Esta Lei

entra em vigor na data de sua

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ANEXO

Cargos em Comissdo Quantidade
CcJd-1 22
CJ-2 11
CJ-3 11

Funcdo Comissionada Quantidade
FC-5 9

Avulso do PL 1694/2025 [4 de 5]

2934865



Data do Documento: 13/06/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS 97

Of. n°® 126/2025/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.694, de
2025, do Tribunal Superior do Trabalho, que “Dispde sobre a transformacao de
cargos vagos no quadro permanente do Tribunal Regional do Trabalho da 22

Regido, sem aumento de despesas’.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente
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SENADQO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.694, de 2025,
do Tribunal Superior do Trabalho, que dispde sobre a
transformagao de cargos vagos no quadro permanente do
Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, sem
aumento de despesas.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.694, de 2025, de
autoria do Tribunal Superior do Trabalho, que dispoe sobre a transformagdo de
cargos vagos no quadro permanente do Tribunal Regional do Trabalho da 2°
Regido, sem aumento de despesas.

A proposicao ¢ composta de seis artigos.

O art. 1° aumenta a composi¢do do Tribunal Regional do Trabalho
da 2* Regido para 105 (cento e cinco) cargos de Desembargador do Trabalho,
refor¢ando a estrutura de segundo grau.

O art. 2° transforma 27 cargos vagos de juizes do trabalho substitutos
em 11 cargos de desembargadores do trabalho, no quadro permanente do
TRT da 2* Regido, dando efetividade a ampliagdo prevista no art. 1°.

SF/25788.20753-06
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O art. 3° prevé que as sobras or¢amentdrias derivadas das
transformagdes poderdo ser utilizadas para a criagdo de cargos em comissao e
fungdes comissionadas, conforme especificado no Anexo Unico da proposicao.

O art. 4° atribui ao Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido a
competéncia para adotar os atos necessarios a execucao da lei, respeitada sua
autonomia administrativa e financeira.

O art. 5° dispde que as despesas decorrentes da execucao correrdo a
conta dos recursos or¢amentarios ja consignados ao TRT da 2* Regido, nao
implicando aumento de gastos.

Por fim, o art. 6° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi regularmente apreciada
pelas comissdes competentes e aprovada pelo Plenério, de onde seguiu ao Senado
Federal para deliberagdo desta Comissao.

Segundo a justificativa do projeto, “a ampliacdo da composi¢ao do
TRT da 2* Regido e a transformacdo de cargos visam adequar a estrutura do
tribunal ao crescente volume processual, sem impacto or¢gamentario, assegurando
maior celeridade e eficiéncia na prestagdo jurisdicional”.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CClJ), de acordo
com o art. 101, inciso I do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), detém
competéncia para apreciar a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
mérito das proposicoes que lhe forem submetidas. O inciso II do mesmo
dispositivo regimental confere a CCJ, ressalvadas as atribuicdes das demais
Comissoes, competéncia para deliberar sobre o mérito das proposicdes que tratem
de matéria de competéncia da Unido, como ¢ o caso do projeto em exame.

A andlise do projeto revela sua constitucionalidade material e formal.
A autoria da proposi¢do ter partido do Tribunal Superior do Trabalho atende a
disposigdo do artigo 96, inciso II, alineas "a" e "b", da Constituicdo Federal, que
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assegura competéncia privativa aos Tribunais Superiores para presente
proposicao.

No plano do exame da juridicidade, a proposi¢ao se mostra adequada
aos preceitos e regras de nosso ordenamento juridico, além de contar com os
elementos essenciais de uma norma legal. Chegamos, portanto, a conclusdo que o
projeto encontra-se apto a uma inser¢do harmonica em nosso ordenamento
juridico.

Quanto a regimentalidade, ndo se identificam obstaculos ao
seguimento da tramitacao do projeto.

O Projeto de Lei (PL) n° 1.694, de 2025, sugere a transformacgao de
27 cargos vagos de juizes do trabalho substitutos em 11 cargos de
desembargadores do trabalho, no quadro permanente do TRT da 2* Regido, com
sede no Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo. Ato continuo, promove a
criagdo de cargos em comissao (CJ-3, CJ-2 e CJ-1) e fungdes comissionadas (FC-
5), sem aumento de despesas.

No mérito, a proposi¢ao ¢ altamente positiva. A ampliagdo da
composi¢cao do TRT da 2* Regido e a transformacgao de cargos de juizes substitutos
em novos desembargadores fortalecem a estrutura de segundo grau, respondendo
ao crescimento expressivo da demanda processual e permitindo maior celeridade
no julgamento dos processos, sem a criacao de novas despesas.

O projeto também direciona as sobras or¢camentarias dessas
transformacoes para a criagdo de cargos em comissao e fungdes comissionadas,
garantindo suporte administrativo adequado, a0 mesmo tempo em que preserva a
autonomia administrativa do tribunal para implementar as medidas necessarias a
execucao da lei.

Por fim, assegura-se que todas as despesas serdo custeadas com os
recursos ja consignados ao orcamento do tribunal, sem impacto adicional para o
erario.

Trata-se, assim, de medida que promove eficiéncia,
responsabilidade fiscal e beneficios diretos a sociedade ao reforcar a capacidade
de entrega jurisdicional da Justi¢a do Trabalho.
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O montante de cargos proposto revela-se compativel com as
necessidades identificadas e encontra-se em consonancia com o principio da
eficiéncia administrativa. Conclui-se, portanto, que o projeto contribuira para a
celeridade e a qualidade da jurisdi¢do de segundo grau, gerando reflexos positivos
no atendimento das demandas sociais e fortalecendo a missdo institucional da
Justica do Trabalho.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.694, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 22/08/2023

Aol [w] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2316345

Of. n® 179/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.131, de
2007, da Camara dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de dezembro de 2022, para dispor sobre a
concessao de crédito consignado sem autorizacdo do beneficiario, e a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para caracterizar
como pratica discriminatéria a conduta que especifica”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 4089, DE 2023

(n°2.131/2007, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de dezembro de
2022, para dispor sobre a concessao de crédito consignado sem autorizacao do

beneficidrio, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), para
caracterizar como pratica discriminatéria a conduta que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=507672&filename=PL-2131-2007

Pagina da matéria
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Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de
dezembro de 2022, para dispor sobre a
concessdo de crédito consignado sem
autorizacdo do beneficidrio, e a Lei
n® 10.741, de 1° de outubro de 2003

(Estatuto da Pessoca Idosa), para
caracterizar como pratica
discriminatéria a conduta que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera as Leis n®s 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de dezembro de 2022, para
dispor sobre a concessdo de crédito consignado sem autorizacgdo
do beneficidrio, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para caracterizar como pratica
discriminatdédria a conduta que especifica.

Art. 2° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-C:

“Art. 6°-C Nas operacdes de crédito
consignado de que trata esta Lei, fica vedado a
instituig¢do consignataria contratar empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito, cartdo consignado
de beneficio ou arrendamento mercantil sem
autorizacdo expressa do beneficiédrio.

§ 1° O beneficidrio que identificar ter
recebido, sem solicitar, valor referente a uma das
operacdes mencionadas no caput deste artigo ficaré
isento do pagamento de quaisquer encargos, desde
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data
do recebimento, requeira a instituicéo

consignatédria, por meio de qualquer de seus canais
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oficiais de comunicacdo, a devolucdo da totalidade
dos valores recebidos.
§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, a

instituicgéo consignatéaria incorrera em multa

automatica de 10% (dez por cento) do wvalor
depositado, a ser revertida em favor do

beneficiadrio, salvo se, em até 45 (quarenta e cinco)
dias, contados do pedido a que se refere o § 1° deste
artigo, comprovar:

I - a ocorréncia de engano justificavel,
conforme o paragrafo uGnico do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdbdigo de Defesa
do Consumidor) ;

IT - a existéncia de fraude, sem a
concorréncia da instituicdo financeira ou de seus
prepostos para sua realizacgdo.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por meios
remotos, a instituicdo consignatédria deverd adotar
tecnologia que permita a confirmacdo da identidade
do cliente e do seu consentimento para contratacéo
da operacdo, por meio de reconhecimento biométrico
ou acesso autenticado, a partir da utilizacdo de
ferramentas tecnoldbgicas, ou, ainda, por meio de
dupla confirmacdo por parte do beneficidrio.”

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 14.509, de 27 de dezembro
de 2022, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2°, 3°, 4°
e 5°, numerado o paradgrafo Unico como § 1°:

D w2
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§ 2° Nas operacdes de que trata este
artigo, fica vedado a instituicdo consignataria
contratar empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito ou arrendamento mercantil que ndo tenha sido
expressamente autorizado pelo servidor.

§ 3° O servidor que identificar ter
recebido, sem solicitar, valor referente a uma das
operagdes mencionadas no caput deste artigo ficaré
isento do pagamento de quaisquer encargos, desde
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data
do recebimento, requeira a instituicéo
consignataria, por meio de qualquer de seus canais
oficiais de comunicacdo, a devolucdo da totalidade
dos valores recebidos.

§ 4° Na hipdétese do § 3° deste artigo, a
instituicéo consignatéaria incorrera em multa
automatica de 10% (dez por cento) do wvalor
depositado, a ser revertida em favor do servidor,
salvo se, em até 45 (quarenta e cinco) dias, contados
do pedido a que se refere o § 3° deste artigo,
comprovar:

I - a ocorréncia de engano justificéavel,
conforme o parédgrafo uUnico do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cbdigo de Defesa
do Consumidor) ;

IT - a existéncia de fraude, sem a
concorréncia da instituicdo financeira ou de seus

prepostos para sua realizacgdo.
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§ 5° Nas contratacdes realizadas por meios
remotos, a instituicdo consignatdria deverd adotar
tecnologia que permita a confirmacdo da identidade
do servidor e do seu consentimento para contratacédo
da operacgdo, por meio de reconhecimento biométrico
ou acesso autenticado, a partir da utilizacdo de
ferramentas tecnoldbgicas, ou, ainda, por meio de
dupla confirmacdo por parte do beneficiario.” (NR)
Art. 4° O art. 4° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro

de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), passa a vigorar acrescido

do seguinte § 3°:

§ 3° E considerada discriminatéria a
pessoa 1dosa a estipulacdo de exigéncias néo
extensivas a outros publicos, como o comparecimento
fisico em agéncias ou instalacgdes.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
-art42_pariu

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10741

-art4
- Lein®10.820, de 17 de Dezembro de 2003 - Lei do Crédito Consignado - 10820/03

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10820

- Lei n°® 14.509, de 27 de Dezembro de 2022 - LEI-14509-2022-12-27 - 14509/22

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14509
-art2
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 100, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4089, de 2023, que Altera as Leis n9s 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de dezembro de 2022,
para dispor sobre a concessao de crédito consignado sem autorizacao
do beneficidrio, e a Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto
da Pessoa Idosa), para caracterizar como pratica discriminatoéria a
conduta que especifica.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Randolfe Rodrigues
RELATOR: Senador Paulo Paim

11 de outubro de 2023




2 111

SENADO FEDERAL
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lein® 4.089, de 2023 (PL n°® 2.131, de 2007), que altera
as Leis n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 14.509,
de 27 de dezembro de 2022, para dispor sobre a
concessdo de crédito consignado sem autoriza¢do do
beneficiario, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa ldosa), para caracterizar como
pratica discriminatoria a conduta que especifica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei n° 4.089, de 2023 (autuado como PL n°
2.131, de 2007, na Casa de origem), que dispde sobre a concessdo de crédito
consignado sem autorizagdo do beneficidrio e sobre conduta discriminatoria
contra pessoa idosa.

No que se refere a concessao de empréstimos, a matéria altera as Leis
n°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003 (Lei do Crédito Consignado), e 14.509,
de 27 de dezembro de 2022, com a mesma finalidade.

Na primeira, insere o art. 6°-C para vedar a contratacdo de quaisquer
operagdes de crédito com desconto de pagamento na folha de pagamentos sem a
autorizacdo expressa do beneficidrio. Caso ocorra o deposito de valores
relacionados com tais operacdes, o beneficidrio ficara isento do pagamento de

SF/23968.57268-09
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qualquer encargo, desde que requeira a devolucao a empresa em até 60 (sessenta)
dias do recebimento. A empresa sofrera multa de 10% (dez por cento) do valor
concedido, revertida em favor do beneficiario, salvo se comprovar, em até 45
(quarenta e cinco) dias, que o engano ou foi por razdo justificavel ou fruto de acao
fraudulenta. Acrescenta, ainda, que, nos casos de contratagdes realizados por
meios remotos, a instituicao consignataria devera adotar ferramentas tecnoldgicas
para confirmar a identidade do beneficiario, bem como seu consentimento a
contratacdo da operacao.

No art. 2° da Lei n°® 14.509, de 2022, o PL acrescenta os §§ 2°, 3°, 4°
e 5° com a finalidade de aplicar aos servidores publicos federais as mesmas
determinacdes mencionadas, incluidas na Lei do Crédito Consignado.

Na sequéncia, a matéria adiciona o § 3° ao art. 4° da Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, para estabelecer que constitui pratica discriminatoria
contra a pessoa idosa a estipulagdo de exigéncias nao extensivas a outros publicos,
como comparecimento fisico a agéncias ou instalacdes.

Fruto da reunido de 40 proposi¢des que tratavam do tema na Camara
dos Deputados, a matéria foi aprovada do Plenario daquela Casa, na forma de
substitutivo proposto pela Deputada Laura Carneiro, depois de tramitar pelas
comissoes técnicas.

Vale lembrar que o Deputado Guilherme Boulos ¢ autor do Projeto
de Lei 2530 de 2023, que segue na linha deste e que o Plenario da Camara dos
Deputados aprovou regime de urgéncia.

No Senado, o texto foi distribuido a analise da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e da Comissdao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecdo e inclusdo da pessoa idosa, tematica abrangida pela proposicio em
analise, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal.

Nao ha dbices ao texto no que concerne aos aspectos constitucionais,
de juridicidade e técnica legislativa.

No mérito, a matéria visa a protecdo de todas as pessoas aptas a
tomarem empréstimos consignados, especialmente as aposentadas. Também atua
para ampliar a compreensao do que constitui pratica discriminatdria contra a
pessoa idosa.

De maneira geral, o PL proibe expressamente a concessao de crédito
sem autorizagdo do beneficiario, estabelece multa automatica em caso de
descumprimento e exige maior rigor na verificagdo da operacdo pelos
consignatarios. Também estabelece que impor condigdes especificas as pessoas
1dosas, como demandar a presenca fisica para contratagcdes, constitui pratica
discriminatoria.

Com isso, o texto tenciona se juntar a legislacdo que reprime a pratica
lesiva evidenciada na contratacdo de empréstimo sem que tenha havido nem
demanda e nem autorizagdao do tomador. Tal conduta ofende normas consagradas
em nosso ordenamento juridico, como as leis civis que sancionam como nulos os
negdcios juridicos em que nao haja manifestagdo da vontade das partes. Mais
especificamente, se pode mencionar o proprio Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990), que, em seu art. 39, trata da pratica
abusiva, que enseja multa e devolugdo em dobro de juros e encargos cobrados em
operagdo nao autorizada. Também se pode mencionar o Codigo Penal, na conduta
tipificada em seu art. 171, que trata do estelionato.
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Sabe-se, entretanto, que esse robusto conjunto de normas ndo tém
coibido empresas e pessoas inescrupulosas que se aproveitam de artimanhas
tecnologicas para ter acesso aos dados das pessoas e, assim, impingirem dividas
nao desejadas por elas. Tal pratica acaba por acarretar endividamento excessivo,
especialmente de aposentados, que veem, muitas vezes, s€us parcos recursos
serem engolidos por prestagdes que os deixam vulnerdveis frente aos
compromissos financeiros mais prementes, como alimentagdo, saide e moradia.

O projeto, portanto, ¢ meritorio porque busca tornar mais onerosa a
pratica lesiva de instituigdes fraudulentas, que, além de todas as tragédias
individuais que acarreta, ainda pde em risco uma modalidade de empréstimos
importante, que permite o acesso ao crédito a milhdes de brasileiros que, de outro
modo, ndo poderiam obter taxas de juros tdo menos draconianas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.089,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca
CDH, 11/10/2023 as 11h - 732, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA 3. VAGO
AUGUSTA BRITO 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS 7. ANA PAULA LOBATO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
ROMARIO 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

DR. HIRAN

1. VAGO

DAMARES ALVES

2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes
WILDER MORAIS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4089/2023)

NA 732 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, O PRESIDENTE PASSA A
PRESIDENCIA PARA O SENADOR RANDOLFE RODRIGUES. NA
SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO.

11 de outubro de 2023

Senador RANDOLFE RODRIGUES

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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PARECER (SF) N2 4, DE 2024

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei n°
4089, de 2023, que Altera as Leis n2s 10.820, de 17 de dezembro de
2003, e 14.509, de 27 de dezembro de 2022, para dispor sobre a
concessao de crédito consignado sem autorizacdo do beneficidrio, e a

Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa),

para caracterizar como pratica discriminatéria a conduta que

especifica.

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Otto Alencar

03 de julho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n° 4089, de 2023 (PL n°
2131/2007), de autoria do Deputado Edgar Moury
- PMDB/PE, que altera as Leis n°s 10.820, de 17
de dezembro de 2003, € 14.509, de 27 de dezembro
de 2022, para dispor sobre a concessao de crédito
consignado sem autorizagdo do beneficiario, e a
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
da Pessoa Idosa), para caracterizar como pratica
discriminatéria a conduta que especifica.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a analise deste Colegiado o Projeto de Lei (PL) n°® 4089,
de 2023 (PL n° 2131/2007), de autoria do Deputado Edgar Moury -
PMDB/PE, que altera as Leis n°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003, ¢
14.509, de 27 de dezembro de 2022, para dispor sobre a concessao de crédito
consignado sem autorizacdo do beneficiario, ¢ a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para caracterizar como pratica
discriminatdria a conduta que especifica.

Nesta Casa Senatorial, foi lida no Plenario no dia 23 de agosto
de 2023 e encaminhada a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa. Aprovado o parecer daquele colegiado, foi encaminhada a
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor, que redistribuiu a relatoria a este Senador, em 29 de
novembro do corrente.

O PL ¢ composto de cinco artigos.

No que atine as modificacdes a Lei n°s10.820, de 17 de
dezembro de 2003 (Lei do Crédito Consignado), o Projeto de Lei
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acrescentar-lhe o art. 6°-C. O novo artigo impde que, nas operagdes de
crédito consignado, fica vedado a institui¢do consignataria contratar
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito, cartdo consignado de
beneficio ou arrendamento mercantil sem autorizacdo expressa do
beneficiario.

Outrossim, o beneficiario que identificar ter recebido, sem
solicitar, valor referente a uma das operacdes mencionadas no caput deste
artigo ficard isento do pagamento de quaisquer encargos, desde que, no prazo
de 60 (sessenta) dias, contado da data do recebimento, requeira a institui¢ao
consignataria, por meio de qualquer de seus canais oficiais de comunicacao,
a devolucao da totalidade dos valores recebidos.

Na hipotese acima, a institui¢do consignatdria incorrera em
multa automatica de 10% (dez por cento) do valor depositado, a ser revertida
em favor do beneficiario, salvo se, em até 45 (quarenta e cinco) dias,
contados do pedido a que se refere o § 1° deste artigo, comprovar: a
ocorréncia de engano justificavel, conforme o paragrafo unico do art. 42 da
Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do Consumidor);
a existéncia de fraude, sem a concorréncia da instituicao financeira ou de
seus prepostos para sua realizacao.

Esses mesmos dispositivos sdo apostos a Lei N° 14.509, de 27
de dezembro de 2022, que dispde sobre o percentual maximo aplicado para
a contratacao de operacoes de crédito com desconto automatico em folha de
pagamento, no escopo do art. 2°, com o acréscimo dos §§ 2°, 3°, 4° e 5°,
renumerando o paragrafo inico como § 1°.

Quanto as modificacdes a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), ela se cinge ao acréscimo do § 3° ao art. 4°
para determinar discriminatéria a pessoa idosa a estipulacao de exigéncias
ndo extensivas a outros publicos, como o comparecimento fisico em agéncias
ou instalacgoes.

II - ANALISE

A proposicdo trata de matéria inserida na competéncia
legislativa da Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VIII, da
Constituicdo, segundo o qual compete a Unido legislar concorrentemente
sobre produgdo e consumo e responsabilidade por dano ao consumidor.

SF/24280.18103-25



420

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢ao de lei) € o adequado; ii) o assunto nele vertido
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) € compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Do ponto de vista regimental e nos termos do artigo 102-A, III,
a, b, ¢ do RISF, compete a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor opinar sobre assuntos
pertinentes ao estudo, elaboragado e proposi¢ao de normas e medidas voltadas
a melhoria continua das relagdes de mercado, em especial as que envolvem
fornecedores e consumidores; ao aperfeigcoamento dos instrumentos
legislativos reguladores, contratuais e penais, referentes aos direitos dos
consumidores ¢ dos fornecedores, com énfase em condi¢oes, limites e uso
de informacgdes, responsabilidade civil, respeito a privacidade, aos direitos
autorais, as patentes e similares; e a0 acompanhamento das politicas e as
acOes desenvolvidas pelo Poder Publico relativas a defesa dos direitos do
consumidor, a defesa da concorréncia e a repressao da formagao e da atuagao
ilicita de monopdlios.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001. Nao hé inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicao, ¢ a
sua redacgdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

Finalmente, sobre o mérito, o Projeto de Lei merece ser
acolhido. A mudanga trazida evita abusos, que tém sido comuns, induzindo
a populagdo bancarizada ao endividamento.

Ademais disso, evita a discriminagdo em relacao aos idosos que
buscam financiamento.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e pelo mérito do Projeto
de Lei n° 4089, de 2023 (PL n° 2131/2007).
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4089/2023)

REUNIDA A COMISSAO NA 42 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
03/07/2024, FOl APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CTFC, PELA APROVACAO DO PROJETO.

03 de julho de 2024

Senador Omar Aziz

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 4.089, de
2023 (Projeto de Lei n° 2.131, de 2007, na origem),
do Deputado Federal Edgar Moury, que altera as Leis
n’% 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 14.509, de
27 de dezembro de 2022, para dispor sobre a
concessdo de crédito consignado sem autorizagdo do
beneficiario, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), para caracterizar
como pratica discriminatoria a conduta que
especifica.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei n® 4.089, de 2023
(Projeto de Lei n° 2.131, de 2007, na origem), do Deputado Federal Edgar
Moury, que altera as Leis n°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 14.509, de
27 de dezembro de 2022, para dispor sobre a concessao de crédito consignado
sem autorizacdo do beneficiario, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para caracterizar como pratica discriminatoria a
conduta que especifica.

O art. 1° do projeto de lei informa o seu objeto, que ¢ vedar a
concessdo de crédito consignado sem autorizagao do beneficidrio, bem como
considerar discriminatéria contra o idoso a exigéncia nao extensiva a outros
publicos, como o comparecimento a agéncias ou instalacoes.

O art. 2° do projeto de lei acrescenta art. 6°-C a Lei n° 10.820, de
2003, para prever, no caput, que, nas operacoes de crédito consignado, € vedado
a instituicdo consignataria contratar empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito, cartdo consignado de beneficio ou arrendamento mercantil sem

SF/25105.09062-01
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autorizagdo expressa do beneficidrio. Os §§ 1°, 2° e 3° discriminam a devolugao
dos valores no caso de contratagdo sem consentimento, a imposi¢cao de multa e
a forma de contratacdo por meio remoto.

O art. 3° do projeto de lei acrescenta §§ 2°, 3°,4° e 5° ao art. 2° da
Lei n° 14.509, de 2022, para incluir o servidor na vedagdo a concessao de
crédito consignado sem autorizagao.

O art. 4° do projeto de lei acrescenta § 3° ao art. 4° da Lei n°
10.741, de 2003, para considerar discriminatoria a estipulacdo de exigéncias
somente a pessoa idosa, como o comparecimento fisico em agéncias ou
instalagdes.

O art. 5° do projeto de lei prevé que a lei que resultar da sua
aprovacao entrara em vigor na data da sua publicagao.

A matéria foi aprovada na Camara dos Deputados e enviada ao
Senado Federal. No Senado Federal, ela foi distribuida a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), onde recebeu Parecer favoravel
sem emendas, e a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), onde também recebeu Parecer
favoravel sem emendas. No plenario, foi aprovado Requerimento n° 305, para
a analise da Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
incisos V e VIII do art. 24 da Constituicao Federal. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos dos artigos 48 e 61 da Lei Maior.

Em relagdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢ao esta escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de

1g2025-02565
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justificagdo escrita, tudo em conformidade com os arts. 236 a 238 do RISF,
além de ter sido distribuida a Comissdao competente, conforme citado.

Relativamente a técnica legislativa, a proposicao observa as regras
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No tocante ao mérito da proposta, somos favoraveis a sua
aprovagao.

A concessao de crédito consignado sem a manifestacao favoravel
expressa do beneficiario deve ser vedada, porque nao foi comprovada ser essa
a vontade do contratante, requisito essencial para que haja um contrato
vinculante as partes.

Os fornecedores que agem de forma unilateral concedendo
empréstimos devem receber de volta os valores eventualmente transferidos,
mas sem a incidéncia de encargos, porque agiram de forma abusiva, valendo-
se da vulnerabilidade do consumidor.

A concessao unilateral de crédito consignado leva o consumidor
ao endividamento excessivo e injustificado, que ele muitas vezes nao percebe,
porque nem mesmo solicitou o empréstimo. Nesses casos, o consumidor pode
ser considerado hipervulneravel, pois ele ¢ muitas vezes idoso e aposentado.

Alteramos a redagdo do projeto de lei, contudo, para prever
somente o recebimento de valores sem solicitacdo, haja vista que, a rigor, a
contratagdo ¢ nula, suprimindo-se ainda o prazo para solicitacdo de sessenta
dias, por ser exiguo.

Além disso, caso o fornecedor ndo comprove engano justificavel
ou fraude para fundamentar eventual concessao de crédito consignado, sem sua
culpa, ¢ justo que ele seja apenado com multa automatica, de modo a inibir o
seu comportamento abusivo e prevenir novas incidéncias lesivas ao
consumidor.

A situagdo ¢ semelhante a cobranca indevida prevista na Lei n°
8.078, de 11 de dezembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor). E
importante que o valor da multa seja destinado ao Fundo de Defesa do
Consumidor, ao Fundo Nacional do Idoso ou a Fundo local.

1g2025-02565
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Ademais, ndo consideramos razoavel que o idoso seja

discriminado pelo fornecedor, com exigéncias aplicadas somente a ele, pelo
fato de ele ser idoso, como se estivesse a beira da morte, como exigéncias de
comparecimento pessoal a agéncias ou instalagcdes, que geram enormes
dificuldades ao idoso, tanto financeiramente quanto fisicamente. Nao
concordamos, no entanto, que a alteracdo requerida seja procedida no Estatuto
do Idoso, que se aplica a uma gama de situagdes mais diversificada.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.089,

de 2023, com as seguintes emendas.

redacgio:

redacao:

1g2025-02565

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei n° 4.089, de 2023, a seguinte

“Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 14.509,
de 27 de dezembro de 2022, para dispor sobre a concessdo de crédito
consignado sem autorizacdo do beneficidrio, e para caracterizar como
pratica discriminatoria a conduta que especifica.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.089, de 2023, a seguinte

“Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°s 10.820, de 17 de dezembro de
2003, e 14.509, de 27 de dezembro de 2022, para dispor sobre a
concessao de crédito consignado sem autorizacdo do beneficiario, e
para caracterizar como pratica discriminatéria a conduta que
especifica.”

EMENDA N° -CCJ

SF/25105.09062-01
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redacao:

redacgio:

1g2025-02565

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 4.089, de 2023, a seguinte

“Art. 2° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com a inclusdo dos seguintes dispositivos:

‘Art. 6°-C. O beneficiario que receber sem solicitar valor
referente a operagdes de empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito, cartdo consignado de beneficio ou arrendamento mercantil
ficara isento do pagamento de quaisquer encargos.

§ 1° Na hipétese do caput deste artigo, a instituicao
consignataria incorrerd em multa automatica de 10% (dez por cento)
do valor depositado, a ser revertida em partes iguais para o Fundo de
Defesa do Consumidor e o Fundo Nacional do Idoso, ressalvadas as
legislagdes locais, salvo se, em até 45 (quarenta e cinco) dias,
contados da identifica¢do do ocorrido, comprovar:

I — a ocorréncia de engano justificavel, conforme o
paragrafo unico do art. 42 da Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor);

11 — a existéncia de fraude, sem a concorréncia da
institui¢do financeira ou de seus prepostos para sua realizacao.

§ 2° Nas contratagdes realizadas por meios remotos, a
institui¢do consignataria devera adotar tecnologia que permita a
confirmagdo da identidade do cliente e do seu consentimento para
contratagdo da operacgao, por meio de reconhecimento biométrico ou
acesso autenticado, a partir da utilizacdo de ferramentas
tecnologicas, ou, ainda, por meio de dupla confirmacao por parte do
beneficiario. ’

‘Art. 6°-D. E considerada discriminatéria a pessoa idosa a
estipulacdo de exigéncias ndo extensivas a outros publicos, como o
comparecimento fisico em agéncias ou instalagdes, na concessao de
operagdes com consignacao em folha de pagamento de que trata essa
Lei.””

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 4.089, de 2023, a seguinte

“Art. 3° A Lei n° 14.509, de 27 de dezembro de 2022, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
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§ 2° O servidor que receber sem solicitar valor referente a
operagdes de empréstimo, financiamento, cartao de crédito, cartdo
consignado de beneficio ou arrendamento mercantil ficara isento do
pagamento de quaisquer encargos.

§ 3° Na hipétese do § 2° deste artigo, a instituicao
consignataria incorrerd em multa automatica de 10% (dez por cento)
do valor depositado, a ser revertida em partes iguais para o Fundo de
Defesa do Consumidor e o Fundo Nacional do Idoso, ressalvadas as
legislagdes locais, salvo se, em até 45 (quarenta e cinco) dias,
contados da identificagdo do ocorrido, comprovar:

I — a ocorréncia de engano justificavel, conforme o
paragrafo Unico do art. 42 da Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor);

11 — a existéncia de fraude, sem a concorréncia da
instituicao financeira ou de seus prepostos para sua realizacao.

§ 4° Nas contratagdes realizadas por meios remotos, a
instituicdo consignataria deverd adotar tecnologia que permita a
confirmacao da identidade do servidor e do seu consentimento para
contratacdo da operagdo, por meio de reconhecimento biométrico ou
acesso autenticado, a partir da utilizagdo de ferramentas
tecnologicas, ou, ainda, por meio de dupla confirmagao por parte do
beneficiario.

§ 5° E considerada discriminatoria a pessoa idosa a estipulagdo
de exigéncias ndo extensivas a outros publicos, como o
comparecimento fisico em agéncias ou instalagdes, na concessao de
operagdes com consignacao em folha de pagamento de que trata essa
Lei.””

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 4° Projeto de Lei n° 4.089, de 2023,

remunerando-se o atual art. 5° para art. 4°.

1g2025-02565

Sala das Sessoes,

, Presidente
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2023

Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, para
tornar insuscetiveis de flanca o0s crimes
relacionados a pratica da pedofilia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV - nos crimes de corrup¢do de menores, de satisfagdo de
lascivia mediante a presenca de crianga ou adolescente, de
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo
sexual de crianga ou adolescente e de divulgagdo de cena de estupro
quando cometido contra vulneravel, previstos nos arts. 218, 218-A,
218-B ¢ 218-C, todos do Cédigo Penal;

V - nos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-
C e 241-D da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 5490/2023 [2 de 5]
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JUSTIFICACAO

A intencdo da presente proposi¢do legislativa ¢ impedir a
concessao de fianca nos crimes relacionados a pratica da pedofilia. O mais
grave desses crimes ¢ o estupro de vulneravel, previsto no art. 217-A do
Cédigo Penal, que consta do rol dos crimes hediondos e, portanto, ja ¢
inafiancavel (cf. art. 1°, VI c.c. art. 2°, II, todos da Lei n°® 8.072, de 1990).

Mas os demais crimes sexuais contra vulneraveis ainda ndo
gozam do mesmo status penal, razdo pela qual é imprescindivel a presente
alteracdo legislativa. Veja-se, hoje, um crime grave como a satisfacdo de
lascivia mediante a presenga de crianga ou adolescente em ato libidinoso,
mesmo se autuado em flagrante, pode ter a fianca fixada pelo delegado de
policia, gerando grande sensacdo de impunidade na populacdo. Outra
preocupacao do projeto de lei foi com a chamada pedofilia virtual.

Procurando atender aos direitos de protecdo a crianca contra o
abuso sexual, o Brasil adaptou suas leis aos diplomas internacionais e criou
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), que, por sua vez,
nos arts. 240 e 241 incriminam as divulgacgdes e publicacoes de fotografias
ou imagens pornograficas, além de cenas de sexo explicito, envolvendo
infantes. [...] Alids, sdo os consumidores que financiam esse comércio, cujas
consequéncias e lucros sdo incalculaveis”.

Segundo o Ministério dos direitos Humanos e da cidadania,
apenas no primeiro semestre de 2022, mais de 78 mil denuncias foram
registradas pela ONDH. Deste total, 1.150 estdo ligados a crimes de
violéncia sexual que afetam a liberdade fisica ou psiquica da populagao
infanto-juvenil. Se comparados aos dados totais de 2020 e 2021, os niimeros
do primeiro semestre de 2022 ja indicam alta de 97,6% e 80,1%
respectivamente. Isso se deve ao fato de que em 2020 foram registradas, ao
todo, 1.178 denuncias contra 1.435 em 2022.

Incluimos, destarte, também os crimes previstos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente na lista de crimes que, por for¢a do art. 323 do
Cédigo de Processo Penal, serdo insuscetiveis de fianga. Com essas
consideracdes, conclamamos os Nobres Pares a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 5490/2023 [3 de 5]
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Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 5490/2023 [4 de 5]
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 5490/2023)

Acrescente-se inciso VI ao caput do art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de

3 de outubro de 1941, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

CATE. 323, oeoeeireeiereieie st ettt ettt et s st st et bs st s s se s seenees
VI - no crime previsto no §2° do art. 308 do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB)” (NR)

JUSTIFICACAO

Afastar a fianga do art. 308 § 2° alinha-se a série de medidas que
endurecem a repressdo a crimes de transito, responde a nimeros alarmantes
de mortes ligadas a velocidade e “rachas” e atende ao dever constitucional de

proteger a vida contra ameagas coletivas.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3066631979
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 5490/2023)

Acrescente-se inciso VI ao caput do art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de

3 de outubro de 1941, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

CATE. 323, oeoeeireeiereieie st ettt ettt et s st st et bs st s s se s seenees
VI - no crime previsto no § 3° do art. 302 do Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB).” (NR)

JUSTIFICACAO

Afastar a fianca para o homicidio culposo de transito cometido
sob efeito de 4lcool ou drogas (art. 302, §3°, CTB) é medida necessaria, pois
reforca o dever estatal de protecdo eficaz a vida e a seguranca vidria, corrige a
sensacdo de impunidade gerada pela soltura imediata mediante fianca e assegura
coeréncia sistémica ao equiparar essa modalidade culposa gravemente qualificada

ao tratamento ja conferido a crimes hediondos ou de grave ameaca coletiva.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5045938307
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 5490/2023)

Acrescentem-se incisos VI a IX ao caput do art. 323, todos do Decreto-
Lei n°3.689, de 3 de outubro de 1941, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos
termos a seguir:

B N R 7 TSRS

VI - nos crimes de peculato (art. 312, caput e §19), insercdo de
dados falsos em sistema de informagdes (art. 313-A), concussdo (art. 316, caput),
corrup¢ao passiva (art. 317) e corrupgdo ativa (art. 333);

VII - o crime previsto no inciso II do caput do art. 3° da Lei n°® 8.137,
de 27 de dezembro de 1990;

VIII - os crimes previsos na Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que
tenham pena maxima igual ou superior a seis anos.

IX - o crime previsto no art. 1° da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de
1998” (NR)

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira tem manifestado, de forma cada vez mais
veemente, indignacdo diante do desvio de recursos que deveriam financiar escolas,

hospitais e servigos essenciais.

A corrupgdo, a fraude fiscal qualificada, os crimes contra o sistema
financeiro e a lavagem de capitais representam ameaca sistémica ao Estado

Democratico de Direito e a estabilidade econdmica. Afastar a fianca desses crimes,

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6605040524

SF/25274.67354-97 (LexEdit)
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além de estabelecer uma proporcionalidade coerente entre a gravidade do dano,
atende aos clamores da sociedade, que exige medidas firmes.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6605040524

SF/25274.67354-97 (LexEdit)
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EMENDA N¢
(ao PL 5490/2023)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto de Lei n®3786,/2021, a seguinte
redacio:

Art. _ O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

XIII - peculato (art. 312, caput e §1°), insercdo de dados falsos em
sistema de informacdes (art. 313-A), concussdo (art. 316, caput e §§ 1° e 29),

corrupgao passiva (art. 317) e corrupgdo ativa (art. 333).
Paragrafo UNICO. .ivvievivieisieeinisssisisssietsssissssssssssssssssssssssassesssassssns

VIII - o crime previsto no inciso II do caput do art. 3° da Lei n° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990;

IX- os crimes previstos na Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que

tenham pena maxima igual ou superior a seis anos.

X - o crime previsto no art. 1° da Lei n° 9.613, de 1998.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9871836682

SF/25072.46732-50 (LexEdit*)
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JUSTIFICACAO

A inclusdo dos crimes peculato, insercdo de dados falsos em sistema
de informagdes, concussdo, corrupgdo passiva, corrupcdo ativa, fraudes fiscais
graves, crimes contra o sistema financeiro e lavagem de dinheiro no rol de
crimes hediondos é constitucionalmente legitima e necessdria. Esta alteracdo
confere resposta penal compativel com a magnitude do dano econdmico e
institucional desses delitos, alinha o Brasil as convencdes internacionais e reafirma
o compromisso com a integridade da administracdo publica, do sistema tributario

e do mercado financeiro.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9871836682

SF/25072.46732-50 (LexEdit*)
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SEMNADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5.490, de 2023, do Senador Carlos
Viana, que altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
para tornar insuscetiveis de fianga os crimes
relacionados a pratica da pedofilia.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 5.490, de
2023, de autoria do Senador Carlos Viana, que pretende alterar o art. 323 do
Cdédigo de Processo Penal (CPP), para tornar insuscetiveis de fianga os crimes
relacionados a pratica de pedofilia.

Em sintese, o PL em exame tem como objetivo estabelecer que
nao sera concedida fianga nos crimes de corrupcao de menores, de satisfagao
de lascivia mediante a presenca de crianca ou adolescente, de favorecimento da
prostitui¢do ou de outra forma de exploragdo sexual de crianga ou adolescente
e de divulgagdo de cena de estupro quando cometido contra vulneravel,
previstos nos arts. 218, 218-A, 218-B ¢ 218-C, todos do Cédigo Penal. Ademais
também nao sera concedida fianca nos crimes elencados nos arts. 240, 241,
241-A,241-B, 241-C e 241-D da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA).

Foram apresentadas quatro emendas pelo Senador Fabiano
Contarato. A Emendas n°s 1 e 2 pretendem impedir a concessao de fianga nos

SF/25220.95839-10
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crimes previstos no § 3° do art. 302 e no § 2° do art. 308, ambos do Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB).

No mesmo sentido, a Emenda n® 3 pretende impedir a concessao
de fianca nos crimes de peculato, inser¢do de dados falsos em sistema de
informagdes, concussdo, corrupgao passiva, corrup¢ao ativa, todos previstos no
Cédigo Penal; no crime previsto no inciso Il do caput do art. 3° da Lei n® 8.137,
de 27 de dezembro de 1990 (Lei de Crimes contra a Ordem Tributaria); nos
crimes previstos na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986 (Lei de Crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional), que tenham pena méaxima igual ou superior a
seis anos; € no crime previsto no art. 1°da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998
(Lei de Lavagem de Dinheiro).

Por fim, foi apresentada a Emenda n° 4 — CCJ, que inclui os crimes
citados na Emenda n°® 3 — CCJ no rol dos crimes hediondos constantes do art.
1°da Lein® 8.072, de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que, nos termos do art.
22, 1, da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre
direito processual penal. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61,
da Carta Magna. A matéria tampouco apresenta vicios de regimentais ou de
técnica legislativa, a excecdo do objeto da emenda redacional que
apresentaremos ao final.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao ¢ oportuna, relevante e
urgente.

O caput do art. 227 da Constituigao Federal estabelece que ¢ dever
do Estado assegurar a crianca, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a dignidade e ao respeito, além de coloca-
los a salvo de toda forma de exploragdo ou violéncia. Ademais, nos termos do
§ 4° do referido dispositivo, “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploragdo sexual da crianca e do adolescente”.

Em obediéncia a esses preceitos constitucionais, o Poder
Legislativo tem a obrigagdo de criar regras que protejam a crianga, O

SF/25220.95839-10
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adolescente ou qualquer outro vulneravel de toda e qualquer conduta criminosa
de conotacdo sexual, devendo agir para garantir da incolumidade fisica e
psiquica desses jovens.

O abuso ou a exploragcdo sexual de criancas, adolescentes ou
vulneraveis ¢ um crime covarde, cometido contra quem nao possui 0 necessario
discernimento para a pratica do ato sexual e que, portanto, ndo pode oferecer
resisténcia, trazendo ainda danos irreparaveis para o resto da vida dessas
pessoas. Além disso, em sua grande parte, ¢ praticado por adultos que tém
contato mais préximo com o jovem ou vulneravel, como pais, tutores,
cuidadores (babds), professores, entre outros, o que intensifica a gravidade
dessa conduta.

Sendo assim, entendemos que todo e qualquer crime com
conotacdo sexual praticado contra crianca, adolescente ou vulneravel deve ser
considerado inafiangéavel, devendo o autor do delito permanecer preso durante
todo o julgamento, até para que ndo volte a praticar a conduta delituosa.

Partindo para a analise das emendas apresentadas, verificamos que
as Emendas n° 1 e 2 pretendem tornar inafiancdveis dois crimes gravissimos
presentes no CTB, que ¢ a morte culposa causada em decorréncia da
participagao nos chamados “rachas” em vias publicas (art. 308, § 2°) e o
homicidio culposo praticado na direcao de veiculo automotor, estando o agente
sob influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia (art. 302, § 3°). Mesmo sendo o resultado morte
causado a titulo culposo, a conduta principal (participagdo em “rachas” ou
condugdo de veiculo estando alcoolizado ou drogado) ¢ a sua consequéncia
(morte) denotam a acentuada gravidade do crime, sendo justificada a sua
inafiancabilidade.

No mesmo sentido, as Emendas n°s 3 e 4 pretendem tornar
inafiangaveis e incluir no rol dos crimes hediondos delitos de extrema
gravidade, especialmente aqueles praticados contra o erario, como os crimes de
peculato, inser¢cdo de dados falsos em sistema de informagdes, concussao,
corrupgao passiva, corrupcao ativa, todos previstos no Codigo Penal; bem
como na Lei de Crimes contra a Ordem Tributaria; na Lei de Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional; e na Lei de Lavagem de Dinheiro. Constituem os
chamados “crimes do colarinho branco”, que causam grande dano ao
patriménio publico e, consequentemente, a populagdo brasileira, sendo
justificadas, portanto, a sua inafiancabilidade e inclusdo no rol dos crimes
hediondos.

SF/25220.95839-10
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Entretanto, como a Emenda n° 4 ja inclui os crimes previstos na
Emenda n° 3 no rol dos crimes hediondos, entendemos desnecessaria a
aprovagdo desta Ultima, tendo em vista a vedagao de concessdo de fianca
prevista no inciso Il o art. 2° da Lei de Crimes Hediondos.

Por fim, apresentaremos apenas duas emendas de redagdo, para
corrigir a ementa e renumerar os incisos do art. 323 inseridos pelo PL, uma vez
que, nos termos do art. 12, III, “c”, da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, “¢ vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo
revogado”.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade da Emenda n° 3,
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 5.490, de 2023, e das Emendas n°s 1, 2 e
4, bem como das emendas que apresentamos a seguir:

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 5.490, de 2023, a seguinte
redacao:

Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal, para prever outros crimes insuscetiveis de
fianga, e o art. 1°da Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos Crimes
Hediondos.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 323 do Decreto-Le1 n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n° 5.490, de 2023, a seguinte
redacgio:

VI — nos crimes de corrupcdo de menores, de satisfagdo de
lascivia mediante a presenca de crianga ou adolescente, de favorecimento
da prostitui¢do ou de outra forma de exploragdo sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel e de divulgacao de cena de estupro quando

SF/25220.95839-10
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cometido contra vulneravel, previstos nos arts. 218, 218-A, 218-B ¢ 218-
C, todos do Cddigo Penal;

VII — nos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-
C e 241-D da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25220.95839-10
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEIN° , DE 2020

Altera a Lei n° 11.340, de 07 de agosto de
2006, para caracterizar, dentre outras, a
forma de viokncia eletronica contra a
mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 11.340, de 07 de agosto de
2006, para caracterizar, dentre outras, a forma de violéncia eletronica contra
a mulher.

Art. 2°, O art. 7° da Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006,
passa a vigorar com o seguinte Paragrafo tnico:

Paragrafo tnico. As formas de violéncia previstas nos
mcisos Il a V deste artigo podem ser perpetradas por quaisquer
meios, inclusive eletronicos. ” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O surgimento de dispositivos e aplicativos digitais ao longo das
ultimas duas décadas trouxe consigo novas formas de violéncia, que ocorrem
principalmente online e por meio de telefone celulares. As mulheres sdo
vitimas frequentes de perseguicdo, ameagas, exposi¢cdo indevida da
intimidade e outras condutas violentas executadas por meios eletronicos.

O objetivo deste Projeto ¢ tornar claro que as formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, descritas nos incisos Il a V

1

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 116 de 2020.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

do art. 7° da Lei Maria da Penha, podem ser perpetradas por varios meios,

inclusive eletronicos, a saber:

IT - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e dimnuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilincia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua
mtimidade, ridicularizagdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminagao; (Redagdo dada pela Lei n° 13.772, de 2018)

III - avioléncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagdo, ameaga, coacdo ou uso da forga; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo,
chantagem, suborno ou manipula¢do; ou que limite ou anule o exercicio
de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a viokncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retengdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
mstrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calinia, difamac¢do ou injlria.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a

proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS

[ Pagina 3 de 4

Parte integrante do Avulso do PL n° 116 de 2020.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 116, DE 2020

Altera a Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006, para caracterizar, dentre outras, a forma
de violéncia eletrénica contra a mulher.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 116 de 2020.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
- artigo 7°
- Leings 13.772 de 19/12/2018 - LEI-13772-2018-12-19 - 13772/18
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 116, de 2020, de autoria da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n°11.340, de 07 de agosto de 2006, para
caracterizar, dentre outras, a forma de violéncia
eletronica contra a mulher.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 116, de 2020, de autoria
da Senadora Leila Barros. A iniciativa se propdea alterar a Lei Maria da Penha —
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 —, para dispor que as violéncias psicologica,
sexual, patrimonial e moral podem ser perpetradas por quaisquer meios, inclusive
eletronico.

Em seu art. 1°, o projeto apresenta seu objeto.

Ja em seu art. 2°, a proposicdo acrescenta paragrafo tnico ao
art. 7° da Lei Maria da Penha, dispondo que as formas de violéncia previstas nos
incisos Il a V daquele artigo podem ser perpetradas por quaisquer meios, inclusive
eletronicos.

Por fim, o art. 3° da proposi¢ao determina o inicio da vigéncia
da lei na data de sua publicacao.

SF/20994.21682-22
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Em sua justificacdo, a autora da matéria considera que o
surgimento de dispositivos e aplicativos digitais ao longo das tultimas duas
décadas trouxe consigo novas formas de violéncia, que ocorrem principalmente
online e por meio de telefone celulares. Entende, ademais, que as mulheres sao
vitimas frequentes de perseguicdo, ameagas, exposicao indevida da intimidade e
outras condutas violentas executadas por meios eletronicos. Dessa forma, defende
que o objetivo do projeto ¢ tornar claro que formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher podem ser perpetradas por varios meios, inclusive
eletronicos.

A matéria foidistribuida & CDH e, na sequéncia, seguira para
apreciacdo terminativa da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a direitos da mulher, o que torna regimental seu exame da matéria.

O projeto em tela ¢ tempestivo e oportuno. A emergéncia da
revolugdo tecnologica recente trouxe em seu amago novas possibilidades de
violagdes de direitos humanos, com a privacidade de muitos, mas as mulheres em
particular, sujeita a exposicdo com poucos cliques pela internet.

Nesse sentido, mostra-se necessaria a atualizacdo da Lei Maria da
Penha a fim de prever expressamente em seu texto, sem margem para duvida, que
as violéncias psicologica, sexual, patrimonial e moral sdo passiveis de
cometimento inclusive por meio eletronico. Dessa forma, afasta-se por completo
qualquer interpretagdo nefasta que entendesse o carater remoto (pela rede) do
delito como um excludente do cometimento do crime.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Ressalve-se a sabedoria do projeto ao nao abrigar o inciso I do art. 7°
da Lei Maria da Penha, que trata da violéncia fisica, como sujeita a0 cometimento
por meio eletronico.

11 - voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lein® 116,
de 2020.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/20994.21682-22
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 12, DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 116, de 2020, da Senadora Leila Barros, que
Altera a Lei n? 11.340, de 07 de agosto de 2006, para caracterizar,
dentre outras, a forma de violéncia eletronica contra a mulher.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Fabiano Contarato
RELATOR: Senador Paulo Paim

23 de Agosto de 2021
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 116/2020)

NA 82 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO.

23 de Agosto de 2021

Senador FABIANO CONTARATO

Vice-Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTIUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ), em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 116, de 2020, doa
Senadora Leila Barros, que altera a Lei n° 11.340,
de 07 de agosto de 2006, para caracterizar, dentre
outras, a forma de violéncia eletronica contra a
mulher.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 116, de 2020, da Senadora Leila
Barros, esta alterando a Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para caracterizar a forma de violéncia eletronica contra a mulher.

Neste sentido, o art. 1° da proposicdo acrescenta paragrafo inico
ao art. 7° da Lei em questdo estabelecendo que as formas de violéncia
previstas nos incisos Il a V do mesmo artigo podem ser perpetradas por
quaisquer meios, inclusive eletronicos.

O art. 7° da Lei1 Maria da Penha estatui:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal;

IT - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta
que lhe cause dano emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto,
chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragdo
e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao;
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III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que
a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual
ndo desejada, mediante intimida¢do, ameaca, coagdo ou uso da forca;
que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagio; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configure retencao, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos economicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure caliinia, difamagao ou injuria.

Na correspondente justificacdo esta posto que o surgimento de
dispositivos e aplicativos digitais ao longo das ultimas duas décadas trouxe
consigo novas formas de violéncia, que ocorrem principalmente online € por
meio de telefone celulares. As mulheres sdo vitimas frequentes de
persegui¢do, ameacas, exposi¢cdo indevida da intimidade e outras condutas
violentas executadas por meios eletronicos. Sendo o objetivo do presente
projeto de lei tornar claro que as formas de violéncia contra a mulher
descritas nos incisos Il a V do art. 7° da Le1 Maria da Penha, podem ser
perpetradas por varios meios, inclusive eletronicos.

II - ANALISE

Tendo parecer aprovado na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o PL n° 116, de 2020, vem agora a CCJ para decisao
terminativa, nos termos do previsto no art. 58, § 2°, I, da Constituicdo Federal
(CF) e do art. 91, combinado com o art. 101, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da presente iniciativa, cumpre registrar que, nos termos do
art. 48, caput, da Lei Maior, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido.

Outrossim, cabe recordar que o art. 226, § 8°, da Lei Maior,
preceitua que o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
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um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagoes.

E foi com fundamento no art. 226, § 8°, da CF, na Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, na
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher ¢ em outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil que o Congresso Nacional aprovou a Lei
Maria da Penha, que criou mecanismos para coibir € prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse sentido, os incisos I a V do art. 7° da Lei Maria da Penha,
descrevem diversas formas concretas que assume a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, especificando as violéncias fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral.

O presente projeto de lei objetiva acrescentar paragrafo unico
ao art. 7° em tela, para deixar expresso que as diversas formas de violéncia
descritas no artigo podem ser perpetradas por quaisquer meios, inclusive
meios eletronicos.

Conforme entendemos, € oportuno e meritorio o acréscimo que
estd sendo proposto, pois como ¢ sabido, infelizmente tem crescido
exponencialmente a utilizagdo de meios eletronicos para a pratica de toda
sorte de abusos e violéncias, inclusive os abusos e violéncias contra a mulher.

Portanto, deixar expresso na Lei Maria da Penha que a pratica
socialmente inaceitavel da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
pode ser efetuada com a utilizacdo de meios eletronicos contribuira
favoravelmente, tanto para coibir mais efetivamente essa pratica deletéria,
como também favorecera a devida repressao dos que praticam essa espécie
de violéncia.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 116, de 2020, e votamos, no mérito,
pela sua aprovacao.

, Presidente

112024-01927
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
condicionar a devolugdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo ao condutor reincidente na infragdo da
Lein® 11.705, de 19 de junho de 2008, arealizacao
de avaliagdo médico-psicologica, que podera
cominar na necessidade de participagdo em
programa educativo sobre alcool e outras drogas e
na participagdo em tratamento  médico-
psicologico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passaa

vigorar com as seguintes alteragdes, renumerando-se o paragrafo tnico do
art. 165 para § 3°:

ATt TO5. oo

Medida administrativa - recolhimento do documento de
habilitacdo e retengdo do veiculo, observado o disposto no § 4° do
caput do art. 270, e, em caso de reincidéncia dentro de um periodo
de um ano, a devolugdo do documento ficara condicionada a
avaliagdo médico-psicologica.

§ 1° Apods a avaliagdo médico-psicologica, havendo a
recomendacdo do profissional, a autoridade de transito podera ainda
determinar:

I- a necessidade de participagdo do condutor em curso ou
programa educativo sobre alcool e outras drogas;

II- a participacdo do condutor em tratamento médico-
psicologico.

§ 2° A avaliagdo e o tratamento médico-psicologico serdo
realizados por profissionais credenciados junto ao Departamento de
Transito.

[ Pagina 2 de 6
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ATt 256, ..o

VIII - frequéncia obrigatéria a curso ou programa educativo
sobre alcool e outras drogas, bem como a participagdo em tratamento
médico-psicologico indicado por profissionais credenciados junto ao
Departamento de Transito.

CAIt. 306, ..o e

Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa, suspensdo
ou proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir
veiculo automotor, e frequéncia obrigatéria a curso ou programa
educativo sobre alcool e outras drogas.

§ 4° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a
disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os acidentes de transito estdo entre as maiores causas de mortes
no mundo, sendo, atualmente, segundo a Organizagdao Pan-Americana da
Saude (OPAS), a principal causa de Obitos entre criangas e jovens com
idades de 5 a 29 anos.

Conduzir sob a influéncia de dlcool ou de substancia psicoativa
aumenta o risco de acidente com morte ¢ lesdes graves. Estima-se que, no
Brasil, um a cada cinco acidentes causados por homens ¢ um a cada vinte
acidentes causados por mulheres tenham influéncia do élcool.

Embora em menor propor¢do, outras drogas também
contribuem para os altos indices de violéncia no transito. O risco de acidente
fatal comuma pessoa que consumiu anfetaminas, porexemplo, aumenta em
cerca de cinco vezes.
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Além desses problemas provados pelo consumo do alcool e
outras drogas no transito, sabemos que o consumo de bebidas alcoodlicas pode
potencialmente diminuir a produtividade do cidaddo, provocando faltas ao
trabalho e consequentemente maior custo aos empregadores e ao Estado.

Ademais, no que tange a familia, o uso de bebidas alcodlicas e
drogas estdo associados as consequéncias negativas tanto daquele que seja
dependente quanto de seu companheiro e filhos. Esses danos podem vir de
diversas formas, seja pelo comprometimento da saude fisicae mental de seus
membros, seja por prejudicar a saude financeira do lar.

Somado a isso, estudos, deum modo geral, t€m mostrado que o
uso de dlcool e drogas esta presente em um nimero significativo de casos de
violéncia doméstica. Segundo pesquisa realizada pela Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp), em um universo de sete mil familias em cento e oito
cidades brasileiras, o alcool ¢ combustivel da violéncia doméstica. Quando
a substancia estd presente, os homens sao responsaveis por 90% dos casos
de agressao, contra 53% nos casos em que nao ha ingestao de alcool.

Portanto, fica claro que o uso de alcool e drogas esta associado
a diversas consequéncias sociais. Essa observacao reforcaatese de que essas
medidas tomadas na area do transito poderao trazer beneficios em diversos
aspectos davida social, na medida em que desencadeara agdes na prevengao
e no tratamento de uma provavel dependéncia quimica do cidadao,
motivando-o a submeter-se a tratamento especializado.

Por isso, propomos, no presente projeto, que a devolucdo da
Carteira Nacional de Habilitagdo dos condutores reincidentes flagrados na
chamada “Lei Seca” (Lei n° 11.705, de 19 de junho de 2008) e daqueles
condenados pelo crime de dirigir sob influéncia de alcool e outras drogas
seja condicionada a realizacdo de avaliagdo médico-psicologica, que podera,
havendo recomendagao do profissional e a critério da autoridade de transito,
resultar na necessidade de participacdo do condutor em curso ou programa
educativo sobre alcool e outras drogas, bem como na participagcdo em
tratamento médico-psicologico.

No mesmo sentido, também acolhemos disposi¢cao inspirada na
Lei de Drogas (art. 28, § 7°, da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006), para
determinar que o Poder Publico coloque a disposi¢cao do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial,
para o tratamento especializado.
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Com esse projeto, buscamos reduzir o expressivo niimero de
vitimas do transito brasileiro, da forma mais barata e eficaz: por meio da
promogao da satde.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.612, de 2019, do Senador
Styvenson Valentim, que altera a Lei n®9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para condicionar a devolugdo
da Carteira Nacional de Habilitacdo ao condutor
reincidente na infragdo da Lei n° 11.705, de 19 de
junho de 2008, a realiza¢do de avaliagdo médico-
psicologica, que poderda cominar na necessidade
de participa¢do em programa educativo sobre
dlcool e outras drogas e na participagdo em
tratamento médico-psicologico.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 1.612, de 2019,
de autoria do Senador Styvenson Valentim, que altera a Lei n°9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
condicionar a devolucdo da Carteira Nacional de Habilitacdo ao condutor
reincidente na infracdo da Lei n° 11.705, de 19 de junho de 2008, a
realizacdo de avaliagdo médico-psicologica, que poderd cominar na
necessidade de participagdo em programa educativo sobre alcool e outras
drogas e na participagdo em tratamento médico-psicologico.

No inicio do ano de 2020, o entdo relator, Senador Fabiano
Contarato, apresentou relatorio pela aprovacao do PL, mas esta Comissao
nao chegou a apreciar a matéria. Com a redistribui¢do da relatoria, ofereco o
relatorio nos mesmos termos apresentados anteriormente, por concordar
integralmente com o nobre Senador Fabiano Contarato.

O projeto em andlise ¢ composto por dois artigos, sendo o
segundo a cldusula de vigéncia.
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O primeiro artigo do projeto modifica o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB) para incluir entre as medidas administrativas do art. 165
(dirigir sob a influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia) que, em caso de reincidéncia no periodo de um ano,
a devolugdo da Carteira Nacional de Habilitagdo ficara condicionada a
avaliagdo medico-psicoldgica, que podera resultar na participacdo do
condutor em curso ou programa educativo e tratamento médico-psicologico.

O art. 1° do projeto modifica também o art. 256 do CTB para
incluir entre as penalidades previstas a frequéncia obrigatoria a curso ou
programa educativo sobre alcool e outras drogas, bem como a participacao
em tratamento médico-psicologico indicado por profissionais credenciados
junto ao Departamento de Transito.

Por fim, o PL altera o art. 306 do CTB para incluir a frequéncia
obrigatoria a curso ou programa educativo sobre alcool e outras drogas entre
as penas previstas para o crime de condu¢dao de veiculo automotor com a
capacidade psicomotora alterada.

O autor lembra que os acidentes de transito estdo entre as
maiores causas de morte no mundo e que conduzir veiculos automotores sob
a influéncia de substancias psicoativas aumento o risco de acidentes com
lesdes graves e mortes. Soma-se a isso o fato de que o alcool e as demais
drogas apresentam outros aspectos negativos, como violéncia doméstica e
comprometimento da satde fisica e mental. Assim, prossegue o autor, o
projeto que apresenta, apesar de estar relacionado diretamente ao transito,
também trara outros beneficios sociais.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Como se trata de distribuicao exclusiva a esta Comissao,
compete-lhe a andlise do mérito e de seus aspectos formais, como
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do
projeto.

Iniciando pelos aspectos formais, a Constituigdo Federal

determina, em seu art. 22, inciso XI, que compete a Unido legislar, com
exclusividade, sobre transito e transporte.

112024-01928

SF/25649.51239-08



173
3

Desse modo, no que se refere a constitucionalidade do Projeto,
ndo se faz presente qualquer ofensa material ou formal a Constituicao
Federal de 1988, tendo sido observados todos os preceitos constitucionais
relativos ao processo legislativo constantes dos arts. 59 a 69 da Constituigao.

Do ponto de vista da juridicidade, o PL corretamente busca
alterar o CTB, que ¢ o compéndio legal sobre o tema, em vez de produzir lei
esparsa. O projeto respeita a boa técnica legislativa.

No mérito, o PL merece prosperar, mas com algumas ressalvas.

Acerta o autor do projeto ao inserir no CTB a possibilidade de
participagao do infrator reincidente em cursos e programas educativos, como
condi¢do para reaver o documento de habilitagao.

Trata-se de medida que vai além dos problemas do transito
brasileiro e, de certa forma, atua indiretamente no controle das
consequéncias sociais adversas advindas do consumo de alcool e outras
drogas.

Assim como a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Politicas sobre Drogas), que sujeita o usuario de drogas ilicitas a medida de
comparecimento a programa ou curso educativo, o condutor de veiculo
automotor sujeitar-se-4 a medida similar. Trata-se de mais um avango no
controle do uso do alcool e demais drogas ao volante, que ainda vitima tantos
brasileiros, especialmente nossos jovens.

A ressalva que precisamos fazer ao projeto €, no mérito, com
relagdo a obrigatoriedade de tratamento médico-psicoldgico.

De fato, existe previsao legal para obrigar o tratamento de
pessoa com transtornos mentais, mediante internagdo psiquiatrica
compulsoria, mas isso somente poderd ocorrer por determinacdo judicial,
conforme se depreende da leitura do art. 6°, paragrafo unico, inciso III, da
Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001 (Lei da Reforma Psiquiatrica). E
pressuposto para esse pedido a existéncia de laudo médico circunstanciado,
com a devida fundamentacdo técnica. Ha, também, a interna¢ao involuntaria
(inciso II do art. 6°), ou seja, sem o consentimento do paciente e a pedido de
“terceiro” (familiares ou responsavel legal), que devera ser comunicada, no
prazo de setenta e duas horas, ao Ministério Publico Estadual (bem como a
alta hospitalar). Em ambos os casos, as internacdes somente serdo
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autorizadas por médico devidamente registrado no Conselho Regional de
Medicina do estado onde se localizar o estabelecimento.

Até o advento da Lei n® 13.840, de 5 de junho de 2019, que
modificou a Lei de Politicas sobre Drogas, as internagdes de dependentes de
drogas eram normatizadas pela mencionada Lei da Reforma Psiquiatrica,
cujas disposi¢Oes continuam a se aplicar de forma subsidiaria e supletiva a
matéria.

Atualmente, a Lei n® 11.343, de 2006, também prevé a
internacdo involuntdria, ou seja, sem o consentimento do dependente, a
pedido de familiar ou responsavel legal, ou, na absoluta falta deste, de
servidor publico da area de saude, da assisténcia social ou dos 6rgaos
publicos integrantes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(com excecdo de servidores da area de seguranca publica), que constate a
existéncia de motivos que justifiquem a medida, mas somente apds a
formalizacao da decisdao por médico responsavel, devendo ser informada, no
prazo de setenta e duas horas ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e
a outros 6rgaos de fiscalizacao.

Em todos os casos mencionados, a internagdo hospitalar, em
qualquer de suas modalidades, apenas sera indicada em carater excepcional
e quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

Cabe apontar, ainda, que, do ponto de vista médico, internar um
dependente quimico contra a sua vontade ¢ medida bastante questionavel
quanto a efetividade terapéutica. Isso porque a eficacia desse tipo de
tratamento pressupoe a colaboragao do paciente. Ademais, sob o prisma dos
direitos humanos e a luz do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, a internacao forcada de um paciente também ¢ contestavel, ainda
que prevista na legislagdo infraconstitucional.

No que tange aos outros tipos de tratamento, que nao aqueles
em regime de internacdo hospitalar, a interdicdo a compulsoriedade
permanece, conforme estd previsto no art. 5° do Titulo I — “Dos direitos e
deveres dos usudrios da saude”, da Portaria de Consolidacdo n° 1, de 28 de
setembro de 2017 (Consolida¢do das normas sobre os direitos e deveres dos
usudrios da saiide, a organizacdo e o funcionamento do Sistema Unico de
Saude), do Gabinete do Ministério da Saude, que trata do direito a recusa ao
tratamento em dois dispositivos distintos, in verbis:
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Pardgrafo unico. ............cccceeeeevoiiiiiiiieiieee e

IX - a informacgdo a respeito de diferentes possibilidades
terapéuticas de acordo com sua condi¢do clinica, baseado nas
evidéncias cientificas ¢ a relacao custo-beneficio das alternativas de
tratamento, com direito a recusa, atestado na presenca de
testemunha;

XI - o direito a escolha de alternativa de tratamento, quando
houver, e a consideracao da recusa de tratamento proposto;

O Conselho Nacional de Satude, por sua vez, mediante a edigao
da Resolucao n°® 553, de 9 de agosto de 2017, que aprovou a atualizagdo da
“Carta dos Direitos e Deveres da Pessoa Usuaria da Saude”, que dispoe sobre
as diretrizes dos Direitos e Deveres da Pessoa Usuaria da Saude, ratificou
as disposi¢gdes da portaria retromencionada no que se refere ao direito de
recusa de tratamento.

Por fim, o Codigo de Etica Médica (Resolugdo n° 2.217, de 27
de setembro de 2018, do Conselho Federal de Medicina — CFM, modificada
pelas Resolugcdes CFM n°® 2.222, de 2018, e n° 2.226, de 2019) veda
explicitamente a0 médico realizar procedimento sem consentimento do
paciente ou de seu representante legal, a saber:

“Capitulo IV
DIREITOS HUMANOS
E vedado ao médico:

Art. 22. Deixar de obter consentimento do paciente ou de seu
representante legal apds esclarecé-lo sobre o procedimento a ser
realizado, salvo em caso de risco iminente de morte.”

E, continuando as vedagdes que impde ao médico, o
mencionado Codigo ressalta o direito do paciente de decidir livremente sobre
sua pessoa e bem-estar:

“Art. 24. Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito
de decidir livremente sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como
exercer sua autoridade para limita-lo.”

f12024-01928
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Ante o exposto, depreende-se que obrigar o tratamento de um
condutor flagrado em teste de alcoolemia, ainda que reincidente, nao pode
constituir politica publica, mesmo que isso possa ser aceito de forma
individualizada, como medida de carater excepcional, e a depender de outras
circunstancias sanitarias e sociais, que nao apenas aquelas relacionadas a
conducao de veiculos.

Para sanar os problemas de mérito identificados no PL,
suprimimos tdo somente a obrigatoriedade do tratamento médico-
psicologico e classificamos a participagdo em curso ou programa educativo,
prevista no art. 165, como penalidade (e ndo medida administrativa), para
manter a coeréncia com outro curso — de reciclagem —, que ja € previsto no
CTB.

Por fim, renumeramos o § 4° inserido ao art. 306 do CTB pelo
projeto de lei, que passou a figurar como § 5°, além do qué, estabelecemos
que caberd ao Poder Publico possibilitar ao infrator frequentar, de maneira
voluntaria, e gratuitamente, estabelecimento de saude para tratamento
especializado, independentemente de decisdo judicial.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lein® 1.612, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.612, de 2019, a seguinte
redagao:

“Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE LS. oo

Penalidade — multa (dez vezes), suspensdo do direito de dirigir
por 12 (doze) meses e, em caso de reincidéncia, frequéncia
obrigatoria a curso ou programa educativo sobre alcool e outras
drogas.

112024-01928
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VIII - frequéncia obrigatoria a curso ou programa educativo
sobre alcool e outras drogas.

§ 5° O Poder Publico disponibilizara gratuitamente ao infrator
estabelecimento de satde, preferencialmente ambulatorial, para que
possa, de maneira voluntaria, receber tratamento especializado.’
(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25649.51239-08
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Altera a Lei n° 12.468, de 26 de agosto de
2011 e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012 para garantir o direito a transferéncia
dos direitos a exploracdo do servigo de
transporte publico individual de passageiros
e atribuir aos Municipios a competéncia

para definir os seus requisitos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lein® 12.468, de 26 de agosto de 2011,
que regulamenta a profissdo de taxista e a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de

2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 2° O art. 3° da Lei 12.468, de 26 de agosto de 2011, passa

a vigorar com a seguinte alteracdo:

Paragrafo nico: O autorizatario do servico de transporte
publico individual de passageiro podera transferir os direitos
decorrentes da autorizacdo para outro taxista, desde que este

preencha os requisitos previstos na legisla¢do local.”

Art.3°Oart. 18daLein®12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

Assinado eletranicamente nar Sen Wevartan

Avulso do PL 680/2024 [2 de 8]
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IV — definir os requisitos para a transferéncia dos direitos a
exploracdo dosservigos de transporte publico individual de
passageiros (taxi), respeitando-se os direitos ja previstos nas

normas municipais vigentes.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lein®12.865, de 09 de outubro de 2013, incluiu o artigo 12-
A, §§ 1° 2°e 3° na Lei 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana para tratar da
transferéncia do direito a exploracdo de servigcos detaxi entre vivos € por
sucessao.

Em 19/06/2015, o Procurador-Geral da Republica distribuiu a
Ac¢ao Diretade Inconstitucionalidade - ADI 5337. Por meio do julgamento
virtual de 19 a 26/02/2021,0 Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos
acima citados.

No mesmo acorddo, houve o reconhecimento de que, para

escolha do autorizatario, a autorizacdo prescinde de procedimento

licitatério, uma vez que se trata de servico de utilidade publica prestado

por meio de autorizag@o e ndo através de permissao, razao pela qual nao

incide o disposto no artigo 175 da Constituicao Federal.

Assinado eletranicamente nar Sen Wevartan
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A Advocacia-Geral da Unido op0s embargos de declaragao
em busca da modulacdo dos efeitos da decisdo colegiada. O pedido foi

acolhido, conforme ementa abaixo:

Embargos de declaracio em agravo regimental em embargos de
declaracdo em acido direta de inconstitucionalidade. Modulacio
temporal dos efeitos da  decisio  declaratéria de
inconstitucionalidade. Artigo 27 da Lei n° 9.868/99. Pressupostos
legais atendidos. Situacdo de inseguranca juridica e excepcional
interesse social. Efeitos pro futuro. Conhecimento e provimento dos

embargos de declaracio.

1. (.).
2.(.).

3. No caso em apre¢o, como muito bem destacou o Ministro Gilmar
Mendes, a declaragdo de inconstitucionalidade das normas impugnadas

“leva a uma situacdo de extrema inseguranca juridica as relagdes ja

consolidadas, em relac@o aqueles que detinham a outorga do servico de

taxi, usando-o como fonte de renda; aqueles que adquiriram a outorga

por meio de transferéncia para o mesmo fim; ou ainda aqueles que

receberampor heranca o direito de sua exploracdo”.

4. Ademais, as normas declaradas inconstitucionais possuem relacao
diretacom a politica de mobilidade urbana praticada em mais de 5.000

municipios em todo o pais — e, em alguns deles, inclusive, consolida

praticas admitidas _hd longa data pelas legislacdes locais e/ou

consagradaspelos respectivos usos € costumes —, do que se infere que a

declaracdo de inconstitucionalidade de que se trata, além de ter

inevitavel repercussio nos sistemas viario € de transporte publico, bem

como no transito e na qualidade de vida das pessoas, também apresenta

Assinado eletranicamente nar Sen Wevartan
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desdobramentos importantes nas searas econdmica e social, j& que

muitas familias, ainda hoje, t€ém como atividade exclusiva ou principal a

exploracdo dos servicos de taxi, sendo tal atividade, a um so tempo,

responsdvel por sua subsisténcia e, ainda, frequentemente,

consubstanciadora de seu patriménio minimo, estando caracterizado,

outrossim, o excepcional interesse social.

5. Embargos de declaracio dos quais se conhece e aos quais se da
provimento para modular os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade. conferindo-se a eles efeitos pro futuro, para
quea decisio de mérito s6 produza seus efeitos a partir de dois anos.
a contar da data da publicacio da ata do julgamento dos presentes

aclaratorios.

A ata de julgamento foi publicada em 04/04/2023 e o prazo

de dois anos fixado na decisdo expirard em 04/04/2025, lembrando que o

acordao transitou em julgadoem 29.04.2023.

Nesse quadro, ndo obstante a inexisténcia de qualquer pedido
de inconstitucionalidade por arrastamento ou mesmo a sua declaracdo de
oficio no acérdao,muitos Municipios ja se manifestaram no sentido de que
ndo autorizardo mais a transferéncia de direitos a partir de 04/04/2025
em razdo do prazo de 2 (dois) anos concedido no julgamento da ADI
5337, mesmo havendo legislacdes municipais em plena vigéncia, o que
implicara a judicializa¢do da matéria em larga escala no pais.

O artigo 30, I da Constitui¢ao Federal estabelece que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Os artigos 12 ¢
18,1da Lein®12.587, de 03 de janeiro de 2012, definem, respectivamente,

que o servigo de taxi ¢ considerado um servigo de utilidade publica e que

a regulamentacido dos servicos de transporte urbano é atribuicdo dos

Assinado eletranicamente nar Sen Wevartan

Avulso do PL 680/2024 [5 de 8]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8531307154

SF/24434.11215-50



184

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton
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A partir de tal competéncia, mais de 5.000 Municipios
editaram as suas leis, decretos, portarias, regulamentos ¢ demais normas
infralegais cuidando do servigo de taxi, a forma de selecdo e os requisitos
para transferéncia dos direitos. Tal cenario justificou a op¢ao de milhares
de pessoas e suas familias que dedicaram suas vidas profissionais e seus
recursos ao segmento do taxi, contando com a possibilidade de sucessdo e
da transferéncia de tais direitos.

Apenas a titulo de exemplo, no Municipio de Sao Paulo, o
artigo 19 da Lein® 7.329, de 11 de julho de 1969, em plena vigéncia,
permite a transferéncia de alvard deestacionamento, nos termos dos artigos

19 e 21, in verbis:

Art. 19 - Fica permitida a transferéncia de alvard de estacionamento de
pessoas juridicas ou fisicas para quem, satisfazendo as exigéncias legais
eregulamentares, possa executar o servigo de transporte individual do
passageiros por meio de taxi.

Art. 21 - Atendidas as formalidades legais e regulamentares, a
transferéncia do Alvara serd procedida mediante o cancelamento do
anterior e expedi¢do de outro em nome do adquirente do veiculo, e pelo
prazo restante do primitivo.

Observa-se que a legislacdo vigora ha mais de 50 (cinquenta)
anos,consolidando situagdes faticas ja detalhadamente expostas na ementa
do julgamento da ADI 5337, acima transcrita. Ademais, a vedacdo da
transferéncia implica restricdo a liberdade profissional, uma vez que o
veiculo taxi utilizado ndo terd qualquer valor caso o adquirente, outro
taxista, ndo possa explorar a sua profissdo, cujo direito decorre do texto

constitucional e da legislacao.

Assinado eletranicamente nar Sen Wevartan
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Sao mais de 600 mil taxistas e suas familias que sobrevivem
finica e exclusivamente do servico de taxi. E bastante comum o cenario
familiar com o avd taxista, o filho taxista e o neto taxista, ou seja, o
investimento no veiculo taxi ¢ muitas vezes o unico patrimonio familiar e o
servico a unica fonte de sustento.

Outro ponto importante ¢ que a prerrogativa concedida ao

Municipio por meio do presente projeto de lei ndo interfere na liberdade
do poder publico local quanto a expansdo ou redu¢do do numero de
autorizatarios com base na sua politica de mobilidade urbana
independentemente do direito a transferéncia dos direitos entre vivosou por
sucessao.

Por isso, a presente proposi¢do busca emprestar seguranga
juridica aos taxistas e as suas familias, por meio da garantia do direito a
transferéncia dos direitos a exploragdo dos servigos de taxi e a atribuigcdo

da competéncia aos Municipios para defini¢cdo dos seus requisitos.

Por estas razdes, solicito o apoio dos pares para a aprovagao

da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Weverton (PDT/MA)

Assinado eletranicamente nar Sen Wevartan
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°® 680,
de 2024, do Senador Weverton, que altera a Lei n°
12.468, de 26 de agosto de 2011 e a Lei n°12.587, de
3 de janeiro de 2012 para garantir o direito a
transferéncia dos direitos a exploragdo do servigo de
transporte publico individual de passageiros e
atribuir aos Municipios a competéncia para definir
0S seus requisitos.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 680, de
2024, de autoria do Senador Weverton, que altera a Lei n° 12.468, de 26 de
agosto de 2011 e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 para garantir o
direito a transferéncia dos direitos a exploragdo do servico de transporte
publico individual de passageiros e atribuir aos Municipios a competéncia
para definir os seus requisitos.

O projeto ¢ composto de quatro artigos, sendo que o primeiro deles
enuncia seu propoésito, € o ultimo prevé vigéncia imediata da lei que
eventualmente lhe suceder.

O cerne da proposicao esta inscrito nos arts. 2° e 3°. O art. 2°
acrescenta paragrafo unico ao art. 3°da Lei n® 12.468, de 2011, conhecida como
Lei do Taxista, para prever que o autorizatario do servigo de taxi podera
transferir os direitos decorrentes da autorizacdo para outro taxista, de acordo
com a legislacdo local. Ja o art. 3° do projeto d4 nova redacao ao inciso IV do
art. 18 da Lei n® 12.587, de 2012, Lei da PNMU (Politica Nacional da
Mobilidade Urbana), para determinar que os municipios definam os requisitos
para a transferéncia dos direitos a exploracao dos servigos de taxi.

SF/25251.70235-22
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De acordo com o autor, o principal motivo que o levou a apresentar
o projeto foi garantir seguranca juridica aos taxistas e suas familias, de forma a
assegurar a possibilidade de transferéncia dos direitos a exploragdo do servigo
e afastar riscos a subsisténcia daqueles que dela dependem para seu sustento.
Aponta ainda a questdo dos prazos decorrentes da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.337, em cujo julgamento o Supremo Tribunal
Federal (STF) considerou inconstitucionais os §§ 1°, 2° e 3° do art. 12-A da Lei
12.587, de 2012. Esses dispositivos permitiriam a comercializacdo e heranca
das outorgas de taxi, € o0 Supremo operou a modulagao temporal dos efeitos da
decisdo, o que passaria a impedir as comercializagdes e direitos de heranga em
abril de 2025.

O PL foi distribuido a esta Comissao e a de Constitui¢do, Justica
¢ Cidadania (CCJ), a quem competird decisdo terminativa. Nao lhe foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Diante da competéncia da CCJ para apreciar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, nos termos do art. 101 do RISF,
concentraremos nossa analise no mérito do projeto.

De todo modo, cumpre-nos lembrar que as decisdoes da Suprema
Corte em sede de controle de constitucionalidade nao vinculam o Poder
Legislativo, que permanece autorizado a, no caso, encontrar uma alternativa a
luz da decisdao do STF exarada no ambito da ADI n° 5.337.

Com efeito, no mérito, o projeto ora sob exame ¢ digno de
aplausos.

A vedagdo juridica a cessdao de outorgas de tdxi ndo impede a
existéncia de um mercado informal em diversas cidades brasileiras, de forma
precaria e sem qualquer controle estatal. Ao regulamentar a transferéncia de
maneira transparente € com critérios objetivos, o projeto busca reconhecer uma
realidade social consolidada e submeté-la a fiscalizacdo do poder publico,
promovendo ganhos relevantes para a legalidade, a eficiéncia administrativa e
a justica social.

Mais ainda, a auséncia de regulacao contribui para a desigualdade
de condicdes no setor e para a precarizacao das relagcdes de trabalho: motoristas

ct-12025-06386
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auxiliares frequentemente operam sem seguranga juridica, arcando com custos
elevados para acessar o mercado, enquanto o Estado perde capacidade de
gestdo e controle sobre a prestacao do servigo publico.

Ressalte-se, contudo, que o STF nao proibiu absolutamente toda
forma de cessdo, mas sim aquela realizada sem filtros legais, sem controle
publico e sem critérios que assegurem a finalidade publica da permissao.

Consequentemente, entendemos haver espago legitimo para
atuacao legislativa que promova a harmonizagdo entre o interesse publico ¢ a
realidade do setor. E possivel construir uma solucio intermedidria entre a
proibi¢do absoluta da alienacdo, e a necessidade de disciplinar uma pratica
consolidada que, na auséncia de regulagdo, gera distor¢des e iniquidades.

Nesse contexto, entendemos que o projeto pode ser objeto de
alguns aprimoramentos, os quais consolidamos na forma de substitutivo.

Em primeiro lugar, sugerimos que a alteracdo se dé
exclusivamente na Lei n° 12.468, de 2011, que regulamenta a profissdo de
taxista. Afinal, o projeto trata, em ultima analise, de dispor sobre a
possibilidade de exercicio da atividade profissional.

Além disso, entendemos cabiveis modificacoes que consagrem a
finalidade publica do servigo e inibam a especulagdo. Assim, o substitutivo
modifica a Lein® 12.468, de 2011, para vedar a ociosidade da outorga, sob pena
de multa, perda da autorizagao e impedimento de obter uma nova pelo prazo de
trés anos. Ademais, propomos que a lei exija que o novo titular comprove o
atendimento dos requisitos ¢ condigdes para o exercicio da proposicao.

Por fim, o substitutivo trata da transferéncia de outorgas, € nao
apenas de autorizagoes. 1sso, a nosso ver, incrementa a seguranga juridica em
relacdo a permissiondrios do servico de taxi.

Desse modo, entendemos que o texto proposto equilibra a protegao
dessa classe trabalhadora contra perdas econdmicas, a0 mesmo tempo em que
garante exploracao de servico tdo relevante com qualidade e continuidade.

ct-12025-06386
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III-VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacio do PL n° 680, de
2024, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n°® 12.468, de 26 de agosto de 2011, para
dispor sobre transferéncia de titularidade de outorgas
concedidas a profissionais taxistas.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011,
para dispor sobre a transferéncia de titularidade de outorgas concedidas a
profissionais taxistas.

Art. 2° A Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

VI - ndo paralisar a prestacio do servico de taxi
injustificadamente ou sem autorizacdo expressa do poder publico
outorgante.” (NR)

“Art. 16. A transferéncia de outorgas concedidas aos
profissionais taxistas sera disciplinada pelas normas de direito privado,
sub-rogando-se o novo titular aos mesmos termos e condi¢des
estabelecidos na outorga original, pelo prazo remanescente.

§ 1° A transferéncia do direito previsto no caput deste artigo ndo
implica anuéncia automatica do poder publico ao direito de exploragao
do servigo vinculado a outorga, sujeitando-se o novo titular a
comprovagdo de atendimento dos requisitos e condigdes exigidos na
legislagdo especifica.

§ 2° Violado o disposto no art. 5°, VI, desta Lei e constatada a
autorizacgdo ociosa por culpa do autorizatario, incidird multa, perda da

ct-12025-06386
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autorizacdo e impedimento de obter nova autoriza¢io pelo prazo de 3
(trés) anos.”

“Art. 17. Ao outorgante incumbird realizar as atividades de
fiscalizacdo e controle da prestagao dos servigos em conformidade com
as disposigdes previstas na legislagdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25251.70235-22
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 680/2024)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E LIDO E APROVADO O
RELATORIO DO SENADOR EFRAIM FILHO, QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA ClI, PELA APROVACAO DO PL 680/2024,
NA FORMA DA EMENDA N2 1/ClI (SUBSTITUTIVO).

15 de julho de 2025

Senador Marcos Rogério

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 680, de 2024, do Senador Weverton,
que altera a Lei n°12.468, de 26 de agosto de 2011 e
a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
garantir o direito a transferéncia dos direitos a
exploragdo do servico de transporte publico
individual de passageiros e atribuir aos Municipios a
competéncia para definir os seus requisitos.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 680, de 2024, de
autoria do Senador Weverton, que altera a Lei n° 12.468, de 26 de agosto de
2011, e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir o direito a
transferéncia dos direitos a exploragdo do servi¢o de transporte publico
individual de passageiros e atribuir aos Municipios a competéncia para definir
os seus requisitos. A proposi¢ao € composta de quatro artigos.

O art. 1° enuncia o objetivo do projeto. O art. 2° acrescenta
paragrafo tinico ao art. 3° da Lei n® 12.468, de 2011, que regulamenta a
profissao de taxista, para permitir que o autorizatario do servigo de transporte
publico individual de passageiro transfira os direitos decorrentes da autorizagao
para outro taxista, desde que este preencha os requisitos previstos na legislacao
local.

O art. 3° altera o art. 18 da Lei n° 12.587, de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para incluir entre as
atribuicoes dos Municipios a defini¢cao dos requisitos para a transferéncia dos
direitos a exploragao dos servigos de taxi, respeitando-se os direitos ja previstos
nas normas municipais vigentes. O art. 4° veicula a clausula de vigéncia da Lei
que decorrer do projeto, na data de sua publicagao.
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A justificag¢ao do projeto aponta necessidade de prover seguranca
juridica aos taxistas e suas familias, por meio da garantia do direito a
transferéncia dos direitos a explora¢do dos servigos de taxi e a atribui¢do da
competéncia aos Municipios para defini¢do dos seus requisitos.

A matéria ja foi analisada pela Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), que aprovou o projeto na forma de um Substitutivo, o qual
concentra as modificacdes legislativas na Lei n® 12.468, de 2011, que
regulamenta a profissdo de taxista. O Substitutivo altera as disposi¢des sobre
transferéncia de autorizagoes por transferéncia de outorga, além de introduzir
mecanismo para vedar a ociosidade das outorgas de servigo de taxi.

I - ANALISE

De acordo com a disposi¢do do art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania tem competéncia para examinar as matérias que lhe sdo submetidas
nos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

O art. 22, incisos IX e XVI, da Constituicao Federal (CF) atribui
privativamente a Unido competéncia para legislar sobre diretrizes da politica
nacional de transportes € condigoes para o exercicio de profissoes. Resta
evidente, portanto, que o Legislativo federal detém competéncia para
estabelecer normas sobre a matéria objeto do projeto em exame, qual seja, o
estabelecimento de regras gerais sobre a transferéncia de outorgas do servigo
de transporte publico individual de passageiro, que constituem elemento
fundamental para o exercicio da profissdo de taxista.

A possibilidade de transferéncia do direito a exploracdo do
servico de taxi, seja por alienacdo entre vivos ou por sucessao, foi permitida,
em termos bastante amplos, pelo art. 12-A da Lei n® 12.587, de 2012. O
Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto, considerou inconstitucional a
redacdo desse dispositivo legal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.337. O STF, contudo, reconhecendo a
situagdo de inseguranca juridica e excepcional interesse social decorrente dessa
medida, optou pela modulagdo dos efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade, de forma que ela sé produzisse efeitos para o futuro, a
partir de dois anos, a contar da data da publicagdo da ata de julgamento, que
ocorreu em abril de 2023.
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Esgotado o prazo da modulacdo dos efeitos da declaragdao de
inconstitucionalidade, verifica-se que a situagdo de inseguranga juridica e de
relevante interesse social ainda persiste. Com efeito, o autor da proposi¢ao nos
lembra em sua justifica¢do que diversos Municipios em todo o Pais anunciaram
recentemente o encerramento da possibilidade de transferéncias de outorgas de
servico de taxi, a despeito da existéncia de normas locais em plena vigéncia
que admitem a pratica. Podemos antever, nessas circunstancias, um
crescimento exponencial da judicializagao da matéria, o que traz consequéncias
extremamente danosas para a categoria profissional dos taxistas.

O Legislativo federal pode e deve atuar para mitigar as
consequéncias sociais negativas da situagdo que apontamos, especialmente
porque a decisdo do STF em sede da ADI n°® 5.337 ndo constitui, em nosso
entendimento, uma vedagdo em carater absoluto a qualquer normatiza¢ao do
direito de transferéncia de outorgas de servigo de taxi, restringindo-se apenas a
declaracao de inconstitucionalidade do art. 12-A da Lei n°® 12.587, de 2012. O
mencionado dispositivo, como asseveramos anteriormente, pretendia firmar a
possibilidade de transferéncia do direito de exploragdo do servico de taxi de
maneira bastante alargada, com escassa vinculagdo ao interesse publico.

Nesse sentido, vislumbramos espaco para que a legislagao
nacional estabelega a possibilidade de transferéncia de outorgas de téxi,
contanto que sejam observadas condigdes que garantam o respeito do interesse
publico, que deve nortear o servico de transporte publico individual de
passageiro. O projeto em exame atende essas condi¢des, uma vez que deixa
expressa na letra da lei, como condi¢do para a efetivagdo da transferéncia, a
necessidade de preenchimento de todos os requisitos previstos na legislacao
local.

O Substitutivo aprovado na CI também atende o requisito
essencial de vinculagdo da transferéncia da outorga ao atendimento do interesse
publico, que fundamenta a exploracdo do servico de taxi. Consideramos
positiva, ainda, a solucdo adotada pelo Substitutivo, de inserir todas as
alteragdes legais pretendidas na Lei n°® 12.468, de 2011, que regulamenta a
profissdo de taxista, tendo em vista que se trata, fundamentalmente, de
regulacao do exercicio profissional.

Somos favoraveis também a alteracio promovida pelo
Substitutivo da referéncia a transmissdo de autoriza¢do por transmissao de
outorga, que se mostra juridicamente compativel com o instituto da permissao
de servigos publicos, sob o qual pode ser organizado o servico de transporte
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publico individual de passageiro. Por fim, aprovamos também a proibicao de
ociosidade da outorga, pois ela se alinha diretamente com a finalidade publica
do servigo de taxi e valoriza os profissionais que efetivamente se dedicam ao
seu trabalho.

Embora o mérito da proposicao ja tenha sido objeto de avaliagao
na Comissdo de Servigos de Infraestrutura, ndo podemos deixar de registrar
nossa profunda apreciagdo com o seu conteudo. A regularizacdo da
possibilidade de transferéncia de outorgas de servico de taxi ¢ uma medida
muito positiva, com grande impacto para uma categoria profissional que
merece todo nosso respeito e admiragao.

Por isso, apenas a titulo de aprimoramento, apresento emenda
substitutiva que aproveita praticamente a integra do texto aprovado na
Comissao de Servigos de Infraestrutura, mas ¢ acrescido de novos dispositivos
que t€m o proposito de conferir maior clareza normativa e reforcar a seguranga
juridica necessaria ao exercicio da atividade pelos taxistas, garantindo
previsibilidade e estabilidade em suas atividades.

Busca-se, sobretudo, evitar a ociosidade das outorgas,
resguardando o interesse publico na utilizagdo eficiente do servico. Ao mesmo
tempo, preserva-se o direito de continuidade da atividade econ6mica por meio
da possibilidade de transferéncia das autorizagdes tanto inter vivos quanto
causa mortis, medida que prestigia os principios constitucionais da protecao da
confianca, da funcao social da outorga e da dignidade da pessoa humana.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n® 680, de 2024, e, no mérito, pela sua
aprovacao, na forma do substitutivo:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 12.468, de 26 de agosto de
2011, para dispor sobre transferéncia de
titularidade de outorgas concedidas a
profissionais taxistas.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.468, de 26 de agosto de
2011, para dispor sobre a transferéncia de titularidade de outorgas
concedidas a profissionais taxistas.

Art. 2° A Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - ndo descontinuar a prestagdo do servico de taxi
injustificadamente ou sem autorizagao expressa do poder
publico outorgante.” (NR)

“Art. 16. A transferéncia de outorgas concedidas
aos profissionais taxistas sera disciplinada pelas normas
de direito privado, sub-rogando-se o novo titular aos
mesmos termos e condicdes estabelecidos na outorga
original, pelo prazo remanescente.

§ 1° A transferéncia do direito previsto no caput
deste artigo ndo implica anuéncia automatica do poder
publico ao direito de exploragcdo do servi¢o vinculado a
outorga, sujeitando-se o novo titular a comprovagao de
atendimento dos requisitos e condi¢des exigidos na
legislacao especifica.
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§ 2° Violado o disposto no art. 5°, VI, desta Lei e
constatada a autorizacdo ociosa por culpa do
autorizatario, incidird multa, perda da autorizacdo e
impedimento de obter nova autorizacao pelo prazo de 3
(trés) anos.”

“§ 3° Para os fins do inciso VI do art. 5°, nao
configurara descontinuagao da prestagao do servico:

I - periodo de férias, folga ou licencas regulares do
titular da outorga;

IT - licengas ou afastamentos previstos em legislagdao
ou regulamento, abrangendo, inclusive, situacdes de
saude do titular ou de seus dependentes diretos;

III - necessidade de reparo ou manutencao do
veiculo, sua substitui¢do, ou sinistro que impossibilite a
operagao;

IV - participagdo em movimentos coletivos da
categoria, desde que previamente comunicados ou
autorizados pelo 6rgao ou entidade competente do poder
publico; ou

V — demais situagdes de forca maior ou caso
fortuito, devidamente comprovadas e formalmente
comunicadas ao poder publico outorgante.” (NR)

“Art. 17. Ao outorgante incumbird realizar as
atividades de fiscalizacdo ¢ controle da prestagdo dos
servicos em conformidade com as disposicoes previstas
na legislacdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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