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Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2

Retificagbes:
1. Apresentacao de novo Relatério do item 1 - PL 2892/2019. (18/06/2024 15:04)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2892, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia sexual contra Criangas e
Adolescentes e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para determinar medidas
de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Autoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda 1, na forma da Emenda (substitutivo) que
apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativa na CCJ;

-Em 12/11/2019, recebida a Emenda n° 1 do Senador Marcos Rogério.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CDH)

Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3773, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispée sobre a Licenga-paternidade, nos termos do art. 7° inciso XIX, da
Constituicdo Federal, cria o salario parentalidade, permite a permuta entre pais e maes
dos periodos de licenga-paternidade e de licenga-maternidade e altera o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagéo das Leis Trabalhistas), a Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991 (Seguridade Social), a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Planos de
Beneficios da Previdéncia Social), e a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008
(Programa Empresa Cidada).

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto na forma da Emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CCJ, CAE e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 557, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional), para incluir a obrigatoriedade de abordagens fundamentadas nas
experiéncias e nas perspectivas femininas nos conteudos curriculares do ensino
fundamental e médio; e institui a Semana de Valorizagdo de Mulheres que Fizeram
Histéria no émbito das escolas de educacdo basica do Pais.
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Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CE.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1648, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1990, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, e o Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagédo das Leis do Trabalho, para determinar
que os prazos de licenga-maternidade e de recebimento do salario-maternidade sejam
acrescidos do numero de dias em que o recémnascido prematuro permanecer em
internagdo hospitalar.

Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao projeto, com trés emendas que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 540, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para tornar obrigatoria a realizagdo da versdo ampliada do teste do pezinho no ambito
da rede publica de saude.

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH, CAE e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2199, DE 2022

- Nao Terminativo -

Estabelece a utilizagdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade; altera a Lei n°
7.405, de 12 de novembro de 1985; e da outras providéncias.
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Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Favoravel ao projeto, com trés emendas que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 2555, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003, e a Lei n° 13.999, de 18 de maio
de 2020, para criar linha de crédito especial para o financiamento da abertura e do
funcionamento de micro e pequenas empresas por pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou responsaveis legais.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 71, DE 2023

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos da Portaria GM/MS n° 230, de 07 de margo de 2023, a qual “Institui
o Programa Nacional de Equidade de Género, Raga e Valorizagdo das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Saude - SUS”.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: pela rejeicdo do Projeto

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e CCJ;

Em 22/05/2024, foi concedido vista coletiva;

Em 05/06/2024, foi recebido Voto em Separado do Senador Magno Malta, favoravel ao
Projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)
Voto em Separado (CDH)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 147, DE 2024

- Nao Terminativo -
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Altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022, para prever o Projeto Banco
Vermelho, agbes de conscientizagdo em lugares publicos e premiagcdo de projetos no
ambito do Agosto Lilas, més destinado a conscientizagao para o fim da violéncia contra a
mulher.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 412, DE 2024

- Nao Terminativo -

Acresce o art. 73-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para prever a obrigatoriedade de apresentagdo de certiddo negativa de
antecedentes criminais pelos profissionais que trabalharem com criangas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 36, DE 2024
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art.93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo

de esclarecer denuncias de violagbes ao devido processo legal em razdo das prisbes
efetuadas pela Policia Federal no dia 06/06/2024.

Autoria: Senador Eduardo Girdao

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2892, DE 2019

Institui a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia sexual contra Criangas e
Adolescentes e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para determinar medidas de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

AUTORIA: Senador Styvenson Valentim (PODE/RN)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 2892 de 2019.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Institui a Politica Nacional de Enfrentamento a
violéncia sexual contra Criangas ¢ Adolescentes ¢
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
determinar medidas de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei determina providéncias e constitui meios
publicos e privados para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes.

Paragrafo unico. A Unido fard cumprir esta Lei, por meio de
convénios firmados com os estados, o Distrito Federal € os municipios,
quando nao puder cumprir diretamente.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - violéncia sexual, como a pratica, regular ou nao, por pessoa
adulta, de atos direta ou indiretamente lbidinosos ou de intencionalidade
sexual que possam ser sofridos como tais pela vitima com idade inferior a
dezoito anos, ainda que esta seja capaz de entender o carater criminoso
desses atos;

IT - enfrentamento a violéncia sexual, como o conjunto de
atividades e mstituicoes da familia, da sociedade ¢ do Estado, sob a
coordenagdo deste Ultimo, para prevenir, por educacdo, ou por repressao, a
violéncia sexual.

Art. 4° A Unido constituird e uniformizara, por meio de grupo
de trabalho constituido para essa finalidade, no prazo de um ano a partir da
data de entrada em vigor desta Lei, banco de dados e pesquisas sobre
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, formado a partir de todas as
informagdes disponiveis junto aos Orgaos responsaveis por seguranga

| Pagina 2 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 2892 de 2019.
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publica, educagdo, satde, assisténcia social, turismo e outros mais que
disponham dos referidos dados e pesquisas.

Paragrafo unico. A uniformizagcao referida no caput deste
artigo significa o desenvolvimento e a aplicacdo de padrdes metodologicos
que tornem compativeis e comparaveis os diferentes tipos de dados
disponiveis.

Art. 5° A Unido avaliara, anualmente, a eficacia de seus
esfor¢os no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
¢ adotara correcoes em funcao dessa avaliacao.

Paragrafounico. A Unido mapeard, registrara e implementar4,
levando em conta as realidades locais e regionais, as boas praticas que
tenham levado a reducdes importantes dos indices de violéncia sexual contra
criangas ou adolescentes.

Art. 6° A Unido, os estados e o Distrito Federal adotarao as
seguintes medidas educacionais:

I — oferta aos educandos, desde o inicio de sua vida escolar e de
modo correspondente ao seu grau de discernimento, de contetidos e formas
de educagdo sexual que os capacitem a reconhecer se estiverem sendo objeto
de abuso sexual;

IT — oferta as familias dos educandos de contetidos e formas de
educagdo sexual dirigidos a protecdo da criangca e do adolescente no
ambiente familiar;

IIT — capacitagdo dos educadores e dos demais agentes do
Estado que trabalhem com familias e com as suas respectivas criangas e
adolescentes para o reconhecimento de indicios da pratica de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, bem como para a comunicacao do fato
as autoridades responsaveis.

Art. 7° E obrigatoria a comunicagdo imediata a autoridade
policial, ou ao Miistério Publico, ou ao Conselho Tutelar, ou ao gestor
escolar, ou ao gestor hospitalar ou médico, por qualquer pessoa que tenha
testemunhado a pratica de ato de violéncia sexual contra crianga ou
adolescente.

| Pagina 3 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 2892 de 2019.

SF/19993.68906-82



14

§ 1° O descumprimento da obrigagdo de comunicacdo faz
incorrer nas penas previstas no art. 135 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

§ 2° O descumprimento, por parte da pessoaavisada, servidora
publica ou ndo, da obrigacdo de comunicar imediatamente o fato a autoridade

policial, judicidria ou ao Conselho Tutelar faz incorrer nas penas previstas
no art. 319 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 8° A autoridade judicial arbitrard, quando de sentenga
condenatoria por pratica de violéncia sexual contra crianga ou adolescente,
valor indenizatdrio a ser pago a vitima pelo sentenciado.

Art. 9° A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE 50, o

I - maus-tratos e indicios de violéncia sexual envolvendo seus
alunos;

......................................................................................... ”(NR)

CATE, TO=AL oot

V - ainclusdo, nas politicas publicas, de agdes que visem a
garantir os direitos da crianca e do adolescente, desde a atengdo pré-
natal, e de atividades junto aos pais e responsaveis com o objetivo
de promover a informagdo, a reflexdo, o debate e a orientacdo sobre
alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante no processo educativo, bem como sobre a dignidade
sexual de criangas e adolescentes;

X - realizagdo e divulgacdo de pesquisas sobre
desenvolvimento infantil e sobre prevencdo da violéncia, inclusive
de natureza sexual.”’(NR)

“Art. 94-A. As entidades, publicas ou privadas, que abriguem
ou recepcionem criancas ¢ adolescentes, ainda que em carater

| Pagina 4 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 2892 de 2019.
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temporario, devem ter, em seus quadros, profissionais capacitados a
reconhecer e reportar ao Conselho Tutelar suspeitas ou ocorréncias
de maus-tratos, inclusive de natureza sexual.”(NR)

ANt 130, oo

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, agdes de divulgagdo e treinamento para o0
reconhecimento de sintomas de maus-tratos ou violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

XI - de politicas e programas integrados de atendimento a
crianca ¢ ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
mclusive de violéncia sexual.

......................................................................................... ”(NR)
CAIE. 238 oo
Pena - reclusdo de dois a seis anos, € multa.
......................................................................................... ”(NR)
CANE. 2. oo
Pena - reclusdo, de cinco a dez anos, e multa.”(NR)

CANt. 24T=A. oo
Pena — reclusdo, de cinco a oito anos, € multa.
......................................................................................... ”"(NR)
CANt. 241-B. oo
Pena — reclusdo, de dois a quatro anos, € multa.
......................................................................................... ”(NR)
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CATt. 241-C. oo
Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, € multa.
......................................................................................... ”(NR)
CATt. 241-D. oo
Pena — reclusdo, de trés a seis anos, € multa.
......................................................................................... ”(NR)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A formagao da sexualidade € um dos mais importantes pontos,
quica o mais importante, da formacao da personalidade. E a formacao da
personalidade, por seu turno, ¢ um dos mais importantes aspectos, talvez o
mais importante, da formagao do cidadao e da cidada.

Assim, quando nos perguntamos sobre as causas de tantas
dificuldades enfrentadas por nossa sociedade, quando nos perguntamos o
porqué dendo conseguirmos fazer valer nossas melhores intengdes, devemos
nos perguntar sobre a formagdo da personalidade e sobre a formacao do
cidaddo, de modo a entendermos as causas de tantos malogros e frustragoes.
Planejamos, ensinamos, legislamos ¢ a realidade, teimosamente, insiste em
ndo responder a nossos esfor¢os.

O projeto de lei que ora trago a consideragao dos nobres Pares
parte do pressuposto de que ha algo bastante errado com a formagao da
personalidade em parcelas importantes da populagao brasileira. A escalada
contemporanea da violéncia sexual contra criangas e adolescentes ¢ apenas
o mais recente capitulo de uma longa historia social, na qual as praticas
sexuais com essas pessoas tém sido rotineiras e habituais. E a pratica habitual
de violéncia sexual prejudica muito, cognitiva € moralmente, a juventude. O
jovem, ou a jovem, abusada sexualmente desde tenra idade ndo terd as
mesmas condi¢cdes psicoldgicas para competir € cooperar que terdo aqueles
e aquelas que nao foram vitimas de violéncia sexual, mas sim objeto de amor,
atencdo e protecdo, que sao a matéria prima da formacao de egos fortes e
sadios, competentes para respeitar ¢ para dar-se ao respeito. Competentes
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também para criar riquezas, ideias e para tomar decisoes que sejam boas para
sie para os outros.

Pois bem. Entendemos que essa parcela importante da
populagdo necessita da ajuda da sociedade como um todo. E isso deve
ocorrer rapidamente, pois ndo podemos nos permitir desperdicar mais
algumas geracOes na constru¢ao da sociedade justa que todos queremos. E
para que isso ocorracom o carater de emergéncia que deve ter, ¢ necessario
que o Estado lance mdo de todo o seu poderio, € isso significa, a0 mesmo
tempo, convocar todos os seus membros a vigilancia e ao auxilio das vitimas,
mobilizar suas instituicoes formativas para que eduquem contra a violéncia,
mas também mtervir imediatamente, reprimindo sempre que possivel e
necessario, de modo a salvar as criangas e os adolescentes das geragdes de
agora, que necessitam de socorro imediato.

Para isso, procuramos associar as seguintes dimensoes: a da
educacgdo, a da responsabilidade universal dos adultos para com todas as
criancas € os adolescentes, € ndo apenas para com ‘“‘suas” criangas €
adolescentes, ¢ a da repressao. Assim, propomos mudangas que enfatizam a
necessidade de bem educar, o que inclui ensinar a se defender e a se postar
dignamente na vida sexual, bem como mudangas que chamam toda a
cidadania a responsabilidade pela prote¢do e formagdo de criancas e de
adolescentes. Por fim, com o aumento de penas, propomos mudangas que
sinalizam de modo claro e duro as intengdes de familia, sociedade e Estado
no sentido de ndo mais tolerarem ou transigirem com tais praticas
detestaveis. E os praticantes habituais de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes irdo ouvir o recado, se falarmos todos em unissono.

Sao essas as graves razoes que nos levam a pedir aos nobres
Pares apoio a este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- artigo 135
- artigo 319
- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

EMENDA N° - CDH
(a0 PL n° 2.892, de 2019)

Dé-se ao art. 6° do PL n° 2.892, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 6° A Unido, os Estados e o Distrito Federal capacitardo os
agentes do Estado que trabalhem com familias e com as suas respectivas
criangas e adolescentes para o reconhecimento de indicios da pratica de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, bem como para a
comunicagdo do fato as autoridades responsaveis. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Verifica-se no cotidiano, ja ha décadas, a desagregacao da familia,
célula elementar dasociedade. Emborase possamapontar muitas possiveis causas
de tal fendmeno, € certo que ndo cabe ao Estado ser seu artifice. Ainda que se
possaadmitir ndo ser cabivel impor ao Estado atarefa de combater a desagregagao
familiar em larga escala, entendemos que ndo pode ele se atribuir a assungao de
tarefas que contribuam para tal situagdo.

Ora, nesse sentido, verifica-se que o projeto em tela, em seu art. 6°,
cria obrigacoes de fazer ao Estado, dando-lhe a tarefa de modificar o curriculo do
sistema educacional brasileiro com o objetivo de enfrentar a violéncia sexual.

Concordamos que a violéncia sexual deve ser combatida, inclusive
por politicas publicas. O que se vé no projeto, contudo, € o uso do sistema de
ensino como um meio para dispor sobrea educacao sexual, atribuindo a esta um
carater oficial e Unico.

Ha de se convir, contudo, que, diferentemente de outras disciplinas,
como historia do Brasil ou lingua portuguesa, ndo existe uma concep¢ao unica,
uniforme e pacifica de como se deve dar a educacdo sexual de criangas e
adolescentes. Sequer se pode falar de uma concepcao majoritaria. Pelo contrario.
A educacado sexual € seara tipica de competéncia da familia, cabendo a esta melhor
decidir a instrucao a ser dada aos menores de idade.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Portanto, em razao da tipica falta de consenso sobre tal matéria, nao
se pode falar na existéncia de normas gerais em matéria de educacgdo sexual. E,
justamente pela inexisténcia de tais normas, ndo pode o Estado ser imbuido das
tarefas de dispor sobre tal educacao e de capacitar alegados educadores sexuais.
Fazé-lo seria admitir que a corrente a ser adotadapela doutrina estatal gozaria de
carater oficial e teria a pretensao de ser correta, embora, como dissemos, nao haja
abordagem que seja a Unica correta em tal drea. E o pior, ressalte-se, ¢ pretender
fazer tal alegada forma de educacdo sob a veste de combate a violéncia sexual.

Dessa forma, por muito que se repudiec a violéncia sexual,
entendemos que deve prevalecer o direito a autonomia familiar para dispor sobre
a educac¢ao sexual de suas criangas ¢ de seus adolescentes. Seremos defensores

permanentes da Constituigdo, que atribui conjuntamente a familia o dever de
educar.

Em razdo do que expusemos, pedimos a colaboracao dos Pares para
a aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n°® 2.892, de 2019, do Senador Styvenson Valentim, que
institui a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia
sexual contra Criangas e Adolescentes e altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, para determinar medidas
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei n° 2.892, de 2019, que institui
a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes e altera a Lei n 8.069, de 13 de julho de 1990, para determinar
medidas de protecdo de criancas e adolescentes contra a violéncia sexual.

A proposicdo, em seu art. 1°, define seu objeto, especificando no
paragrafo Unico que, para fazer cumprir a lei, a Unido firmara convénios com
os demais entes federados.

Na sequéncia, em seu art. 2°, define os conceitos de violéncia sexual
e de enfrentamento a violéncia sexual. Conforme o dispositivo, violéncia
sexual constitui-se como

(...) a prética, regular ou ndo, por pessoa adulta, de atos direta
ou indiretamente libidinosos ou de intencionalidade sexual que
possam ser sofridos como tais pela vitima com idade inferior a
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dezoito anos, ainda que esta seja capaz de entender o carater
criminoso desses atos.

No inciso seguinte, a proposicdo descreve o enfrentamento a
violéncia sexual como o conjunto de atividades e iniciativas da familia, da
sociedade e do Estado, sob a coordenacéo deste ultimo, para prevenir, por
educacao, ou por repressao, a violéncia sexual.

Por sua vez, os arts. 4° e 5° determinam a uniformizacéo de dados
sobre violéncia sexual por parte da Unido, bem como sua avaliacdo. Esses
dispositivos definem as diretrizes que devem ser seguidas pelo Governo
federal, a fim de constituir os meios necessarios a criacdo de um banco de
dados e pesquisas a respeito do tema violéncia sexual contra criancas e
adolescentes; bem como sobre o mapeamento dos resultados dessa politica
de enfrentamento, assim como determina o0 registro de boas praticas
realizadas nesse ambito.

O art. 6° em seguida, estabelece adocdo de diferentes medidas
educacionais a ser adotada pela Unidao, estados e o Distrito Federal, com a
finalidade de evitar a incidéncia de violéncia sexual e seu reconhecimento por
parte das vitimas e dos profissionais que atuam proximos a elas.

Ja o art. 7° impde a comunicacao imediata, por qualquer pessoa, de
testemunho de ato de violéncia sexual contra crianca ou adolescente as
autoridades que relaciona: policial, Ministério Publico, Conselho Tutelar,
gestor escolar, gestor hospitalar ou médica. O descumprimento da medida
acarreta a pena de detencado, de um a seis meses, ou multa. E € aumentada
de metade, se da omissédo resulta lesdo corporal de natureza grave, e
triplicada, se resulta a morte. Por outro lado, quem tomar conhecimento, sendo
agente publico ou ndo, e deixar de adotar as providéncias necessarias
incorrera na pena de detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

O art. 8° por seu turno, trata do arbitramento pelo juiz de valor
indenizatorio a vitima. Em seguida, o art. 9° realiza alteracdo em nove artigos
e 12 (doze) dispositivos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a saber: a inclusédo no art. 56 de que
dirigentes de estabelecimentos de ensino reportem ao Conselho Tutelar, além
de maus tratos, também indicios de violéncia sexual. Da mesma forma, inclui-
se no art. 70-A a previsdo de que as politicas publicas incluirdo meios de
assegurar a observancia a dignidade sexual de criancas e adolescentes. As
alteracdes nos arts. 88, 136 e 208 vém no sentido de explicitar o tema da
natureza sexual no que se refere a protecdo das vitimas de violéncia. Ja as
modificacOes estabelecidas nos arts. 238, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D
aumentam as penas minimas e maximas para os crimes ali tipificados. Além

2
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de reforcar a necessidade de prevencdo e de comunicacdo de casos de
violéncia sexual, majora a pena de quatro tipos penais que tratam da entrega
de crianca e da posse de conteudo visual que envolva crianca ou adolescente
em ato sexual.

No dispositivo final da proposicéo, a clausula de vigéncia, enumerada
indevidamente como art. 21 ao invés de art. 10, determina que a lei resultante
do projeto entrard em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicacdo
oficial.

Na justificacdo da matéria, o autor, Senador Styvenson Valentim,
afirma que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes acarreta perdas
irreparaveis e, portanto, a sociedade deve se mobilizar para conté-la em
carater de emergéncia. Acrescenta que entende ser necessario que o Estado
invista todo o seu poderio, 0 que significa convocar todos 0s seus membros a
defesa e a protecéo das vitimas, mobilizar suas instituicbes formativas para
gque eduquem contra a violéncia, e também intervir com repressao e
responsabilizacdo, sempre que possivel e necessario.

Na etapa inicial de tramitacdo, a matéria ndo recebeu emendas e foi
encaminhada para analise da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa e da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
ultima deciséo terminativa. Em 15 de maio de 2019, chegou a esta Comissao
e, em 27 de junho nesta Comisséo, o texto foi distribuido ao Senador Flavio
Arns para emitir relatorio.

O primeiro Relatério Legislativo foi apresentado em 10 de setembro
do mesmo ano, com voto pela aprovacdo com duas Emendas. O Relatorio foi
lido na 1062 Reunido da Comisséao, extraordinaria, em 26 de setembro, com a
solicitacdo de retirada do projeto da pauta para reexame do relatério e
adaptacoes redacionais.

Novo Relatério com voto pela aprovacdo do Projeto com duas
Emendas foi apresentado nesta Comisséo pelo entdo relator, Senador Flavio
Arns, em 1° de outubro do mesmo ano. Na 1102 Reunido desta Comisséo,
extraordinaria, realizada em 3 de outubro, o Relatério foi lido; contudo, a
discussao e a votacéo foram adiadas.

Em 06 de novembro de 2019, um terceiro Relatério do Senador Flavio
Arns com voto pela aprovacdo com trés Emendas foi recebido por esta
Comissao. Antes, porém, de sua leitura em reunido do colegiado, foi recebida
Emenda do Senador Marcos Rogeério, a qual foi apreciada pelo relator com
indicacéo pela rejeicéo.
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Novo Relatorio foi apresentado pelo Senador Flavio Arns em 30 de
janeiro de 2020 nos termos anteriores: com voto pela aprovacdo com as trés
Emendas previamente sugeridas a proposicéo inicial do Senador Styvenson
Valentim (PODEMOS/RN). Em 28 de fevereiro do mesmo ano, o projeto foi
devolvido ao Senador Flavio Arns para redistribuicdo. O Senador Marcos
Rogério foi designado novo relator, mas ndo apresentou relatério nesta
Comissao. Em 30 de julho do ano seguinte, a Senadora Mailza Gomes tornou-
se a nova relatora da proposicdo. Nao obstante, também n&o apresentou
relatorio nesta Comisséao.

Ao longo de sua tramitacdo, portanto, a matéria recebeu quatro
Emendas, sendo trés delas apresentadas pelo Senador Flavio Arns, enquanto
relator, e uma delas pelo Senador Marcos Rogério. Em seus relatérios, o
Senador Arns vota pela aprovacao do projeto, apresentando emendas para
corrigir lapso na numeracéao dos artigos, adequar sequéncia redacional l6gica
na definicao de violéncia sexual, bem como para retirar a qualificagao “sexual”
da educacéo de que se trata no art. 6°.

Nesse sentido, foram apresentadas as seguintes emendas:
EMENDA N° -CDH

Renumere-se, no Projeto de Lei n® 2.892, de 2019, o art. 4°
como art. 3° e assim, sucessivamente, até a clausula de
vigéncia, atualmente designada como art. 21, que passa a ser o
art. 9°.

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao inciso | do art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.892, de
2019, a seguinte redacao:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — violéncia sexual, como a pratica, regular ou ndo, por
adulto, de atos direta ou indiretamente libidinosos ou de
intencionalidade sexual que possam ser sofridos como tais pela
vitima com idade inferior a dezoito anos, seja ela capaz, ou néo,
de entender o caréater criminoso desses atos;

EMENDA N° -CDH

Dé-se aos incisos | e Il, do art. 6°, do Projeto de Lei n°
2.892, de 2019, a seguinte redagéao:
4
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“Art. 6° A Unido, os estados e o Distrito Federal adotardo
as seguintes medidas educacionais:

| — oferta aos educandos, desde o inicio de sua vida escolar
e de modo correspondente ao seu grau de discernimento, de
conteldos e formas de educacdo que o0s capacitem a
reconhecer se estiverem sendo objeto de abuso sexual;

Il — oferta as familias dos educandos de conteldos e
formas de educacdo dirigidas a protecdo da crianca e do
adolescente no ambiente familiar;

Por fim, a emenda apresentada pelo Senador Marcos Rogeério,
transcrita abaixo, simplifica e busca atribuir efetividade a atuacdo da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal no enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Nesse sentido, traz, com objetividade, as medidas
educacionais a serem adotadas por esses entes, in verbis:

Art. 6° A Unido, os Estados e o Distrito Federal capacitardo
os agentes do Estado que trabalhem com familias e com as suas
respectivas criancas e adolescentes para o reconhecimento de
indicios da pratica de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, bem como para a comunicacdo do fato as
autoridades responsaveis.

Em 2023, a matéria foi redistribuida para esta relatora. No mesmo
ano, porém, chegou a esta Casa o Projeto de Lei n° 4224, de 2021, de autoria
do Deputado Federal Osmar Terra (MDS/RS), que institui medidas de
protecao a crianca e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos
educacionais ou similares, prevé a Politica Nacional de Prevencdo e Combate
ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente e altera o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n°s
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Assim como a matéria que ora analiso no presente Relatério, o
referido Projeto de Lei criava uma politica nacional de combate a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes e estabelecia seus objetivos, acoes,
instrumentos de execucdo e avaliacdo, e medidas de penalizacdo e
agravamento de penas por crimes de abuso e exploracao sexual de criancas
e adolescentes. O Projeto tramitou pela Comissao de Constituicao e Justica e
de Seguranca Publica desta Casa ho mesmo ano, e foi transformado na Lei n°
14.811, de 12 de janeiro de 2024.
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Diante desse contexto, o Relatorio Legislativo que ora apresento a
esta Comissdo considera ndo apenas as discussbes, os relatérios e as
emendas anteriores acima mencionadas, como também essa lei vigente, que
prevé a Politica Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e Exploracdo
Sexual da Crianca e do Adolescente.

Il - ANALISE

A analise da matéria por esta Comisséo é regimental, conforme os
termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Cabe a esta
CDH opinar sobre matérias atinentes a protecédo da infancia e da juventude,
como proposto pelo PL n° 2.892, de 20109.

No merito, este Relatorio debruca-se sobre o carater de defesa de
direitos humanos das criancas e adolescentes, que € o objeto precipuo desta
Comissao. Optou-se, assim, por deixar para a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), para onde a matéria seguira e sera deliberada em
carater terminativo, a avaliacdo de natureza constitucional em relacdo a
competéncia formal ou material deste Congresso Nacional e sobre potenciais
obstaculos juridicos formais que a proposicao possa apresentar.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é possivelmente a
maior chaga que acomete o Brasil. As criancas sao as pessoas, dentre todas
as idades, que mais sofrem violéncia sexual. No periodo de 2009 a 2021,
foram mais de 225 mil notificacGes recebidas no SUS, sendo que cerca de
85% delas foram contra meninas e adolescentes (mulheres). Embora tenha
havido crescimento continuo no total de notificacdes de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes de 2009 a 2019, em 2020, houve queda de 15% e,
de 2020 para 2021, de 30%.

Adicionalmente, apenas em 2018, foram notificados mais de 66 mil
casos de violéncia/ estupro no pais pelos 6rgaos de seguranca publica, sendo
que quase 72% deles foram com criancas e adolescentes. A cada uma hora,
4 meninas de até 13 anos sofreram abuso sexual a época. Esses numeros
permaneceram em patamares altos cinco anos depois. Em 2023, foram
registrados 51.971 estupros com vitimas entre 0 e 17 anos, sendo que, desse
total, 61,4% tinham até 13 anos, 10,4%, menos de 4 anos, e 70% dos
agressores eram conhecidos das vitimas.

Some-se a isso 0s casos de exploracao sexual. Em 2020, havia mais
de 3,65 pontos vulneraveis a exploracdo em rodovias federais. Mais de 60%
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deles estavam em areas urbanas de rodovias e 44%, em postos de
combustiveis as margens de rodovias.

Por fim, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes também
tem ocorrido na internet e bateram recorde em 2023 — resultado € o maior da
série histdrica, iniciada em 2006. Foram 71.867 queixas no ano passado,
namero 28% superior ao recorde anterior, registrado em 2008 (56.115
denuncias). Em relacdo a 2022, houve alta de 77,1%, segundo dados
apresentados pela organizacao nédo-governamental (ONG) Safernet.

N&o ha davidas, portanto, que a violéncia sexual constitui uma chaga
no Brasil. E absolutamente inaceitavel que geracdes de ao menos milhares de
criancas tenham sua dignidade roubada e tenham o desenrolar de suas vidas
irremediavelmente comprometido em razao da falta de controles que, de outra
forma, poderiam ter sido instituidos.

A violéncia sexual compreende o abuso sexual, a exploracdo sexual
e o trafico de pessoas. O abuso sexual consiste em toda forma de relacéo ou
jogo entre um adulto e uma crianca ou adolescente para fins sexuais, por meio
de ameaca fisica e/ou verbal ou por seducao, realizado de modo presencial
ou por meio eletrbnico, para estimulacdo sexual do adulto. Pode acontecer
com ou sem contato fisico, ndo se limitando a rela¢cdes sexuais, envolvendo
também caricias, falas erotizadas, exibicionismo, voyeurismo (prazer em
olhar), e exibicdo de material pornografico. Os abusos com contato fisico
podem ser legalmente tipificados em: atentado violento ao pudor, corrupcao
de menores, seducado e estupro. Contatos fisicos “forcados”, como beijos e
toques em outras partes do corpo, também podem ser considerados abuso
sexual.

Por sua vez, os abusos sem contato fisico compreendem o assédio
sexual, o abuso sexual verbal, o exibicionismo (ato de mostrar os 6rgaos
genitais ou se masturbar em frente a criangas ou adolescentes), o voyeurismo
(ato de observar fixamente atos sexuais ou 6rgaos genitais de outras pessoas
quando elas ndo desejam ser vistas), e a exibicdo de material pornografico
para criancas e adolescentes. O abuso é chamado de intrafamiliar quando
cometido por alguém da familia da crianca ou do adolescente e extrafamiliar
guando cometido por uma pessoa que nao é da familia.

Ja a exploracéo sexual € caracterizada pela relacdo sexual de uma
crianca ou adolescente com adultos, mediada pelo pagamento em dinheiro ou
qualquer outro beneficio, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou
incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrénico.
Acontece em diferentes contextos, tais como em atividade sexual agenciada
(por cafetdes/cafetinas ou redes de exploracdo), no trafico para fins de
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exploragcao sexual, na pornografia, no turismo com motivacdo sexual e no
contexto das rodovias e das grandes obras.

Por fim, a violéncia sexual abrange o trafico de pessoas, composto
pelo recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento da
crianca ou do adolescente, dentro do territério nacional ou para o estrangeiro,
com o fim de exploracdo sexual. O trafico ocorre mediante ameaca, uso de
forca ou outra forma de coacdao, rapto, fraude, dentre outros meios ilicitos.

Esta Casa Legislativa, juntamente com a Camara dos Deputados,
tem enfrentado com coragem esse tema. Iniciativas como a Lei n°® 14.811, de
2024, mencionada anteriormente, a Lei n°® 14.432, de 3 de agosto de 2022,
gue institui a campanha Maio Laranja, a ser realizada no més de maio de cada
ano, em todo o territorio nacional, com acoes efetivas de combate ao abuso e
a exploracao sexual de criancas e adolescentes, e a proposicéo legislativa em
analise, do Senador Styvenson Valentim, comprovam o esforco e o
compromisso do Congresso Nacional com a defesa dos direitos da crianca e
do adolescente no pais.

E louvavel e de suma importancia, portanto, a proposta do senador
Styvenson de estabelecer uma politica nacional que efetivamente enfrente a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. A matéria investe o Poder
Publico de meios para enfrentar a traumatizacéo de criancas e adolescentes.
Ainda que se possa admitir ndo ser cabivel impor ao Estado a tarefa de
combater sozinho a violéncia sexual contra esse publico, entendemos que
pode ele se atribuir da assuncéao de tarefas que contribuam para enfrentar tal
situacdo. Assim, concorda-se com o0 autor na proposicdo de atribuicbes a
Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal para que invistam todo o seu poderio
na protecdo e defesa das criancas e adolescentes. Por isso, € procedente a
iniciativa de aumentar penas com a finalidade de apontar a intolerancia do
Poder Publico com praticas que pdéem em risco o futuro da infancia e da
adolescéncia.

Além de majorar penas de tipos penais que punem a violéncia sexual
de criancas e adolescentes, a matéria estabelece a criacdo de um banco de
dados aprimorado, com revisdes sistematicas, bem como promove a melhoria
da comunicacdo em casos de abuso pelo aperfeicoamento da notificacao de
casos e reducéo da sua ocultacdo, que sdo medidas cruciais para que sejam
elaboradas politicas publicas mais eficazes na protecdo de criancas e
adolescentes contra a violéncia sexual.

Em que pese a qualidade da proposicao inicial e a pertinéncia das
emendas apresentadas ao longo de sua tramitacdo nesta CDH, a matéria
precisa ser adequada em face da sancédo da Lei n° 14.811, deste ano, que
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trouxe avancos em relacdo ao enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Ao mesmo tempo e em razao da vigéncia dessa nova
lei, torna-se oportuno aprimorar, a partir da presente proposta, dispositivos do
novo ato normativo que estdo em dissonancia com as melhores praticas de
gestao de politicas publicas.

Adicionalmente, a matéria pode ser enriquecida com a adicdo de
dispositivos que contribuam direta e indiretamente para a prevencdo da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Sob esse prisma, propde-se
diferenciar, na forma da lei, objetivos, acdes e mecanismos de financiamento
das iniciativas relacionadas especificamente a prevencao, de um lado, e ao
enfrentamento da violéncia sexual, de outro.

Nesse sentido, a presente proposta, na forma do substitutivo que ora
apresentamos, sugere um capitulo para abordar sobre prevencdo e outro,
sobre o combate a violéncia sexual. Importa reconhecer que o conjunto de
iniciativas e estratégias planejadas e implementadas para mitigar os riscos e
evitar os eventos de violéncia sexual, e para reprimir a violéncia sexual e
responsabilizar os que a cometem devem ser tratados enquanto esforgcos
especificos, mas complementares, cujo efetivo resultado, isto é, a reducao das
denuncias e dos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
depende de ambos, na pratica.

Ademais, a matéria acrescenta alteracoes na Lei n° 8.069, de 1990,
e na Lei n° 13.756, de 2018, particularmente para incluir a possibilidade de
financiamento, pelo Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelo
Fundo Nacional de Seguranca Publica, respectivamente, das acbes de
prevencdo e de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes previstas neste projeto de lei.

Por tais motivos, sugere-se substitutivo a matéria, incorporando-se a
ela o teor das discussdes, da Emenda n° 1-CDH e das emendas ja
apresentadas, 0s avancgos previstos na Lei n° 14.811, de 2024, e
acrescentando-se dispositivos que possibilitem e contribuam para a prevencao
e 0 enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
Brasil.
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ll-VOTO

Em razdo das consideracdes apresentadas, o voto € pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.892, de 2019, e da Emenda n°® 1-CDH, na
forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°© 2.892, DE 2019

Estabelece os objetivos, as diretrizes e as acdes da
Politica Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente, altera
a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para determinar
medidas de enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para permitir o financiamento de
acbes de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes pelo Fundo Nacional de
Seguranca Publica, e altera a Lei n°® 14.811, de 12 de
janeiro de 2024, para ampliar os objetivos da Politica
Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente e definir
sua forma de execugéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece os objetivos, as diretrizes e as acbes
da Politica Nacional de Prevencéo e Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual
da Crianca e do Adolescente, instituida pela Lei n°® 14.811, de 12 de janeiro de
2024, e propbe o0 agravamento de penas para crimes e infragbes contra
criancas e adolescentes previstos na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Paragrafo unico. A Unido fara cumprir esta Lei, por meio de
instrumentos juridicos proprios firmados com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, bem como com organiza¢des da sociedade civil, quando ndo
puder cumprir diretamente.

Art. 2° Para os fins desta Lel, considera-se:

| - violéncia sexual, nos termos da Lei n° 13.431, de 4 de abril de
2017, como qualquer conduta que constranja a crianga ou o0 adolescente a
praticar ou presenciar conjuncdo carnal ou qualquer outro ato libidinoso,
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inclusive exposicao do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou nao, que
compreenda o abuso sexual e a exploracédo sexual comercial,

Il - prevencéo a violéncia sexual, como conjunto de atividades e
iniciativas da familia, da sociedade e do Estado, sob coordenacédo deste
ultimo, para mitigar os riscos e evitar os eventos de abuso e exploracao sexual;

lll — enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual, como conjunto
de atividades e iniciativas da familia, da sociedade e do Estado, sob a
coordenacao deste ultimo, para reprimir 0 abuso e a exploracdo sexual e
responsabilizar os que os cometem; e

IV — praticas culturais nocivas, como conjunto de praticas
tradicionais de povos e comunidades tradicionais que atentam contra a
integridade fisica e sexual de criancas e adolescentes, em consonancia ao
disposto na Convencéao sobre os Povos Indigenas e Tribais n° 169 da OIT.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Prevencao e Combate
ao Abuso e Exploracéo Sexual da Crianca e do Adolescente:

| - prevenir e combater condutas infligidas a crianca ou ao
adolescente que constranjam ou ofendam sua dignidade e integridade fisicas
ou que lhe causem sofrimento fisico, decorrentes inclusive de préticas
culturais nocivas;

Il - aprimorar a gestdo das acdes de prevencdo e de combate ao
abuso e a exploracado sexual da crianca e do adolescente;

lIl - contribuir para fortalecer as redes de protecdo e de combate
ao abuso e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente;

IV - implementar e disseminar campanhas educativas sobre a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, com vistas a informacao e a
conscientizacdo dos atores publicos e privados envolvidos e da sociedade;

V - promover a producao de conhecimento, a pesquisa e a
avaliacao dos resultados das politicas de prevencdo e de combate ao abuso
e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente;

VI - garantir o atendimento especializado, e em rede, da crianca e
do adolescente em situacdo de exploracdo sexual, bem como de suas
familias;
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VII - ampliar a divulgacdo e modernizar, sempre que necessario,
os canais de denuncias de violacdes de direitos da crianca e do adolescente
vitimas de abuso e exploracéo sexual; e

VIII - instruir e orientar pais, familiares e responsaveis a identificar
vitimas e agressores e a adotar medidas de prevencdo e enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional de Prevencdo e Combate
ao Abuso e Exploracédo Sexual da Crianca e do Adolescente:

| - planejamento de acbes com base em dados e evidéncias
empiricas acerca da violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

Il - atuacédo coordenada dos entes federativos na prevencao e no
combate a violéncia sexual,

lll - abrangéncia, integralidade e celeridade do atendimento as
vitimas de violéncia sexual;

IV - capacitacdo continuada dos atores publicos da rede de
protecdo a crianca e ao adolescente;

V - estabelecimento de mecanismos de divulgacéo de:

a) canais acessiveis para denuncia,

b) informacdes pertinentes sobre o tema; e

c) politicas publicas de protecéo, de acolhimento, de assisténcia e
de garantia de direitos as vitimas; e

VI - definicho de procedimentos para o encaminhamento de
reclamacgdes e denuncias de violéncia sexual, assegurados o sigilo e o devido
processo legal.

Art. 5° A execucao da Politica Nacional de Prevencdo e Combate
ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente observara as
especificidades das criancas e adolescentes de povos e comunidades
tradicionais e respeitara seus costumes e tradicdes socioculturais sempre que
estiverem em conformidade com os direitos estabelecidos no ordenamento
juridico brasileiro e internacional sobre direitos humanos.

CAPITULO Il
DA PREVENCAO A VIOLENCIA SEXUAL

Art. 6° A prevencéo a violéncia sexual de criancas e adolescentes
compreendera acdes de:
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| - incentivo a grupos familiares para o desenvolvimento de
habilidades parentais e protetivas, a fim de fortalecer os vinculos familiares e
favorecer a prevencao a violéncia contra criancas e adolescentes;

Il - divulgacdo de informacbOes sobre protecdao e defesa da
dignidade e da integridade sexual de criancas e adolescentes, que
compreendam, pelo menos:

a) causas estruturantes da violéncia sexual;
b) consequéncias para a saude das vitimas;

c) meios de identificacéo de indicios da pratica de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, modalidades e desdobramentos juridicos;

d) direitos das vitimas, incluindo o acesso a justica e a reparacao;

e) mecanismos e canais de dendncia e comunicacao do fato as
autoridades responsaveis;

lIl - producéo e fornecimento, pelos 6rgaos publicos que atuam na
rede de protecdo a crianca e ao adolescente, de materiais educativos e
informativos que tratam sobre formas de prevencéo da violéncia sexual, em
linguagem acessivel para todas as faixas etarias e para pessoas com
deficiéncia visual ou com baixa visao;

IV - oferta & rede de educacdo basica publica e privada de
conteudos que capacitem os estudantes a se protegerem contra a violéncia
sexual e a reconhecer se estiverem sendo objeto desse tipo de violéncia; e

V - fomento a pesquisas sobre boas praticas de prevencéao e sobre
fatores de risco da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

CAPITULO Il
DO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL

Art. 7° O enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes compreendera acdes de:

| - divulgacdo de informacgdOes pertinentes sobre os direitos da
crianca e do adolescente, a legislacdo, os crimes e as infragcdes contra a
dignidade e a integridade sexual de criancas e adolescentes, nos termos do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990;
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Il - producéo e fornecimento, pelos 6rgaos publicos que atuam na
rede de protecdo a crianca e ao adolescente, de materiais educativos e
informativos que tratam sobre 0 acesso da populacéo aos canais de denuncias
de crimes contra a dignidade e a integridade sexual, em linguagem acessivel
para todas as faixas etarias, para pessoas com deficiéncia visual ou com baixa
visao e para comunidades e povos tradicionais;

[l - disponibilizacdo, de forma publica e com periodicidade minima
anual, dados e indicadores relativos aos crimes contra a dignidade e a
integridade sexual de criancas e adolescentes, produzidos no ambito dos
sistemas estaduais, distrital e federal de seguranca publica, do Sistema Unico
de Saude e dos demais canais oficiais de denuncia;

IV - oferta de formacdo continuada e capacitagdo para oS
profissionais de saude, educacéao, assisténcia social, seguranca, membros do
Ministério Publico, magistrados e demais agentes que atuam na rede de
protecdo a crianca e ao adolescente para o desenvolvimento das
competéncias necessarias a identificacdo de evidéncias, ao diagndéstico e ao
enfrentamento de todas as formas de violéncia sexual contra a crianca e
adolescente;

V - equipagem e modernizagcdo da infraestrutura e dos
equipamentos dos conselhos tutelares, policias militares e civis, Policia
Federal e Policia Rodoviaria Federal que permitam o atendimento de
denuncias de crime contra a dignidade e a integridade sexual, inclusive em
terras indigenas, comunidades tradicionais e em locais ermos e distantes, e a
execucao de servicos especializados de investigacao;

VI - estruturacao e fortalecimento dos servigos especializados pelo
enfrentamento nos 6rgaos de investigacao e Institutos de Pericia Cientifica;

VI - promoc¢ao de meios materiais para a efetiva implementacéao do
disposto na Lei n° 12.845, de 1° de agosto de 2013, nos hospitais integrantes
da rede do Sistema Unico de Saude;

VII - estimulo a cultura de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes nos 6rgdos publicos municipais, estaduais, distritais
e federais e nas empresas privadas, especialmente naquelas que operam no
setor turistico e com grandes obras e megaeventos;

VIII - uniformizacéo de fluxos de informacfes sobre denuncias de
casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes entre 0s 0rgaos
publicos competentes pela protecéo a crianca e ao adolescente, nos termos
dispostos na Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017,
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IX - integracdo e padroniza¢ao, nos 0rgaos publicos que atuam na
rede de protecao a crianca e ao adolescente dos Municipios, Estados, Distrito
Federal e da Unido, das politicas de atendimento e de assisténcia as vitimas
de violéncia sexual, nos termos dispostos na Lei n° 13.431, de 4 de abril de
2017;

X - garantia de escuta especializada e de depoimento especial de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sexual, nos
termos estabelecidos pela Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017;

XI - oferta de atendimento especializado, célere, humanizado e
continuo as criancas e aos adolescentes em situacdo de violéncia sexual,
respeitadas as questdes territoriais e étnicas, especialmente em relacdo a
criancas e/ou adolescentes de povos e comunidade tradicionais, e as suas
familias;

Xl - promocédo de atendimento psicossocial a criangcas e
adolescentes em situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual e suas familias,
assegurando, guando necessario, acompanhamento na saude mental,
observada a pertinéncia da medida protetiva, respeitando as diversidades;

XIll - promocéo de atencdo especializada a crianca e adolescente
em situacdo de exploracdo sexual, com foco na modalidade de trafico para
esse fim, e suas familias, pela rede de atendimento e servicos de protecao;

XIV - sensibilizacdo e enfrentamento de praticas culturais nocivas
contra criancas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais;

XV - desenvolvimento e fortalecimento de acordos bilaterais com
as autoridades estrangeiras a fim de dar prioridade ao enfrentamento dos
crimes de trafico para fins de exploracdo sexual, respeitando as convencdes
e tratados internacionais e legislacdes especificas;

XV - oferta de acompanhamento psicossocial para o autor da
violéncia sexual contra a crianca e o adolescente, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio; e

XVI - fomento a pesquisas sobre medidas, estratégias e boas
praticas de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° A Unido constituira e uniformizara, por meio de grupo de
trabalho constituido para essa finalidade, no prazo de um ano a partir da data
de entrada em vigor desta Lei, banco de dados e pesquisas sobre violéncia
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sexual contra criancas e adolescentes, formado a partir de todas as
informacdes disponiveis junto aos 0rgdos responsaveis por seguranca publica,
direitos humanos, educacao, saude, assisténcia social, turismo e outros mais
gue disponham dos referidos dados e pesquisas.

Paragrafo unico. A uniformizacdo referida no caput deste artigo
significa o desenvolvimento e a aplicacdo de padrdes metodoldgicos que
tornem compativeis e comparaveis os diferentes tipos de dados disponiveis.

Art. 9° A Unido avaliara, anualmente, a eficacia de seus esforcos
na prevencdo e no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes e adotara correcbes em funcao dessa avaliagao.

Paragrafo unico. A Unido mapeara, registrara e implementara,
levando em conta as realidades locais e regionais, as boas praticas que
tenham levado a reducgfes importantes dos indices de violéncia sexual contra
criancas ou adolescentes.

Art. 10. E obrigatéria a comunicacdo imediata & autoridade policial,
ou ao Ministério Publico, ou ao Conselho Tutelar, ou ao gestor escolar, ou ao
gestor hospitalar ou médico, por qualquer pessoa que tenha testemunhado a
pratica de ato de violéncia sexual contra crianca ou adolescente.

Paragrafo tnico. O descumprimento da obrigacdo de comunicacgao
faz incorrer nas penas previstas no art. 135 e 319 do Decreto-lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940.

Art. 12. A autoridade judicial arbitrara, quando de sentenca
condenatéria por pratica de violéncia sexual contra crianca ou adolescente,
valor indenizatorio a ser pago a vitima pelo sentenciado.

Art. 13. A Lein° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° A Politica Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente serd executada pelo 6rgao
federal competente e devera observar os seguintes objetivos:

| - prevenir e combater condutas infligidas a crianca ou ao
adolescente que constranjam ou ofendam sua dignidade e integridade fisicas
ou que lhe causem sofrimento fisico, decorrentes inclusive de préticas
culturais nocivas;

Il - aprimorar a gestdo das acdes de prevencdo e de combate ao
abuso e a exploracédo sexual da crianca e do adolescente;
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[l - contribuir para fortalecer as redes de protecéo e de combate
ao abuso e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente;

IV - implementar e disseminar campanhas educativas sobre a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, com vistas a informacéo e a
conscientizacdo dos atores publicos e privados envolvidos e da sociedade;

V - promover a producao de conhecimento, a pesquisa e a
avaliacao dos resultados das politicas de prevencdo e de combate ao abuso
e a exploracéo sexual da crianca e do adolescente;

VI - garantir o atendimento especializado, e em rede, da crianca e
do adolescente em situacdo de exploracdo sexual, bem como de suas
familias;

VIl - ampliar a divulgacdo e modernizar, sempre que necessario,
os canais de denuncias de violacdes de direitos da crianca e do adolescente
vitimas de abuso e exploracéo sexual; e

VIII - instruir e orientar pais, familiares e responsaveis a identificar
vitimas e agressores e a adotar medidas de prevencdo e enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

8 3° A Politica Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente sera detalhada em um plano
nacional, elaborado no a&mbito de conferéncia nacional a ser organizada pelo
orgao federal competente, e reavaliada a cada 10 (dez) anos, a contar de sua
elaboracéo, com indicacéo das acdes estratégicas, das metas, das prioridades
e dos indicadores e com definicdo das formas de financiamento e gestao das
politicas de prevencdo e de combate ao abuso e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

Art. 14. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CANE. 56, oo

| - maus-tratos e indicios de violéncia sexual envolvendo seus
alunos;

CAIE. T0-A.
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V - aiincluséo, nas politicas publicas, de acbes que visem a garantir
os direitos da crianca e do adolescente, desde a atencdo pré-natal, e de
atividades junto aos pais e responsaveis com o objetivo de promover a
informacgé&o, a reflexao, o debate e a orientagao sobre alternativas ao uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo educativo,
bem como sobre a dignidade e a integridade sexual de criancas e
adolescentes;

X - realizac&o e divulgacao de pesquisas sobre desenvolvimento
infantil e sobre prevencéo da violéncia, inclusive de natureza sexual.” (NR)

“Art. 94-A. As entidades, publicas ou privadas, que abriguem ou
recepcionem criancas e adolescentes, ainda que em carater temporario,
devem ter, em seus quadros, profissionais capacitados a reconhecer e
reportar ao Conselho Tutelar suspeitas ou ocorréncias de maus-tratos e de
violéncia sexual.” (NR)

CANE 136, oo

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, acdes de divulgacao e treinamento para o reconhecimento de
sintomas de maus-tratos ou violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

XI - de politicas e programas integrados de atendimento a crianca
e ao adolescente vitima ou testemunha de quaisquer formas de violéncia,
inclusive a violéncia sexual.

AN, 238, oo
Pena - reclusao de dois a seis anos, e multa.
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.......................................................................................... " (NR)
“AIE 240, ..o
Pena - recluséo, de cinco a dez anos, e multa.” (NR)
“ANL. 240-A. oo
Pena - recluséo, de cinco a oito anos, e multa.
........................................................................................... " (NR)
“AE. 241-C. ..o
Pena — recluséo, de dois a cinco anos, e multa.
............................................................................................ " (NR)
“Art. 241-D. ..o
Pena — recluséo, de trés a seis anos, e multa.
........................................................................................ " (NR)

8 1° A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os
recursos captados pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos direitos
da crianca e do adolescente, serdo consideradas as disposi¢coes do Plano
Nacional de Promoc&o, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, as do Plano Nacional pela
Primeira Infancia e de plano nacional de prevencdo e combate ao abuso e a
exploracdo sexual da crianca e do adolescente.” (NR)

Art. 15. A Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

XIll - acdes de prevencdo e enfrentamento da violéncia contra
criancas e adolescentes.” (NR)
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V - ao desenvolvimento e a implementacéo de plano estadual ou
distrital de prevencéo e enfrentamento a violéncia contra a mulher e contra a
crianca e o adolescente.

8 8° O plano estadual ou distrital referido no inciso V do caput deste
artigo adotara tratamento especifico para as mulheres e as criancas e
adolescentes indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais.” (NR)

Art. 16. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta:

| - do orcamento anual consignado aos 6rgdos competentes pela
promocao de direitos e pela protecdo a infancia e ao adolescente, para as
acOes dispostas no capitulo 1l e lll;

Il - do Fundo Nacional de Seguranca Publica, nos termos do inciso
XIll do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para as acbes
dispostas no capitulo I1I; e

[l - do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos
termos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para as ac¢Oes dispostas no
capitulo Il e lll.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

Senadora Damares Alves
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre a Licenca-paternidade, nos termos do
art. 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal, cria o
salario parentalidade, permite a permuta entre pais e
maes dos periodos de licenga-paternidade e de
licenga-maternidade e altera o Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis
Trabalhistas), a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991
(Seguridade Social), a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social), e
aLein®11.770, de 9 de setembro de 2008 (Programa
Empresa Cidada).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, eaLein®11.770, de 9 de setembro de 2008, para dispor sobre a Licenga-
paternidade, nos termos do art. 7° da Constituicdo Federal, e o salério-
parentalidade.

Art. 2° Esta Lei tem como objetivos:

I — incentivar a equanimidade entre homens e mulheres na
prestagdo de cuidados devidos aos filhos no exercicio da parentalidade;

IT — estimular exercicio da paternidade responsavel e participativa;
Il — reafirmar, em seu ambito, o principio da prevaléncia do
melhor direito da crianca e do adolescente.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se parentalidade o
vinculo socioafetivo, maternal, paternal, adquirido no nascimento de filho e por
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meio da adogdo, ou da guarda judicial com fins de adogdo, que se caracteriza
pela prestacdo de atividades voltadas aos cuidados de crianga ou adolescente,
sujeita aos deveres e aos direitos caracteristicas da relacdo entre pais, maes e
filhos.

Art. 4° E direito do recém-nascido, da crianca ¢ do adolescente
dependentes de cuidados contarem com os seus pais € maes, especialmente na
ocasido de seu nascimento ou de sua adogao.

Art. 5° Na prestagao dos cuidados referidos no art. 4° desta Lei,
caracterizada pelo exercicio da parentalidade, pai e mae terdo direito ao
usufruto da licenga-maternidade e da licenca-paternidade.

§ 1° Para exercer a licenca-maternidade ou a licencga-paternidade,
a pessoa beneficiaria podera ausentar-se do trabalho pelo periodo de 120 (cento
e vinte) dias contados a partir da data de nascimento ou da adogao de crianga
ou adolescente dependente de seus cuidados, sem prejuizo de emprego e
salario.

§ 2° Observado o limite total de 120 (cento e vinte) dias
estabelecidos no § 1° do caput deste artigo, a licenga-maternidade e a licenca-
paternidade poderdo ser compartilhadas entre o pai € a mae, da maneira
considerada mais apropriada para cada um deles, inclusive de modo
concomitante.

§ 3° A licenca-maternidade, nos termos desta Lei, ndo se confunde
com a licenca para tratamento da propria satde, direito da trabalhadora
parturiente e puérpera, que sera exercido conforme sua necessidade médica.

§ 4° E direito da mulher gestante optar pelo inicio da licenga-
maternidade antes do parto.

Art. 6° A licenga-maternidade e a licenca-paternidade sdo também
asseguradas aos trabalhadores e as trabalhadoras autobnomos.

Art. 7° O salario-parentalidade ¢ o beneficio custeado pela
Previdéncia Social, pago durante a licenca-maternidade e a licenga-
paternidade, nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
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§ 1° O beneficio do salario-parentalidade tem duracdo de 120
(cento e vinte) dias, contados do nascimento da crianca.

§ 2° Nos casos de adogdo, o beneficio do salario-parentalidade tem
duragdo de até 120 (cento e vinte) dias, independentemente da idade da crianca
ou do adolescente adotado.

§ 3° O pagamento do salario-parentalidade serd feito de maneira
proporcional ao periodo utilizado pelos beneficiarios, em caso de
compartilhamento da licenga-paternidade e da licenga-maternidade, sendo
limitado a duas pessoas.

Art. 8° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 131, e

I — durante o licenciamento compulsorio decorrente da
paternidade, maternidade ou perda gestacional custeadas pela
Previdéncia Social.

“Art. 392. E obrigatoria a concessdo de licenca-maternidade e de
licenca-paternidade remunerada de 120 (cento e vinte) dias a partir do
nascimento ou da ado¢do, sem prejuizo do salario e do emprego.

§3° No caso de nascimento prematuro, a licenga-maternidade ou
a licenga-paternidade terd inicio a partir do parto e se estendera por
periodo igual ao de internagdo hospitalar do prematuro.

“Art. 392-A. Ao empregado ou empregada que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adocdo de crianga ou adolescente sera
concedida licenga-maternidade ou licenca-paternidade nos termos desta
Lei.

§ 4° A licenca-maternidade e a licenca-paternidade serdo
concedidas mediante apresentagdo do termo judicial de guarda.
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§ 5° A adogdo ou guarda judicial conjunta ensejard a concessao
de licenca-maternidade aos adotantes ou guardides empregado ou
empregada nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 392-B. Em caso de morte de ambas as pessoas com vinculo
paterno e materno com o filho recém-nascido ou recém-adotado, ¢
assegurado a quem assumir as responsabilidades parentais o gozo de
licenga por todo o periodo da licenga-maternidade ou licencga-
paternidade ou pelo tempo restante a que teriam direito os falecidos,

exceto no caso de falecimento do filho ou de seu abandono.” (NR)

“Art. 393. Durante o periodo a que se refere o art. 392, os
beneficidrios terdo direito ao salario integral e, quando varidvel,
calculado de acordo com a média dos 6 (seis) ultimos meses de trabalho,
bem como os direitos e vantagens adquiridos, sendo—lhes ainda
facultado reverter a fungao que anteriormente ocupavam.” (NR)

“Art. 397. O SESI, o SESC e outras entidades publicas destinadas
a assisténcia a infancia manterdo ou subvencionardo, de acordo com
suas possibilidades financeiras, creches, escolas e jardins de infincia,
distribuidos nas zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados

especialmente aos filhos das mulheres e dos homens empregados.”
(NR)

CATE AT3. e

I — pelo periodo de usufruto da licenca-paternidade ou da
licenga-maternidade;

X — tantos dias quantos forem necessarios, mediante apresentacao
de atestado médico, para acompanhar a gestacdo de filho durante
consultas médicas e exames complementares;
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XIIT — licenca-maternidade e licenga-paternidade com a duragdo
minima de 120 (cento e vinte dias);

Art. 9°. A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° A Assisténcia Social € a politica social que prové o
atendimento das necessidades bésicas, traduzidas em protegdo a
familia, a maternidade, a paternidade, a infancia, a adolescéncia, a
velhice e a pessoa com deficiéncia, independentemente de contribui¢ao
a Seguridade Social.

............................................................................................. ” (NR)

CATE 28, e

§ 2 O saliriopurentlidade ¢ considerado salirio de
contribuicao.

S

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais,
salvo o salario-parentalidade;

CATE 8.
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§ 11. Aplica—se aos processos de restitui¢ao das contribui¢des de
que trata este artigo e de reembolso de salario—familia e salario-
parentalidade o rito previsto no Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972.

Art. 10. A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IIT — salério-parentalidade para os segurados de que tratam os
incisos V e VII do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez)
contribui¢cdes mensais, respeitado o disposto no paragrafo tinico do art.
39 desta Lei; e

VI — salario-parentalidade para os trabalhadores e trabalhadoras
empregados, avulsos e domésticos.” (NR)

“Art. 27-A. Na hipotese de perda da qualidade de segurado, para
fins da concessdo dos beneficios de auxilio—doenca, de aposentadoria
por invalidez, de saldrio-parentalidade e de auxilio—reclusdo, o
segurado deverd contar, a partir da data da nova filiagdo a Previdéncia
Social, com metade dos periodos previstos nos incisos I, III e IV do
caput do art. 25 desta Lei.” (NR)

“Art. 28. O valor do beneficio de prestagdo continuada, inclusive
o regido por norma especial e o decorrente de acidente do trabalho,
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exceto o salario—familia e o salario-parentalidade, sera calculado com
base no salario de beneficio.” (NR)

AT 39, o

Pardgrafo unico. Para o segurado especial fica garantida a
concessao do salario-parentalidade no valor de 1 (um) salario minimo,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio
do beneficio.” (NR)

“Art. 71. O salario-parentalidade ¢ devido ao segurado da
Previdéncia Social, enquanto perdurar a licenga-maternidade ou a
licenca-paternidade, observadas as situagdes e condigdes previstas na
legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade e a paternidade.”
(NR)

“Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢ao de crianga ¢ devido
salario-parentalidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 1° O salario-parentalidade de que trata este artigo serd pago
diretamente pela Previdéncia Social.

§ 2° Observado o limite total de 120 (cento e vinte) dias, o salério-
parentalidade somente podera ser concedido a mais de um segurado,
decorrente do mesmo processo de adogdo ou guarda, quando a licenca-
maternidade ou a licenga-paternidade forem utilizadas de maneira
compartilhada.” (NR)

“Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou segurado que
fizer jus ao recebimento do salario-parentalidade, o beneficio sera pago,
por todo o periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, ao conjuge
ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado,
exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono.

§ 1° O pagamento do beneficio de que trata o caput devera ser
requerido até o ultimo dia do prazo previsto para o término do saldrio-
parentalidade originario.

§ 2° O beneficio de que trata o caput sera pago diretamente pela
Previdéncia Social durante o periodo entre a data do 6bito e o ultimo
dia do término do salario-parentalidade origindrio e serd calculado
sobre:
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“Art. 71-C. A percepcao do salario-parentalidade, inclusive o
previsto no art. 71-B, est4 condicionada ao afastamento do segurado do
trabalho ou da atividade desempenhada, sob pena de suspensdo do
beneficio.” (NR)

“Art. 72. O salério-parentalidade consistird numa renda mensal
igual a sua remuneracao integral.

§ 1° Cabe a empresa pagar o salario-parentalidade, efetivando-se
a compensacdo, observado o disposto no art. 248 da Constituigao
Federal, quando do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a
folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

§ 3° O saldrio-parentalidade devido ao segurado avulso e a
empregado do microempreendedor individual de que trata o art. 18-A
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, sera pago
diretamente pela Previdéncia Social.” (NR)

“Art. 73. Assegurado o valor de um salario-minimo, o salario-
parentalidade, pago diretamente pela Previdéncia Social, consistira:

I — em um valor correspondente ao do seu ultimo salario de
contribuicdo, para trabalhador doméstico;

IT — em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua ultima
contribuicao anual, para o segurado especial;

IIT — em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios de
contribui¢do, apurados em um periodo ndo superior a quinze meses,
para os demais segurados.

Pardgrafo unico. Aplica-se ao segurado desempregado, desde
que mantida a qualidade de segurado, na forma prevista no art. 15 desta
Lei, o disposto no inciso III do caput deste artigo.” (NR)

“Art. 80. O auxilio—reclusdo, cumprida a caréncia prevista no
inciso IV do caput do art. 25 desta Lei, sera devido, nas condigdes da
pensdo por morte, aos dependentes do segurado de baixa renda
recolhido a prisdo em regime fechado que ndo receber remuneragdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de pensao por morte,
de salério-parentalidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia
em servigo.
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IV — salério-parentalidade e auxilio—doenga, salvo a parturiente e
a puérpera, por indicagao médica;

Art.11. A Lein®11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

IT — por 60 (sessenta) dias a duracdo da licenga-paternidade
definida nos termos desta Lei.

“Art. 1°-A. Fica a empresa participante do Programa Empresa
Cidada autorizada a substituir o periodo de prorrogacdo da licenga-
maternidade e da licenca-paternidade de que tratam os incisos I e II
do caput do art. 1° desta Lei pela redug¢do de jornada de trabalho em
50% (cinquenta por cento) pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.

“Art. 3° Durante o periodo de prorrogacdo da licenga-
maternidade e da licenca-paternidade, as empregadas e os empregados
titulares do direito terdo direito a percepcao do salario-parentalidade
integral pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).” (NR)

Art. 12 A Secdo V do Capitulo III do Titulo III do Decreto-Let
n°5.452, de 1° de maio de 1943, passa a se intitular "DA PROTECAO A
MATERNIDADE E A PATERNIDADE”.

Art. 13. A Subse¢do VII da Secao V do Capitulo II do Titulo 111
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a se intitular “Do Salério-
parentalidade”.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e
oitenta) dias da data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Durante os trabalhos de elaboracao da Constituicao Cidada, em
1988, o deputado Alceni Guerra, que também ¢ pediatra, e precisou se afastar
dos trabalhados da propria Assembleia Nacional Constituinte para acompanhar
sua esposa que, parturiente, enfrentava risco de morte, lutou para incluir no
texto da Carta Magna a previsdo de que o pai também teria o direito, ¢ a
obrigag¢do, de cuidar de seus filhos recém-nascidos. Sua iniciativa foi motivo
de chacota, até que compartilhou a propria experiéncia e a de outros homens
que, como ele proprio, se viram alijados do necessario exercicio da paternidade,
especialmente doloroso quando as maes nao reuniam condigdes de cuidar dos
recém-nascidos.

O fato foi oportunamente rememorado pelo Ministro Edson
Fachin durante o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdao n.° 20, que teve inicio em 2020, impetrada pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Saude, que pediu ao Supremo Tribunal Federal
(STF) para fixar um prazo para a regulamentagdo do direito fundamental a
licenga-paternidade e, caso ndo seja aprovada pelo Congresso Nacional a
normatizagdo, que essa licenga seja equiparada a licenca-maternidade.

No voto, o Ministro Edson Fachin defendeu o mérito da acao e
propds que, enquanto a regulamentagdo estivesse pendente, a licenca—
paternidade fosse equiparada a licenga-maternidade. O assunto ainda aguarda
a conclusdo do julgamento no STF.

A Constituigao da Republica de 1988 marcou a revisao de praticas
culturais danosas para as familias e, em especial, para mulheres, criangas e
adolescentes. Nesse sentido, entre outras iniciativas, ampliou o periodo de
licenca-maternidade para 120 dias e delegou ao legislador a tarefa de decidir
acerca da duragdo da licenga-paternidade, mas ja garantindo esse direito em seu
proprio texto. A reflexdo sobre o papel de homens e mulheres no atendimento
a necessidade de filhos fomentada pela propria criagdo da licenga-paternidade
nao se da, nesse periodo historico, de maneira desvinculada de outro conjunto
de dispositivos constitucionais, especialmente os associados a igualdade de
género, entre conjuges e o principio do interesse maior da crianga ¢ do
adolescente.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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A licenca-paternidade ¢ uma conquista da sociedade brasileira,
notadamente apresentada em nosso momento de festa democratica, que ¢
aquele em que o povo se retune para redefinir as normas constituintes da Nacao.

Entretanto, perante mais de trés décadas de omissao na defini¢ao
de regras perenes sobre o tema, impende reconhecer como vexaminoso que o
Congresso Nacional tenha deixado de legislar sobre a licenca-paternidade, nos
termos estabelecidos constitucionalmente. Tal omissdo se torna ainda mais
afrontosa quando se constata que, nesse periodo, foram inimeras as leis
aprovadas que buscaram fortalecer o papel da mulher na sociedade, ampliando
sua presen¢a nos espagos de poder, e, também, reconhecendo a violéncia
desproporcional de que ela ainda ¢ vitima. Nesse sentido, ¢ imperativo — e
urgente — reconhecer que, sem equidade nas atribuigdes relacionadas ao
cuidado da familia, ndo ha igualdade possivel entre homens e mulheres. E ndo
ha como mudar a cultura que as oprime. Portanto, ¢ fundamental se reconhecer
que a divisdo de obrigacdes familiares de maneira menos injusta ¢ eixo
estruturador da relacao entre homens e mulheres e, nessa dire¢ao, ¢ importante
estabelecer um prazo razoavel para a licenca-paternidade.

Nesse sentido, ¢ que apresento a proposta de equiparacdo da
licenga-maternidade a licenca-paternidade. Friso que, diferentemente de outras
matérias que tramitam ou ja tramitaram nesta Casa relacionadas ao tema, nosso
projeto pouco altera a legislagcdo vigente. Nao eleva pressao sobre a seguridade
social nem sobre as empresas, uma vez que mantém o periodo de afastamento
da empregada ou do empregado que passam a exercer a funcao de pais e maes.
Apenas estabelece que o periodo de afastamento tem como finalidade exclusiva
a prestacdo de cuidados requeridos pelos filhos recém-nascidos ou recém-
adotados e, portanto, pode e deve ser compartilhado entre os responsaveis pelos
cuidados. Se o casal decidir que somente um vai cuidar, que seja assim. Mas se
decidir que os cuidados devem ser prestados de maneira compartilhada, havera
base juridica para tanto. Por isso, também modifica a denominacao do salario-
maternidade para salario-parentalidade.

Com isso, o Legislativo demonstra sua compreensdo de que ja ¢
tempo de tirar das costas das mulheres a obrigagdo exclusiva do cuidado com
os filhos. A desarrazoada quantidade de familias monoparentais hoje
existentes, melhor se diria, “monomaternais”, pois sdo sustentadas e cuidadas
exclusivamente pelas maes, podem indicar a falta de responsabilizacdo dos
homens sobre seus filhos. E, sem a regulamentacdo da licenga-paternidade, ¢
como se nos, parlamentares, estivéssemos tacitamente secundando esse tipo de
atitude.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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O projeto que submeto a analise sinaliza fortemente para a
necessidade de parceria do casal no atendimento dos filhos. Esta ¢, sim, a
verdadeira politica de fortalecimento da familia e de fomento a paternidade
responsavel, consoante com nossa Constituicao.

Portanto, peco aos ilustres Pares a aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n°® 3.773, de 2023, do Senador Jorge Kajuru, que
dispbe sobre a Licenca-paternidade, nos termos do art.
7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal, cria o salario
parentalidade, permite a permuta entre pais e méaes
dos periodos de licenca-paternidade e de licenca-
maternidade e altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidacéo das Leis Trabalhistas), a
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (Seguridade
Social), a Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991 (Planos
de Beneficios da Previdéncia Social), ea Lein®11.770,
de 9 de setembro de 2008 (Programa Empresa
Cidada).

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a analise da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.773, de 2023, de autoria do
Senador Jorge Kajuru, que dispbe sobre a Licenca-paternidade, nos termos
do art. 79 inciso XIX, da Constituicdo Federal, cria o salario-parentalidade,
permite a permuta entre pais e maes dos periodos de licenca-paternidade e
de licenca-maternidade e altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidagdo das Leis Trabalhistas), a Lei n°®8.212, de 24 de julho de
1991 (Seguridade Social), a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 (Planos de
Beneficios da Previdéncia Social), e a Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de
2008 (Programa Empresa Cidada).
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Para alcancar sua finalidade, o PL apresenta-se estruturado em
14 artigos. O art. 1° dispde sobre o objeto da Lei, como ja encerrado acima.
Em seqguida, o art. 2° prevé seus objetivos, que sao: a) incentivar a
equanimidade entre homens e mulheres na prestacdo de cuidados devidos
aos filhos no exercicio da parentalidade; b) estimular exercicio da
paternidade responsavel e participativa; e c) reafirmar, em seu ambito, o
principio da prevaléncia do melhor direito da crianca e do adolescente.

O art. 3° define “parentalidade” como o vinculo socioafetivo,
maternal, paternal, adquirido no nascimento de filho e por meio da adocao,
ou da guarda judicial com fins de adocao, que se caracteriza pela prestacéo
de atividades voltadas aos cuidados de crianca ou adolescente, sujeita aos
deveres e aos direitos caracteristicos da relacéo entre pais, maes e filhos. O
art. 4°, por sua vez, prevé que é direito do recém-nascido, da crianca e do
adolescente dependentes de cuidados contarem com 0s seus pais e maes,
especialmente quando de seu nascimento ou de sua adocéao.

Na prestacdo desses cuidados, pai e mée terdo direito ao
usufruto da licenca-maternidade e da licenca-paternidade, sendo possivel
ausentar-se do trabalho pelo periodo de 120 dias a partir da data de
nascimento ou adocao de crianca ou adolescente, sem prejuizo de emprego
e salario, nos termos do disposto no art. 5°. A licenca-maternidade e a
licenca-paternidade poderdo ser compartiihadas entre o pai e a mae,
inclusive de modo concomitante, observando-se o limite total de 120 dias e
podendo a mulher gestante optar pelo inicio da licenca-maternidade antes do
parto. Ainda, a licenca-maternidade ndo se confunde com a licenca da
trabalhadora parturiente e puérpera para tratar da préopria saude.

A teor do art. 6°, a licenca-maternidade e a licenca-paternidade
sdo também asseguradas aos trabalhadores e as trabalhadoras autbnomos.
O beneficio pago durante a licenca-maternidade e a licenca-paternidade,
custeado pela Previdéncia Social, € denominado salério-parentalidade,
conforme dispde o art. 7°. Terda a duracdo de 120 dias, contados do
nascimento, e, no caso de adocao, de até 120 dias. Na hipotese de
compartilhamento da licenca-maternidade e da licenga-paternidade, limitado
a duas pessoas, o0 pagamento do salario-parentalidade sera feito de maneira
proporcional ao periodo utilizado pelos beneficiarios.
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O art. 8° altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943, para que o referido diploma,
que se limitava a regular a licenca-maternidade, passe a dispor também
sobre a licenca-paternidade e a tratar igualmente em todas as instancias a
licenca-maternidade e a licenca-paternidade.

Além de alterar a CLT, para promover essa paridade, a
proposicao traz também outras mudancas pontuais ao citado diploma legal:

a) no caso de nascimento prematuro, estabelece que a licenca-
maternidade ou a licenga-paternidade tera inicio a partir do
parto e se estendera por periodo igual ao de internacao
hospitalar do prematuro;

b) dispbe que o empregado podera deixar de comparecer ao
servico, sem prejuizo do salério, tantos dias quantos forem
necessarios, mediante apresentacdo de atestado meédico,
para acompanhar a gestacao de filho durante consultas
médicas e exames complementares; e

C) prevé que a assisténcia a paternidade, ao lado da assisténcia
a maternidade, também sera um dos objetivos para 0s quais
se utilizara a contribuicédo sindical no ambito de sindicatos de
empregados, de profissionais liberais e de trabalhadores
autbnomos.

A seu turno, o art. 9° altera a Lei n°® 8.212, de 1991, para prever
que a) a protecdo a paternidade também se insere no atendimento das
necessidades basicas a ser provido pela Assisténcia Social; b) o salario-
parentalidade sera considerado salario de contribuicdo, em substituicdo ao
salario-maternidade; e c) o rito previsto no Decreto n° 70.235, de 6 de marcgo
de 1972, que dispde sobre o processo administrativo fiscal, se aplicara ao
processo de reembolso do salario-parentalidade.

O art. 10 do PL altera a Lei n° 8.213, de 1991, para
essencialmente transpor ao salario-parentalidade o que era anteriormente
previsto para o salario-maternidade. Além de realizar essa substituicdo, de
salario-maternidade por salario-parentalidade, o PL modifica o referido
diploma legal para especificamente:
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a) prever que o salario-parentalidade sera devido ao segurado
enquanto perdurar a licenca-maternidade ou a licenca-
paternidade;

b) dispor que, observado o limite total de 120 dias, o salario-
parentalidade podera ser concedido a mais de um segurado,
decorrente do mesmo processo de adoc¢éo ou guarda, quando
a licenca-maternidade ou a licenca-paternidade forem
utilizadas de maneira compartilhada; e

c) estabelecer que ndo é permitido o recebimento conjunto do
salario-parentalidade e do auxilio-doenca, salvo no caso de
direito adquirido ou por indicacdo médica a parturiente e a
puérpera.

O art. 11 do PL altera a Lei n° 11.770, de 2008, que criou o
Programa Empresa Cidada, para trazer paridade as normas concernentes a
licenca-paternidade e a licenca-maternidade dispostas no referido diploma.

Os arts. 12 e 13 do PL intitulam, respectivamente, a Secao V do
Capitulo 11l do Titulo 1ll da CLT como “DA PROTECAO A MATERNIDADE E
A PATERNIDADE” e a Subsec&o VIl da Secéo V do Capitulo Il do Titulo Il
da Lei n® 8.213, de 1991, como “Do Salario-Parentalidade”.

Por fim, o art. 14 prevé que a lei resultante da aprovacdo da
proposicao entrara em vigor decorridos 180 dias da data de sua publicacéao.

Na justificagcdo, o autor destaca que a Constituicdo Federal
garantiu o direito a licenca-paternidade em seu préprio texto, delegando ao
legislador a tarefa de decidir acerca de sua duragcdo. Ocorre que a omissao
na definicAo de regras perenes acerca dessa conquista da sociedade
brasileira ultrapassou trés décadas, o que € afrontoso, ja que, sem equidade
nas atribuicbes relacionadas ao cuidado da familia, ndo ha igualdade
possivel entre homens e mulheres e ha a perpetuacdo da cultura que nos
oprime. Afirma, ainda, que a divisdo de obrigacbes familiares de maneira
menos injusta passa necessariamente pelo estabelecimento de um prazo
razoavel para a licenca-paternidade. Diante disso, a proposi¢cao apresentada
demonstraria a compreensao do Legislativo de que € tempo de tirar das
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costas das mulheres a obrigacdo exclusiva dos cuidados com os filhos,
reforcando-se a necessidade de parceria dos pais.

A matéria foi despachada para a CDH e, posteriormente, seguira
para as ComissOes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos
Econémicos (CAE); e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima decidir em
carater terminativo.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comisséo opinar sobre matéria relacionada aos
direitos da mulher e a protecdo a familia e a infancia, o que torna esta analise
regimental.

No mérito, a proposicdo é de importancia extrema a sociedade
brasileira. Como trazido na propria justificacdo do PL, a Constituicdo Cidada
previu expressamente o direito a licenca-paternidade. Infelizmente, ja ha
mais de trés décadas, manteve-se um vacuo legislativo, postergando-se a
regulamentacdo dessa matéria tdo relevante, que afeta diretamente
mulheres, homens, criancas, adolescentes, e cada um dos nucleos familiares
existentes em nossa sociedade.

Sem a regulamentacdo da licenca-paternidade, nos,
parlamentares, continuaremos apoiando tacitamente o pensamento de que
cabe somente a mulher a obrigacéo exclusiva dos cuidados com os filhos, o
que, a luz da Constituicdo Federal, ndo pode ser admitido. Essa omisséo
reforca uma paternidade néo responsavel, que, segundo variados estudos,
prejudica significativamente o desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes em diversas areas. Prejudica também a saude mental das
mulheres, a presenca das mulheres no mercado de trabalho e dificulta a
concretizagdo da igualdade salarial e de direitos entre os homens e as
mulheres.

Cabe ao Legislativo unir esforgcos para que, como ordena nossa
Carta Magna, a licenca-paternidade seja finalmente regulamentada. Nesse
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sentido, e em razao da pertinéncia com o tema, apontamos que, ho ambito
da Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados, foi criado o Grupo de
Trabalho pera Regulamentacao e Ampliacdo da Licenca-Paternidade, com a
finalidade de contribuir para a regulamentacdo e ampliacdo do periodo de
licenca-paternidade na legislacdo brasileira e, a partir disso, diminuir as
desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho e estimular
um maior envolvimento dos pais no cuidado dos filhos.

Recentemente, o Grupo de Trabalho apresentou relatorio
registrando o resultado do trabalho realizado, que teve a participacdo de
varios técnicos e especialistas, do Brasil e de outros lugares do mundo, para
discutir acerca da regulamentacdo da licenca-paternidade em nosso Pais,
considerando o momento da economia, 0S aspectos culturais, as leis
trabalhistas e o impacto da ampliacdo da duracdo dessa licenca para o
Governo, as empresas e a sociedade. Para enfatizar a profundidade do
estudo realizado, destaco que foi feita até mesmo anélise comparativa entre
0s modelos de licenca-paternidade vigentes em diversos paises do mundo,
a fim de que, adaptando-se ao cenério brasileiro, fosse possivel pensar em
uma regulamentacéao adequada.

Como fruto desse extenso e rico trabalho, foi apresentado, no
ambito daquela Casa, em 22 de dezembro de 2023, o PL n° 6.216, de 2023,
que dispbe sobre a requlamentacéo da licenca-paternidade prevista no inciso
XIX do art. 7° da Constituicao Federal e altera as Leis n°® 8.212 e n° 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, para instituir o beneficio do salario-
paternidade no &mbito da Previdéncia Social. A referida proposicao foi
assinada por varios deputados e deputadas, de diversos partidos,
demonstrando a unido dos parlamentares em prol da tdo necessaria
regulamentacao da licenca-paternidade. Além disso, € importante dizer que
a propria justificacdo do PL n°® 6.216, de 2023, ja apresenta tabela
simplificada informando a estimativa do impacto orcamentario da proposicao.
N&o obstante, a tematica orcamentaria ainda sera melhor avaliada,
posteriormente, no ambito da CAE.

O referido Grupo de Trabalho foi mencionado até mesmo na Agao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 20, cujo acordao, que
transitou em julgado em 10 de abril de 2024, reconheceu que ha omissao
inconstitucional quanto a edicdo de lei regulamentadora da licenca-
paternidade e fixou o prazo de 18 meses para que seja sanada a omissao

6
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pelo Poder Legislativo, o que, se ndo ocorrer, autorizara o Supremo Tribunal
Federal a deliberar sobre as condi¢cdes concretas necessarias ao gozo do
direito fundamental a licenca-paternidade.

Assim, ao realizarmos a presente andlise, ndo podemos deixar
de fazer uso do trabalho realizado na Camara dos Deputados, referenciado
na ADO n° 20, e do qual se originou o PL n® 6.216, de 2023, a fim de
aperfeicoarmos a proposicao ora analisada, que ja possui grande meérito.
Portanto, por meio de emenda, adotamos importantes disposi¢cdes do PL n°
6.216, de 2023, das quais destacamos:

1)

ii)

a regulamentacéo da licenca-paternidade de modo que sua
duracédo seja gradualmente aumentada durante os anos
gue se seguirem a data de inicio da vigéncia da lei que
resultar da aprovacao da proposicéo, iniciando com 30 dias
e alcancando a marca de 60 dias, 0 que evitarda impacto
desproporcional aos cofres publicos;

a possibilidade de que a licenca-paternidade seja usufruida
de forma parcelada em até dois periodos iguais — o0 primeiro
deve ser usufruido imediatamente apds o nascimento, a
adocdo ou a obtencdo da guarda judicial para fins de
adocado, em razédo da necessidade de cuidados com a mée
parturiente e com a crianca ou o adolescente, e o0 segundo
deve ser usufruido até o centésimo octogésimo dia apds o
parto ou a adocéo, para apoiar o retorno da mulher ao
mercado de trabalho;

a instituicdo de salario-paternidade que observa, no que
cabe, a estrutura legal do salario-maternidade;

a vedacao da dispensa arbitraria ou sem justa causa do
empregado desde a notificacdo ao empregador até o prazo
de um més a contar do término da licenca-paternidade, o
gue incentivara os pais a efetivamente usufruirem a licenca-
paternidade, sem temerem retaliac&o.
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Outrossim, sugerimos algumas modificacbes ao texto original do
PL n®6.216, de 2023, harmonizando-o, também, com disposi¢cdes meritérias
e indispensaveis do PL n° 3.773, de 2023, do Senador Jorge Kajuru.

A titulo de exemplo, incluimos alteracdo a Lein®11.170, de 2008,
para que o Programa Empresa Cidada reflita a nova regulamentacao da
licenca-paternidade. Detalhamos, ainda, hipoteses de suspenséao da licenca-
paternidade por ato judicial.

Ademais, adotamos a previsao do PL n® 3.773, de 2023, de que,
no caso de nascimento prematuro, a licenca-maternidade ou a licenca-
paternidade tera inicio a partir do parto e se prorrogara por periodo igual ao
de internacdo hospitalar do prematuro, a fim de se proteger a convivéncia
com o recém-nascido fora do ambiente hospitalar. Dispomos, também, que,
na hipotese de auséncia materna no registro civil de nascimento da crianca
e no caso de adocéo ou de obtencéo de guarda judicial para fins de adoc¢éo
apenas pelo pai, a licenca-paternidade equivalera a licenca-maternidade.
Além disso, asseguramos direitos a quem assume as responsabilidades
parentais em razdo de falecimento ou de condicdo de saude impeditiva de
mae ou pai que estava em usufruto de licenca-maternidade ou licenca-
paternidade.

Realizamos, por ultimo, modificacdes para tornar mais coerente
0 que prevé o texto do PL n° 6.216, de 2023, e a CLT, e promovemos alguns
ajustes redacionais, inclusive na ementa, para garantir a observancia da
adequada técnica legislativa.

Por fim, gostariamos de enfatizar que a regulamentacdo da
licenca-paternidade € um marco histérico e um mandamento constitucional
cujo cumprimento ndo pode mais ser adiado. Isso porque, para que
consigamos cumprir 0s compromissos assumidos junto ao povo brasileiro no
ambito da Constituicdo de 1988, como a igualdade entre homens e mulheres,
a protecéo do mercado de trabalho da mulher, a protecédo da familia enquanto
base da sociedade, a garantia dos direitos de nossas criancas e
adolescentes e 0 exercicio da paternidade responsavel, é indispensavel que
regulamentemos a licenca-paternidade. O curtissimo periodo de 5 dias ndo
chega nem perto de ser suficiente para concretizar os direitos assegurados
pela nossa Carta Magna. Além disso, reforcamos que a regulamentacéo da
licenca-paternidade € passo importante para que esta e as futuras geracoes
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possam ter melhor compreenséo sobre a importancia da entidade familiar e
da necessidade do compartilhamento dos direitos e deveres referentes aos
cuidados com os filhos pelo homem e pela mulher.

lll - VOTO

Em razéo do que foi exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 3.773, de 2023, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.773, de 2023

Disp0e sobre a licenca-paternidade, nos termos do art.
7° inciso XIX, da Constituicdo Federal, institui o
salario-paternidade, e altera a Consolidacéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, alLein®8.212, de 24 de julho de 1991
(Seguridade Social), a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social), e
aLein®11.770, de 9 de setembro de 2008 (Programa
Empresa Cidada).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a licenca-paternidade, nos termos
do art. 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal, institui o salario-paternidade,
e altera a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de
2008.

Art. 2° Esta Lei tem como objetivos garantir a crianca e ao
adolescente o desenvolvimento sadio e harmonioso em condi¢des dignas de
existéncia, bem como incentivar a paternidade responsavel, conforme o art.
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227 da Constituicao Federal e o art. 22 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990.

Art. 3° A licenca-paternidade sera concedida ao empregado em
razdo de nascimento de filho, de adocédo ou de guarda judicial para fins de
adocéao de crianca ou adolescente, sem prejuizo do emprego e do salario.

8 1° Para usufruir a licenca-paternidade, o empregado devera
ausentar-se do trabalho pelo periodo previsto no art. 4° desta Lei, contado a
partir da data de nascimento de filho, de adoc&o ou de obtencéo de guarda
judicial para fins de adocao de crianca ou adolescente.

8§ 2° Quando houver elementos que evidenciem situacao,
perpetrada pelo pai, de violéncia doméstica ou familiar ou de abandono
material de crianca ou adolescente sob sua responsabilidade, a licenca-
paternidade sera suspensa por ato judicial, observando-se o disposto no
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e na Lei n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006.

8 3° O direito a usufruir a licenca-paternidade é garantido,
inclusive, no caso de parto antecipado ou de falecimento da mée.

8 4° O empregado deve notificar o seu empregador da data do
provavel inicio de seu afastamento do emprego, mediante a apresentacao de
atestado médico, registro de adoc¢éo ou termo judicial de guarda.

Art. 4° Em relacdo a data de inicio de vigéncia desta Lei, a
licenca-paternidade tera a duracéo de:

| — 30 (trinta) dias, nos dois primeiros anos;
Il — 45 (quarenta e cinco) dias, no terceiro e no quarto anos;
Il — 60 (sessenta) dias, apds decorridos quatro anos.

Art. 5° O gozo da licenca-paternidade podera ser parcelado em
dois periodos mediante requisicdo do empregado beneficiado.

10
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8 1° Para os fins de que trata o caput deste artigo, o primeiro
periodo da licenca-paternidade devera ser de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) do prazo total e o seu gozo devera ocorrer imediatamente apés o
nascimento, a adoc&o ou a obtencao de guarda judicial para fins de adocao
de crianca ou adolescente.

8 2° O gozo do prazo remanescente da licenca-paternidade,
guando houver, devera ter inicio até o 180° (centésimo octogésimo) dia apos
o parto ou a adocéo.

Art. 6° E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa do
empregado desde a notificacdo ao empregador prevista no 8§ 4° do art. 3°
desta Lei até o prazo de 1 (um) més apds o término da licenga-paternidade.

Art. 7° Aplicam-se ao empregado, em relacdo as vedacodes de
discriminacdo em funcéo da situacéo familiar ou do estado de gravidez de
cOnjuge ou companheira, as disposi¢des do art. 373-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°®5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 8° O salario-paternidade € o beneficio custeado pela
Previdéncia Social pago durante a licenca-paternidade, nos termos da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 9° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CANE AL,

I — durante o licenciamento compulsério decorrente da
paternidade, maternidade ou perda gestacional custeadas pela
Previdéncia Social.

“SECAO V
DA PROTECAO A MATERNIDADE E A PATERNIDADE
A, B0, o

11
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“ANE. B9T-A.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se ao
empregado adotante ao qual tenha sido concedida guarda provisoria
para fins de adog&o e o qual tenha direito a licenca-maternidade.” (NR)

“Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-
maternidade de 120 (cento e vinte) dias e o empregado tem direito a
licenca-paternidade nos termos previstos em lei, sem prejuizo do
emprego e do salério.

8 3° No caso de nascimento prematuro, a licenca-maternidade e
a licenca-paternidade terdo inicio a partir do parto e se prorrogarao por
periodo igual ao de internagéo hospitalar do prematuro.

“Art. 392-A. A empregada ou ao empregado que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de adocdo de crianca ou adolescente sera
concedida licenca-maternidade ou licenca-paternidade, nos termos
desta Lei.

8§ 4° A licenga-maternidade e a licenca-paternidade seréo
concedidas mediante apresentacao do registro de ado¢&o ou do termo
judicial de guarda.

§ 5° A adocao ou guarda judicial conjunta ensejard a concessao
de licenca-maternidade e de licenca-paternidade aos adotantes ou
guardides empregada ou empregado nos termos desta Lei, nao
podendo ser concedido 0 mesmo tipo de licenca a mais de um adotante
ou guardido.” (NR)

“Art. 392-B. No caso de falecimento da mée ou do pai ou ho caso
de comprovacdo de condicdo de saude que impeca 0 exercicio da
parentalidade pela mae ou pelo pai, é assegurado a quem assumir as
responsabilidades parentais, possuindo a qualidade de empregado, o
gozo de licenca por todo o periodo da licenca-maternidade ou da
licenca-paternidade ou pelo tempo restante a que teria direito a mae
ou o pai falecido ou impedido de exercer a parentalidade, exceto no
caso de falecimento do filho ou de seu abandono.” (NR)

12
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“Art. 392-D. Na hip6tese de auséncia materna no registro civil de
nascimento da crianga ou no caso de adocédo ou de obtencdo de
guarda judicial para fins de adocdo apenas pelo pai, a licenca-
paternidade equivalera a licenca-maternidade, inclusive no que tange
a sua duracao e ao disposto no art. 391-A desta Consolidagéo.”

“Art. 393. Durante o periodo de licenca-maternidade e de licenca-
paternidade, os beneficiarios teréo direito ao salério integral e, quando
variavel, calculado de acordo com a média dos 6 (seis) ultimos meses
de trabalho, bem como os direitos e vantagens adquiridos, sendo-lhes
ainda facultado reverter a funcéo que anteriormente ocupavam.” (NR)

“Art. 397. O SESI, o SESC e outras entidades publicas
destinadas a assisténcia a infancia manterdo ou subvencionardo, de
acordo com suas possibilidades financeiras, creches, escolas e jardins
de infancia, distribuidos nas zonas de maior densidade de
trabalhadores, destinados especialmente aos filhos das mulheres e
dos homens empregados.” (NR)

CANE. AT3. e

Il — pelo periodo de usufruto da licenca-paternidade ou da
licenca-maternidade;

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo sera contado a partir da data de nascimento de filho, de
adocdo ou de obtencado de guarda para fins de adoc¢éo, ressalvado o
disposto no art. 392, 88 1° e 3°, e no art. 392-B desta Consolidag&o.”
(NR)

“ANE. 592,

13
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c) assisténcia a maternidade e a paternidade;
LV
c) assisténcia a maternidade e a paternidade;
............................................................................................. " (NR)

Art. 10. A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 4° A Assisténcia Social é a politica social que prové o
atendimento das necessidades basicas, traduzidas em protecdo a
familia, a maternidade, a paternidade, a infancia, a adolescéncia, a
idade avancada e a pessoa com deficiéncia, independentemente de
contribuicdo a Seguridade Social.

§ 2° O salario-maternidade e o salario-paternidade sé&o
considerados salario de contribuicao.

a) os beneficios da Previdéncia Social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade e o salario-paternidade;

§ 11. Aplica-se aos processos de restituicao das contribuicbes de
gque trata este artigo e de reembolso de salario-familia, salario-
maternidade e salario-paternidade o rito previsto no Decreto n® 70.235,
de 6 de marco de 1972.

14
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Art. 11. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

AN A8, o

V — salario-paternidade para os segurados de que tratam os
incisos V e VIl do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez)
contribuicdes mensais, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art.
39 desta Lei.

Paragrafo tnico. Em caso de parto antecipado, os periodos de
caréncia a que se referem os incisos Il e V seréo reduzidos em nimero
de contribuicbes equivalente ao niumero de meses em que o parto foi
antecipado.” (NR)

VIl - salario-paternidade para os segurados empregado,
trabalhador avulso e empregado domeéstico.” (NR)

“Art. 27-A. Na hipo6tese de perda da qualidade de segurado, para
fins da concessdo dos beneficios de auxilio por incapacidade
temporaria, de aposentadoria por invalidez, de salario-maternidade, de
auxilio-reclusdo e de salario-paternidade, o segurado devera contar, a
partir da data da nova filiacdo a Previdéncia Social, com metade dos
periodos previstos nos incisos |, 1, IV e V do caput do art. 25 desta
Lei.” (NR)

“Art. 28. O valor do beneficio de prestacéo continuada, inclusive
o regido por norma especial e o decorrente de acidente do trabalho,
exceto o salario-familia, o salario-maternidade e o salario-paternidade,
sera calculado com base no salario de beneficio.” (NR)

15
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“ANE. 39, o

8§ 2° Para o segurado especial fica garantida a concessao do
salario-paternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que
comprove 0 exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do
inicio do beneficio.” (NR)

“Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou do segurado
qgue fizer jus ao recebimento do salario-maternidade ou no caso de
comprovacdo de condicdo de saude que impeca a segurada ou O
segurado de exercer a parentalidade, o beneficio sera pago, por todo
o periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, a quem assumir
as responsabilidades parentais, desde que tenha a qualidade de
segurado, exceto no caso do falecimento de filho ou de seu abandono,
observadas as normas aplicaveis ao salario-maternidade.

§ 1° O pagamento do beneficio de que trata o caput deste artigo
devera ser requerido até o ultimo dia do prazo previsto para o término
do salario-maternidade originario.

§ 2° O beneficio de que trata o caput deste artigo serd pago
diretamente pela Previdéncia Social durante o periodo entre a data do
Obito ou da comprovacédo do impedimento e o ultimo dia do término do
salario-maternidade originario e sera calculado sobre:

“Subsecao VII-A
Do Salario-Paternidade

s

Art. 73-A. O salario-paternidade é devido ao segurado da
Previdéncia Social, enquanto perdurar a licenca-paternidade,
observadas as situagcfes e condi¢Oes previstas na legislagdo no que
concerne a protecdo a paternidade.

Art. 73-B. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de ado¢do de crianca ou
adolescente é devido salario-paternidade.

§ 1° O salério-paternidade de que trata este artigo sera pago
diretamente pela Previdéncia Social.

§ 2° Ressalvado o pagamento do salario-paternidade ao pai
bioldgico e o disposto no art. 73-C desta Lei, ndo poderéa ser concedido
o beneficio a mais de um segurado, decorrente do mesmo processo de
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adocao ou guarda, ainda que os conjuges ou companheiros estejam
submetidos a Regime Préprio de Previdéncia Social.

Art. 73-C. No caso de falecimento do segurado ou da segurada
gue fizer jus ao recebimento do salario-paternidade ou no caso de
comprovacdo de condicdo de saude que impeca o segurado ou a
segurada de exercer a parentalidade, o beneficio seral pago, por todo
o periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, a quem assumir
as responsabilidades parentais, desde que tenha a qualidade de
segurado, exceto no caso do falecimento de filho ou de seu abandono,
observadas as normas aplicaveis ao salario-paternidade.

§ 1° O pagamento do beneficio de que trata o caput deste artigo
devera ser requerido até o ultimo dia do prazo previsto para o término
do salario-paternidade originario.

§ 2° O beneficio de que trata 0 caput deste artigo serd pago
diretamente pela Previdéncia Social durante o periodo entre a data do
Obito ou da comprovacédo do impedimento e o ultimo dia do término do
salério-paternidade originario e sera calculado sobre:

| — a remuneracao integral, para o empregado e trabalhador
avulso;

Il — o dltimo saléario de contribui¢édo, para o empregado domeéstico;

Il — 1/12 (um doze avos) da soma dos 12 (doze) ultimos salarios
de contribuicdo, apurados em um periodo ndo superior a 15 (quinze)
meses, para o contribuinte individual, facultativo e desempregado; e

IV — o valor do salario minimo, para o segurado especial.

8 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao segurado que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adocéao.

Art. 73-D. A percepcdo do salério-paternidade, inclusive o
previsto no art. 73-C, esta condicionada ao afastamento do segurado
do trabalho ou da atividade desempenhada, sob pena de suspensao
do beneficio.

Art. 73-E. O salario-paternidade para o segurado empregado ou
trabalhador avulso consistirA numa renda mensal igual a sua
remuneracao integral.

§ 1° Cabe a empresa pagar o salario-paternidade devido ao
respectivo empregado, efetivando-se a compensacao, observado o
disposto no art. 248 da Constituicdo Federal, quando do recolhimento
das contribui¢cdes incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ihe preste servigo.
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§ 2° A empresa devera conservar durante 10 (dez) anos os
comprovantes dos pagamentos e os atestados correspondentes para
exame pela fiscalizacdo da Previdéncia Social.

§ 3° O salario-paternidade devido ao trabalhador avulso e ao
empregado do microempreendedor individual de que trata o art. 18-A
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, sera pago
diretamente pela Previdéncia Social.

Art. 73-F. Assegurado o valor de um salario minimo, o salério-
paternidade para os demais segurados, pago diretamente pela
Previdéncia Social, consistira:

| — em um valor correspondente ao do seu Ultimo salario de
contribuicéo, para o segurado empregado doméstico;

Il — em 1/12 (um doze avos) do valor sobre o qual incidiu sua
Gltima contribuicdo anual, para o segurado especial,

Il — em 1/12 (um doze avos) da soma dos doze ultimos salarios
de contribuicdo, apurados em um periodo ndo superior a 15 (quinze)
meses, para 0s demais segurados.

Paragrafo unico. Aplica-se ao segurado desempregado, desde
gue mantida a qualidade de segurado, na forma prevista no art. 15
desta Lei, o disposto no inciso Ill do caput deste artigo.”

“Art. 80. O auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no
inciso 1V do caput do art. 25 desta Lei, sera devido, nas condi¢cdes da
pensdo por morte, aos dependentes do segurado de baixa renda
recolhido a prisdo em regime fechado que nao receber remuneracéo
da empresa nem estiver em gozo de auxilio por incapacidade
temporaria, de pensao por morte, de salario-maternidade, de saléario-
paternidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em
servico.

18
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Art. 12. A Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Cria 0 Programa Empresa Cidadd, destinado a
prorrogacdo da licenca-maternidade e da licenca-
paternidade mediante concesséo de incentivo fiscal, e
altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.”

Il — por 15 (quinze) dias a duracao da licenca-paternidade, além
do periodo obrigatorio fixado na legislacao.

“Art. 3° Durante o periodo de prorrogagdo da licenca-
maternidade e da licenca-paternidade, as empregadas e o0s
empregados terdo direito, respectivamente, a percepg¢do do salério-
maternidade e do salario-paternidade integral pagos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).” (NR)

Art. 13. O poder publico desenvolvera politicas com o objetivo de
promover a parentalidade e a melhor conciliacdo das atividades de trabalho
remunerado e das responsabilidades familiares e de incentivar e ampliar o
envolvimento paterno nas atividades de cuidado desde o periodo
gestacional.

Art. 14. As empresas garantirdo aos seus empregados ampla
divulgacdo de informacdes referentes a campanhas e programas
governamentais de conscientizacdo sobre a paternidade responsavel que
capacitem ou envolvam os homens no cuidado dos filhos desde o pré-natal.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apés decorrido 1 (um) ano de sua
publicacdo oficial.

Sala da Comissao,
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Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para

incluir a obrigatoriedade de
abordagens fundamentadas nas
experiéncias e nas perspectivas

femininas nos contetdos curriculares
do ensino fundamental e médio; e
institui a Semana de Valorizacdo de
Mulheres que Fizeram Histdéria no
ambito das escolas de educacdo béasica
do Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 26-B:

“Art. 26-B. Nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, publicos e privados, é
obrigatéria a inclusdo de abordagens fundamentadas
nas experiéncias e nas perspectivas femininas nos
contetdos curriculares.

Pardgrafo uUnico. As abordagens a que se
refere este artigo devem incluir diversos aspectos
da histdéria, da ciéncia, das artes e da cultura do
Brasil e do mundo, a partir das experiéncias e das
perspectivas femininas, de forma a resgatar as
contribuicdes, as vivéncias e as conquistas
femininas nas &reas cientifica, social, artistica,
cultural, econbmica e politica.”

Art. 2° Fica instituida a Semana de Valorizacdo de
Mulheres que Fizeram Histéria, campanha a ser realizada
anualmente na segunda semana do més de mar¢co nas escolas de

educacdo basica do Pais.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor no ano subsequente
a data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 557/2020 [3 de 5]



CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 43/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 10/08/2023 15:59:25.903 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 557, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), para incluir a obrigatoriedade de
abordagens fundamentadas nas experiéncias e nas perspectivas femininas nos
conteudos curriculares do ensino fundamental e médio; e institui a Semana de
Valorizacdo de Mulheres que Fizeram Histdria no ambito das escolas de educacéo
bésica do Pais”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

As o ' -

Para veriticar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230161898300
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 557, de 2020, da Deputada Tabata Amaral,
que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional),
para incluir a obrigatoriedade de abordagens
fundamentadas nas experiéncias e nas perspectivas
femininas nos conteudos curriculares do ensino
fundamental e médio; e institui a Semana de
Valorizagdo de Mulheres que Fizeram Historia no
ambito das escolas de educacgdo basica do Pais.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 557, de 2020, de autoria da
Deputada Federal Tabata Amaral.

A iniciativa objetiva alterar a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para incluir a
obrigatoriedade de abordagens fundamentadas nas experiéncias e nas
perspectivas femininas nos conteudos curriculares do ensino fundamental e
médio, e institui a Semana de Valorizagdo de Mulheres que Fizeram Historia
no ambito das escolas de educacao basica do Pais.

A proposicao possui trés artigos. O art. 1° acrescenta o art. 26-B a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, para dispor que nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e privados, serd
obrigatdria a inclusdo de abordagens fundamentadas nas experiéncias e nas

SF/24135.89203-39
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perspectivas femininas nos conteudos curriculares. O paragrafo tnico do novo
art. 26-B estabelece que as abordagens mencionadas devem incluir aspectos da
histéria, da ciéncia, das artes e da cultura do Brasil e do mundo, a partir das
experiéncias e das perspectivas femininas, de forma a resgatar as contribuigdes,
as vivéncias e as conquistas femininas nas areas cientifica, social, artistica,
cultural, econdmica e politica.

O art. 2° por sua vez, institui a Semana de Valorizacdo de
Mulheres que Fizeram Historia, campanha a ser realizada anualmente na
segunda semana do més de margo nas escolas de educagao basica do Pais. O
art. 3° determina que a Lei que resultar da aprovacao da proposi¢ao entrard em
vigor no ano subsequente a data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora destaca que as mulheres tém baixa
representacdo no mundo cientifico, em razdo do preconceito e do
desencorajamento quanto aos lugares que podem ocupar, apesar de
demonstrarem excelente desempenho escolar. Segundo a autora, existe a crenca
de que meninas devem restringir-se a ocupacoes ligadas ao “cuidar” — também
meritorias —, enquanto os meninos sdao encorajados a escolher dentre varias
op¢oes de profissdes, que envolvem logica, competicdo e superacdo de
desafios, no campo cientifico ou politico. Nesse sentido, o PL visa combater
uma falaciosa cultura machista, fomentando nas meninas a possibilidade de se
tornarem cientistas ou liderancas politicas, e, nos meninos, maior respeito pelas
mulheres.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi encaminhada as
comissoes de Defesa dos Direitos da Mulher, de Educacao ¢ de Constituicao e
Justica e de Cidadania, resultando em sua aprovagao em carater conclusivo na
forma de substitutivo apresentado na Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher. Nesta Casa, a matéria foi distribuida a CDH e, posteriormente, seguira
a Comissao de Educacao e Cultura.

Nao foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matéria relacionada aos
direitos da mulher, o que torna regimental esta analise.

Em relacao ao mérito, o PL n° 557, de 2020, trata de importante
questdo, ndo apenas para as mulheres, mas para toda a sociedade brasileira. Em
razdo dos esteredtipos existentes, tem-se a associagdo de brilhantismo e
genialidade muito mais a homens do que a mulheres. Estudos revelam que,
desde muito novas, as meninas sentem-se inferiores aos meninos no que tange
a inteligéncia para realizar atividades dificeis, especialmente aquelas
relacionadas as ciéncias exatas. A existéncia desses estereotipos influencia a
tomada de decisOes de meninas a partir dos seis anos de idade, desencorajando-
as de interesses em determinadas matérias, o que, como consequéncia,
contribui para que diversas areas e carreiras de grande reconhecimento tenham
baixa representacao de mulheres.

Pesquisas recentes revelam que aproximadamente 84,1% das
meninas brasileiras entrevistadas, de 14 a 19 anos, ndo se sentem representadas
nos espagos institucionais, € que as mulheres t€ém mais chance de abandonarem
seus estudos relacionados as areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica do que os homens.

Ademais, quando mencionadas em livros, mulheres sao
frequentemente enquadradas em papéis de género “‘tradicionais”,
preestabelecidos pelo patriarcado. H4 uma marginalizacao, sub-representacao,
e, em alguns lugares, a exclusdo das mulheres dos livros de historia. Hoje
sabemos que muitas descobertas e conquistas em diversas areas atribuidas a
homens tiveram, na verdade, a participagdo de mulheres cujos nomes foram
propositadamente ignorados ao longo da historia e durante a transmissao do
conhecimento.

Todos os obstaculos impostos desproporcionalmente as mulheres
no passado, e ainda hoje, desde a proibicdo de acessar a educagdo formal, de
assumir cargos ¢ ocupar determinados espacos, até o ndo reconhecimento pelo
que conseguiram alcancar, resultaram em uma transmissao de conhecimento,
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que se inicia desde a educacdo basica, moldada por estereotipos de género,
realcadora das conquistas masculinas em detrimento das femininas e orientada
pelas perspectivas daqueles que, por tempo significativo, detiveram a narrativa
da historia.

Diante desse contexto, o PL n°® 557, de 2020, contribui para que
essa transmissdo de conhecimento finalmente compreenda, de modo
igualitario, a perspectiva feminina, o que, além de contribuir para a
desconstrugcdo de um sistema educacional influenciado pelos estereotipos de
género, também promovera um futuro de maior igualdade e maior presenca das
mulheres em campos nos quais a atual sub-representagao ¢ flagrante, como na
politica, fisica, filosofia, matematica e tantos outros. Havendo a devida
representagdo, as decisOes nesses campos nao mais serdo tomadas em
favorecimento de apenas um género, mas havera maior riqueza de perspectivas,
inclusive para a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas que
beneficiem os diversos grupos formadores da sociedade brasileira.

A proposi¢do também esta em consonancia com outras previsoes
legislativas que visam a transformacdo da sociedade e a desconstrugcdao da
desigualdade e da discriminacdo por meio de uma educagdo que promova a
dignidade da pessoa humana, a inclusdo, o pluralismo de ideias e o debate
democratico, ¢ ndo a valorizagdo de determinadas perspectivas ou de
determinados grupos em detrimento de outros.

Além disso, em relagdo ao que dispde o art. 2° da proposi¢ao,
entendemos que ndo se aplicam os requisitos previstos na Lei n® 12.345, de 9
de dezembro de 2010, para instituicao de datas comemorativas, porque esta Lei
tem ambito de aplicacdo restrito a datas significativas para segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade
brasileira. As mulheres, a seu turno, excedem todos esses segmentos, ndo sendo
adequado que se interprete, de modo aberto, rol que ¢ restritivo. Caso contrario,
dariamos prevaléncia a formalismo equivocado em detrimento de maior
garantia aos direitos das mulheres.

Adicionalmente, a natureza da Semana de Valorizacdo de
Mulheres que Fizeram Historia nao ¢ de data comemorativa, como se
depreende da propria justificacdo do PL, mas de verdadeira campanha que visa
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a implementacao de agdes que objetivam concretizar o principio constitucional
de igualdade entre meninas e meninos, entre mulheres e homens. Nao ha
intencdo de comemorar algo ja alcancado, mas de exortar ao cumprimento de
um mandamento constitucional.

Finalmente, entendemos que o PL n° 557, de 2020, permitird o
aprimoramento da formac¢do dos estudantes, contribuindo para que a
transmissao de conhecimento ndo mais se efetive apenas sob perspectivas
masculinas e para que haja a redugdo das desigualdades fundamentadas no
género que ainda restringem a ocupacao de espacos de conhecimento e
decisoérios pelas mulheres.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto
de Lei n® 557, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 1648, DE 2020

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1990, que disp&e sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias, e o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho, para determinar que os prazos
de licenca-maternidade e de recebimento do saldrio-maternidade sejam acrescidos do
numero de dias em que o recémnascido prematuro permanecer em internag¢ao
hospitalar.

AUTORIA: Senador Confucio Moura (MDB/RO)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1990, que
dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias, € o
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que
aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, para
determinar que os prazos de licenca-maternidade e
de recebimento do salario-maternidade sejam
acrescidos do nimero de dias em que o
recém-nascido  prematuro  permanecer  em
mternagdo hospitalar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 392 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

CArt. 392, Lo

§ 6° O tempo de licenca-maternidade previsto no caput serd
acrescido do nimero de dias em que o recém-nascido prematuro
permanecer em internacao hospitalar.” (NR)

Art. 2° O art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°:

AT T o

§ 2° O tempo de recebimento do salario-maternidade previsto
no caput sera prorrogado de acordo com a prorrogagdo do tempo de

SF/20080.86472-28
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licenca-maternidade, nos termos do § 6° do caput art. 392 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Por causa de sua fragil condig¢do clinica, os recém-nascidos
prematuros, em geral, requerem cuidados especializados, como assisténcia
meédica qualificada, internacdes em unidade de terapia intensiva neonatal,
suporte nutricional e tratamento psicolégico aos familiares.

Em alguns casos, as internagdes podem ser bastante
prolongadas. Isso, de alguma forma, sempre compromete o contato e a
salutar interacdo entre mae e filho, o que prejudica o desenvolvimento
afetivo, cognitivo e social da crianca e impacta, de forma deletéria, a saude
mental da mae e dos familiares.

Portanto, apresentamos projeto de lei para dispor que os prazos
de licenca-maternidade e de recebimento do salario-maternidade sejam
acrescidos do numero de dias em que o recém-nascido prematuro
permanecer em internagdo hospitalar.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

2020-002976
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 1648, de 2020, do Senador Confuicio Moura,
que altera a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1990, que
dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, e o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidagao das Leis do Trabalho, para determinar
que os prazos de licengca-maternidade e de
recebimento  do  salario-maternidade  sejam
acrescidos do numero de dias em que o recém-
nascido prematuro permanecer em internag¢do
hospitalar.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei n® 1.648, de 2020, que altera a Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1990, que dispde sobre Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, e o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). A ideia normativa da proposicao,
de autoria do Senador Conflicio Moura, ¢ determinar que os prazos de licenga-
maternidade e de recebimento do saldrio-maternidade sejam acrescidos do
numero de dias em que o recém-nascido prematuro permanecer em internacao
hospitalar.

Para isso, a proposicdo se dirige, inicialmente, a CLT,
acrescentando § 6° ao art. 392, cujo caput estabelece o direito da empregada
gestante a licenca-maternidade de cento e vinte dias sem prejuizo do emprego
e do salario. O novo paragrafo estatui que o tempo de cento e vinte dias sera
acrescido do nimero de dias em que o recém-nascido prematuro permanecer
em internagao hospitalar.
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A seguir, a proposi¢do vai a Lein® 8.213, de 1990, para acrescentar
paragrafo 2° a seu art. 71, que estabelece e regula o salario-maternidade. O novo
paragrafo determina que o tempo de recebimento do salario-maternidade seja
acrescido do tempo de prorrogacao da licenga-maternidade, nos termos do novo
paragrafo sexto que a proposi¢do acrescenta a CLT e que descrevemos no
paragrafo anterior deste texto.

Por fim, o art. 3° da matéria pde em vigor lei que de si porventura
resulte na data de sua publicacao oficial.

Em suas razoes, o autor ressalta a necessidade de conciliar a
fragilidade dos bebés nascidos em condigdes dificeis e a preservacao dos lagos
formativos entre a crianca ¢ mae.

Apo6s exame por esta Comissao, o Projeto de Lei n°® 1.648, de 2020,
seguira para andlise terminativa da Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O exame da matéria por este Colegiado ¢ regimental a luz dos
incisos IV e VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, que
comandam seu exame de matéria respeitante aos direitos da mulher e a prote¢ao
a infancia.

No que toca ao mérito, a matéria ¢ excelente, desdobrando
principios caros a nossa Constitui¢do e a ordem juridica, com a qual nao colide
em momento algum, a exce¢do da observagdo que faremos a seguir.

O inciso III do art. 19 da Carta Magna proibe a Unido criar
distingdes entre brasileiros. Observamos que, no bojo de sua 6tima intengao, a
proposicao cria distingdes entre os brasileiros nascidos prematuros que
necessitem de internacdo hospitalar e aqueles nascidos a termo, mas que
também vém ao mundo com dificuldades e igualmente necessitam de
internag¢do. O que a Constituicdo e a Lei tutelam, no caso, € a composicao
saudavel do vinculo entre a mde e a crianga, sabidamente importante para a
sua boa compleig¢do fisica e psicologica.

es2024-03455
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Ofereceremos emenda adequando a proposicdo a tais
mandamentos, bem como para ajustar seu art. 1° aos termos do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que determina que o primeiro
artigo da lei indique seu objeto e ambito de aplicagdo. O mesmo movimento
levar4 também a altera¢do da ementa para retirar a referéncia a prematuridade.

Reiteramos a exceléncia da matéria, seja do ponto de vista médico
(pois ¢ sabido que a presenga continuada da mae junto ao bebé tem capacidades
terapéuticas), seja do ponto de vista social (na medida em que se dispde a
preparar melhor a futura cidadania). Ha que se fazer prosperar essa boa ideia.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n°® 1.648, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.648, de 2020, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1990, e
o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
determinar que os prazos de licenga-maternidade e de
recebimento do saldrio-maternidade sejam acrescidos
do niimero de dias em que o recém-nascido permanecer
em internagao hospitalar.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.648, de 2020, a seguinte
redacdo, renumerando-se em seguida os demais:

“Art. 1° Esta Lei determina que os prazos de licenga-maternidade
e de recebimento do salario-maternidade sejam acrescidos do nimero
de dias em que o recém-nascido permanecer em internagdo hospitalar.”

es2024-03455
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EMENDA N° - CDH

Dé-se ao novo § 6° do art. 392 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, proposto pelo Projeto de Lei n® 1.648, de 2020, a seguinte
redacao:

“§ 6° O tempo de licenga-maternidade previsto no caput sera
acrescido do niimero de dias em que o recém-nascido permanecer em
internagdo hospitalar.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

es2024-03455
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para tornar
obrigatoria a realizacdo da versdo ampliada do
teste do pezinho no ambito da rede publica de
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

III — proceder a exames visando ao diagnéstico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo e de outras doencas congénitas do
recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no inciso III do
caput, ¢ obrigatoria a realizagdo da versao ampliada do teste do pezinho
no ambito da rede publica de saude, conforme o regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

No Brasil, o teste do pezinho utilizado no ambito da maioria da
rede publica de saude contempla apenas as seis doengas preconizadas pelo
Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), instituido em 2001, cuja
atualizacdo, que ampliou o rol de doengas abrangidas, ocorreu em 2012.
Assim, atualmente, o PNTN realiza a triagem das seguintes doengas
congénitas: fenilcetonuria; hipotireoidismo congénito; doencas falciformes
e outras hemoglobinopatias; fibrose cistica; hiperplasia adrenal congénita e
deficiéncia de biotinidase.
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No entanto, ja € possivel realizar o rastreamento de até
cinquenta e trés doencas, pelo chamado “teste do pezinho ampliado”, que
esta disponivel na rede de saude privada. Essa ampliagdo, no ambito do
Sistema Unico de Satide, é importante para que mais recém-nascidos possam
se beneficiar com o diagndstico precoce de doencas que, do contrario,
causariam sérios danos para a saude e a qualidade de vida da crianca.

Do ponto de vista econdmico e de saude publica, o emprego da
versao ampliada do teste do pezinho na rede publica de satde ¢ medida que
faz todo o sentido, pois, ao propiciar o diagnostico e tratamento precoces, a
medida evita gastos excessivos que inevitavelmente serdo feitos ao se
detectar a doenca em fase mais avangada.

Pela relevancia da proposta contida no presente projeto de lei,
solicitamos o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n°® 540, de 2021, do Senador Wellington Fagundes,
que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para tornar
obrigatoria a realizag¢do da versao ampliada do teste do
pezinho no ambito da rede publica de saude.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 540, de 2021, do Senador
Wellington Fagundes, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para tornar obrigatoria a realiza¢do da versao
ampliada do teste do pezinho no ambito da rede publica de saiide.

O PL, composto de dois artigos, altera o art. 10 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), acrescentando paragrafo uUnico para tornar
obrigatdria a realizagdo da versdao ampliada do teste do pezinho na rede publica
de satde. A proposi¢cdo modifica, ainda, a redagdo do inciso III do mesmo artigo
para acrescentar a expressao “e outras doencas congénitas do recém-nascido” a
esse dispositivo.

O art. 2°, clausula de vigéncia, estabelece que a Lei entrara em vigor
apos decorridos 180 dias de sua publicagao.

Na justificacdo, o Senador destaca a diferenga entre o teste do
pezinho realizado na rede publica de saude, que detecta seis doengas, € a versao
ampliada disponivel na rede privada, capaz de identificar até¢ 53 condigdes
neonatais. Adicionalmente, o autor sustenta que o emprego da versdo ampliada
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do teste no Sistema Unico de Saude (SUS) evitaria ndo so6 graves danos a saude
dos recém-nascidos, mas também gastos excessivos com cuidados de saude
decorrentes do diagndstico tardio dessas doencas.

A matéria, apresentada em 23 de fevereiro de 2021, foi distribuida a
CDH, a Comissao de Assuntos Economicos e, em carater terminativo, a Comissao
de Assuntos Sociais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a este Colegiado opinar sobre matérias que tratem da protecao
a infancia; tematica claramente cingida pelo PL em pauta, cujo objetivo € tornar
obrigatoria a realizagdo da versao ampliada do teste do pezinho na rede publica
de saude.

Convém assinalar, de inicio, que o teste do pezinho, tecnicamente
chamado de triagem neonatal bioldgica, ¢ procedimento simples e seguro que
permite a identificacdo precoce de diversas condi¢des congénitas. As doencas
detectadas pelo teste — em geral assintomaticas ao nascer — caracterizam-se pelo
potencial de causar danos ao crescimento ¢ ao desenvolvimento das criangas
acometidas; danos que, importa sublinhar, podem ser evitados com diagnostico e
tratamento tempestivos. Assim, dado seu impacto na satde infantil, facil ¢
perceber que medidas que visem aperfeicoar a triagem do recém-nascido se
revestem, naturalmente, de relevante interesse social.

Contudo, apesar da nobre inten¢ao de expandir a abrangéncia do teste
do pezinho, ¢ essencial assinalar que, poucos meses apds a apresentagao do PL
em exame, foi publicada a Lei n® 14.154, de 26 de maio de 2021, que introduziu
no ECA alteracdes muito similares as da proposicao que ora se analisa.

De fato, o ECA, com a redacao dada pela Lei n° 14.154, de 2021,
tornou obrigatoria a implementagdo de rol minimo contendo dezenas de doengas
a serem rastreadas no dmbito do Programa Nacional de Triagem Neonatal. Em
outras palavras, essa alteragdo legal ja contemplou a realizagdo da versao
ampliada do teste do pezinho na rede publica de saude. Além disso, estabeleceu
que esse rol minimo deve ser revisado periodicamente, com base em evidéncias
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cientificas que comprovem os beneficios da triagem, do diagndstico e do
tratamento precoces.

No mesmo sentido, a inclusdo da expressdo ‘“e outras doencas
congénitas do recém-nascido” no inciso III do art.10 do ECA também nao cria
direito novo. Isso porque, embora o inciso vigente mencione de forma expressa
apenas as doengas metabdlicas, os dispositivos subsequentes esclarecem que a Lei
garante a testagem de rol amplo de doengas congénitas, inclusive infecciosas,
imunoldgicas, hematoldgicas, entre outras.

Por essas razdes, entendemos que o PL em analise perdeu a
oportunidade, incorrendo, portanto, no que dispde o inciso I do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
540, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2199, DE 2022

(n°7.750/2017, na Camara dos Deputados)

Estabelece a utilizacdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade; altera a Lei n° 7.405,
de 12 de novembro de 1985; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1564962&filename=PL-7750-2017
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Estabelece a wutilizacdo do Simbolo
Internacional de Acessibilidade;
altera a Lei n°® 7.405, de 12 de
novembro de 1985; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a utilizacdo do Simbolo
Internacional de Acessibilidade na forma do Anexo da Lei n°
7.405, de 12 de novembro de 1985.

Art. 2° A Lei n® 7.405, de 12 de novembro de 1985,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 1° E obrigatéria a colocacdo, de
forma visivel, do Simbolo Internacional de
Acessibilidade, conforme o Anexo desta Lei, em todos
os locais que possibilitem acesso, circulagdo e
utilizacdo por pessoas com deficiéncia e em todos os
servicos que forem postos a sua disposigcdo ou que
possibilitem o seu uso.” (NR)

“Art. 3° S6 é permitida a colocacdo do

Simbolo Internacional de Acessibilidade na
identificacéo de servicos cujo uso seja
comprovadamente adequado as pessoas com

deficiéncia.” (NR)

XXIX - piso da faixa de circulacdao com
superficie regular, firme, estédvel, sem trepidacdes
e antiderrapante, e inclinacdo transversal néo

superior a 3% (trés por cento) em areas externas;
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XXX - percursos com pisos tateis
direcionais e de alerta, perfeitamente encaixados,
integrados e sem desniveis em seu contorno;

XXXI - mapa ou maquete tatil, com
informacado sobre 0os principais pontos de
distribuicdo do prédio ou os locais mais utilizados,
como banheiros, elevadores, escadas, saidas de
emergéncia e, eventualmente, locais especificos,
como protocolo, biblioteca e restaurante, entre
outros que sejam relevantes.” (NR)

“Art. 5° 0 Simbolo Internacional de
Acessibilidade deverd ser colocado, obrigatoriamente,
em local visivel ao publico.” (NR)

“Art. 6° E vedada a utilizacdo do Simbolo
Internacional de Acessibilidade para finalidade
outra que ndo seja a de identificar, assinalar ou
indicar local ou servico habilitado ao uso de pessoas

com deficiéncia.

Art. 3° O Anexo da Lei n® 7.405, de 12 de novembro
de 1985, passa a vigorar na forma do Anexo desta Lei.

Art. 4° Caberd ao Conselho Nacional de Trénsito
(Contran) regular a substituicdo das atuais placas de
sinalizacdo, bem como atualizar o material de referéncia e de
ensino que envolva a sinalizacdo de estacionamentos regulados.

Pardgrafo tUnico. A substituicdo de placas e a
atualizacédo de material referidas no caput deste artigo deverdo

ocorrer em até 3 (trés) anos apds a publicacdo desta Lei.
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Art. 5° O Poder Executivo deverd promover campanhas
para divulgacdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade e
de seu significado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 5 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO
(Anexo da Lei n® 7.405, de 12 de novembro de 1985)
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Of. n°® 44/2021/PS-GSE

Brasilia, 5 de maio de 2021.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicado Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®7.750, de 2017, da Camara
dos Deputados, que “Estabelece a utilizacdo do Simbolo Internacional de
Acessibilidade; altera a Lei n® 7.405, de 12 de novembro de 1985; e da outras
providéncias”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

quEdH

*CD213304538500 %

S Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213304538500
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 2.199, de 2022 (Projeto de Lei n°® 7.750, de
2017, na Camara dos Deputados), do Deputado Aureo
Ribeiro, que estabelece a utilizagdo do Simbolo
Internacional de Acessibilidade; altera a Lei n°
7.405, de 12 de novembro de 1985; e da outras
provideéncias.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.199, de 2022 (PL n® 7.750, de
2017, na Camara dos Deputados), de autoria do Deputado Federal Aureo
Ribeiro.

O PL almeja alterar a Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985,
para instituir o Simbolo Internacional de Acessibilidade, em substituicdo ao
Simbolo Internacional de Acesso, € incluir a obrigatoriedade de colocacdo do
referido simbolo em piso da faixa de circulacdo, percursos com pisos tateis
direcionais e de alerta e em mapa ou maquete tatil.

Determina que cabera ao Conselho Nacional de Transito, no prazo
de trés anos da publicacao da Lei, regular a substituicao das atuais placas de
sinalizacao e atualizar o material de referéncia e de ensino. Finalmente, estipula
que o Poder Executivo deverd promover campanhas para divulga¢ao do
Simbolo Internacional de Acessibilidade.
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A justificagdo indica que o Simbolo Internacional de Acesso,
ilustrado pela imagem da cadeira de rodas, ndo ¢ mais adequado para abranger
as acepcoes de acessibilidade que diferem daquelas direcionadas as
deficiéncias fisicas. Assim, segundo o autor, a proposicao teria o objetivo de
estabelecer um sinal grafico que compreenda, para além do fator motricidade,
toda a diversidade de pessoas que possuem alguma deficiéncia.

O texto, oriundo da Camara dos Deputados, foi enviado para
analise da CDH.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas aos direitos da
pessoa com deficiéncia, conforme previsto no art. 102-E, inciso VI, do
Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de
regimentalidade a andlise do PL n°® 2.199, de 2022, por este Colegiado.

Ademais, a matéria ndo apresenta impedimentos de natureza
juridica, constitucional ou de técnica legislativa, com as ressalvas que faremos
adiante.

Quanto ao meérito, verificamos que a proposicdo € altamente
pertinente e digna de ser acolhida. De fato, a inclusdo da pessoa com deficiéncia
na legislagdo brasileira ¢ ampla e multifacetada. Abrange as pessoas com
deficiéncia ndo somente em razao de impedimento fisico, mas também mental,
intelectual ou sensorial.

Nos termos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua de 2022, conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, cerca 18,6 milhdes de pessoas de 2 anos ou mais de idade do pais
tem algum tipo de defici€éncia. Dentre essas pessoas, algumas das dificuldades
apontadas em maior recorréncia sdo andar ou subir degraus; enxergar, mesmo
usando Oculos ou lentes de contato; e aprender, lembrar-se das coisas ou se
concentrar. Esse panorama ilustra a grande pluralidade existente entre as
pessoas com deficiéncia, assim como uma necessidade de representagdo grafica
da acessibilidade em uma forma que contemple fielmente essa diversidade.

SF/24596.32296-05

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



114

Oportunamente, em comparagdo com o Simbolo Internacional de
Acesso, o Simbolo Internacional de Acessibilidade ilustra com maior precisao
a amplitude da inclusdo de pessoas com deficiéncia.

A ampliagdo grafica da nogdo de acessibilidade também vem
acompanhada, na proposicao em apreco, da previsdo de novos locais nos quais
serd obrigatoria a colocacdo do referido simbolo. Essa medida ¢ de extrema
relevancia para a identificagcdo de locais habilitados para o uso de pessoas com
deficiéncia, com o potencial de incrementar a acessibilidade para todos.

Finalmente, para que a alteracdo do simbolo seja efetiva, ¢
necessario que a populacdo seja adequadamente informada da nova
representagdo grafica da acessibilidade. Entendemos ser pertinente a
determinacao de substitui¢ao das atuais placas de sinalizagao e a atualizagao do
material de referéncia e de ensino. Na mesma dire¢ao, avaliamos como positivo
que o Poder Executivo promova campanhas para divulga¢do do Simbolo
Internacional de Acessibilidade.

Sugerimos trés emendas ao Projeto de Lei n® 2.199, de 2022, com
o intuito de aprimorar a redagdo da proposicao, evitar questionamentos sobre
sua constitucionalidade e contribuir com sua efetividade. A primeira emenda
adapta a ementa do Projeto de Lei n° 2.199, de 2022, as regras de técnica
legislativa. A segunda emenda adequa a ementa da Lei n° 7.405, de 1985,
substituindo “Simbolo Internacional de Acesso” por “Simbolo Internacional de
Acessibilidade”. Por fim, a terceira emenda substitui, no art. 4° do Projeto de
Lei n°2.199, de 2022, a referéncia ao “Conselho Nacional de Transito” por
“Poder Executivo”, assim como suprime o seu paragrafo Unico, para que o
Poder Executivo possa executar o mandamento disposto na lei por meio de
orgdo que entender pertinente e conforme o cronograma que for compativel
com suas atribuicoes, desde que resguardada a maxima relevancia e prioridade
da matéria.

HI-voToO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.199, de 2022, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 2.199, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Altera a Lei n® 7.405, de 12 de novembro de 1985,
para estabelecer a utilizagdo do Simbolo
Internacional de Acessibilidade.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa da Lei n°® 7.405, de 12 de novembro de 1985, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 2.199, de 2022, a seguinte redagao:

‘Torna obrigatoria a colocagdo do “Simbolo
Internacional de Acessibilidade” em todos os locais e
servicos que permitam sua utilizagao por pessoas com
deficiéncia.’

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n® 2.199, de 2022, a seguinte
redacio:

“Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regular a substituicdo das
atuais placas de sinalizagdo, bem como atualizar o material de
referéncia e de ensino que envolva a sinalizacdo de estacionamentos
regulados.”

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2555, DE 2023

Altera a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, e a Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, para criar linha de crédito especial para o financiamento da abertura e do

funcionamento de micro e pequenas empresas por pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou responsaveis legais.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
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Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

AlteraaLein® 10.735, de 11 de setembro de 2003,
ealein®13.999, de 18 de maio de 2020, para criar
linha de crédito especial para o financiamento da
abertura e do funcionamento de micro e pequenas
empresas por pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou responsaveis legais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° da Lei n° 10.735, de
11 de setembro de 2003:

Pardgrafo unico: Fica autorizada a utilizacdo dos recursos de que
trata o caput, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo, para as
seguintes operacdes de crédito:

I - em que sejam tomadores de recursos pessoas fisicas com renda
mensal de até 10 (dez) salarios-minimos, desde que os valores das
operagdes sejam direcionados exclusivamente para adquirir bens e
servigos de tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia; e

I - para o financiamento da abertura e do funcionamento de micro
e pequenas empresas conduzidas por pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou responsaveis legais.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 2° da Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020:

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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§ 13 Fica autorizada a concessdo de crédito, no ambito do Pronampe,
na forma estabelecida em ato do Poder Executivo, para o financiamento da
abertura e do funcionamento de micro e pequenas empresas conduzidas
por pessoas com deficiéncia, seus parentes de 1° grau ou responsaveis
legais.” (NR)

JUSTIFICACAO

O mercado de crédito brasileiro ¢ marcado pelas taxas de juros
elevadas, bem como pelas restrigdes enfrentadas pelas pessoas e empresas
que tém dificuldades para oferecer boas garantias aos bancos credores, o que
desestimula o empreendedorismo, principalmente para as familias de baixa
renda.

Se essas restricdes de acesso ao crédito sdo um grave problema
para os potenciais empreendedores de baixa renda, pior ainda ¢ para as
pessoas com defici€ncias e seus parentes mais proximos, muitas vezes
responsaveis pelos cuidados e o sustento daquelas pessoas, que enfrentam
dificuldades extras para competir no mercado de trabalho ou como pequenos
empreendedores.

Para tratar desse problema, propomos a criacao de linhas de
créditos especiais para o financiamento da abertura ¢ do funcionamento de
micro e pequenas empresas conduzidas por pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou responsaveis legais. Tais linhas de crédito terdo o
beneficio do direcionamento obrigatério de parte dos recursos dos depositos
a vista captados pelas instituicdes, como ja prevé, atualmente, a Lei n°
10.735, de 2003, para a aquisi¢ao de bens e servicos de tecnologia assistiva
destinados a pessoas com deficiéncia

Tambeém incluimos a linha de crédito no a&mbito do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), cujo objetivo principal € exatamente facilitar o acesso ao crédito
para micro e pequenos empreendedores por meio do Fundo Garantidor de
Operagoes (FGO), mas que agora dard um tratamento diferenciado para as
pessoas com deficiéncia.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr

Avulso do PL 2555/2023 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4206914014
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Tais medidas viabilizardo o acesso a crédito mais barato para a
abertura de micro e pequenas empresas por pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou responsaveis legais, com grande impacto econdomico
e social positivo para as familias beneficiadas.

Por essas razoes, pego o apoio dos Pares a esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr

Avulso do PL 2555/2023 [4 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4206914014
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.735, de 11 de Setembro de 2003 - LEI-10735-2003-09-11 - 10735/03

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10735
- artl
- Lei n® 13.999, de 18 de Maio de 2020 - LEI-13999-2020-05-18 - 13999/20

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020;13999
-art2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 2555, de 2023, do Senador Jorge Kajuru,
que alteraa Lein®10.735, de 11 de setembro de 2003,
ea Lein’®13.999, de 18 de maio de 2020, para criar
linha de crédito especial para o financiamento da
abertura e do funcionamento de micro e pequenas
empresas por pessoas com deficiéncia, seus parentes
de 1° grau ou responsadveis legais.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei (PL) n® 2.555, de 2023, que cria linha de crédito
especial para o financiamento da abertura e do funcionamento de micro e
pequenas empresas por pessoas com defici€éncia, seus parentes de 1° grau ou
responsaveis legais.

Para isso, a proposicao altera a forma atual do paragrafo inico do
art. 1°da Lein® 10.735, de 11 de setembro de 2003, dividindo seu comando em
duas direcdes: o inciso I mantém o texto atual, que se refere a concessao de
financiamento para a aquisi¢ao de tecnologia assistiva, enquanto o inciso II traz
a nova ideia normativa, a saber, a de estender o crédito facilitado aquelas
pessoas com deficiéncia que tenham a intengao de empreender. O PL também
inscreve a ideia normativa de que falamos na Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, que institui o Programa Nacional de Apoio as Microempresas € Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe). O art. 2° dessa Lei passa a autorizar a
possibilidade de concessdao de crédito para pessoas com deficiéncia, seus
parentes de 1° grau ou seus responsaveis.

SF/23281.90426-06
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Na justificacdo, o autor afirma que o mercado de crédito brasileiro
¢, em si, restritivo e desestimulante para o empreendedorismo das pessoas de
baixa renda, inclusive, e especialmente, das pessoas com deficiéncia. Nesse
caso, as familias e os responsaveis pelas pessoas com deficiéncia enfrentam
dificuldade ainda maior, na medida em que os proprios cuidados com pessoas
com deficiéncia ja sdo, em si, custosos em termos de tempo e de dinheiro.
Afirma que a ado¢do das medidas que propde tera impacto econdmico € social
positivo para as familias beneficiadas.

A proposi¢ao foi distribuida para andlise desta CDH e da
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), a qual cabera decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme os incisos VI e VII do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta CDH examinar matéria atinente a integragao
social das pessoas com deficiéncia e as politicas publicas a elas referentes, o
que faz perfeitamente regimental o seu exame do Projeto de Lei n°® 2.555, de
2023. Na medida em que a matéria sera ainda examinada pela CAE, em carater
terminativo, vamos aqui nos concentrar no exame de sua substancia.

Quanto a isso, tem-se que a proposi¢ao se dirige, simultaneamente,
a dois problemas: o das dificuldades econdmicas da propria pessoa com
deficiéncia e aqueles problemas trazidos por essa condicao a seus familiares ou
responsaveis. De modo que a proposi¢do, assim nos parece, atinge dois
objetivos, e o faz integrando os dois: procura gerar igualdade de condi¢des para
o empreendedorismo das pessoas com deficiéncia a0 mesmo tempo em que,
inteligentemente, percebe que isso nao podera ser feito sem apoio as pessoas
que as assistem. A proposicdo, acertadamente, aponta na dire¢do de uma
empresa familiar integrada pelos cuidados com a pessoa com deficiéncia.

Com efeito, existe ja um admiravel consenso, inspirado pela
moderna legislacao e pela tradicdo humanista e solidaria brasileira, quanto aos
cuidados com a pessoa com deficiéncia. A nosso ver, a matéria segue no
compasso dos progressos recentes, na lei e na sociedade.
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III-VOTO
Em razao dos argumentos apresentados, o voto € pela aprovacio

do Projeto de Lei n® 2.555, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator

SF/23281.90426-06
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 71, DE 2023

Susta os efeitos da Portaria GM/MS n° 230, de 07 de margo de 2023, a qual “Institui o
Programa Nacional de Equidade de Género, Raca e Valoriza¢cao das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Saude - SUS”.

AUTORIA: Senador Eduardo Girdo (NOVO/CE)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023

Susta os efeitos da Portaria GM/MS
n° 230, de 07 de marcgo de 2023, a
qual “Institui o Programa Nacional
de Equidade de Género, Raca e
Valoriza¢ao das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Satde - SUS”.

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, a aplicacao da Portaria
GM/MS n° 230, de 07 de margo de 2023, do Ministério da Saude, a qual
“Institui o Programa Nacional de Equidade de Género, Raca e Valorizacao
das Trabalhadoras no Sistema Unico de Saude - SUS”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

No dia 07/03/2023 foi publicada no Diario Oficial a Portaria GM/MS
n° 230, de 07/03/2023, por meio da qual foi instituido, pela atual Ministra de
Estado da Satde, Nisia Trindade Lima, o “Programa Nacional de Equidade

de Género, Raca e Valorizacdo das Trabalhadoras no Sistema Unico de

Saude — SUS”.

Verifica-se, inicialmente, que a portaria cria novas diretrizes aos
profissionais de saude e institui pardmetros estranhos ao ordenamento

juridico para orientar as condutas dos profissionais.
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Veja, por exemplo, que em seu art. 3°, a portaria estabelece que a
execucao do Programa Nacional de Equidade de Género, Raga e Valorizagao
das Trabalhadoras no Sistema Unico de Saude devera observar os principios,

conceitos e diretrizes descritos no Anexo, amparada na legislacdo em vigor.

Todavia, verifica-se que os termos utilizados no anexo nao encontram
qualquer base na legislacdo, inserindo, pelo contrario, conceitos inovadores
a legislagdo que nao possuem ressonancia com os principios constitucionais

¢ normativas vigentes.

Assim, ao trazer conceitos estranhos ao ordenamento brasileiro como
a distor¢cdo do principio da “laicidade estatal”, em que se confunde com o
laicismo, “género” e “identidade de género”, a portaria cria novas obrigacdes
aos trabalhadores da saude sem o necessario amparo legal, em uma clara

violagdo ao principio da legalidade.

Nesse sentido, a Consolida¢dao das Leis Trabalhistas nada estabelece
sobre género, tratando apenas de topicos como a igualdade salarial para
homens e mulheres (arts. 5° e 461), o salario minimo como direito de todo
trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distin¢ao de sexo (art. 37),
a prote¢do a honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de acdo, a
autoestima, a sexualidade, a satde, o lazer e a integridade fisica como bens
juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica (art. 223-C) e a proibi¢do a

discriminagdo por razoes de sexo (art. 373-A e 510-B).

Nao obstante a Constituigdo Federal de 1988 assegure ao chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 84, VI, “a”, a competéncia privativa de
dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracao federal, tal atribuicao nao ¢ ilimitada, encontrado suas balizas

no proprio ordenamento juridico brasileiro.
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Ademais, a portaria usurpa a competéncia do Congresso Nacional e
subjuga suas prerrogativas constitucionais. Além disso, o Ministério da
Satde, ao publicar o ato normativo, que tem carater administrativo, ndo age
dentro de sua competéncia legal, pois institui programas que extrapolam o

limite da sua area de atuacao.

Por sua vez, verifica-se que o Programa Nacional de Equidade de
Género, Raca e Valorizacao das Trabalhadoras no SUS foi instituido sem a
realizacdo de uma consulta publica, o que compromete a participagdo ativa
e qualificada da sociedade civil na sua constru¢do. E por isso que coube ao
Constituinte estabelecer o Congresso Nacional como responsavel
exclusivamente em discutir sobre tais matérias, pois € constituido por
representantes eleitos pelo povo, tendo as proposicdes nas casas amplo

debate e discussdes por parlamentares dos mais diversos espectros politicos.

Assim sendo, cabe salientar que o ato aprovado pelo Ministério da
Saude extrapola diversas salvaguardas previstas na CF, como o principio da
independéncia dos poderes (art. 2°), da competéncia do Poder Legislativo
(art. 49) e da legalidade e transparéncia no ambito da administra¢ao publica

(art. 37).

Por fim, ressalta-se que a institui¢do do programa acarretara diversas
despesas ao poder publico, como o financiamento de iniciativas formativas,
a criagdo de aplicativo especifico, chamadas publicas para sele¢do e
execugao de projetos, oferta de cursos e criacao de comissao especifica para
a matéria. Todavia, a criacdo de despesas publicas por meio de portaria ¢
vedada pela Constitui¢do Federal do Brasil, em seu artigo 167, tendo em
vista o descontrole or¢gamentario e prejuizo ao equilibrio das contas publicas

e sustentabilidade fiscal do Estado.
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Em face do exposto, e considerando a necessidade de o Congresso
Nacional zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa e sustar atos
que contrariam o interesse publico e extrapolam o poder de regulacao do
poder executivo (art. 49, inciso V, da CR/88), necessaria se faz a

apresentagdo dessa proposi¢ao.

Portanto, a fim de que o objeto deste Projeto de Decreto Legislativo
seja dirimido, contamos com o apoio dos nobres pares para a sustacdo da
Portaria GM/MS n° 230, de 07 de marco de 2023, do Ministério da Satde,

em seu inteiro teor e efeitos.

Sala das Sessoes em,

Senador Eduardo Girao
NOVO- CE
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 71, de 2023, do
Senador Eduardo Girdo, que susta os efeitos da
Portaria GM/MS n° 230, de 07 de marco de 2023,
a qual “Institui o Programa Nacional de Equidade
de Género, Raca e Valorizacdo das
Trabalhadoras no Sistema Unico de Saide -

SUS™.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao

Participativa (CDH) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 71, de 2023,
de autoria do Senador Eduardo Girdo. Trata-se de proposicao que intenciona
sustar efeitos da Portaria GM/MS n° 230, de 7 de margo de 2023, que institui
o Programa Nacional de Equidade de Género, Raca e Valorizagdo das
Trabalhadoras no Sistema Unico de Saiide — SUS.

Trata-se de prerrogativa prevista no inciso V do art. 49 da

Constituicdo Federal, que da ao Congresso Nacional a competéncia
exclusiva para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa.

E, dessa forma, o PDL prevé, em seu art. 1°, a sustacdo da

referida Portaria e, em seu art. 2°, sua vigéncia imediata.

SF/24106.58981-98
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Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

Em sua justificagdo, o autor da matéria alega que o anexo da
Portaria insere conceitos inovadores, sem ressonancia com os principios
constitucionais € normativas vigentes.

A matéria foi distribuida & CDH e, na sequéncia, seguira para a
apreciacdo da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VII do art. 90 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete as comissdes propor a sustacdo dos atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, dando
vazao ao inciso V do art. 49 da Constituicao Federal.

A referida Portaria foi publicada a fim de instituir programa
com fins a tratar, no ambito do SUS, da equidade de género e de raga, bem
como da valoriza¢ao de suas trabalhadoras.

Ora, deve-se, desde ja, ter o devido pardmetro em mente. O
Brasil € um pais cuja formacao foi baseada no patriarcado e na exploracao
da mao de obra escrava. O trabalho escravo e ndo remunerado, explorado
pelo senhor de engenho numa sociedade em que as mulheres ndo era dada
voz, deixou um legado de desigualdade ¢ de exploracdo que se faz notar
ainda hoje nas relacdes humanas no Brasil.

Remete a sociedade patriarcal e escravagista o atual estado de
racismo estrutural que se verifica no Pais. De igual modo, a subjugagdo das
mulheres ¢ heranga historica de uma sociedade que sempre as enxergou
como coisa, pessoas de segunda classe ou menos capazes.

Contudo, chegada a alvorada do século XXI, a sociedade
brasileira deu-se conta de toda a carga historica discriminatoria que
condiciona no presente suas relagdes sociais. E, assim sendo, € papel integral
do poder publico o de combater a desigualdade e promover a igualdade
material de negros, mulheres e todos os demais integrantes da populacao
brasileira. E nessa necessidade de igualdade material se incluem também,
naturalmente, toda a populacdo LGBTQIAP+.

pr2023-06625
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

Assim, ¢ em tal contexto que se insere a edi¢ao e publicagdo da
Portaria que instituiu o referido Programa. Ela o fez a fim de, no ambito do
SUS, superar historicas barreiras discriminatorias que davam tratamento
aquém do adequado a mulheres, negros e populacio LGBTQIAP+. Se hd um
Programa Nacional de Equidade de Equidade de Género, Raca e Valorizagao
das Trabalhadoras no Sistema Unico de Saude — SUS ¢ porque no mundo
real ndo hd verdadeira equidade de género, raga e valorizacdo das
trabalhadoras no SUS e ¢ precisamente essa a realidade que o poder publico
quer enfrentar.

Trata-se, portanto, de ato normativo editado no estrito e devido
fim do poder regulamentar do poder Executivo de editar normas, no fiel
cumprimento da lei, que assegurem o direito a igualdade material de todos
os integrantes da populacdo brasileira. Um direito que ainda ndo ¢
assegurado e, precisamente por isso, torna necessaria a referida portaria.

Sendo, vejamos. A Constituicdo Brasileira define que ¢
fundamento do Brasil a dignidade da pessoa humana, além de determinar
como objetivos fundamentais a construcdo de sociedade justa e solidéria,
assim como a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos e formas de
discriminacdo. Por sua vez, a Lei Organica da Saude — Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990 — ndo se escusa de determinar, em seu art. 2°, que ¢
dever do Estado garantir a satide, assegurando acesso universal e igualitario
as acdes € aos Servigos para a sua promocgao, prote¢do e recuperagao.

Ora, como ¢ pacificamente entendido contemporaneamente, a
equidade e o atendimento adequado pressupdem um ambiente de diversidade
e multiplicidade. Isto €, ndo se pode esperar atendimento plenamente
inclusivo se, por exemplo, a populagdo negra jamais for amparada por
semelhantes por ora do atendimento em saude. A diversidade ¢ valor
imperativo para a formag¢ao de cultura inclusiva e democratica.

E ¢ justamente nesse sentido que se insere a Portaria GM/MS n°
230, de 7 de margo de 2023. Visa ela, tdo somente, a permitir as condigdes
necessarias ao exercicio da equidade de género e de raca no SUS. Assim, as
criticas elencadas pelo autor do PDL mostram-se desprovidas de sentido. Ao
alegar que o anexo a Portaria se vale de conceitos sem amparo legal, esquece-
se ele de que todo o anexo encontra fulcro no ordenamento juridico e esta,
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inclusive, em harmonia com principios constitucionais. Ao tratar de
conceitos necessarios como laicidade estatal e género, nada mais faz o anexo
que valer-se dos principios constitucionais da liberdade religiosa, da nao-
subvengdo estatal a qualquer religido, bem como da promog¢ao do bem de
todos, sem preconceitos, construindo uma sociedade livre, justa e solidaria.

Em outras palavras, ¢ absolutamente imperativo, no tempo
presente, criarmos politicas publicas que dialoguem com a equidade de
género, raca e orientacao sexual. Refutar tal ideia e admitir o oposto equivale
a admitir predilecdo pela manuten¢ao da sociedade brasileira sob o abrigo de
ideias de substrato patriarcal e escravagista. Ou seja, justamente aquilo que
se deve repelir imediata e completamente de nossa sociedade, até mesmo em
respeito a Constituicao.

Por fim, vale ressaltar que recentemente o Congresso Nacional
demonstrou um profundo cuidado com os preconceitos de raga, cor € gé€nero
quando da aprovagao do PL 1825/2022, que institui a Lei Geral do Esporte.

O Partido Liberal apresentou destaque para votagdo em
separado das expressdes "o racismo, a xenofobia, a homofobia, o sexismo",
constante do inciso XVII do art. 10 do Substitutivo da Céamara;
"especialmente de carater racista, homofdbico, sexista ou xendfobo",
constante do inciso IV do art. 157 do Substitutivo da Camara; e "racistas,
xenofobas, homofdbicas ou transfobicas", constante do §2° do art. 182 do
Substitutivo da Camara. O destaque foi derrotado por um placar de 43 votos
favoraveis e 23 contrarios.

Dessa forma, com maxima vénia, nao tem razao o autor do PDL,
afinal a Portaria em apreco encontra perfeita harmonia com a legislacao, sem
que se cogite que ela exorbite, em absoluto, o poder de regulamentar. Assim,
sO nos resta a op¢ao de encaminhar voto pela rejei¢ao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 71, de 2023.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos expostos, manifestamo-nos pela
rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n® 71, de 2023.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24106.58981-98
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n° 71, de 2023, do Senador
Eduardo Girdo, que susta os efeitos da Portaria
GM/MS n° 230, de 07 de mar¢o de 2023, a qual
“Institui o Programa Nacional de Equidade de

Género, Raga e Valorizagdo das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Saude - SUS”.

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 71, de 2023, de
autoria do Senador Eduardo Girdo, e por meio do qual busca sustar efeitos da
Portaria GM/MS n° 230, de 7 de marco de 2023, que instituiu o Programa
Nacional de Equidade de Género, Raca e Valoriza¢do das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Saiide — SUS.

Valendo-se de prerrogativa prevista no inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, que da ao Congresso Nacional a competéncia para sustar
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacao legislativa e, apoiando-se nessa competéncia, o PDL
determina, em seu art. 1°, a sustacao da mencionada Portaria e, em seu art. 2°,
determina sua entrada em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificativa, o autor lembra que o anexo da Portaria insere,
por meio de instrumento normativo inferior a lei, conceitos ¢ ideias alheias a
principios constitucionais € normativas vigentes.

A matéria serd examinada por esta Comissdo e, a seguir, sera
apreciada pela Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania.
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II - ANALISE

Conforme o inciso VII do art. 90 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete as comissdes propor a sustagdo dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar, dando vazao ao inciso V do
art. 49 da Constituicao Federal. Ademais, conforme o art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, esta Comissao deve opinar sobre matéria ligada aos
direitos das mulheres. Por ambas as razdes, vé-se a pertinéncia do exame, por
esta Comissao, do Projeto de Decreto Legislativo n® 71, de 2023.

A Portaria GM/MS n° 230, de 7 de margo de 2023, que instituiu o
Programa Nacional de Equidade de Género, Rag¢a e Valorizacdo das
Trabalhadoras no Sistema Unico de Saiuide — SUS, ndo considera diversos
dispositivos constitucionais que devem orientar a atividade de legislar.

O Programa Nacional criado pela portaria insere conceitos novos
e por vezes contraditorios com aqueles preceituados pela Constituicdo Federal.

Chamamos a atencao para as afirmagdes da proposi¢do ora em
exame: a Consolidagdo das Leis Trabalhistas nada estabelece sobre
género, tratando apenas de tdpicos como a igualdade salarial para
homens e mulheres (arts. 5° e 461), o saldrio minimo como direito de
todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distingao de sexo
(art. 37), a prote¢do a honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de
acdo, a autoestima, a sexualidade, a saude, o lazer e a integridade fisica
como bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica (art. 223-
C) e a proibigdo a discriminagao por razdes de sexo (art. 373-A e 510-
B). Nao obstante a Constituicdo Federal de 1988 assegure ao chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 84, VI, “a”, a competéncia privativa
de dispor, mediante decreto, sobre a organizagao e o funcionamento da
administracdo federal, tal atribuicdo ndo ¢ ilimitada, encontrado suas
balizas no proprio ordenamento juridico brasileiro. (...) Ademais, a
portaria usurpa a competéncia do Congresso Nacional e subjuga suas
prerrogativas constitucionais. Além disso, o Ministério da Saude, ao
publicar o ato normativo, que tem carater administrativo, nao age dentro
de sua competéncia legal, pois institui programas que extrapolam o
limite da sua area de atuagao.

Um dos conceitos trazidos pela portaria, em seu anexo, refere-se a
laicidade do Estado. O anexo define laicidade da seguinte forma:

“As politicas publicas de Estado devem ser formuladas, implementadas,
monitoradas e avaliadas de maneira independente de principios
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religiosos, de forma a assegurar efetivamente os direitos consagrados
na Constituigdo Federal e nos diversos instrumentos nacionais e
internacionais assinados pelo Estado brasileiro, como medida de
protecdo aos direitos humanos no que tange a promogao de equidade de
género e raga;”

Todavia, o conceito de laicidade utilizado ¢é claramente
inconstitucional, uma vez que impedir que os principios religiosos estejam
presentes nas discussdes relativas as politicas publicas ¢ evidentemente uma
violacdo aos direitos humanos fundamentais e uma postura beligerante a
religido e de sua exclusdo da esfera publica.

A liberdade religiosa ¢ um dos direitos humanos previstos em
tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos ¢ a Conven¢do Americana de
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica. No
Brasil, por sua vez, ¢ um direito fundamental previsto no artigo 5°, inciso VI,
de nossa Constituicao.

Percebe-se, assim, que a Constituicao brasileira de 1988 criou um
ambiente colaborativo entre os poderes politico (civil) e religioso. No Brasil, o
fendmeno religioso, organizado ou nao, goza, em relacdo ao Estado, de
separagdo, liberdade e autonomia, benevoléncia, colaboragdo e igual
consideracao!.

Assim, enquanto o artigo 19 da Constituicdo Federal estabelece a
separacdo institucional entre Igreja e Estado, a ressalva constitucional permite
a ambos instituirem um regime de colabora¢do na busca do interesse publico.

Dessa forma, como parte constituinte da formagao do ser humano,
nao se pode ignorar o papel de influéncia da religido na formagdo da sociedade,
nem mesmo impedir o livre exercicio dos individuos, que sdo seres religiosos
por natureza, de participarem e exercerem sua f€ e sua liberdade religiosa nos
espagos publicos, participando ativamente da tomada de decisdo e exercendo
sua cidadania.

Nesse sentido, ao trazer conceitos evidentemente inconstitucionais
e inovar em conceitos relacionados a género ¢ a “identidade de género”,

1 Ver a obra “A laicidade colaborativa brasileira: da aurora da civilizagdo a Constitui¢do brasileira de 1988,
dos autores Thiago Vieira e Jean Regina”.
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usurpando a competéncia do Poder Legislativo, a portaria exorbita seu poder
regulamentar e, portanto, deve ser sustada.

IHI-VOTO

Ante o exposto, conforme os argumentos expostos, apresento voto
em separado pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 71, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador MAGNO MALTA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 147, DE 2024

Altera a Lei n°® 14.448, de 9 de setembro de 2022, para prever o Projeto Banco Vermelho,
acdes de conscientizacdo em lugares publicos e premiacdao de projetos no ambito do
Agosto Lilas, més destinado a conscientizacdo para o fim da violéncia contra a mulher.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2385016&filename=PL-147-2024
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Altera a Lei n° 14.448, de 9 de
setembro de 2022, para prever o
Projeto Banco Vermelho, acdes de
conscientizacdo em lugares publicos e
premiacdo de projetos no ambito do
Agosto Liléas, més destinado a
conscientizacéo para o) fim da
violéncia contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.448, de 9 de
setembro de 2022, para prever o Projeto Banco Vermelho, acgdes
de conscientizacdo em lugares publicos e premiacdo de projetos
no admbito do Agosto Lilds, més destinado a conscientizacéo
para o fim da violéncia contra a mulher.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 14.448, de 9 de setembro
de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

NArt. 3% e

Paradgrafo tUnico. S&o considerados acgdes,
esforcos e campanhas relacionados ao Agosto Liléas,
entre outros:

I - Projeto Banco Vermelho, que consiste
na instalacdo de pelo menos 1 (um) banco na cor
vermelha em espacos publicos de grande circulacdo de
pessoas, do qual constardo frases que estimulem a
reflexdo sobre o tema e contatos de emergéncia, como
o numero telefdnico da Central de Atendimento a
Mulher - Ligue 180, para eventual denlUncia e suporte
a vitima;

IT - agdes de conscientizacdo em escolas,

universidades, estacdes de trem e de metrd,
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rodoviadrias, aeroportos e outros lugares de grande
circulacéo;

IIT - premiacdo para os melhores projetos
relacionados a conscientizacdo e enfrentamento da
violéncia contra a mulher e reintegracdo da
vitima.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DEPUTADOS

Of. n°® 29/2024/SGM-P

Brasilia,ﬁ de marg¢o de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 147, de
2024, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro
de 2022, para prever o Projeto Banco Vermelho, agbes de conscientizagdo em
lugares publicos e premiagdo de projetos no ambito do Agosto Lilas, més

destinado & conscientizagdo para o fim da violéncia contra a mulher”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

24.579 (AGO: Avulso do PL 147/2024 [4 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 14.448 de 09/09/2022 - LEI-14448-2022-09-09 - 14448/22
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14448

-art3
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 147, de 2024, da Deputada Maria Arraes,
que altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022,
para prever o Projeto Banco Vermelho, agoes de
conscientiza¢do em lugares publicos e premiacdo de
projetos no ambito do Agosto Lilas, més destinado a
conscientizagdo para o fim da violéncia contra a
mulher.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 147, de 2024, da Deputada Maria
Arraes, que altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022, para prever o
Projeto Banco Vermelho, agoes de conscientizacdo em lugares publicos e
premiagdo de projetos no ambito do Agosto Lilds, més destinado a
conscientiza¢do para o fim da violéncia contra a mulher.

O PL n° 147, de 2024, altera a Lei n°® 14.448, de 2022, que trata do
Agosto Lilas como més de protecao a mulher, para inserir um paragrafo tinico
no art. 3°, destinado a inclusdo de iniciativas no ambito dessa campanha de
conscientizacdo. As medidas propostas sdo a criagdo do Projeto Banco
Vermelho, a realizacdo de agdes de capacitagdo em lugares de grande
circulacdo e a premiacao dos melhores projetos relacionados a conscientizagao
e enfrentamento da violéncia contra a mulher e reintegracao da vitima.
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A justifica¢do argumenta que o movimento do Banco Vermelho ¢
um manifesto internacional de conscientiza¢ao ¢ combate ao feminicidio ¢ a
violéncia contra a mulher. A iniciativa consiste na instalacdo de bancos
pintados de vermelho em ambientes publicos com mensagens de reflexao,
especificacdes de informagdes sobre o projeto, canais de ajuda e dentincia, além
da listagem dos apoiadores. Assim, ao vincular essa e outras medidas de
conscientizacdo ao Agosto Lilds, a justificacdo indica que a proposicao atua
como um incentivo para a implementagdo das politicas de prevencdo e
conscientiza¢ao quanto a violéncia contra a mulher.

A proposig¢ao, oriunda da Camara dos Deputados, foi despachada
a CDH e posteriormente seguird a Comissao de Educacao e Cultura.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promogao dos direitos humanos e aos direitos da mulher, conforme previsto no
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos
critérios de regimentalidade a andlise do PL n° 147, de 2024, por este
Colegiado.

Em relagdo ao mérito, a proposicdo ¢ de suma importancia. As
estatisticas de violéncia contra a mulher no Brasil sdo assustadoras. Dados do
Forum Brasileiro de Seguranga Publica indicam que no ano de 2023 foi
registrado o maior nimero de feminicidios desde a tipificacdo do crime no
Brasil. Foram 1.463 mulheres vitimas de feminicidio apenas em 2023,
estatistica que tem crescido de forma constante desde a tipificagdo do
feminicidio pela Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015.

Nao podemos permitir que esse padrao se mantenha. O Agosto
Lilas foi instituido pela Lei n® 14.448, de 2022, justamente com o intuito de
promover acdes intersetoriais voltadas a remediacao desse cenario nefasto. A
Lei n° 14.448, de 2022, prevé mecanismos amplos de conscientizacdo sobre a
violéncia contra a mulher. A previsdo das medidas elencadas no PL n° 147, de
2024, tem o potencial de complementar as medidas existentes e ainda oferece
mais frentes de atuacdo para a campanha de conscientizagdo e prevencao da
violéncia contra a mulher.

ab2024-05540
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Ademais, em consonancia com 0 NOSSO compromisso continuo
com essa pauta, ressaltamos que o Senado Federal recebeu em maio deste ano
a exposi¢ao de um banco vermelho de grandes proporgdes (2,34 metros de
altura por 4 metros de largura). Passada a exposi¢ao, o Senado, demonstrando
seu compromisso com a conscientizagdo € com a prevengao da violéncia contra
a mulher, instalou de forma permanente um banco vermelho com os dizeres:
“No Senado, o poder feminino e o Legislativo estdo unidos pelo feminicidio
zero”.

Em face dessas consideracdes, entendemos que a proposigdo €
pertinente e tem compatibilidade com as demais medidas previstas na Lei
n° 14.448, de 2022.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°® 147,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ab2024-05540
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 412, DE 2024

(n°8035/2014, na Camara dos Deputados)

Acresce o art. 73-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para prever a obrigatoriedade de apresentacdo de certiddo negativa de
antecedentes criminais pelos profissionais que trabalharem com criancas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1282700&filename=PL-8035-2014
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Acresce o art. 73-A a Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para

prever a obrigatoriedade de
apresentacdo de certiddo negativa de
antecedentes criminais pelos
profissionais que trabalharem com
criancas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei ©prevé a obrigatoriedade de
apresentacdo de certiddo negativa de antecedentes criminais
pelos profissionais que trabalharem com criancas.

Art. 2° A Lei n°® 8.069, de 13 de Jjulho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 73-A:

“Art. 73-A. Os profissionais que
trabalharem com crianca deverdo apresentar certidéo
negativa de antecedentes criminais no momento da
contratacado.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 7/2024/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagcao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 8.035, de
2014, da Camara dos Deputados, que “Acresce o art. 73-A a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para prever a
obrigatoriedade de apresentacao de certiddo negativa de antecedentes criminais

pelos profissionais que trabalharem com criancas”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

e - Avulso do PL 412/2024 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 412, de 2024 (Projeto de Lei n°
8.035, de 2014, na Casa de origem), da Comissao
Parlamentar de Inquérito Destinada a Apurar
Denuncias de Turismo Sexual e Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes, Conforme
Diversas Matérias Publicadas pela Imprensa, que
acresce o art. 73-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para prever a obrigatoriedade de apresentagdo de
certiddo negativa de antecedentes criminais pelos
profissionais que trabalharem com criangas.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 412, de 2024, que altera a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA) para prever a obrigatoriedade de apresentacao de certidao negativa de
antecedentes criminais pelos profissionais que trabalharem com criangas.

Para alcancar tal finalidade, a proposicao reveste-se de 3 artigos.
O art. 1° indica o objeto da lei.

O art. 2° propde acrescer art. 73-A ao ECA prevendo que os
profissionais que trabalharem com crianca deverdo apresentar certidao
negativa de antecedentes criminais no momento da contratacao.
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

Por fim, o art. 3° da proposicao define vigéncia imediata da lei
de si resultante.

A proposigdo ¢ da lavra da Comissdo Parlamentar de Inquérito
Destinada a Apurar Dentncias de Turismo Sexual e Exploracao Sexual de
Criangas e Adolescentes, Conforme Diversas Matérias Publicadas pela
Imprensa, da Camara dos Deputados. A importancia da alteragdo legislativa
¢ justificada pela constatacdo, decorrente das apuracdes realizadas pela
referida Comissao, de casos de exploragdo sexual praticados por pessoas que
trabalham no atendimento de criangas.

O PL foi distribuido a CDH e, na sequéncia, seguird para a
apreciagdo da Comissao de Constitui¢ao e Justiga (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos III e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado, compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da
protecdo, garantia e promocao dos direitos humanos, incluindo a protecao a
infincia, razdo pela qual € regimental a andlise da matéria por este
Colegiado.

Preliminarmente, destaco que a CCJ ird se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa razdo, o
exame aqui estard concentrado na analise do mérito da proposicao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhida, uma
vez que promove o aperfeicoamento de nossa legislagdo e se inscreve no
conjunto de medidas adotadas por este Parlamento para a protecdo da
infancia.

Dados da Organizagao Mundial da Satde apontam que, a cada
24 horas, ao menos 320 criangas e adolescentes sdo explorados sexualmente
no Brasil, das quais 75% sdo meninas. Tais dados, apesar de estarrecedores,
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podem ser ainda maiores, ja que se estima que apenas 7 em cada 100 casos
sdao denunciados.

A prevaléncia e a persisténcia desses graves crimes representam
afronta aos direitos e as garantias mais basilares que devem resguardar a
infincia e, por isso, exigem a atuagdo do Estado Brasileiro para seu
enfrentamento e prevengao.

Para tanto, os desafios sdo imensos e inter-relacionados. O
Congresso Nacional pode desempenhar papel relevante nesse processo,
mediante a criagdo e o aperfeicoamento de mecanismos legais que facilitem
a prevengao contra a ocorréncia de violagdes aos direitos das criangas.

De fato, ndo se pode olvidar a urgéncia no aprimoramento dos
mecanismos legais existentes, porque violéncia ou abuso graves contra
criangas, que sdo pessoas em situagcdo peculiar de vulnerabilidade, causam
danos graves, inclusive traumas que podem acompanhar as vitimas por toda
a sua vida.

Nesse contexto se insere a medida proposta pelo PL, que busca
a exigéncia de certiddo negativa de antecedentes criminais como requisito
para a admissao de profissionais que trabalhem com criangas.

A medida € motivada pelos trabalhos da Comissao Parlamentar
de Inquérito Destinada a Apurar Denuncias de Turismo Sexual e Exploragao
Sexual de Criangas e Adolescentes, Conforme Diversas Matérias Publicadas
pela Imprensa, cujas conclusdes apontaram que:

pedofilos procuram sempre estar em locais frequentados por
criangas. Por isso, procuram exercer atividades profissionais que
envolvem criangas, com o trabalho em creches, escolas maternais,
hospitais infantis, como babds, apenas para citar alguns exemplos.
Nesses casos, o peddfilo se sente seguro para praticar seus crimes, ja
que goza da confianca que a profissdao lhe proporciona, nao
levantando suspeitas sobre seu carater e sua conduta.

E inegavel o mérito do projeto, que institui medida preventiva
apta a desempenhar importante papel no atendimento dos interesses de

3
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criangas, por reforgar o compromisso do Estado Brasileiro com os principios
da protecdo integral e da prioridade absoluta. A proposta d4 vazao, ainda, ao
comando do art. 227 da Constituicao Federal, de colocar a criancga a salvo de
toda a forma de exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo e, ainda, ao
disposto no art. 7° do ECA, que preceitua que as criangas “t€ém direito a
protecdo a vida e a satde, mediante a efetivacdo de politicas publicas que
permitam o nascimento ¢ o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢des dignas de existéncia”.

Cumpre observar, ainda, que a possibilidade de se exigir a
certiddo negativa de antecedentes criminais proposta pelo PL ndo caracteriza
ato discriminatério, sendo admitida pela jurisprudéncia trabalhista, conforme
decisdo do Tribunal Superior do Trabalho (TST) no julgamento de Incidente
de Recurso de Revista Repetitivo (TST-IRR-0243000-58.2013.5.13.0023),
em 20/4/2017, Redator Ministro Joao Oreste Dalazen), in verbis:

“ 1. Nao ¢ legitima e caracteriza lesdo moral a exigéncia de
Certidao de Antecedentes Criminais de candidato a emprego quando
traduzir tratamento discriminatorio ou ndo se justificar em razao de
previsdo em lei, da natureza do oficio ou do grau especial de fiducia
exigido. 2. A exigéncia de Certidao de Antecedentes Criminais
de candidato a emprego ¢ legitima e nio caracteriza lesao moral
quando amparada em expressa previsao legal ou justificar-se em
razio da natureza do oficio ou do grau especial de fidicia
exigido, a exemplo de empregados domésticos, cuidadores de
menores, idosos ou deficientes (em creches, asilos ou intuicoes
afins), motoristas rodoviarios de carga, empregados que laboram no
setor da agroindustria no manejo de ferramentas de trabalho
perfurocortantes, bancarios e afins, trabalhadores que atuam com
substancias toxicas, entorpecentes e armas, trabalhadores que atuam
com informagdes sigilosas. 3. A exigéncia de Certidao de
Antecedentes Criminais, quando ausente alguma das justificativas
supra, caracteriza dano moral in re ipsa, passivel de indenizacao,
independentemente de o candidato ao emprego ter ou ndo sido
admitido.” [Grifos nossos.] Trata-se, portanto, de procedimento
legitimo e salutar a ser adotado para a prote¢do a infancia que se
justifica em razao da natureza do oficio daqueles que trabalham com
criangas, especialmente em razdo de sua especial situagcdo de
vulnerabilidade.
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Senador FLAVIO ARNS

I -vVOoTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 412, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ 161
00036/2022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de esclarecer dentncias de violagdes ao devido processo legal em

razdo das prisdes efetuadas pela Policia Federal no dia 06/06/2024.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Exmo. Sr. Alexandre de Moraes, Ministro do STF;

e 0 Exmo. Sr. Ricardo Lewandowski, Ministro da Justica;

* 0 Exmo. Sr. Cris Smith, Membro da Camara dos Representantes dos
Estados Unidos;

« 0 Exmo. Sr. Leonardo Magalhaes, Defensor Publico-Geral da UniZo;

« a Senhora Gabriela Ritter, Advogada e Presidente da Associagdo dos
Familiares e Vitimas do 08 de Janeiro;

« a Senhora Carolina Siebra, Advogada;

. o Senhor Ezequiel Silveira, Advogado e Vice-Presidente da
Associa¢do dos Familiares e Vitimas do 08 de Janeiro;

« 0 Senhor Michael Shellenberger, Jornalista;

« 0 Senhor Hélio Janior, Advogado de Defesa;

« o0 Senhor Willians Silva Pedroso, Advogado de Defesa.

JUSTIFICACAO

No dia 06/06/2024, a Policia Federal deflagrou uma operagio contra

208 condenados ou investigados nos processos do dia 8 de Janeiro. Os policiais

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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prenderam 49 pessoas e busca outros 159 alvos de ordens de prisdo do Ministro

Alexandre de Moraes.

De acordo com o advogado de uma das pessoas que foram presas na
operacgdo, seu cliente estava "seguindo as determinagdes impostas pela Justica e
cuidava da mae idosa, mas foi levado de volta a prisdo porque outras pessoas
fugiram do pafs”, conforme divulgado pela reportagem do dia 06/06 da Gazeta
do Povo. De acordo com esse advogado, o senhor Willians Silva Pedroso, a
justificativa para a prisdo, conforme registrado no documento, seria ‘o término
do julgamento’ e o ‘receio de fuga do réu, como vem ocorrendo reiteradamente
em situacdes analogas’, que seriam suficientes para autorizar a substitui¢do das

medidas cautelares pela prisdo preventiva”.

Todavia, conforme se verifica do ordenamento juridico, a pena deve
ser individualizada e a circunstincia deve ser analisada de acordo com cada caso.
Com base no Cédigo Penal, art. 312, a prisdo preventiva deve “ser motivada e
fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos que justifiquem
essa medida”. Assim, uma pessoa ndo poderia ser punida por um receio abstrato de

fuga, somente porque outras pessoas assim o fizeram.

Uma professora aposentada de 71 anos também foi presa na operagao.
A idosa passou sete meses na Penitencidria Feminina do Distrito Federal — a
Colmeia — sem seus remédios para diabetes, perdendo peso, sofrendo crises de
ansiedade e apresentando sinais de depressao. Ela conseguiu liberdade proviséria
com uso tornozeleira eletrénica no dia 7 de agosto do ano passado e alega nio ter
participado dos atos de vandalismo que ocorreram dia 8 de janeiro, foi condenada
a 14 anos de prisdo. Aposentada, a mulher estd com a satide debilitada e passou por
um procedimento cirurgico no fémur, em margo, que resultou em complicagdes
apds a cirurgia e uma internagdo com infec¢do urindria e trombose. De acordo com
a reportagem da Gazeta, um familiar estd muito preocupado com seu retorno ao
carcere e com a piora do seu quadro de satde. O familiar informou que atualmente

a idosa se locomove com apoio de um andador e precisa tomar seus remédios,

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1458030030

SF/24199.63230-37 (LexEdit)



163

A defesa de outras pessoas presas na operacdo alegam que ndo houve
qualquer descumprimento das medidas cautelares impostas e que nio havia
qualquer motivo que justificasse a prisdo daqueles que cumpriam as normas

estabelecidas.

De acordo com Hélio Junior, advogado de defesa de uma das pessoas
presas, a dendncia contra sua cliente é “completamente genérica, similar as das
outras pessoas denunciadas” e que ela deveria ser “absolvida por falta de provas
e mantida em liberdade por auséncia absoluta de qualquer crime cometido”. No
entanto, foi condenada devido a uma foto dela em oracdo “com as mios ao céu”
na drea externa do Congresso, de onde saiu para se proteger. “Quando comegou o
bombardeio, eu entrei no Senado”, contou em reportagem publicada pela Gazeta
do Povo. “Inclusive, perguntei a um policial se eu podia ficar ali, e ele autorizou”,
disse ela. Sua cliente foi condenada a 14 anos de prisdo, e seu advogado afirma que

nao teve chance de defesa.

Como sabido, as condigdes carcerarias das pessoas que foram presas
no dia 08 de janeiro levaram ao agravamento de varios problemas de saiude das
pessoas que ali ficaram, levando inclusive a ébitos por negligéncia estatal, como
foi o caso do senhor Cleriston da Cunha, mais conhecido como Clezdo, a quem foi

negado atendimento médico diversas vezes antes da data da sua morte,

Dessa forma, considerando as informacdes veiculadas na midia e
relatos de familiares e advogados, é imperativo que esta Comissdo examine
detalhadamente os procedimentos adotados pelas autoridades competentes,
garantindo que os direitos fundamentais de todos os envolvidos sejam respeitados.
A realizacdo desta audiéncia publica visa assegurar a transparéncia e a justica,

pilares indispensaveis de nosso Estado Democratico de Direito.

A relevancia desta audiéncia publica se faz ainda mais evidente diante
da necessidade de promover a integridade nas institui¢cGes de justica e seguranca e

o cumprimento do devido processo legal. E fundamental garantir que todas as a¢des
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estatais sejam conduzidas de maneira justa, transparente e conforme os preceitos

legais, evitando abusos de poder e assegurando a protecdo dos direitos humanos.

Ante o exposto, requeiro aos nobres colegas a aprovacdo desse

requerimento.

Fontes:

https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/idosa-
aposentada-veterinario-militar-e-pastora-quem-sao-os-presos-da-operacao-lesa-

patria/

Sala da Comissdo, 10 de junho de 2024.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO
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