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1.  INTRODUCAO

A Subcomissdo Tempordria da Aviagdo Civil no dmbito da
Comissfo de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal, CISTAC,
promoveu nos anos de 2012/2013, um ciclo de debates com mais de vinte
audiéncias publicas, que resultou, entre uma de suas prihcipais
recomendagdes, a necessidade de modernizagdo do Cédigo Brasileiro de

Aerondutica (CBA).

O Codigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), datado de 19 de
dezembro de 1986, pode ser considerado a legisla¢do basilar do setor aéreo
brasileiro. Trata-se de setor altamente dindmico, no qual se constatou nos
Gltimos 29 anos, uma verdadeira revolu¢io: a aviagio civil consolidou-se

como importante meio de transporte de passageiros e cargas do Brasil.

Com essa mudanga, surgiram novos problemas ¢ desafios para
a estrutura institucional da aviag8o civil no pais, tornando premente a
necessidade de atualizacdo do CBA. Prova disso é que h4, atualmente,
inimeros projetos tramitando nas duas Casas do Congresso Nacional com o
objetivo de alterar partes especificas do Cédigo. Uma pesquisa inicial da
Consultoria Legislativa registrou a existéncia de nove proposi¢des no
Senado Federal e de mais de 50 proposi¢Ges na Cémara dos Deputados que
visam a algum tipo de alteragio no CBA. Os projetos abrangem 0s mais
variados temas, desde a legislacdo trabalhista aplicavel ao setor até os

direitos dos passageiros,

Tendo em vista o significativo- numero de proposicdes em
tramitagfio no Congresso Nacional sobre esse tema, é com grande acerto
que uma das principais recomendagdes constantes no Relatério Final da

CISTAC ¢ a necessidade de um esforgo concentrado de modernizagfo do
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CBA. Com base nessa recomendagfo, o Senador Vicentinho Alves
apresentou o Requerimento a Presidéncia do Senado (Oficios/GSVALV n°
313/2013 ¢ 096/2105), aprovado em 06 de abril ultimo, que previu a

criacio desta Comissdo de especialistas.

E evidente, assim, a grande importancia dessa Comissfo no
sentido de proceder a uma revisdo global do Codigo (Lei 7565/86), dotando
o setor de aviagdo civil brasileiro de um marco legal mais moderno ¢
coerente com as transformagdes ocorridas no setor nos Ultimos 29 anos.
Essa revisfio deverd abranger tanto aspectos relacionados aos direitos dos
passageiros, quanto aqueles referentes aos servigos aéreos e 2 infraestrutura
aerondutica ¢ aeroportudria. Além disso, serd fundamental um esforco
dessa Comissfio no sentido de compatibilizar 0 CBA com a Constitui¢&io
Federal de 1988 ¢ com uma série de leis posteriores, em especial as Leis n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, que criou a Agéncia Nacional de
Aviagio Civil; e ne 12.462, de 4 de agosto de 2011, que criou a Secretaria

de Aviaco Civil da Presidéncia da Republica.
2. OBJETIVO DA COMISSAO DE ESPECIALISTAS

Conforme consta no Oficios/GSVALV n° 123/2015, a
Comissdo terd como objetivo formular, no prazo de 180 dias a partir da
constituicfio do Grupo, anteprojeto de lei visando a modernizagdo do CBA.
Para isso, o Grupo recebera sugestdes e solicitara reunides de trabalho com
diversos especialistas da sociedade civil ¢ do governo, a fim de ouvir os

mais diferentes setores da sociedade brasileira.

3. ROTEIRO DE TRABALHO

Para a consecucdo dos objetivos do Grupo de Trabalho,

pretende-se proceder as seguintes ag3es:
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1) Organizagdo interna da CERCBA em 4 subgrupos,
organizados por macrotemas, sendo 3 & semelhan¢a da Convengfo de
Chicago (Navegac¢do Aérea, Transporie Aéreo e Organizagio da Aviégﬁo) e
mais um macrotema “Outros”. Serd feita a seguinte distribui¢fo inicial dos

assuntos dos Anexos da Convencéo:
Navegacio Aérea:

Regras do Ar {anexo 2)

~ Servigo Meteoroldgico (anexo 3)
Cartas Aeronduticas {anexo 4)
Telecomunicagdes Aeronduticas (anexo 10)
Servicos de Trafego Aéreo {anexo 11)
Servigos de Informacio Aerondutica {anexo 15)

Organizag¢fo da Aviagdo:

Licenca de Pessoal {anexo 1)

Marcas de Nacionailidade e Matrfcula de Aeronaves (anexo 7}
Busca e Salvamento (anexo 12)

Investigacdo de Acidentes de Aviagdo Civil (anexo 13)
Protegio ao Meio Ambiente (anexo 16)

Transporte Aéreo:

Regras do Ar {anexo 2)

Operagdo de Aeronaves {anexo &)
Aeronavegabilidade (anexo 8)

Facilitagdo (anexo 9)

Aerédromos (anexo 14)

Seguranga — Security {anexo 17)

Transporte de Artigos Perigosos (anexo 18)
Gerericiamento da Seguranga Operacional (anexo 19)

Outros:

Unidades de Medidas {anexo 5)
Assuntos existentes no CBA n#o classificaveis nos anexos da Convengdo




2) Envio de questiondrio padiio com solicitacdo de

contribui¢des para a reforma do Céddigo;

3) Elaboracdo e apresentagio de versdo preliminar do

anteprojeto de let;
4) Recebimento de criticas ¢ sugestdes;
5) Elaborag¢fo da versdo final do anteprojeto de lei.

Consultas sobre itens especificos em debate, para entidades da
sociedade, por solicitagdo dos subgrupos, deverdo ser encaminhadas pela

presidéncia da CERCBA.

4. ENTIDADES A SEREM CONSULTADAS

Indicamos, abaixo, entidades publicas e privadas como

sugestio para serem consultadas.

a) Entidades Publicas:

e Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica — SAC/PR;
e Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC;

¢ Ministério da Defesa/Comando da Aerondutica — DECEA e
CENIPA;

e Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO;
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e Secretaria de Acompanhamento FEconémico do Ministério da

Fazenda - SEAE/MF; e
e PETROBRAS — Divisdo de Combustivel Aeronautico.

b) Entidades Privadas:

¢ Associacdo Internacional de Transporte Aéreo —IATA;
o Associagdo Brasileira das Empresas Aéreas — ABEAR;

e Associagfo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional —

ABETAR;

¢ Associagfo Brasileira de Taxis Aéreos e Oficinas de Manutencfio —

ABTAer;
¢ Associagdo Brasileira de Aviagdo Geral - ABAG;

¢ Associagdo Brasileira de Empresas de Servigos Auxiliares do

Transporte Aéreo - ABESATA;
¢ Associacgdo de Pilotos ¢ Proprietarios de Aeronaves — APPA;
¢ Associagfio Brasileira de Ultraleves — ABUL;

e Associagdo Brasileira e Construtores de Aeronaves Leves e

Esportivas - ABRAFAL;

» Associagfo Brasileira de Acronaves Experimentais ~ ABRAEX;
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Junta de Representantes das Companhias Aéreas Internacionais no

Brasil — JURCAIB;

Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos —

ANEAA;

Sindicato Nacional dos Acronautas _ SNA,;

Sindicato Nacional dos Aerovidrios — SNA;

Sindicato Nacional das Empresas Aerovidrias — SNEA;

Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo — SNETA,;
Sindicato Nacional das Empresas de Aviagdo Agricola — SINDAG;
Empresa Brasileira de Aeronautica— EMBRAER;

Outros fabricantes e montadoras presentes no Brasil; e

Outras organizagdes.

CONCLUSAO

As acdes propostas nesse plano de trabalho, bem como outras

que se mostrarem necessdrias no transcorrer do periodo de vigéncia do

Grupo, tém como objetivo propor um amplo projeto de modernizagfo do

Cédigo Brasileiro de Aerondutica.

O momento de criacdo desse Grupo nfo poderia ser mais

oportuno, Desde 2012, a sociedade tem acompanhado com grande interesse
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as concessBes de acroportos a iniciativa privada, o que mostra o impacto

que reformas no setor tém no cotidiano dos brasileiros.

Esperamos, com este Grupo, fazer jus ao papel do Senado
Federal no sentido de prover a sociedade brasileira de um marco legal
moderno e democratico, que estimule a continuidade do crescimento

inclusivo do transporte aéreo verificado nos ltimos anos.

,Presidente

A

,Relator




