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COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsdvel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.
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N° 2481, DE 2022

Reforma da Lei n°® 9.784/99 (Lei de Processo Administrativo).

AUTORIA: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
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. . . o 11
—Anteprojeto de lei ordinaria para a reforma da Lei n® 9.784/99 (Lei de

Processo Administrativo), apresentado pelo Relatério Final da Comissao
de Juristas responsavel pela elaboragao de anteprojetos de proposi¢coes
legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o processo
administrativo e tributario nacional, instituida pelo Ato Conjunto dos
Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n® 1/2022.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Regula o processo e o procedimento administrativo no

ambito da Administracao Publica direta e indireta”.

“‘Art. 1° Esta Lei institui normas gerais de processo
administrativo e de procedimentos em matéria processual
administrativa, sendo aplicavel a Administracdo Publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.”

§1° As normas gerais previstas nesta lei aplicam-se no
ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas, em todos os niveis
federativos. (NR)

Art. 2° A Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

| Pagina 2 de 33 Avulso do PL 2481/2022
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contraditorio, seguranca juridica, interesse publico,

eficiéncia e verdade material.

§1° Nos processos administrativos serao observados, entre

outros, 0s critérios de:

XIV — possibilidade de negociagédo com o administrado na

busca do atendimento do interesse publico.

§2° As disposigdes da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro aplicam-se aos processos administrativos.”
(NR)

V — participar nos processos em que tenha interesse e na

formacao das decisdes que lhe digam respeito.” (NR)

§ 4° O processo administrativo, quando fisico, devera ter
suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.”
(NR)

§ 1°. Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja
iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do
procedimento ou cause dano ao interessado ou a

Administragao.

§ 2° A pratica de ato processual no ambito de processo
administrativo eletrénico pode ocorrer em qualquer horario
até as vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos do

ultimo dia do prazo”. (NR)

[ Pagina 3 de 33
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“‘Art. 25. Os atos nos processos administrativos fisicos
devem realizar-se preferencialmente na sede do 6rgao,
cientificando-se o interessado se outro for o local de
realizagdo.” (NR).

“Art. 25-A. Os 6rgéos e entidades podem, em consenso com
o0 administrado, celebrar negdcio juridico processual
administrativo que estipule mudancgas no procedimento para
ajusta-lo as especificidades da situagdo concreta, antes ou

durante o processo.

§ 1° O negdcio juridico processual administrativo devera ser
celebrado ap6és a manifestacdo do o6rgdo juridico,

observados os principios previstos no artigo 2° desta Lei.

§ 2° As partes podem, consensualmente, fixar calendario

para a pratica dos atos processuais, quando for o caso.

§ 3° O calendario vincula as partes, e os prazos nele
previstos somente serdo modificados em casos

excepcionais, devidamente justificados.

§ 4° Dispensa-se a intimacgao das partes para a pratica de
ato processual cujas datas tiverem sido designadas no

calendario.” (NR)

§3° Quando a lei n&o dispuser de forma diversa, o prazo de
instrucdo dos processos administrativos sera de sessenta
dias, admitindo-se a prorrogacdo desde que prévia e

devidamente motivada.” (NR)
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§ 1° A abertura da consulta publica sera objeto de
divulgagao pelos meios oficiais e respectivo sitio eletronico,
a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar
os autos, fixando-se prazo para oferecimento de

manifestagdes, preferencialmente na forma eletrénica.

§ 3° A resposta fundamentada da Administracéo devera ser
anterior a tomada da decisdo administrativa, ressalvado
caso excepcional de urgéncia e relevancia devidamente
motivado ou pela propria natureza do objeto submetido a

consulta publica.” (NR)

“Art. 32. Antes da tomada de decisao, a juizo da autoridade,
diante da relevancia da questdo, podera ser realizada
audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo,

assegurada a participagao plural e democratica.

Paragrafo Unico. A audiéncia publica podera ser realizada
na forma presencial, remota ou hibrida, sendo a sua abertura
precedida de aviso divulgado pelos meios oficiais e

respectivo sitio eletrénico.” (NR)

§ 1° O procedimento a ser observado na consulta publica ou

na audiéncia publica podera ser fixado por regulamento.
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§ 20 Na fixagao dos prazos para a apresentagao de criticas
e sugestdes, bem como para o exame e respectivas
respostas, o 6rgdo competente devera considerar, entre
outros, a complexidade, a relevancia e o interesse publico

da matéria em anadlise.” (NR)

§ 1° Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo seguira conforme o
disposto nos paragrafos do art. 49, responsabilizando-se

quem der causa ao atraso.” (NR)

“CAPITULO X-A

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO” (NR)

“‘Art. 47-A. Os processos administrativos devem,
preferencialmente, ser conduzidos por meio eletrénico,

visando a atender aos seguintes objetivos:

| — facilitar o exercicio de direitos e o cumprimento de
deveres por meio de sistemas transparentes, seguros e

céleres;

Il — assegurar o acesso amplo, simples e rapido dos

interessados ao procedimento e a informacao;

[l — simplificar e reduzir a duracdo dos procedimentos,
promovendo a rapidez das decisbes, sem prejuizo as

garantias constitucionais e legais.

V — garantir a protegéo de dados e o0 acesso a informacgao.
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Paragrafo uUnico. Quando o meio eletrébnico estiver
indisponivel, for motivadamente inviavel ou diante de risco
de dano relevante a celeridade do processo, os atos
processuais poderdo ser praticados conforme as regras
aplicaveis aos processos fisicos, desde que posteriormente

o documento-base correspondente seja digitalizado.” (NR)

‘Art. 47-B. Os sistemas eletronicos para gestdo e
processamento dos processos administrativos devem

observar os seguintes parametros:
| — a utilizagao preferencial de cddigos abertos;
Il — a garantia de interoperabilidade;

[l — a adogao de assinatura eletrbnica para verificagao de

autoria e de autenticidade dos atos praticados;

IV — a previsdo de mecanismos para a verificagao de
autenticidade, da integridade e da seguranga dos
documentos que neles sejam produzidos ou venham a ser

inseridos;
V — padronizagao e simplificagdo de requerimentos.” (NR)

“‘Art. 47-C. A Administracdo Publica deve assegurar aos
interessados meios para 0 acesso e a consulta aos sistemas
eletrbnicos de processamento administrativo, assim como
para a pratica dos atos nos processos de seu interesse.”
(NR)

“Art. 47-D. A comunicagéo e a intimag&o dos atos no dmbito
dos processos eletrdbnicos pode se utilizar de meios
eletrbnicos, assegurando a certeza da ciéncia do
interessado e observando o disposto nos artigos 26 a 28
desta lei.” (NR)
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“Art. 47-E. A utilizacdo de modelos de inteligéncia artificial
no ambito do processo administrativo eletrénico deve ser
transparente, previsivel, auditavel, previamente informada
aos interessados e permitir a revisdo de seus dados e

resultados.

Paragrafo unico. Os modelos de inteligéncia artificial devem
utilizar preferencialmente codigos abertos, facilitar a sua
integragdo com os sistemas utilizados em outros 6rgaos e
entes publicos e possibilitar o seu desenvolvimento em

ambiente colaborativo.” (NR)

“Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a
Administragdo tem o prazo de até trinta dias para decidir,
podendo ser prorrogada por igual periodo de forma
expressamente motivada, ndo podendo a conclusdo do
processo ultrapassar o prazo total de seis meses, salvo

prazo distinto previsto em lei especial.

§ 1° O inicio do prazo de conclusao do processo previsto no
caput se dara com a sua instauragao nos casos iniciados de
oficio pela Administragdo ou da data da entrada do

requerimento do interessado no 6rgao competente.

§ 2° Além das hipdteses previstas em lei especial, admite-
se a suspensao do curso do prazo para a conclusdo do

processo:

a) quando a decisdo depender informagao ou de documento
a ser fornecido pelo interessado, por 6érgao ou entidade da

Administracao;

b) quando a decisdo administrativa depender de
pronunciamento prévio e obrigatorio de o6rgdo ou de

entidade legalmente competente;
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c) no curso de outro processo administrativo ou judicial que
condicione diretamente o conteudo do processo

administrativo em tramite;

d) quando a decisdo depender de pericia pelo tempo

necessario a conclusao dessa prova;

e) quando iniciadas as tratativas para a celebracdo de
acordo.” (NR)

‘Art.49-A

§7° A anulagdo de decisdo coordenada dependera da
manifestagdo de vontade das mesmas autoridades que a
editaram, sob pena de apenas produzir efeitos em relagao

ao orgéo ou entidade que reconheceu sua nulidade.” (NR)

“Art. 49-H. A omissao ou recusa da autoridade em decidir
apdés o decurso do prazo previsto no caput do art. 49
transferira, pelo mesmo prazo, a competéncia decisoria para
a autoridade superior, sempre que a lei ndo dispuser de
forma diversa, sem prejuizo da responsabilidade de quem

deu causa ao atraso.

§ 1° Na hipotese do caput, a autoridade que deveria ter
decidido o processo podera, a qualquer tempo, antes da

decisado da autoridade superior, suprir a omissao.

§ 2° A transferéncia de competéncia de que trata o caput
nao afasta a necessidade de adequada instrugcdao do
processo, com a realizagdo prévia de todas as etapas

técnicas previstas em lei.

§ 3° Compete a autoridade superior zelar pelo cumprimento

do disposto no § 2°.
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§ 4° Nos casos de omissao ou recusa de decidir e sempre
que a lei ndo dispuser de forma diversa, a Administracao
Publica pode atribuir, em ato normativo ou contrato, efeitos
de aceitagao tacita ou de alteracdo de competéncia para

decidir.

§ 5° O siléncio administrativo tera efeito de indeferimento
tacito do pedido formulado pelo interessado nos processos

que tenham como consequéncia:

a) a transferéncia de poderes relativos ao dominio ou

servigo publico para o requerente ou a terceiros;

b) que envolvam o exercicio de atividades lesivas ao meio
ambiente, conforme estabelecido pelo respectivo 6rgao

ambiental competente;

c) responsabilidade patrimonial e compromisso financeiro

das Administragdes Publicas.

§ 6° Nas hipoteses de indeferimento tacito por siléncio
administrativo, cabera recurso administrativo, incumbindo a
autoridade competente decidir expressamente dentro do

prazo legal.

§ 7° Nos processos administrativos, a auséncia de decisao
no prazo legalmente previsto viola o direito liquido e certo

dos interessados.

§ 8° Os efeitos do siléncio administrativo podem ser opostos
perante a Administracdo e qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, produzindo seus efeitos a partir
do termo do prazo maximo em que a decisdo deve ser

emitida.

§ 9° O siléncio podera ser comprovado por qualquer meio
de prova admitido por lei, inclusive por certiddo que o
ateste.” (NR)
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“‘Art. 49-. Na hipdtese de omissao reiterada da
Administracdo em decidir no prazo estabelecido, qualquer
interessado pode requerer a autoridade superior que, no
prazo improrrogavel de sessenta dias, apresente plano de
agao para viabilizar que os pedidos sejam decididos no

prazo previsto no art. 49.

§1° Entende-se por omissdo reiterada o frequente
descumprimento do prazo previsto no art. 49 desta lei ou
estabelecido por norma especifica para a apreciagao de

requerimentos administrativos.

§2° O plano de agao mencionado pelo caput devera ser
disponibilizado no portal do 6rgao ou entidade na internet
durante o seu periodo de execucdo e deve indicar, no
minimo, as medidas concretas a serem adotadas, o prazo
esperado para a cessagao da omissao reiterada e o(s)
agente(s) publico(s) responsavel(is) pela supervisdo do seu

cumprimento.

§3° Durante a execugdo do plano de agado, a autoridade
superior devera ser mensalmente informada sobre o seu
andamento e, se for o caso, devera determinar medidas

adicionais para a mais ceélere observancia do art. 49.

§4° A autoridade superior devera, de oficio, adotar o
procedimento previsto neste artigo sempre que identificar a

omissao reiterada.” (NR)

“CAPITULO XI-B
DA EXTENSAO DAS DECISOES” (NR)

“Art. 49-J Quando a decisao proferida em um determinado
processo administrativo se caracterizar como extensivel a
outros casos similares, podera a autoridade competente,

apo6s manifestacdo do o6rgdo juridico, mediante ato
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devidamente motivado, atribuir-lhe eficacia vinculante e
normativa, com a devida publicacdo na imprensa oficial.”
(NR)

“‘Art 49-K. A autoridade administrativa podera, apds
manifestagao do 6rgao juridico, editar enunciado vinculante,
para tornar obrigatéria a aplicacdo de decisdo judicial
transitada em julgado ou proferida por 6rgéao colegiado, cujo

conteudo seja extensivel a situa¢des similares.” (NR)

“‘Art. 49-L A autoridade administrativa ou controladora
devera, de oficio ou mediante requerimento, observar para
0s casos similares as decisdes do Supremo Tribunal Federal
em controle concentrado de constitucionalidade, os
enunciados de sumula vinculante, os acordaos em incidente
de assuncéo de competéncia ou de resolu¢cao de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos, enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior

Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional.

§1° A extensao dos efeitos da decisdo mencionada no caput
sera precedida de parecer juridico, a ser proferido no prazo
de noventa dias a contar do requerimento ou da instauragao

do procedimento.

§2° Quando decorrer de requerimento do administrado, o
decurso do prazo previsto no §1° produzira o efeito de
extensao tacita da decisdo judicial mencionada no caput
para o requerente.” (NR)

“Art. 50-A. As propostas de edicao, alteragao e revogagao
de atos normativos de interesse geral dos administrados,
dos agentes econdmicos e dos usuarios de servigos
publicos, de competéncia de 6rgdao ou entidade da
Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devem ser
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precedidas da realizagdo de analise de impacto regulatorio,
qgue contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo em custos, beneficios e riscos para os

afetados.

§1°. A avaliagdo de resultado regulatorio se destina a
verificagdo do impacto de atos normativos em vigor,
considerados o0s objetivos pretendidos e os efeitos
concretamente observados sobre o mercado e a sociedade

em decorréncia de sua implementacao.

§2° Submetem-se a exigéncia prevista no caput os érgéos
controladores mencionados pelo art. 20 do DL n°
4.657/1942.

§3° Ndo se submetem a exigéncia prevista no caput as
estatais que explorem atividade econémica em regime de

concorréncia.” (NR)

“‘Art. 50-B. Cabera a cada o6rgao ou entidade da
Administracdo Publica dispor, conforme sua competéncia,
sobre as possiveis metodologias de analise de impacto
regulatorio e de avaliagao de resultado regulatorio a serem
utilizadas, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipéteses em que sera obrigatéria sua realizagdo e as

hipéteses em que podera ser dispensada.

§1° A dispensa da realizagdo da analise de impacto
regulatorio deve ser objeto de decisdo motivada e razoavel,
com exposicdo das razoes de fato e de direito que
justifiquem o afastamento do dever de realizar o

procedimento.

§2° Nos casos em que nao for realizada a analise de impacto
regulatorio, deve ser disponibilizada nota técnica que tenha

fundamentado a proposta de decisdo adotada.

[ Pagina 13 de 33

Avulso do PL 2481/2022




23

§3° Alinobservancia das exigéncias procedimentais relativas
a analise de impacto regulatério acarreta a invalidade do ato
normativo ou de outra decisdo administrativa adotada, salvo

vicio sanavel.” (NR)

“‘Art. 50-C. Os relatérios de impacto e de resultado
regulatorio tém por funcédo subsidiar a tomada de deciséo
pela autoridade competente, sem efeito vinculante, sendo-
Ihe facultado determinar complementagdées pelos 6rgaos

técnicos.

§1° Os relatorios de impacto e de resultado regulatério
deverao ser submetidos a consulta ou audiéncia publica,

conforme o caso, antes da decisdo final.

§2° Decisdo em sentido contrario ao recomendado pelos
orgaos técnicos deve ser fundada em motivagéao explicita,

clara e congruente.” (NR)

“‘Art. 53. A Administragcao deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, observado o disposto
no art. 55, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

§1° Ao decidir sobre a necessidade de anulagao, revogagao
ou de convalidagcado de seus atos, a Administracdo devera
observar as regras contidas no Decreto-Lei n®4.657/42, bem
como assegurar ao beneficiario do ato a oportunidade de se

manifestar previamente.

§2° Na anulacao de licitagdes, concursos publicos ou de
outros procedimentos em que haja mais de dez pessoas
afetadas diretamente, a intimagao prévia dos interessados
podera ser feita por meio de publicacdo no Diario Oficial ou

no sitio da instituicdo em local visivel e de facil acesso.
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§3° Por razbes de seguranca juridica, o administrador
podera decidir que a revogagdo sO produza efeitos em

momento futuro.” (NR)

“‘Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé, hipétese em que
a invalidagao podera ocorrer no prazo de 10 (dez) anos a

contar da sua edigao.

§3° Nas hipoteses do §2°, o direito de anular decaira quando
tiverem decorridos mais de cinco anos entre a medida de
autoridade administrativa que importe impugnacdo a

validade do ato e a edigao do ato de anulacéo.

§4° Na hipétese de anulacao, a autoridade deve considerar,
entre outros, os impactos econémicos, financeiros, sociais e
ambientais decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios

do objeto do ato.

§5° A autoridade pode, tendo em vista razdes de segurancga
juridica, restringir os efeitos da declaragdo de nulidade ou
decidir que ela so6 tenha efeitos a partir de um determinado

momento a ser fixado.” (NR)

“Art. 55. Em decisao na qual se evidencie ndo acarretarem
lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos
que apresentarem defeitos sanaveis devem ser

convalidados pela propria Administracdo.” (NR)

“‘Art. 55-A Em caso de invalidagédo, ndo estdo sujeitos a
repeticdo os valores de natureza alimentar recebidos de

boa-fé pelo administrado, em decorréncia de errbnea ou
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inadequada interpretagao da lei por parte da Administragao
Publica.” (NR)

“Art. 55-C. No curso do processo de anulagao, a autoridade
podera motivadamente, de oficio ou em face de
requerimento, suspender, de forma cautelar, a execugao do
ato administrativo, para evitar prejuizos de dificil reparagéo.”
(NR)

§ 2° A lei ndo podera condicionar a interposigao de recurso

administrativo a exigéncia de caugdo.” (NR)

“Art. 65-A. Administragdo n&o podera, na mesma instancia,
decidir sobre matéria, cujo mérito ja foi apreciado em relagao
as mesmas partes e fatos, ressalvado o disposto no artigo
54 desta lei.” (NR)

“CAPITULO XVII

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR” (NR)

“‘Art. 68-A. A elaboracdo, interpretacdo, aplicagdao e
execucado de normas de direito administrativo sancionador
estdo especialmente submetidas a observancia dos
principios da retroatividade da norma mais benéfica,
contraditério, prévia e ampla defesa, intranscendéncia da
sancao, proporcionalidade, razoabilidade e non bis in idem.”
(NR)
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“‘Art. 68-B. Nao havera responsabilizagdo sancionatoéria
objetiva da pessoa fisica e juridica, salvo disposicéo legal

especial.

§ 1° A existéncia e funcionamento efetivo de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, de auditoria e de
incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagado de
cédigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica
serdo considerados na dosimetria da sang¢ao aplicavel e,
sendo o caso devidamente motivado, como excludente de

responsabilidade

§ 2° Nao configura infragdo administrativa a acédo ou
omissao decorrente de divergéncia interpretativa da lei,
baseada em jurisprudéncia judicial ou administrativa, ainda
que nao pacificada, mesmo que nao venha a ser
posteriormente prevalecente nas decisdes dos 6rgaos de

controle ou do Poder Judiciario.” (NR)

“‘Art. 68-C Na hipotese de existéncia de mais de um
processo administrativo sancionatério, baseado, total ou
parcialmente, nos mesmos fatos, as autoridades
administrativas da mesma ou de diferentes esferas
administrativas e unidades da federagao, deverao reduzir o
tempo de processamento dos processos e evitar a
imposicao de mais de uma sanc¢do de igual natureza em

razdo do mesmo fato.

Paragrafo unico. Com a finalidade de atender ao disposto no
caput, as autoridades administrativas e controladoras

poderao:

a) compartilhar provas produzidas, respeitados, em

qualquer hipotese, a ampla defesa e o contraditério;

b) suspender o processo administrativo até a conclusao de

outro processo administrativo ou judicial, cuja instrugéo ou
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decisdo |he possa aproveitar, influenciar ou implicar a
imposicao de sangcdo da mesma natureza em raz&do do

mesmo fato;

c) suspender o cumprimento da sangao, quando o acusado
ja estiver cumprindo sang¢ao de igual natureza pelo mesmo
fato em decorréncia de outro processo administrativo ou
judicial, hip6étese em que o cumprimento da sangéo
precedente implicara a extingdo da pena de igual natureza

imposta no processo suspenso;

d) atuar de forma coordenada com outro 6érgéo, com a
finalidade de instrugéo e deciséo conjunta, hipétese em que,
havendo a possibilidade de aplicagédo de sancao de igual
natureza por mais de um 6rgao, a pena final aplicada n&o

devera superar a pena mais grave;
e) observar o disposto no artigo art. 68-C.” (NR)

‘Art. 68-D. A Administracdo direta e indireta podera
promover investigacdo preliminar para colheita de
elementos para aferir a plausibilidade da ocorréncia de fato
ilicito levado ao seu conhecimento, inclusive decorrente de

denuncia anénima.

§ 1° A investigacdo preliminar ou a sindicancia sera
concluida no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
corridos, prorrogavel uma unica vez, pela metade deste
prazo, mediante ato fundamentado submetido a revisdo da
instdncia competente do 6rgao, conforme dispuser a

respectiva lei.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no § 1° deste artigo sem a
instauracdo de processo administrativo sancionador, os
autos da investigacdo preliminar ou da sindicancia serao

arquivados.” (NR)
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“Capitulo XVII-A

DA CONSENSUALIDADE E DOS METODOS
ALTERNATIVOS PARA SOLUGAO DOS CONFLITOS”
(NR)

“‘Art. 68-E. A Administracdo podera negociar e firmar
acordos com os interessados, salvo impedimento legal ou
decorrente da natureza e das circunstancias da relagao
juridica envolvida, observados os principios previstos no art.
2°” (NR)

“Art. 68-F No ambito dos processos administrativos e desde
que haja concordéancia dos interessados, a Administragao
podera se utilizar da mediagao, da negociagao, do comité de
resolugdo de disputas e da arbitragem, observada a

legislacao especifica.” (NR)

“Art. 68-G. O investigado, sindicado ou processado tem o
direito de permanecer em siléncio em interrogatérios ou

depoimentos e o seu siléncio nao caracterizara confissao.

§1° Aos investigados, sindicados e processados é
assegurado o direito de ter ciéncia da tramitacdo da
investigacdo  preliminar, sindicancia ou  processo
administrativo sancionador, ter vista dos autos, de obter
copias dos documentos neles contidos, de conhecer as
decisdes proferidas, de utilizar-se de todos os meios licitos
de prova, de formular alegagbes ou esclarecimentos e

apresentar documentos e pareceres antes da deciséo.

§2° No procedimento administrativo sancionador, cabe a
Administragdo Publica o énus da prova da materialidade,
qualificagao juridica e da autoria da infragao administrativa,
e aos acusados o 6nus de provar fatos excludentes de sua

responsabilidade.
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§ 3° A Administragdo publica tem o dever de garantir a
cadeia de custddia preservando todos os elementos de
prova acessados ou examinados no curso da investigagéao
preliminar, sindicancia ou processo administrativo

sancionador.

§ 4° As atividades realizadas no curso da investigagao,
sindicancia, acusagado e julgamento, nos processos
administrativos sancionatorios, devem ser segregadas e
realizadas por distintos agentes publicos, garantindo-se a
imparcialidade investigativa, instrutéria e julgadora das

autoridades competentes.

§ 5° Nao se admitira que os mesmos fatos sejam submetidos
a dois ou mais processos administrativos sancionadores
pelo mesmo 6rgdo ou entidade da Administragdo, caso em

que deverao ser reunidos.” (NR)

‘Art. 68-H. A decisdo em processo administrativo
sancionador sera motivada com as razdes que justifiquem a
edicdo do ato, indicando a regra de competéncia, a

contextualizacéo dos fatos e os fundamentos de direito.

§ 1° As sentencas civis e penais produzirdo efeitos em
relagdo a infracdo administrativa quando concluirem pela

inexisténcia da conduta ou pela negativa da autoria.

§ 2° No caso de absolvigdo criminal, na qual se discuta os
mesmos fatos, a autoridade administrativa devera

considerar os elementos do processo criminal.

§ 3° E vedada a imposicdo de sancdo administrativa por
tipificagao legal diversa da apontada no ato de instauragao,
admitida a sua emenda com observancia do contraditério e

ampla defesa.
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§ 4° Na aplicagao e gradacao de sangdes administrativas, a
autoridade competente devera considerar,

fundamentadamente:

| - a proporcionalidade entre a sangcédo e a gravidade da
infracao;

Il - a gravidade da infracdo, considerando seus motivos e

suas consequéncias, inclusive econdmicas e sociais;

[l — os danos da infragdo que provierem para a

Administracado Publica;
IV — os antecedentes do infrator;

V — as circunstancias gerais agravantes ou atenuantes da
infracdo, sem prejuizo daquelas previstas em legislagéao

especifica.

§ 5° Sé&o circunstancias gerais que sempre atenuam a

penalidade:
| - a auséncia de dolo;

Il - a reparagdo espontanea do dano, ou sua limitacédo

significativa;

[Il - a comunicagéao preévia e eficaz, pelo infrator, do risco de

danos a bens, pessoas e servigos;

IV - a colaboragdo do infrator com o 6rgdo competente,

inclusive em relacao a solugdes consensuais.

§ 6° Sé&o circunstancias gerais que sempre agravam a

penalidade, quando nao constituem ou qualificam a infragao:
| - reincidéncia nas infragoes;

Il - ter o infrator cometido a infragao:

a) para obter vantagem pecuniaria ou por outro motivo torpe;

b) coagindo outrem para a execugdo material da infragao;
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c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude

publica ou 0 meio ambiente;
d) causando danos a propriedade alheia;
e) mediante fraude ou abuso de confianca;

§ 7° Havendo efetiva lesdo ao patrimbénio publico, a
reparacao do dano devera deduzir o ressarcimento ocorrido
nas instancias criminal, civil, administrativa e controladora

que tiver por objeto os mesmos fatos.” (NR)

“Art. 68-1. Da decisdo que aplicar a sangao cabe recurso,
com efeito suspensivo, em prazo nao inferior a 10 (dez) dias

uteis, salvo disposicao legal especifica.

§ 1° Nao se aplica no processo administrativo sancionador

0 reexame obrigatorio recursal.

§ 2° Do recurso administrativo interposto pelo sancionado, é
vedado a instdncia recursal exacerbar a sancao
administrativa imposta ao recorrente ou altera-la por outra

mais gravosa.” (NR)

“Art. 68-J Prescreve em cinco anos a agao punitiva da
atividade administrativa e controladora, objetivando apurar
infracdo administrativa, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia

em que tiver cessado

§1° Incide a prescricdo intercorrente no processo
administrativo sancionador paralisado sem justa causa por
mais de 2 (dois) anos, pendente de providéncia, despacho
ou julgamento, a cargo do 6rgéo de instrugdo ou de

julgamento competente.

§2° Interrompe-se a prescrigdo da pretensao punitiva da

Administragao Publica:

| — pela intimagao do acusado, inclusive por meio de edital,
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Il — pela decisdo condenatoria recorrivel,

[l — por qualquer ato inequivoco que importe em
manifestacdo expressa de tentativa de solugao conciliatéria

no ambito interno da Administragéo publica.

§3° A prescri¢cao interrompida recomega a correr, por dois
anos e meio, a partir do ato que a interrompeu. Se
interrompida durante a primeira metade do prazo, recomega

a correr pelo prazo remanescente.” (NR)

“Art. 69-B. Os prazos processuais serdo contados em dias

uteis, ainda quando houver mencgao expressa em dias.” (NR)

“Art. 69-C Aplicam-se de forma subsidiaria ou supletiva, no
que couber, as disposigdes previstas no Codigo de Processo

Civil, no Cédigo de Processo Penal e no Cédigo Penal.” (NR)
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JUSTIFICAGCAO

1. A Subcomissédo de Processo Administrativo, 6&rgao
fracionario da Comissdo de Juristas presidida pela Ministra Regina Helena
Costa, do Superior Tribunal de Justica (STJ), teve como foco de sua atuagao a
andlise, o debate e a redacdo de uma proposta de anteprojeto para o
aprimoramento da legislagao brasileira de processo administrativo.

2. A referida Subcomisséao foi coordenada pelo seu relator, o
juiz federal e Professor Dr. Valter Shuenquener de Araujo e teve como
integrantes os professores doutores Gustavo Binenbojm, Patricia Ferreira
Baptista, Flavio Amaral Garcia, Alexandre Aroeira Salles, Mauricio Zockun e
Andre Jacques Luciano Uchoa Costa. Os trabalhos se desenvolveram ao longo
de 2022 em reunides periddicas e contaram com a contribuicdo de variados
especialistas renomados em audiéncia publica, e oriunda de inumeros e-mails
recebidos através da consulta publica realizada.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo
Administrativo foi definido a partir de temas centrais da tematica que se
transformaram em diretrizes observadas ao longo das reunibes e debates do

grupo, quais sejam:

1. O carater nacional da matéria procedimento em
processo administrativo;

2. O processo eletrbnico como um instrumento para o
incremento da eficiéncia e transparéncia da Administragao,
bem como para a facilitagdo da aproximagao do cidadao
em relagao ao Estado;

3. O pragmatismo juridico como diretriz decorrente da Lei
de Introdugéo as Normas do Direito brasileiro e necessaria
para a maior eficiéncia do processo administrativo;

4. A consagragao da participagao popular por meio de
consultas e audiéncia publicas como aspectos
fundamentais do processo administrativo para o
fortalecimento de um ambiente plural e democratico;

5. A fixacdo de prazos especificos para as etapas de
instrucdo e deciséo e para a conclusdo do processo, com
0 objetivo de se concretizar, em todos os niveis, a duragao
razoavel do processo.
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sequir:

6. A estipulagdo de que ordinariamente o siléncio da
Administracdo produz o efeito translativo e que apenas
excepcionalmente produzira o efeito negativo ou positivo.
7. A necessidade de uma solu¢cdo normativa para os casos
de omisséo reiterada, em que a Administragdo deve adotar
um planejamento contendo agbes destinadas a resolver o
atraso sistémico em um determinado 6rgao ou entidade;
8. O reconhecimento de que uma visao contemporanea da
teoria das nulidades no Direito Administrativo exige o
dialogo com o administrado, bem como a priorizagdo da
corregdao de vicios por meio da convalidacdo e da
preservacgao dos efeitos irreversiveis dos atos invalidos;

9. A previsdo de que casos semelhantes devem ser
decididos da mesma maneira pela Administracao e, nessa
perspectiva, deve haver a extensdo dos efeitos das
decisdes para os referidos casos e o incentivo a criagcao de
enunciados vinculantes.

10. Os impactos de atos normativos de interesse geral
devem ser precedidos de uma analise de impacto
regulatorio e referidos atos podem ser sucedidos por uma
avaliacao de resultado regulatério.

11. A Administragdo ndo pode, em uma mesma instancia,
decidir novamente sobre fatos cujo mérito ja foi apreciado
administrativamente, ressalvada a possibilidade de
invalidacdo dentro dos parametros legalmente
estabelecidos.

12. A necessidade de a lei brasileira de processo
administrativo possuir um capitulo especifico sobre o
procedimento administrativo sancionador, notadamente
em razao de suas especificidades e da relevancia do tema
para a tutela de direitos fundamentais dos administrados.

4. O referido anteprojeto de lei ordinaria € apresentado a
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Exposigcao de motivos n. 1/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo
anteprojeto de lei ordinaria, que dispde sobre alteragdes na Lei n. 9.784/99, lei
do processo administrativo.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comisséo
de Juristas instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022 para apresentar anteprojetos de proposi¢cdes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o0 processo
administrativo e tributario nacional.

3. Nessa perspectiva, e mais especificamente quanto a parte
que incumbiu a Subcomissdo de Processo Administrativo, o texto a seguir
proposto tem o objetivo de atualizar, em diversos aspectos, a Lei n. 9.784/99, lei
que ocupa o papel de competente protagonista no regramento do processo
administrativo brasileiro. Assim, o esfor¢go do grupo formado foi o de trazer para
essa lei as diretrizes e matérias mais contemporaneas do Direito Administrativo
encontradas em um cenario mais recente que o da sua entrada em vigor. Adotou-
se a premissa de que o texto constitucional estabelece, em seu artigo 24, Xl, a
competéncia da Unido para legislar concorrentemente sobre normas gerais de
procedimentos em matéria processual, o que € fundamental para, no ambito da
nossa federacdo com mais de cinco mil entes, a uniformizacdo de parametros
garantidores minimos dos direitos dos administrados nas suas relagdes
processuais com a Administragao Publica brasileira e os respectivos érgaos de
controle.

4. Uma das preocupagdes na condugao dos trabalhos foi a de
que, no Brasil, o processo administrativo se torne célere, imparcial, transparente,
previsivel, e, notadamente, sirva de instrumento para a redugao da judicializagao
excessiva existente em nosso pais. A referéncia a Lei de Introducéo as Normas

do Direito brasileiro, por sua vez, reforga a importancia do pragmatismo juridico
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na relagao juridica processual e especialmente na formagcao da vontade estatal
por meio do ato administrativo.

5. A proposta também volta sua atencdo para o
estabelecimento de normas gerais para processo administrativo eletrénico, a fim
de que ele possa tornar a Administracdo Publica mais eficiente, mais
transparente e mais préoxima do cidaddo. Em lugar de dificultar o acesso ao
processo, a sua tramitacao eletrénica facilita e amplia a participagao do cidadao
no processo administrativo. Os parametros a serem observados sao, por
exemplo, o do cédigo fonte aberto, da interoperabilidade e o da simplificagdo dos
requerimentos. Ainda no campo tecnoldgico do processo administrativo, o texto
possibilita o uso de inteligéncia artificial pela Administragdo, desde que seja
transparente, previsivel, auditavel, previamente informada aos interessados e
seus dados e resultados possam ser revisados.

6. Acompanhando a tendéncia do direito publico de
fortalecimento do didlogo entre a Administracdo e o particular, a proposta
disciplina o denominando negdcio juridico processual administrativo. Referido
instituto autoriza as partes do processo a estabelecerem regras procedimentais
que melhor se ajustem as suas necessidades.

7. Houve, ao longo de toda a proposta, uma preocupagédo com
a duragao razoavel do processo. Por essa razao, foram fixados prazo maximos
para a fase da instrugao processual, para a etapa deciséria e para a conclusao
do processo.

8. No que concerne a participagdo popular no processo
administrativo e na construgao da vontade da Administragdo, houve proposta de
regulamentacao de questdes importantes sobre a audiéncia e a consulta publica,
0 que se fez com o objetivo de garantir uma plena participagado plural e
democratica no processo.

9. O efeito do siléncio da Administracao foi tema estudado e
debatido pela Subcomissao de Processo Administrativo. Partindo-se da ideia de
que o siléncio podera produzir trés efeitos (negativo, positivo e translativo), a
opc¢ao normativa se deu pela predominancia deste ultimo. Nesse contexto,
deixando a autoridade competente de decidir no prazo legalmente previsto, tal
competéncia sera, como regra, transferida a autoridade superior. O texto do

anteprojeto também apresenta hipoteses em que o siléncio equivalera a um
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indeferimento (efeito negativo), tal como na circunstancia em que o requerimento
implica responsabilidade patrimonial da Administracdo. A proposta destaca,
ainda, que o efeito positivo do siléncio, equivalente a uma aceitagcédo tacita,
podera ser reconhecido por meio de ato normativo ou de contrato administrativo.

10. O anteprojeto também cuida do que denominou de omissao
reiterada. Trata-se de uma omisséao resultante de uma falha recorrente de um
orgao ou entidade que nao decide tempestivamente. Tendo em vista que a causa
da omissao reiterada nem sempre € a mesma provocadora da omissao pontual,
as solucdes normativas para os problemas sao distintas entre si. Na omisséao
reiterada, a Administracdo podera ser instada por qualquer interessado a
apresentar um plano de agcdo em sessenta dias indicando, no minimo, as
medidas concretas a serem adotadas, o prazo esperado para a cessacao da
omissao reiterada e o(s) agente(s) publico(s) responsavel(is) pela supervisdo do
seu cumprimento.

11. Com relacéo a necessidade de estabilidade, uniformidade e
de seguranca juridica, o anteprojeto propde que a Administragcao devera, sempre
que possivel, ampliar os efeitos de uma decisdo a outros casos semelhantes,
notadamente quando resultante de processo judicial com transito em julgado ou
de tribunais superiores, bem como editar enunciados que lhes sejam vinculantes.

12. Em virtude da potencial necessidade de apreciagdo de
aspectos técnicos em um processo administrativo, bem como dos seus impactos,
o texto proposto se ocupa de tornar obrigatoéria a realizacdo de analise de
impacto regulatorio previamente a edigdo, alteracdo e revogacgdo de atos
normativos de interesse geral dos administrados, dos agentes econdmicos e dos
usuarios de servigos publicos. Também ha previsdo quanto a possibilidade de
elaboragcdo de uma avaliagdo de resultado regulatério, a fim de se verificar o
impacto de atos normativos em vigor, considerados os objetivos pretendidos e
os efeitos concretamente observados sobre o mercado e a sociedade em
decorréncia de sua implementagao.

13. No que tange a teoria das nulidades, o texto segue a
tendéncia do Direito Administrativo contemporaneo de se prestigiar, com amparo
na seguranca juridica e no principio da prote¢cao da confianga, a convalidacao
como técnica para expurgar os vicios existentes e a solugdo administrativa que

melhor preserve os efeitos irreversiveis dos atos invalidos. Nessa perspectiva,
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ha previsdao que autoriza expressamente a modulagcdo temporal dos efeitos da
invalidagcéo, bem como dos efeitos da revogagao. Em relagdo aos casos de ma-
fé, o direito potestativo de anular da Administracdo € ampliado de cinco para dez
anos, afastando-se a tese que origina insegurancga juridica de que a anulagéo
poderia ocorrer a qualquer tempo nessas hipéteses. Também se assegura a
autoridade competente a prerrogativa de suspender, de modo cautelar, a
execucgao de ato administrativo no curso do processo de anulagao.

14. O tema da coisa julgada administrativa aparece no texto do
anteprojeto, de modo a impedir que, em uma mesma instancia, a Administragéo
decida matéria, cujo mérito ja foi apreciado em relagao as mesmas partes e fatos.
Evita-se, assim, que a alternancia constante no poder, propria de um sistema
republicano, acarrete uma frequente e indesejada oscilagdo do que ja foi
efetivamente decidido pelo Estado.

16. A Subcomissao de Processo Administrativo centrou grande
parte dos seus esforcos na criacdo de um capitulo sobre o procedimento
administrativo sancionador. Nele ha mencédo quanto aos principios que regem
essa espécie de processo, o reconhecimento da relevancia da instituicdo de
mecanismos e procedimentos de integridade para a dosimetria da sancéo e a
previsdo de que a divergéncia interpretativa ndo pode configurar infragdo. No
que tange a vedacgao de dupla punicao pelo mesmo fato, o texto determina que
as autoridades evitem impor mais de uma sancao de igual natureza em razao do
mesmo fato e, para tanto, poderdo compartilhar provas, suspender um dos
processos sancionadores, suspender uma das sancdes ou mesmo atuar de
forma coordenada.

17. Ainda com relagcdo ao procedimento administrativo
sancionador, houve uma preocupagdo com a cadeia de custodia para a
preservacgao de todos os elementos de prova, bem como com a segregagao das
funcodes, a fim de se evitar a eventual concentracdo excessiva de poderes nas
maos de uma Unica autoridade. A semelhanca do que ja ocorreu com a reforma
da Lei de Improbidade Administrativa promovida pela Lei n. 14.230/21, ampliou-
se a comunicabilidade das instancias, de maneira que também as sentencas
civis possam produzir efeitos no ambito do processo administrativo.

18. Por fim, o anteprojeto apresenta uma regra prescricional

geral para o procedimento administrativo sancionador, estipula que os prazos
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processuais devem ser computados em dias uteis, e, estimulando o dialogo das
fontes, predica a aplicagao de forma subsidiaria ou supletiva, no que couber, das
disposigdes previstas no Codigo de Processo Civil, no Cédigo de Processo Penal
e no Codigo Penal.

19. Sdo essas, portanto, as principais sugestdes contidas no
texto de anteprojeto de alteragcédo da Lei n. 9.784/99 que ora se apresenta como
resultado do trabalho da Comissao de Juristas criada por V. Exa e pelo
Presidente do STF, Ministro Luiz Fux, para a oportuna e percuciente analise do

Poder Legislativo brasileiro quanto a sua conveniéncia e juridicidade.

Ministra Regina Helena Costa
Presidente da CJAMDR

Valter Shuenquener de Araujo
Relator da Subcomissao de Processo Administrativo
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SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢bes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araudjo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchda Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 2481, DE 2022
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao caput do art. 68-J, constante do art. 2°, a seguinte redagao

Art. 68-J Prescreve em oito anos a agdo punitiva da atividade administrativa e
controladora, objetivando apurar infracdo administrativa, contados da data da pratica
do ato ou, no caso de infragao permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

JUSTIFICACAO

Ao tratar do processo administrativo sancionador o art. 68-J prevé que prescreve em
cinco anos a agao punitiva da atividade administrativa e controladora, objetivando
apurar infracdo administrativa, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Contudo a Lei n°® 14.230, de 2021, ao alterar a Lei de Improbidade Administrativa,
estabeleceu que a ag¢do para a aplicacdo das sangdes previstas naquela Lei prescreve
em 8 anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

Ora, ndo pode haver tratamento distinto, pois ambos os casos se refere a protecao do
interesse publico ferido por atos que configuram ilicitos administrativos.

Assim, a presente emenda unifica os prazos em 8 anos nas duas normas legais
incidentes sobre o mesmo caso, sob pena de reducdo do prazo prescricional fixado na
Lei 8.429 pela Lei n° 14.230/2021.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsdvel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2483, DE 2022

Dispde sobre o processo administrativo tributario federal e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 54 Avulso do PL 2483/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154738

responsavel pela elaboracao de anteprojetos de proposicoes legislativas
que dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, instituida pelo Ato Conjunto dos Presidentes do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n° 1/2022.

Dispode sobre 0 processo
administrativo tributario federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o]
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei rege o processo administrativo tributario, que tem
por objeto a revisdo administrativa referente a tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no curso dos seguintes
processos:

| — de determinacao e exigéncia de créditos tributarios da Uniéo,
inclusive devidos a outras entidades e fundos, e de penalidades
correspondentes;

Il — de infragbes a legislagdo tributaria do Imposto sobre a Renda,
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, do Imposto sobre Produtos
Industrializados, das Contribuigcbes para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e para o PIS/Pasep, das Contribuigdes Sociais Previdenciarias e do
Imposto Territorial Rural das quais n&o resulte exigéncia de crédito tributario;

Il — de exigéncia de direitos antidumping, compensatorios e de
salvaguardas comerciais;

IV — de determinagao e exigéncia de créditos relativos a imposigao
de penalidades pecuniarias previstas na legislagao tributaria e aduaneira, exceto
os submetidos a legislagao processual especifica; e

V — contra apreciagdo de autoridade competente em processo
relativo a:

a) restituicdo, compensacgao, ressarcimento e reembolso de

tributos;
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b) suspenséo e reducao de aliquotas de tributos;

c) suspensao de imunidade e isengao;

d) indeferimento de retificacdo de declaragao que envolva crédito
tributario;

e) Pedido de Revisao da Ordem de Emisséo de Incentivos Fiscais
(PERC);

f) indeferimento de opcgéo pelo Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte (Simples) e pelo Simples Nacional,

g) exclusao do Simples e do Simples Nacional; e

h) exclusdo do Programa Especial de Regularizagdo Tributaria
(Pert), de que trata a Lei n° 13.496, de 24 de outubro de 2017.

Paragrafo unico. Esta lei ndo se aplica a pedido de revisdo de ato

de execucgao de decisao administrativa ou judicial.

Art. 2° No processo administrativo tributario, serdo observados os
principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa, do
contraditorio, da eficiéncia, da publicidade, da lealdade e boa-fé, da motivacéo,
da oficialidade, da razoavel duragao do processo e da presungéao de legitimidade

dos atos administrativos.

CAPITULOII
DOS ATOS E TERMOS PROCESSUAIS

Secao |
Da Forma

Art. 3° Os atos e os termos processuais independem de forma
determinada, salvo quando a lei expressamente a exigir, considerando-se
validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial.

§ 1° Os atos e termos processuais serao formalizados, tramitados,
comunicados e transmitidos, preferencialmente, em formato digital, conforme
disciplinado em ato da administragao tributaria.
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§ 2° Os atos, termos e documentos submetidos a digitalizagao pela
administracao tributaria e armazenados eletronicamente possuem o mesmo
valor probante de seus originais.

§ 3° Admite-se a apresentacdo de petigdes, impugnacoes,
manifestacbes de inconformidade ou recurso por via postal enderegadas ao
orgao preparador, quando estiver comprovada a impossibilidade de utilizagao de
meio eletrdnico.

§ 4° Na hipotese de que trata o § 3° deste artigo, sera considerada
como data de apresentacdo a da respectiva postagem constante no aviso de
recebimento, que devera trazer a indicacdo do destinatario da remessa e o
numero do protocolo do processo correspondente.

Art. 4° As peticdes dirigidas a administragdo tributaria seréo
validadas preferencialmente mediante assinatura eletronica, que observara os
padrdes definidos na legislagdo de regéncia.

Paragrafo unico. Ato da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil disciplinara as hipéteses em que a assinatura sera obrigatéria, a qual

podera ser realizada ou validada presencialmente.

Art. 5° O processo sera organizado em ordem cronoldgica e suas

folhas serao numeradas e autenticadas eletronicamente.

Secao ll
Dos Prazos

Art. 6° Salvo disposigdo em contrario, o servidor executara os atos
processuais no prazo de oito dias.

Art. 7° A autoridade fara realizar, no prazo de trinta dias, os atos
processuais que devam ser praticados em sua jurisdi¢do, por solicitacdo de
autoridade julgadora ou de outra preparadora.

Art. 8° Os prazos processuais serdo contados em dias uteis,

excluindo-se de sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.
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§ 1° Os prazos s6 se iniciam ou vencem no dia de expediente
normal, no érgdo em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.
§ 2° Suspende-se o curso do prazo processual nos dias

compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

Secao lll
Das Intimacdes
Art. 9° A intimagdo sera realizada conforme as seguintes
modalidades:

| — pessoal, por auditor fiscal da Receita Federal do Brasil autor do
procedimento ou por agente do 6rgao preparador, na reparticdo ou fora dela,
provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,
em caso de recusa, com declaragéo escrita de quem o intimar;

Il — por via postal, com prova de recebimento no domicilio tributario
eleito pelo sujeito passivo;

[Il — por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante:

a) envio ao endereco eletrénico do sujeito passivo; ou

b) registro do termo em meio magnético ou equivalente, utilizado
pelo sujeito passivo;

IV — por edital, quando resultar improficuo um dos meios previstos nos
incisos de | a lll do caput deste artigo, ou quando o sujeito passivo tiver sua inscrigao
declarada inapta perante o cadastro fiscal, publicado:

a) no enderec¢o da administragao tributaria na Internet;

b) em dependéncia, franqueada ao publico, do érgdo encarregado
da intimacgao; ou

C) uma unica vez, em 6rgao da imprensa oficial local.

§ 1° A utilizagdo das modalidades de intimagao previstas nos
incisos de | a lll ndo esta sujeita a ordem de preferéncia.

§ 2° Para efeito de intimagdo por meio das modalidades previstas
nos incisos Il e Il do caput deste artigo, considera-se domicilio tributario do
sujeito passivo o enderego postal por ele fornecido para fins cadastrais ou o
endereco tributario eletrénico que lhe foi atribuido pela administragao tributaria,
com a sua concordancia, ou de forma obrigatéria nos termos da legislagao

especifica.
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§ 3° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil expedira
atos complementares as normas previstas no § 2° deste artigo.

§ 4° O Procurador da Fazenda Nacional sera considerado intimado
pessoalmente das decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), com o término do prazo de trinta dias, contados da data em que os
respectivos autos forem entregues a PGFN, salvo se, antes dessa data, o
Procurador se der por intimado mediante ciéncia nos autos.

§ 5° Nos processos submetidos a apreciagdo do CARF, as partes
deverao ser intimadas da inclusdo do processo administrativo em pauta de
julgamento, por meio de publicagdo no Diario Oficial da Unido, com, no minimo,
dez dias de antecedéncia, em nome dos contribuintes e, eventualmente, dos

procuradores constituidos e cadastrados em sistema proprio.

Art. 10. Considera-se feita a intimacao:

| — pessoal, na data da ciéncia do intimado ou da declaracédo de
recusa lavrada pelo servidor responsavel pela intimacao;

Il — por via postal, na data do recebimento ou, se omitida, quinze
dias apds a data da expedicdo da intimacao;

[Il — por meio eletronico:

a) quando completados quinze dias, contados da data registrada
no comprovante de entrega no domicilio tributario eletrénico do sujeito passivo;

b) na data em que o sujeito passivo efetuar consulta no enderego
eletrdnico a ele atribuido pela administracao tributaria, se ocorrida antes do prazo
previsto na alinea “a” deste inciso; ou

c) na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado
pelo sujeito passivo;

IV — por edital, quinze dias depois de sua publicacao.

Secao IV
Dos Vicios e Das Nulidades

Art. 11. A administracao Tributaria deve anular seus proéprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade.

Art. 12. Sa0 nulos:
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| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os langcamentos, os despachos e as decisdes proferidos por
autoridade incompetente ou impedida, sem fundamentacdo ou com pretericao
do direito de defesa.

§ 1° As intimagdes ser&o nulas quando feitas sem observancia das
prescri¢des legais, mas o comparecimento do administrado supre a falta ou a
irregularidade delas.

§ 2° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os atos posteriores
que dele diretamente dependam ou sejam consequéncia.

§ 3° Ao declarar a nulidade, a autoridade indicara os atos por ela
atingidos, ordenando as providéncias necessarias ao prosseguimento ou a
solucao do processo.

§ 4° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora néao

a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 13. O julgador esta impedido de participar do julgamento de
processo:

| — em que tenha atuado como autoridade langadora ou praticado
ato decisorio de que trata o art. 1°, inciso V, desta Lei;

Il — sobre o qual tenha interesse econémico ou financeiro, direto ou
indireto; ou

Il — cuja parte seja seu cbnjuge, companheiro, parente

consanguineo ou afim, até o terceiro grau.

Art. 14. As irregularidades, incorregcdes e omissdes diferentes das
referidas no art. 12 desta Lei ndo importardo em nulidade e serao sanadas
quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver

dado causa, ou quando nao influirem na solugéo do litigio.

Art. 15. A nulidade sera declarada pela autoridade competente para

praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

CAPITULO 1l
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DO PROCEDIMENTO FISCAL

Secao |

Do Inicio do Procedimento Fiscal

Art. 16. O procedimento fiscal tem inicio com:

| — o primeiro ato de oficio, por escrito, praticado por auditor fiscal
da Receita Federal do Brasil, cientificado o sujeito passivo, ou seu preposto, da
obrigagao tributaria;

Il — a apreensao de mercadorias;

[l — a apreensao de documentos ou de livros; ou

IV — 0 comeco do despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relagdo aos atos anteriores e, independentemente de intimacao, a
dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.

§ 2° O ato que determinar o inicio do procedimento fiscal exclui a
espontaneidade do sujeito passivo em relagéo ao tributo, ao periodo e a matéria
nele expressamente inseridos.

§ 3° Para os efeitos do disposto nos §§ 1° e 2° deste inciso, os atos
referidos nos incisos |, Il e Ill do caput deste artigo valerdo pelo prazo de
sessenta dias , prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, contado a partir
do término, mediante qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento
dos trabalhos, desde que lavrado e cientificado ao sujeito passivo dentro do
prazo anterior.

§ 4° Para efeitos do disposto no inciso IV do caput deste
artigo, entende-se:

| —iniciado o despacho aduaneiro de importagao na data do registro
da Declaracao de Importacao; e

Il — registro da Declaragdo de Importacdo a sua numeragao pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil no Sistema Integrado de
Comeércio Exterior, ou, quando dispensado o registro com a utilizagdo desse
meio, na forma estabelecida por esse 6rgao.

§ 5° Se identificada possivel responsabilidade de terceiro, a
autoridade fiscal, antes da lavratura do auto de infracédo, devera reduzi-la a termo
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e intimar a referida parte para prestar os esclarecimentos necessarios acerca
dos fatos que, em tese, dariam ensejo a incidéncia de quaisquer das hipdteses
de responsabilidade de terceiro previstas na legislagdo, sob pena de nulidade.

§ 6° Na hipdtese de imputagdo de responsabilidade tributaria de
terceiro, o langamento de oficio devera conter também:

| — a qualificagédo das pessoas fisicas ou juridicas a quem se atribua
a sujeig¢ao passiva,;

Il — a descricdo dos fatos que caracterizam a responsabilidade
tributaria;

Il — o enquadramento legal do vinculo de responsabilidade
decorrente dos fatos a que se refere o inciso |l deste paragrafo;

IV — a delimitagdo do montante do crédito tributario imputado ao
responsavel; e

V — as provas indispensaveis a comprovacao da responsabilidade
tributaria de cada um dos terceiros.

§ 7° Todos os sujeitos passivos autuados deverao ser cientificados
do auto de infracdo, com abertura do prazo estabelecido no art. 33 desta Lei,
para que a exigéncia seja cumprida ou para que cada um deles apresente
impugnacao.

§ 8° A impugnacao a que se refere o § 7° deste artigo devera ter
por objeto o crédito tributario e o vinculo de responsabilidade, conforme o caso.

§ 9° O prazo para impugnacao a que se refere o § 7° deste artigo é
contado, para cada sujeito passivo, a partir da data em que cada um deles tiver

sido cientificado do langamento.

Secao ll
Da Exigéncia Fiscal
Art. 17. O langamento de oficio € de competéncia privativa do
auditor fiscal da Receita Federal do Brasil.
§ 1° O servidor que verificar a ocorréncia de infracdo a legislagao
tributaria federal e nédo for competente para formalizar a exigéncia decorrente
comunicara o fato, em representacao circunstanciada, a seu chefe imediato para

adocao das providéncias necessarias.
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§ 2° No exercicio de suas fungdes, os ocupantes dos cargos de que
trata o caput deste artigo ndo serao responsabilizados, exceto pelos respectivos
orgaos correicionais ou disciplinares, ressalvadas as hipoteses de dolo ou de

fraude.

Art. 18. A exigéncia do crédito tributario e a aplicagao de penalidade
isolada serao formalizados em autos de infracdo ou notificacbes de langcamento
distintos para cada tributo ou penalidade.

§ 1° Os autos de infragdo ou as notificagdes de langamento deverao
ser instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos
de prova indispensaveis a comprovagao do fato motivador da exigéncia.

§ 2° Os autos de infragéo e as notificagbes de langamento de que
trata o caput deste artigo, formalizados em relagdo ao mesmo sujeito passivo,
podem ser objeto de um unico processo, quando a comprovagao dos ilicitos
depender dos mesmos elementos de prova.

§ 3° A formalizagao de que trata este artigo sera valida, mesmo que
efetuada por auditor fiscal da Receita Federal do Brasil com exercicio em
unidade da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil com jurisdicdo
diversa do domicilio tributario do sujeito passivo.

§ 4° A formalizacao da exigéncia, na hipotese prevista no § 3° deste
artigo, previne a jurisdicdo e prorroga a competéncia da autoridade que dela
primeiro conhecer.

§ 5° Se for identificada possivel responsabilidade de terceiro, a
autoridade fiscal, antes da lavratura do auto de infracédo, devera reduzi-la a termo
e intimar a referida parte para prestar os esclarecimentos necessarios acerca
dos fatos que, em tese, ensejariam a incidéncia de quaisquer hipoteses de
responsabilidade previstas na legislagdo, sob pena de nulidade.

§ 6° Nao sera aplicada penalidade quando for constatado que o
sujeito passivo adotou as orientagdes gerais da época em que ocorrido o fato
gerador; nessa hipotese, serdo consideradas orientagbes gerais as
interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou
em jurisprudéncia administrativa que a lei atribua eficacia normativa e, ainda, as

adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico,
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conforme os incisos e o paragrafo unico do art. 100 do Codigo Tributario Nacional
(CTN).

§ 7° Os autos de infragédo e as notificagbes de langamento de que
trata o caput deste artigo, formalizados em decorréncia de fiscalizagao
relacionada a regime especial unificado de arrecadacao de tributos, poderéo
conter langamento Unico para todos os tributos por eles abrangidos.

§ 8° O auditor fiscal da Receita Federal do Brasil, quando imputar
responsabilidade tributaria, devera descrever circunstanciadamente os fatos que

estabelecem o vinculo existente entre terceiro e fato gerador.

Secao lll
Do Auto de Infragao
Art. 19. O auto de infrac&o sera lavrado em face dos elementos de
prova disponiveis e contera obrigatoriamente:

| — a qualificacdo do autuado;

Il — o local, a data e a hora da lavratura;

lIl — a descricdo dos fatos;

IV — a disposigéo legal infringida e a penalidade aplicavel,

V — a determinagao da exigéncia e a intimagao para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias, contados da data da ciéncia; e

VI —aidentificag&o, a assinatura e o numero da matricula do auditor
fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela autuacao.

§ 1° O auto de infragdo emitido por processamento eletronico
prescinde da assinatura referida no inciso VI do caput deste artigo, sendo
obrigatéria a identificacdo do auditor fiscal da Receita Federal do Brasil que o
emitir.

§ 2° A aplicacdo de penalidade sera acompanhada de

demonstracao individualizada por sujeito passivo da autoria da infragao.

Secao IV
Da Notificagcao de Lancamento
Art. 20. A notificacdo de lancamento sera expedida pela unidade

da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil encarregada da formalizagao
da exigéncia e deve conter obrigatoriamente:
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| — a qualificagdo do notificado;

Il — o valor do crédito tributario e o prazo para pagamento ou
impugnacao;

Il — a disposicao legal infringida, se for o caso, e a penalidade
aplicavel;

IV — a identificacdo e a assinatura do auditor fiscal da Receita
Federal do Brasil responsavel pela notificacdo de lancamento, com indicagao de
cargo e numero de matricula.

Paragrafo unico. A notificagdo de langamento emitida por
processamento eletrénico prescinde da assinatura referida no inciso IV do caput
deste artigo, sendo obrigatéria a identificacdo do auditor fiscal da Receita

Federal do Brasil que a emitir.

Secao V
Do Langamento Complementar

Art. 21. Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias
realizados no curso do processo, forem verificadas incorre¢cdes, omissdes ou
inexatiddes, de que resultem agravamento da exigéncia inicial, inovagao ou
alteracao da fundamentacao legal da exigéncia, que ndo importem em mudancga
de critérios juridicos adotados no langamento originario, sera efetuado
langamento por meio da lavratura de auto de infragdo complementar ou de
emissao de notificacdo de lancamento complementar, especificos em relacéo a
matéria modificada, respeitado o prazo decadencial.

§ 1° O auto de infragdo ou a notificagdo de langamento de que trata
o caput deste artigo tera o objetivo de:

| — complementar o langamento original; ou

Il — substituir, total ou parcialmente, o langamento original nos
casos em que a apuragao do quantum devido, em face da legislagdo tributaria
aplicavel, ndo puder ser efetuada sem a inclusdo da matéria anteriormente
lancada.

§ 2° Sera concedido prazo de trinta dias, contados da data da ciéncia
da intimagdo da exigéncia complementar, para a apresentacdo de impugnagao
apenas referente a matéria modificada.

§ 3° O auto de infragdo ou a notificagdo de langamento de que trata
o caput deste artigo devem ser objeto do mesmo processo em que for tratado o auto

de infracdo ou a notificagao de langcamento complementados.
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Secéao VI
Da Revelia

Art. 22. N&o sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a
autoridade preparadora declarara a revelia, permanecendo 0 processo no 0rgao
preparador, pelo prazo de quarenta e cinco dias , para cobranga amigavel.

§ 1° No caso de impugnacao parcial, ndo cumprida a exigéncia
relativa a parte ndo litigiosa do crédito, o 6rgdo preparador, antes da remessa
dos autos a julgamento, providenciara a formagao de autos apartados para a
imediata cobranga da parte ndo contestada, consignando essa circunstancia no
processo original.

§ 2° Esgotado o prazo de cobranga amigavel sem que tenha sido
pago ou parcelado o crédito tributario, o 6rgao preparador, dentro de trinta dias,
encaminhara os débitos para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), para fins de controle de legalidade e inscricado em divida ativa da Uni&o.

§ 3° Os o6rgaos da administragéo tributaria poderao adotar meios
consensuais de solugao de litigios destinados a extingdo do crédito tributario

previstos em legislagao propria.

Secao VIl

Da Preclusao

Art. 23. A perda de prazo processual fixado na legislagéao
implicara preclusdo, com a consequente extincdo do direito de manifestacao
acerca da matéria tratada naquele momento processual, ressalvadas as
hipoteses de que trata o art. 35, § 4°, desta Lei.

Secao VIII

Do Despacho Decisorio com Reconhecimento Parcial do Crédito

Art. 24. No caso de Manifestagcdo de Inconformidade contra
despacho decisério que reconheceu parcialmente o direito creditério requerido
pelo sujeito passivo em Pedido de Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso, o
orgao preparador, antes da remessa dos autos a julgamento, providenciara a
formacgao de autos apartados para garantir o direito ao crédito relativamente a
parcela incontroversa.
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CAPITULO IV
DA COMPETENCIA

Secao |

Preparo do Processo

Art. 25. O preparo do processo compete ao érgao responsavel pela
administracao do tributo.

Secao ll
Competéncia para Julgamento

Art. 26. O julgamento do contencioso administrativo tributario de
que trata esta lei compete:

| — as Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento,
orgaos de deliberagao interna da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, conforme portaria do Ministério da Economia:

a) em primeira instancia, na apreciacdo de impugnagao ou
manifestagcdo de inconformidade apresentada pelo sujeito passivo; e

b) em ultima instancia, em rito sumario, quanto aos recursos contra
as decisdes de primeira instancia.ll — ao CARF, 6rgao colegiado, de composigao
paritaria, integrante da estrutura do Ministério da Economia, em rito ordinario, os
recursos de oficio e voluntarios das decisdes de primeira instancia, bem como
recursos de natureza especial, conforme o Regimento Interno.

§ 1° Os julgamentos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo
serdo publicos e poderdo ser realizados de forma presencial ou remota,
ressalvadas as hipoteses regulamentadas por Regimento Interno, como as
sessoOes de turmas extraordinarias ou de plenario virtual, garantida, nesse ultimo
caso, a possibilidade de apresentacdo de pedido de destaque, a fim de que o
processo seja excluido de pauta do ambiente virtual de julgamento.

Art. 27. O julgamento nas Delegacias da Receita Federal do Brasil
de Julgamento far-se-a conforme dispuser portaria do Ministro de Estado da
Economia.

Art. 28. O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais sera
composto por Se¢des de Julgamento e pela Cémara Superior de Recursos
Fiscais.
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§ 1° As seg0Oes serdo especializadas por matéria e constituidas por
camaras.

§ 2° As camaras poderao ser compostas por turmas.

§ 3° O Ministro de Estado da Economia podera criar, nas segdes,
turmas extraordinarias, de carater temporario, com competéncia para julgamento
de processos que envolvam valores reduzidos, que poderdo funcionar nas
cidades onde estdo localizadas as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal do Brasil.

§ 4° O Ministro de Estado da Economia, observado o devido
processo legal, decidira sobre a perda do mandato de conselheiro que incorrer
em falta grave, definida no regimento interno do CARF.

§ 5° Os presidentes do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais e de suas sec¢des, camaras e turmas serdo escolhidos entre os
conselheiros indicados pela administracao tributaria federal.

§ 6° Os vice-presidentes do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, de suas se¢des, camaras e turmas serdo escolhidos entre os

conselheiros indicados pelos contribuintes.

Art. 29. Em caso de empate na votagao nas turmas do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera proclamado
com o voto de qualidade do presidente de turma.

Paragrafo unico. O resultado do julgamento sera proclamado em
favor do contribuinte, na forma do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002, quando ocorrer empate no julgamento do processo administrativo de
determinacao e exigéncia do crédito tributario.

Art. 30. Compete ao Ministro da Economia definir o numero de
conselheiros integrantes das turmas de julgamento do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, respeitada a paridade.

Art. 31. As turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais seréo
constituidas pelos presidente e vice-presidente do Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais e pelos presidentes e vice-presidentes das camaras.
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§ 1° A presidéncia das turmas da Camara Superior de Recursos
Fiscais e do Pleno sera exercida pelo presidente do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.

§ 2° A vice-presidéncia das turmas da Céamara Superior de
Recursos Fiscais sera exercida por um dos vice-presidentes das camaras.

§ 3° A Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da
Economia (CSRF) podera, por iniciativa de seus membros, dos presidentes das
Secoes, do Secretario da Receita Federal ou do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, aprovar proposta de sumula de suas decisdes reiteradas e uniformes,
na forma de seu Regimento Interno.

§ 4° Ao Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais compete
uniformizar decisdes divergentes, em tese, das turmas da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por meio de resolugao.

§ 5° O CARF editara Regimento Interno para regulamentar os

demais procedimentos para o seu regular funcionamento.

Secao Il

Do Julgamento

Art. 32. A manifestagcdo de inconformidade, a impugnagéo da
exigéncia fiscal e os recursos sobre o0s processos que versam esta lei,
formalizados por escrito e instruidos com os documentos em que se
fundamentarem, devem ser apresentados no érgao preparador responsavel pela

administracao do tributo.

Art. 33. A manifestacdo de inconformidade e a impugnacao da
exigéncia fiscal deverao ser apresentadas no prazo de sessenta dias contados:

| — da data da ciéncia do despacho da autoridade administrativa
que indeferir o pleito objeto da manifestagao de inconformidade; ou

Il — da data em que for feita a intimagdo da exigéncia objeto da

impugnacao.
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Art. 34. A apresentacdo tempestiva de manifestacdo de
inconformidade ou de impugnagao da exigéncia instaura a fase litigiosa do

procedimento.

Art. 35. A manifestacdo de inconformidade e a impugnagao
mencionarao:

| — a autoridade julgadora a quem ¢é dirigida;
Il — a qualificagéo do sujeito passivo;

Il — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razdes e provas que respaldem suas alegagdes;

IV — as diligéncias ou pericias que o sujeito passivo pretenda que
sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a formulacao de
quesitos referentes aos exames desejados, bem como, no caso de pericia, 0
nome, o endereco e a qualificacido profissional de seu perito; e

V — se a matéria contestada foi submetida a apreciagao judicial,
devendo ser juntada cépia da petigao.

§ 1° Considera-se ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia
que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV deste artigo.

§ 2° E defeso ao sujeito passivo, ou a seu representante legal,
empregar expressdes injuriosas nos escritos apresentados no processo,
cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do ofendido, mandar risca-las.

§ 3° Quando for alegado direito municipal, estadual ou estrangeiro,
incumbe ao peticionario o 6nus de provar o teor e a vigéncia, se assim determinar
o julgador.

§ 4° A prova documental sera apresentada na manifestacdo de
inconformidade ou na impugnacdo, no prazo de sessenta dias, precluindo o
direito de o sujeito passivo fazé-lo em outro momento processual, a menos que:

| — figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentacao
oportuna, por motivo de forca maior;

Il — se refira a fato ou a direito superveniente; ou

Il — se destine a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas
aos autos.

§ 5° Considera-se motivo de for¢ga maior o fato necessario cujos

efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir.
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§ 6° A juntada de documentos depois de apresentada a
manifestacdo de inconformidade ou a impugnacédo devera ser requerida a
autoridade julgadora, mediante peticdo em que se demonstre, com fundamentos,
a ocorréncia de uma das condi¢des previstas no § 4° deste artigo.

§ 7° Os documentos apresentados apods proferida a decisdo de
primeira instancia deverao ser juntados, por anexagao, aos autos para, em caso
de interposicao de recurso, serem apreciados pela instancia recursal.

§ 8° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e V do caput
deste artigo importa o n&do conhecimento da petigdo apresentada pelo sujeito
passivo.

§ 9° Todos os arrolados como responsaveis tributarios na autuagao
sdo parte legitima para impugnar e recorrer acerca da exigéncia do crédito
tributario e do respectivo vinculo de responsabilidade.

Art. 36. Considera-se ndao impugnada a matéria que nao tenha sido
expressamente contestada pelo sujeito passivo.

Art. 37. A propositura de agdo judicial com idéntico pedido, em
qualquer etapa do processo administrativo, extingue o litigio com relagéo a
matéria debatida judicialmente.

Art. 38. No ambito administrativo, ndo cabe recurso que verse
exclusivamente sobre:

| —inconstitucionalidade de lei ou decreto ou ilegalidade de decreto;

Il — entendimento de sumula do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais ou resolugdo do Pleno da Cémara Superior de Recursos
Fiscais;

[l — matéria submetida pelo sujeito passivo ao Poder Judiciario por
meio de agao ou medida judicial.

Paragrafo unico. O recurso voluntario sera encaminhado ao CARF,
no rito ordinario, ou as turmas de julgamento das Delegacias de Julgamento da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (DRJ), no rito sumario, se a
distincdo da matéria ou a ndo caracterizagao dos incisos de que trata o caput

deste artigo ja houver sido arguida no processo.
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Art.  39. Fica vedado aos orgaos de julgamento administrativo
afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou decreto:

| — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisao plenaria
do Supremo Tribunal Federal transitada em julgado; ou

Il — que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo, Ato Declaratorio do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional ou parecer, vigente e aprovado pelo Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do
particular, nos termos dos arts. 18 e 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

c) Parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo Presidente
da Republica, na forma dos arts. 40 e 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

Art. 40. No ambito do processo administrativo tributario, tém efeito
vinculante, inclusive para as Delegacias de Julgamento da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil:

| — decisdes reiteradas e uniformes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais consubstanciadas em sumulas;

Il — resolugdes do Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais;

[Il = sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, nos termos
do art. 103-A da Constituicdo Federal (CF);

IV — decisdes transitadas em julgado do Supremo Tribunal Federal
ou do Superior Tribunal de Justiga, proferidas na sistematica da repercussao
geral ou dos recursos repetitivos, na forma dos arts. 927 e 928 e 1036 a 1041 do
Cddigo de Processo Civil;

V —decisbes transitadas em julgado, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas ag¢des diretas de inconstitucionalidade e nas acdes
declaratdrias de constitucionalidade (art. 102, § 2°, CF); e

VI — decisbes transitadas em julgado do Supremo Tribunal Federal

em sede de controle difuso que tenham declarado inconstitucionalidade de
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dispositivo legal, quando a execugéo deste tiver sido suspensa por resolugao do
Senado Federal (art. 52, X, da CF).

§ 1° Apds a afetagao do tema repetitivo ou de repercussao geral,
determinado expressamente pelo relator o sobrestamento dos processos
judiciais e enquanto nao houver decisao definitiva de mérito, a questao juridica
nao sera julgada no ambito administrativo, permanecendo pendente o
julgamento do recurso.

§ 2° A questéo juridica objeto de sobrestamento sera identificada
quando do julgamento, que consignara a necessidade de julgamento
complementar quando da superveniéncia da decisao definitiva de mérito.

§ 3° Sobrevindo a decisao definitiva de mérito no recurso repetitivo
ou repercussao geral, o julgamento dos recursos administrativos pendentes
podera ser realizado em regime de Incidente de Resolugdo de Demanda
Repetitiva (IRDR), com o mesmo quoérum qualificado para a aprovacédo de
sumulas, aplicando-se, no que couber, os arts. de 976 a 987 do CPC, na forma
do regimento interno.

§ 4° O recurso voluntario sera encaminhado ao CARF, no rito
ordinario, ou as turmas de julgamento da DRJ, no rito sumario, se a distingdo da
matéria ou ndo caracterizagao dos incisos de que trata o caput ja houver sido

arguida no processo.

Art.  41. Peticdo apresentada fora do prazo n&o caracteriza
manifestacdo de inconformidade, impugnacgao ou recurso de qualquer espécie,
nao suspende e ndo mantém a suspensao da exigibilidade do crédito tributario,

salvo se suscitada a tempestividade como preliminar.

Paragrafo unico. Se houver sido suscitada a tempestividade como
preliminar, o recurso de rito ordinario, mesmo perempto, sera encaminhado ao

orgao de segunda instancia, que julgara a perempcao.

Art. 42. Os processos remetidos para apreciacdo da autoridade
julgadora deverédo ser qualificados e identificados, devendo ser observada a
prioridade de tramitacdo de que trata o art. 43 desta Lei.

Art. 43. Terao prioridade de tramitacao os processos:

| — em que estiverem presentes as circunstancias de crime contra
a ordem tributaria;
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Il — em que figure sujeito passivo pessoa fisica com idade igual ou
superior a sessenta anos ou portadora de doenga grave, assim compreendida
qualquer das enumeradas no art. 6°, inciso XIV, da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988 ; ou

lll — de elevado valor, este definido em ato do Ministro de Estado
da Economia.

§ 1° Entre os idosos é assegurada prioridade especial aos maiores
de oitenta anos, atendendo-se necessidades destes sempre preferencialmente

em relacao aos demais idosos.

§ 2° O Secretario Especial da Receita Federal do Brasil e o
Presidente do CARF poderao estabelecer, conjuntamente, outras hipéteses de

priorizagao.

Art. 44. Das decisdes em rito sumario ou ordinario nao cabe pedido

de reconsideracgao.

Art. 45. As inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto e os
erros de escrita ou de calculos existentes na decisdo poderao ser corrigidos de
oficio ou a requerimento do interessado, mediante a prolagdo de uma nova
decisao.

Art. 46. Fica dispensado o retorno do processo para julgamento
para a instancia recorrida, quando a matéria remanescente na instancia
recursal for objeto de precedente vinculante para a administragao tributaria, nos
termos do art. 40 desta Lei.

Art. 47. Cabem embargos de declaragdo de todas as decisdes de
primeira, segunda instancia e de instancia especial previstas nesta Lei quando o
acordao contiver obscuridade, omissao ou contradi¢ao entre a decisido e os seus
fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se a turma.

§ 1° Os embargos de declaragao poderéao ser interpostos, mediante
peticdo fundamentada dirigida ao presidente da Turma do Colegiado de origem,
no prazo de cinco dias, contado da ciéncia do acérdao:

| — pelo julgador administrativo, inclusive pelo proprio relator;
Il — pelo contribuinte, responsavel ou preposto;
[l — pelo Procurador da Fazenda Nacional;

IV — pelos Delegados de Julgamento;
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V — pelo titular da unidade da administragao tributaria encarregada

da liquidacao e execucao do acordao.

§ 2° O presidente da Turma podera designar o relator ou redator do
voto vencedor objeto dos embargos para se pronunciar sobre a admissibilidade
dos embargos de declaragao.

§ 3° O Presidente ndo conhecera os embargos intempestivos e
rejeitara, em carater definitivo, os embargos em que as alegagdées de omissao,
contradicdo ou obscuridade sejam manifestamente improcedentes ou nao

estiverem objetivamente apontadas.

§ 4° Do despacho que nao conhecer ou rejeitar os embargos de

declaragéo sera dada ciéncia ao embargante.

§ 5° Somente o0s embargos de declaragdo opostos
tempestivamente interrompem o prazo para a interposicao de recurso voluntario

ou de recurso especial.

§ 6° Nao poderao ser incluidos em pauta de julgamento embargos

de declaragao para os quais n&o haja despacho de admissibilidade.

§ 7° Admite-se sustentacdo oral e apresentagcdo de memoriais aos
julgamentos de embargos no ambito do CARF, na forma a ser definido pelo

regimento interno.

§ 8° As disposigdes previstas neste artigo aplicam-se, no que

couber, as decisbes em forma de resolugao.

CAPITULO V
DAS PROVAS

Secao |

Dos Meios de Prova

Art. 48. Sao habeis para comprovar a verdade dos fatos todos os
meios de prova admitidos em direito.
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Art. 49. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violacdo a normas
constitucionais ou legais.

§ 1° Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas,
salvo quando nao evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou
quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por si so,
seguindo os tramites tipicos e de praxe, proprios do procedimento fiscal, seria

capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

Secao ll
Da Livre Convicgao

Art. 50. Na apreciagao da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua convicgdo, podendo determinar as diligéncias ou pericias que

entender necessarias.

Art. 51. Os laudos ou pareceres do Laboratério Nacional de
Analises do Instituto Nacional de Tecnologia e de outros 6rgaos federais
congéneres serdao adotados nos aspectos técnicos de sua competéncia, salvo

se comprovada a improcedéncia desses laudos ou pareceres.

§ 1° Nao se considera aspecto técnico a classificagao fiscal de

produtos.

§ 2° A existéncia no processo de laudos ou pareceres técnicos nao
impede a autoridade julgadora de solicitar outros a qualquer dos 6rgaos referidos

neste artigo.

§ 3° Atribuir-se-a eficacia aos laudos e pareceres técnicos sobre
produtos, exarados em outros processos administrativos fiscais, nos seguintes

casos:

a) quando tratarem de produtos originarios do mesmo fabricante,

com igual denominacg&o, marca e especificagao;
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b) quando tratarem de maquinas, aparelhos, equipamentos,
veiculos e outros produtos complexos de fabricagdo em série, do mesmo

fabricante, com iguais especificagdes, marca e modelo.

Secéao Il

Do Onus da Prova

Art. 52. Cabe as partes a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido ao érgédo competente para a instrugao e ao disposto
no art. 37 da Lei n® 9.874, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 53. A escrituracao contabil faz prova contra as pessoas a que
pertencem, e, em favor delas, quando mantida com observancia das disposicoes
legais, militando a favor do sujeito passivo dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos

em preceitos legais.

§ 1° Cabe a autoridade fiscal a prova da inveracidade dos fatos

registrados com observancia do disposto no caput deste artigo.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos casos em
que a lei, por disposi¢ao especial, atribua ao sujeito passivo o 6nus da prova de

fatos registrados na sua escrituragéao.

Secao IV
Das Diligéncias e das Pericias

Art. 54. Excetuada a instancia especial, o interessado podera,
como preliminar do recurso voluntario, e no prazo recursal, requerer diligéncias
e pericias, podendo o 6rgao julgador, mediante decisdo fundamentada, indeferir
o pedido somente quando este se mostrar prescindivel, impraticavel ou
protelatorio.

Art. 55. A realizagao de diligéncias e de pericias sera determinada
pela autoridade julgadora, de oficio ou a pedido do sujeito passivo, quando
entendé-las necessarias para a apreciagdo da matéria litigada, assegurado o

direito do contribuinte formular quesitos na pericia.
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§ 1° O sujeito passivo devera ser cientificado do resultado da
realizacdo de diligéncias e pericias sempre que novos fatos ou documentos
sejam trazidos ao processo, hipotese na qual devera ser concedido prazo de
trinta dias para manifestacéo.

§ 2° Indeferido o pedido de diligéncia ou de pericia, por essas terem
sido consideradas prescindiveis, impraticaveis ou protelatérias, devera o
indeferimento, devidamente fundamentado, constar na decisao.

§ 3° Determinada, de oficio ou a pedido do sujeito passivo,
diligéncia ou pericia, € vedado a autoridade incumbida de sua realizagao
escusar-se de cumpri-las.

§ 4° A pericia nao podera ser realizada pelo mesmo auditor fiscal

da Receita Federal que efetuou o langamento tributario.

Art. 56. Deferido o pedido de pericia, ou determinada de oficio a
sua realizacdo, a autoridade designara servidor para, como perito da Unido, a
ela proceder, e intimara o perito do sujeito passivo a realizar o exame requerido,
cabendo a ambos apresentar os respectivos laudos em prazo que sera fixado

segundo o grau de complexidade dos trabalhos a serem executados.

Art. 57. Os prazos para realizagao de diligéncia ou pericia poderao

ser prorrogados, a juizo da autoridade responsavel pela realizagéo.

Art. 58. No ambito da secretaria especial da Receita Federal do
Brasil, compete ao auditor fiscal da Receita Federal do Brasil a realizagao de

diligéncias e de pericias.

CAPITULO VI
DOS RITOS PROCESSUAIS

Secao |

Do Rito Sumario
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Art. 59. Sera processado e julgado em rito sumario o contencioso
administrativo fiscal de pequeno valor, assim entendido aquele cujo langamento

fiscal ou controvérsia nao supere sessenta salarios-minimos.

Art. 60. O julgamento do processo administrativo tributario no rito
sumario em primeira instdncia compete aos julgadores integrantes das
Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento, que proferirdo deciséo

monocratica.

Paragrafo unico. Da decisao tratada no caput deste artigo que for
contraria, total ou parcialmente, ao sujeito passivo, cabe recurso com efeito
suspensivo, em ultima instancia, as turmas de julgamento das Delegacias da
Receita Federal do Brasil de Julgamento, no prazo de trinta dias contados de

sua ciéncia.

Secao ll
Do Rito Ordinario

Art. 61 Seréo processados e julgados sob o rito ordinario todos os
processos administrativos tributarios tratados nesta Lei ndo abrangidos pelo rito

sumario.

Art. 62. O rito ordinario compreende duas instancias de julgamento

e uma instancia especial.

Art. 63. O julgamento em primeira instadncia em rito ordinario
compete as turmas que integram as Delegacias da Receita Federal do Brasil de

Julgamento (DRJ), mediante a prolagao de acordao.

Art. 64. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio de
decisdo nao unanime sempre que o acordao:

| — exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos
de multa de valor total (langamento principal e decorrentes) a ser fixado em ato
do Ministro de Estado da Economia;

Il — afastar a responsabilidade solidaria do sujeito passivo,
independentemente do teor da decisédo relativa a impugnagado do devedor

principal, observado o limite de que trata o inciso | deste artigo; e
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lIl — reconhecer o prejuizo fiscal ou a base de calculo negativa da
contribui¢ao social sobre o lucro liquido (CSLL) que enseja direito a ndo recolher
futuramente tais tributos acima de valor a ser fixado em ato do Ministro de Estado

da Economia.

§ 1° O recurso de oficio sera interposto mediante declaragdo no
proprio acordao, mas sera dispensado nos casos previstos nos arts. 19 e 19-A
da Lei n® 10.522/2002.

§ 2° Nao sendo interposto o recurso de oficio, o servidor que
verificar o fato o representara a autoridade julgadora, por intermédio do chefe

imediato dele, para que seja observada aquela formalidade.

§ 3° Nao cabe recurso de oficio das decisbes prolatadas pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil em processos relativos a
tributos administrados por esse 6rgao:

| — quando se tratar de pedido de restituicdo de tributos;

Il — quando se tratar de ressarcimento de créditos do imposto sobre
produtos industrializados (IPl), da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

[l — quando se tratar de reembolso do salario-familia e do salario-
maternidade;

IV — quando se tratar de homologagao de compensacao;

V — nos casos de reducdo de penalidade por retroatividade
benigna; e

VI — nas hipdéteses em que a decisdo estiver fundamentada em
precedente vinculante para a administracéo tributaria, nos termos do art. 40
desta Lei.

Art. 65. Da decisao de primeira instdncia em rito ordinario cabe
recurso voluntario, total ou parcial, com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias

seguintes a ciéncia do respectivo acérdéao.

CAPITULO VII
DAS DECISOES COLEGIADAS
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Art. 66. A decisdo contera relatdrio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagédo, devendo referir-se,

expressamente, as razdes de defesa suscitadas pelo sujeito passivo.

Art. 67. Na decisdo em que for julgada questdo preliminar sera
também julgado o mérito, salvo quando incompativeis, e dela constara o

indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia ou pericia, se for o caso.

CAPITULO VIII
DO JULGAMENTO PELO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS

Art. 68. O julgamento no Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais far-se-a conforme dispuser o regimento interno.

§ 1° Cabera recurso especial a Céamara Superior de Recursos
Fiscais, no prazo de quinze dias da ciéncia do acérdao de recurso voluntario ou
de oficio ao interessado, de decisédo que der a legislagao tributaria interpretagao
divergente da que Ihe tenha dado outra camara, turma de camara, turma especial

ou a propria Camara Superior de Recursos Fiscais.

§ 2° Cabe agravo do despacho que negar seguimento, total ou
parcial, do recurso especial, no prazo de cinco dias, contado da ciéncia do

despacho que Ihe negou seguimento.

§ 3° As decisbes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em sumula, observada as regras nos termos do §3° do art. 31

desta Lei.

§ 4° E permitida a realizagdo de sustentacdo oral das partes e
representantes legais, nos termos que dispuser o Regimento Interno do CARF,
podendo haver substituicdo do procurador inicialmente designado até o inicio da

sessao de julgamento em que eventualmente se realizar a sustentagao oral.

CAPITULO IX
DA EFICACIA E EXECUCAO DAS DECISOES
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Art. 69. Sao definitivas as decisdes:

| — no rito sumario:

a) de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso sem que
este tenha sido interposto; e

b) de ultima instancia da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento;

Il — no rito ordinario:

a) de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario
sem que este tenha sido interposto;

b) de segunda instancia de que nao caiba recurso ou, se cabivel,
quando decorrido o prazo sem sua interposigao; e

c) de instancia especial.

Paragrafo unico. Serao também definitivas:

a) no rito sumario, as decisdes de primeira instancia, na parte que
nao for objeto do recurso interposto;

b) no rito ordinario, as decisdes de primeira instancia, na parte que
nao for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a recurso de oficio e,
as de segunda instancia, na parte que nao for objeto do recurso especial.

Art. 70. A decisdo definitiva contraria ao sujeito passivo de que
resultar a exigéncia de crédito tributario sera cumprida no prazo para cobranga
amigavel fixado no art. 22 desta Lei, aplicando-se, no caso de descumprimento,
o disposto no § 2° do referido art. 22.

§ 1° Na hipétese do cumprimento de decisdo administrativa
definitiva contraria ao sujeito passivo, a quantia depositada para evitar
acréscimos moratorios do crédito tributario ou para liberar mercadoria sera
convertida em renda se o sujeito passivo ndo comprovar, no prazo legal, a
propositura de acao judicial.

§ 2° Se o valor depositado n&o for suficiente para cobrir o crédito
tributario, aplicar-se-a a cobranga do restante o disposto no caput deste artigo;
se exceder o exigido, a autoridade promovera a restituicado da quantia excedente,
na forma da legislagc&o especifica.

Art. 71. No caso de decisao definitiva favoravel ao sujeito passivo,
cumpre a unidade de origem exonera-lo, de oficio, dos gravames decorrentes do

litigio.
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CAPITULO X
DOS LITIGIOS SUJEITOS A COMPOSICAO EXTRAJUDICIAL PELA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Art. 72. Em caso de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios da Unido cujo sujeito passivo seja 6rgao ou entidade de direito publico
da administragdo publica federal, a submissdo do litigio a composigao
extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unido é considerada reclamagéo, para fins
do disposto no inciso Il do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —

Cddigo Tributario Nacional.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 73. O disposto nesta Lei ndo prejudicara a validade dos atos

praticados durante a vigéncia da legislagao anterior.
Art. 74. Revoga-se o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.

Art. 75. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias a partir de sua
publicagao.
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JUSTIFICAGAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdivida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissbées do Processo
Administrativo e do Processo Tributario.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo

Tributario foi definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:

1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevengdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracdes
no Cadigo Tributario Nacional;

2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no &mbito da Unido;

3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no a&mbito
da Uni&o;

4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao no ambito da Uniéo;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagao

6. Anteprojeto de Lei Complementar de Codigo de Defesa do
Contribuinte;

7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execucéo Fiscal, a regular a
a cobrancga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico; e

8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justi¢ca Federal, no
ambito da Unido.

4. Os anteprojetos apresentados sado frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacgao dos textos com inumeras inovacdes, modificagcdes, supressdes e
acréscimos.

5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte
deste Relatorio Final sdo resultado de uma verdadeira atuagéo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de

segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragao Tributaria,
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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

6. Vale destacar que a Subcomissdo do Processo Tributario
recebeu diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuagdo. Diante da relevancia, na
Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para apreciagdo do Senado
Federal as duas proposi¢cdes em carater de recomendacao que foram recebidas
pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatério € constituida por
documentos técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissao.

8. Nao poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e proficuamente,
ofereceram valiosissima colaboracéo juridica para o bom éxito dos trabalhos.

9. S0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
RICARDO SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO,
LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO
BRITO".

10. Encerrando esta introdugdo, confia a Subcomissdo do
Processo Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual

Tributario.

! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.
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11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
respeito e o agradecimento dos membros desta Comissao, por terem permitido

que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir ao pais.
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Exposigcao de motivos n. 3/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a apreciagcdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei, que dispbe sobre o processo administrativo tributario federal.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comisséo
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposicoes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

3. Atualmente, vige o Decreto n. 70.235, de 6 de margo de
1972, que, mesmo tendo sofrido constantes alteragcées, demanda reviséo e
sistematizagdo em consonéncia com o ordenamento juridico vigente, bem como
adaptacao aos avancgos da tecnologia.

4. O Anteprojeto de Lei do Processo Administrativo Tributario
Federal (PL do PAT Federal) configura um marco na busca da atualizagéo e
sistematizacdo do processo administrativo tributario. Funda-se, também, no
intuito de promover mais integracéo entre as instancias administrativa e judicial,
bem como ampliar a transparéncia e a cooperagdao na relacdo fisco e
contribuinte.

5. O texto fundamenta-se nas seguintes premissas
metodoldgicas:

Primeira premissa, inserir artigos do Cdédigo de
Processo Civil (CPC) no PL do PAT Federal ndo pode comprometer
o principio constitucional da razoavel duragao do processo, ha que
existir equilibrio entre este e a ampla defesa. De tal modo, (i) ndo
podem ser inseridos incidentes processuais que tornem o processo
moroso, bem como (i) ndo é recomendavel a inclusdao de

procedimentos que comprometam o funcionamento dos
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julgamentos realizados pelas Delegacias Regionais de Julgamento
(DRJ) e pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
mas sim que preservem sua autonomia e organicidade. Em sintese,
nao pode haver aumento do tempo de duragao do processo;

Segunda premissa, ha que sopesar a criacao de
novas despesas, de modo a nao afetar o orgcamento federal,

Terceira premissa, deve haver equilibrio entre o
devido processo legal e a proposicdo de regras que evitem
comprometer o funcionamento do érgédo, em raz&o de limitagdes
técnica e pessoal, com o fito de ndo criar entraves as atividades;
caso contrario o prejuizo seria maior do que o beneficio que se
busca.

6. O rito processual encontra-se delineado em onze capitulos,
divididos em secdes e incisos, em seus varios tramites, conforme especificado
nos dispositivos legais que a seguir serao detalhados.

7. Foram positivados neste texto todos os processos que estao
de acordo com o Regimento Interno da DRJ, uma vez que todos os processos
que chegam ao Carf ja foram objeto de julgamento na instancia anterior, a DRJ.

8. O PL foi denominado de “federal” em vez de “nacional’, visto
que se aplica a Uniao Federal, e ndo aos demais entes de direito publico interno
(Estados, Distrito Federal e Municipios).

9. Com relagao ao Capitulo | — Das Disposi¢des Preliminares,
o art. 1° estabelece que a proposta de lei rege o PAT Federal relativo aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB). As
hipoteses de processos administrativos trazidas para a lei sdo as que atualmente
seguem o rito do Decreto n. 70.235/1972, muitas dessas encontravam-se em
legislagdes esparsas, que ora se consolidam.

10. O disciplinamento em cinco incisos facilita a triagem nas
insténcias julgadoras e permite melhor conhecimento sobre os temas que s&o
de competéncia do 6rgao, também informa ao legislador ordinario que, ao
desejar incluir algum novo processo no rol de julgamentos desse rito, devera
fazé-lo objetivamente.

11. O inciso | disciplina a cobranca de créditos tributarios

exigiveis pela Unido, nos quais se incluem, exemplificativamente, o IOF e a
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CIDE. O inciso Il trata de autos sem valor dos quais ndo resulte exigéncia de
crédito tributario. O inciso Il regula os direitos antidumping, compensatérios e de
salvaguardas comerciais. O inciso |V versa sobre a determinagao e exigéncia de
créditos relativos a imposi¢cao de penalidades pecuniarias previstas na legislagéo
tributaria e aduaneira, exceto os submetidos a legislagao processual especifica.
O inciso V retrata oito situacdes de processos nos quais cabem analise contra
apreciacao de autoridade competente, como a alinea b, que relata a suspensao
e reducdo de aliquotas de tributos, relacionada a legislagdo atinente a Zona
Franca de Manaus (ZFM), mantida em razdo da quantidade de processos em
papel que ainda aguardam julgamento.

12. O paragrafo unico busca esclarecer que o rito de julgamento
realizado no ambito das Delegacias de Julgamento da Receita Federal e do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo se aplica a discutir execucao
de decisao administrativa ou judicial a ser realizada pelas unidades da RFB, sem
qualquer inovacgao aos procedimentos atualmente adotados.

13. O art. 2° lista os principios norteadores do processo
administrativo tributario consentaneos com o ordenamento juridico vigente e com
as licdes da doutrina especializada no assunto, a saber: legalidade do devido
processo legal, da ampla defesa, do contraditério, da eficiéncia, da
publicidade, da lealdade e boa-fé, da motivacédo, da oficialidade, da razoavel
duracgéo do processo e da presuncgédo de legitimidade dos atos administrativos.

14. No Capitulo Il — Dos Atos e Termos Processuais, a Secgao |l
— Da Forma atualizou o texto, com a supressdo de expressdes que denotam
procedimentos anacrénicos, ndo mais compativeis com o0 modelo do processo
digital. Foram aproveitadas as disposigdes constantes nos arts. de 2° a 4° do
Decreto n. 70.235/1972, com adaptagdes ao processo eletronico.

15. No art. 3°, foi incluida a possibilidade de apresentacdo de
peticdes por via postal quando estiver demonstrada a impossibilidade de
utilizagcado de meio eletrénico. Com efeito, a realidade hoje € o processo em meio
eletrbnico, mas é preciso prever alternativas a eventuais falhas de sistema, a
serem tratadas como excecao para nao haver retardos ao atual modus operandi
da administracéo tributaria.

16. Na Secao Il — Dos Prazos, assim como a parcela significativa
das contribuigdes recebidas pela Comissao de Juristas por meio de Audiéncia e
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Consulta Publica, as regras dos prazos constantes nos arts. 6° a 8° foram
atualizadas para prever, notadamente, a contagem de prazo em dias uteis, o dia
de inicio e o de término do intersticio e a suspensao dos prazos processuais nos
dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro. Promove-se, assim,
mais dialogo com o Cdédigo de Processo Civil (CPC). O art. 7° dispde sobre atos
de impulso do processo, nao atos decisorios.

17. Os arts. 9° e 10 da Secgado lll estabelecem regras de
intimag&o que correspondem as previstas atualmente no art. 23 do Decreto n.
70.235/1972. Logo, a intimag&o podera ser realizada em quatro modalidades,
quais sejam: pessoal, via postal, por edital e por meio eletrénico. Suprimiu-se a
intimacao telegrafica, por ja se encontrar obsoleta.

18. Para reconhecimento do domicilio tributario (§ 2° do art. 9°),
foram consideradas duas opgdes, (i) o enderego postal fornecido pelo
contribuinte para fins cadastrais ou (ii) o endereco tributario eletrénico que Ihe foi
atribuido pela administragao tributaria, com a sua concordancia, ou, de forma
obrigatéria, nos termos da legislagdo especifica. Ainda que, geralmente, o
contribuinte ndo possa ser forgado a ter um domicilio eletrénico, ha dispositivos
em leis especificas que assim o obrigam, como € o caso do domicilio eletrénico
no ambito da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, e da recente
legislagcdo sobre regras e instrumentos para o Governo Digital (Lei n. 14.129, de
29 de margo de 2021). Cabe enfatizar que, em relagdo ao domicilio tributario
eletrénico (DTE), a lei atribui a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
a expedicao de atos complementares, tal como hoje ocorre pela IN RFB n. 2.022,
de 16 de abril de 2021.

19. Na Secado IV — Dos Vicios e das Nulidades, o art. 11
apresenta importante regra do processo administrativo tributario segundo a qual
a administracdo deve anular seus préprios atos quando identificados vicios de
legalidade, independentemente de provocacdo do administrado. Essa regra, ha
bastante tempo, € consagrada no art. 53 da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de
1999, e agora foi importada para o presente projeto de lei.

20. O art. 12 define os atos nulos, nos termos de seus incisos |
e ll, com as particularidades tratadas nos paragrafos do caput do dispositivo,
aproveitando-se a atual redagao do art. 59 do Decreto n. 70.235/1972. No inciso
I, foi acrescentada a nulidade em face do langamento, além do despacho ou da

| Pagina 37 de 54 Avulso do PL 2483/2022




82

decisao proferida por autoridade incompetente ou impedida e da decisdo sem
fundamentacgéo, em consonancia com as regras do CPC.

21. As regras do art. 13 elencam situagbées de impedimento do
julgador administrativo, observaveis em qualquer instancia.

22. O art. 14 repete o art. 60 do Decreto n. 70.235/1972, e, com
excecgao das nulidades prescritas nos incisos | e |l do art. 12, todas as demais
nulidades presentes no art. 14 serdo formais. Logo, as irregularidades,
incorrecdes e omissdes ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando as
nulidades nao resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes
houver dado causa ou quando n&o influenciarem a solugao do litigio.

23. O art. 15 repete o art. 61 do Decreto n. 70.235/1972, cujo
teor disciplina que “a nulidade sera declarada pela autoridade competente para
praticar o ato ou julgar a sua legitimidade”.

24. No Capitulo Ill — Do Procedimento Fiscal, o art. 16 cuida do
inicio do procedimento fiscal e da perda da espontaneidade, estabelecendo as
mesmas hipdteses hoje previstas no art. 7° do Decreto n. 70.235/1972.

25. O inciso | foi mantido; o inciso Il permaneceu com a
“apreensao de mercadorias” e transportou a “apreensao de documentos ou de
livros” para o inciso Ill e o antigo inciso Il tornou-se o atual inciso IV, que disp6e
que o procedimento fiscal tem inicio com o “comecgo do despacho aduaneiro de
mercadoria importada”.

26. O § 1° foi mantido e o § 2° determina que a perda da
espontaneidade afetara “o sujeito passivo em relagéo ao tributo, ao periodo e a
matéria nele expressamente inseridos”. O § 3° revela que, para efeito do disposto
nos dois paragrafos anteriores, “os atos referidos nos incisos |, Il e Il
do caputdeste artigo valerdo pelo prazo de sessenta dias, prorrogavel,
sucessivamente, por igual periodo, contado a partir do término, mediante
qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos, desde
que lavrado e cientificado ao sujeito passivo dentro do prazo anterior”, ou seja,
houve a manutencdo do prazo, no entanto, incluiu-se: (i) o termo inicial para sua
contagem, (ii) o dever de ser lavrado e (iii) cientificado ao sujeito dentro do prazo
referenciado.

27. O § 4° esclarece o que deve ser compreendido como
‘comeco do despacho aduaneiro da mercadoria importada®, de tal modo revela
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que se entende “| — iniciado o despacho aduaneiro de importacdo na data do
registro da Declaragao de Importacao” e do “ll — registro da Declaragdo de
Importagdo a sua numeracgao pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil no Sistema Integrado de Comércio Exterior, ou, quando dispensado o
registro com a utilizacdo desse meio, na forma estabelecida por esse 6rgéo”.

28. O § 5° determina que, nas hipoteses em que se identifique
responsabilidade de terceiro, a autoridade fiscal reduza a termo a participacao
dele e o intime a prestar os esclarecimentos necessarios antes da lavratura do
auto de infracdo. Tal previsdo mostrou-se relevante para evitar que o
responsavel tenha o primeiro contato com o tema apenas no auto de infragao e
que eventuais gravames sejam levados a apreciagao do Poder Judiciario.

29. Cabe frisar, entretanto, que referida previsdo nao constitui
um novo processo, anterior ao processo administrativo fiscal, e tampouco
influencia no prazo para o langamento tributario, sendo apenas uma intimagao
para dar conhecimento ao responsavel e possibilitar que este preste
esclarecimentos, caso queira.

30. Nos termos do § 6°, foram descritos elementos que deverdo
constar no lancamento de oficio quando ocorrer hipétese de imputacdo de
responsabilidade tributaria de terceiro. Sdo eles: | — a qualificagado das pessoas
fisicas ou juridicas a quem se atribua a sujeicdo passiva; Il — a descricdo dos
fatos que caracterizam a responsabilidade tributaria; lll — o enquadramento legal
do vinculo de responsabilidade decorrente dos fatos a que se refere o inciso |l
deste paragrafo; IV — a delimitagdo do montante do crédito tributario imputado
ao responsavel; e V — as provas indispensaveis a comprovagciao da
responsabilidade tributaria de cada um dos terceiros.

31. O § 7° determina a cientificagdo de todos os sujeitos
passivos autuados para que apresentem, no prazo de sessenta dias, (i) a
exigéncia a ser cumprida ou (ii) a impugnacéo. Nesse ultimo caso, a impugnagéo
“‘devera ter por objeto o crédito tributario e o vinculo de responsabilidade,
conforme o caso”, eis o teor do § 8°. Por fim, o § 9° dispde que o prazo de cada
sujeito passivo sera contado individualmente, ou seja, “a partir da data em que
cada um deles tiver sido cientificado do langamento”.

32. Na Secéo Il — Da Exigéncia Fiscal, o art. 17 aduz que o
langamento de oficio representa competéncia privativa do auditor fiscal da
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Receita Federal do Brasil e o divide em dois paragrafos. O § 1° replica o art. 12
do Decreto n. 70.235/1972. Ja o § 2° ao dispor que “no exercicio de suas
fungdes, os ocupantes dos cargos de que trata o caput deste artigo ndo serao
responsabilizados, exceto pelos respectivos ©rgdos correicionais ou
disciplinares, ressalvadas as hipoteses de dolo ou de fraude”, reitera o que ja
existe para outras carreiras tipicas de Estado e afasta o disposto no art. 142 do
CTN “sob pena de responsabilidade funcional”, com o fito de facilitar qualquer
espécie de autocomposigao e ofertar seguranga para o auditor, texto ja presente
na norma de transagao.

33. O art. 18, antigo art. 9° do Decreto n. 70.235/1972, assenta
que a “exigéncia do crédito tributario e a aplicagcao de penalidade isolada serédo
formalizados em autos de infragdo ou notificagcdes de langamento distintos para
cada tributo ou penalidade” e delineia tal ponto em oito paragrafos. Esses
comandos asseveram, em sintese, que: 0 § 1° é o desdobramento da parte final
do caput do antigo diploma, no entanto, o termo “indispensaveis a comprovagao
do ilicito” foi substituido por “indispensaveis a comprovacgao do fato motivador da
exigéncia”; no § 2° os autos de infragao e as notificagdes de langamento poderéo
ser formalizados em um unico processo quando relativos ao mesmo sujeito, se
depender dos mesmos elementos de prova; no § 3° a formalizagéo sera valida
mesmo que efetuada por auditor fiscal com exercicio em unidade com jurisdicdo
diversa do domicilio tributario do sujeito passivo; aqui foi substituido o termo
“servidor competente” por “auditor fiscal da Receita Federal do Brasil’; no § 4° a
formalizacdo da exigéncia previne a jurisdicdo e prorroga a competéncia da
autoridade que primeiro a conhecer, sem novidades; o § 5° desse dispositivo
repete o § 5° do art. 16 do PL do PAT; o § 6° replica parte do comando do art.
100 do CTN e inova o PL do PAT Federal ao determinar que “n&o sera aplicada
penalidade quando for constatado que o sujeito passivo adotou as orientagdes
gerais da época em que ocorrido o fato gerador; nessa hipotese, seréo
consideradas orientagdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em
atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia administrativa que a lei
atribua eficacia normativa e, ainda, as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico”; o § 7° repete o antigo § 5° do art. 9
do Decreto n. 70.235/1972; ja o § 8° dispbe que “o auditor fiscal da Receita
Federal do Brasil, qguando imputar responsabilidade tributaria, devera descrever
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circunstanciadamente os fatos que estabelecem o vinculo existente entre
terceiro e fato gerador”.

34. Na “Secéo Il — Do Auto de Infragao”, o art. 19, antigo art. 10
do Decreto n. 70.235/1972, estabelece que o auto de infracdo sera lavrado em
face dos elementos de prova disponiveis e, para tanto, registra seis elementos
que deverao constar, obrigatoriamente, no Anteprojeto de Lei do Processo
Administrativo Tributario Federal. A inovagéao ficou a cargo dos incisos V e VI.
No inciso V, foi incluido prazo inicial para que a determinacao da exigéncia e a
intimag&o para cumpri-la ou impugna-la sejam “contados da data da ciéncia”, e,
no inciso VI, esta disposto que o auto de infragdo deve conter “a identificagao, a
assinatura e o numero da matricula do auditor fiscal da Receita Federal do Brasil
responsavel pela autuagao”, e ndo mais a identificagao de cargo e fungéo.

35. Na Secao IV — Da Notificagdo de Lancamento, o art. 20,
antigo art. 11 do Decreto n. 70.235/1972, cuida da notificagcdo de langamento
que sera expedida pela “unidade da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil encarregada da formalizagdo da exigéncia”, e nao mais “pelo 6rgado que
administra o tributo”. Nos moldes do art. 19, alterou o inciso IV para atribuir “a
identificacdo e a assinatura do auditor fiscal da Receita Federal do Brasil
responsavel pela notificagao de langamento, com indicagado de cargo e numero
de matricula” e, ndo mais, “a assinatura do chefe do 6rgao expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula”. No paragrafo unico, assim como no Decreto n. 70.235/1972, revela
que a notificacdo de langamento emitida por processamento eletronico dispensa
a assinatura do auditor fiscal, porém inova ao obrigar que a notificagdo de
langcamento possua identificacdo do auditor fiscal que a emitir.

36. Na Secao V — Do Langcamento Complementar, atual art. 21
do PL, antigo § 3° do art. 18 do Decreto n. 70.235/1972, o langamento
complementar acrescenta ao artigo o comando de que “incorregdes, omissdes
ou inexatiddes, de que resultem agravamento da exigéncia inicial, inovagao ou
alteracdo da fundamentagdo legal da exigéncia” ndo poderdo importar em
“mudanca de critérios juridicos adotados no langamento originario” e deverao ser
“especificos em relacdo a matéria modicada, respeitado o prazo decadencial’.
Mudanga de critério juridico n&o se confunde com erro de fato ou erro de direito.
Este dispositivo interpreta-se a luz do art. 146 do CTN. O prazo decadencial deve
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observar o mesmo para o langamento original, dentro dos cinco anos da
ocorréncia do fato gerador.

37. No § 1° dispbe que o auto de infragdo ou notificacdo de
langamento terdo dois possiveis objetivos, quais sejam: “I — complementar o
langamento original; ou |l — substituir, total ou parcialmente, o langamento original
nos casos em que a apuragao do quantumdevido, em face da legislagcao
tributaria aplicavel, ndo puder ser efetuada sem a inclusdo da matéria
anteriormente langada”. No caso do inciso I, ndo ha que se falar em inovacéao
de critério juridico, a titulo exemplificativo, seria o caso de o auditor descrever
dez infracbes e lancar apenas nove no auto de infracdo, € matéria que
anteriormente ja estava no auto de infragao.

38. No § 2° confere ao sujeito passivo o prazo de trinta dias,
‘contados da data da ciéncia da intimacédo da exigéncia complementar, para a
apresentacao de impugnacao apenas referente a matéria modificada”, no que
repete a parte final do antigo § 3° do art. 18 do Decreto n. 70.235/1972.

39. O § 3° inova ao dispor que “o auto de infragdo ou a
notificagdo de langamento de que trata o caput deste artigo devem ser objeto do
mesmo processo em que for tratado o auto de infragcdo ou a notificagdo de
langamento complementados”.

40. A Secao VI — Da Revelia, atual art. 22 do PL, antigo art. 21
caput e § 1° do Decreto n. 70.235/1972, substituiu o prazo de trinta dias por
sessenta dias para a cobranga do crédito amigavel, uma vez ndo cumprida nem
impugnada a exigéncia sera declarada sua revelia. Entende-se que prazo
superior a sessenta dias poderia gerar problemas de recuperabilidade do crédito
no ambito da PGFN e dificultaria a possibilidade de autoregularizagdo do crédito
(como a transagao do contencioso).

41. Foi mantido o § 1°, que disp&e que “No caso de impugnacéao
parcial, ndo cumprida a exigéncia relativa a parte nao litigiosa do crédito, o érgéo
preparador, antes da remessa dos autos a julgamento, providenciara a formagao
de autos apartados para a imediata cobrangca da parte ndo contestada,
consignando essa circunstancia no processo original’”.

42. O § 2° sofreu algumas modificagdes, pois dispds que
“Esgotado o prazo de cobranga amigavel sem que tenha sido pago ou parcelado
o crédito tributario, o érgédo preparador, dentro de trinta dias, encaminhara os
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débitos para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), para fins de
controle de legalidade e inscricdo em divida ativa da Unido”, ou seja, (i)
estabeleceu prazo que anteriormente inexistia, (ii) esclareceu que os débitos
deverao ser encaminhados para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), e ndo mais “a autoridade competente para promover a cobranga
executiva”, (iii) para “fins de controle de legalidade e inscricado em divida ativa da
Uniao”.

43. O § 3° dispde que “Os o6rgaos da administragéo tributaria
poderdo adotar meios consensuais de solug¢ao de litigios destinados a extingéo
do crédito tributario previstos em legislagao propria”, isto €, acresce previsdo da
utilizagao de meios autocompositivos no curso da cobranga amigavel.

44. Na Secao VIl, para fazer o paralelismo com a revelia, cria-
se a secao da precluséo, tratando da perda de prazo dos demais recursos nas
fases processuais seguintes a da impugnacgao, ressalvada a apresentagado de
provas nos casos especificados. Assim, no art. 23 revela que “A perda de prazo
processual fixado na legislagdo implicara preclusdo, com a consequente
extincdo do direito de manifestacdo acerca da matéria tratada naquele momento
processual, ressalvadas as hipoteses de que trata o art. 35, § 4°, desta Lei”.

45. Na Secdo VIIl, art. 24, assevera que “No caso de
Manifestacdo de Inconformidade contra despacho decisério que reconheceu
parcialmente o direito creditorio requerido pelo sujeito passivo em Pedido de
Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso, o 6rgdo preparador, antes da
remessa dos autos a julgamento, providenciara a formagao de autos apartados
para garantir o direito ao crédito relativamente a parcela incontroversa”. O artigo
determina que o 6rgéo preparador aparte os autos quando o contribuinte tem
reconhecido direito a percepc¢ao da parte do crédito pleiteado. A finalidade do
item é conferir celeridade a liberacdo da parcela parcialmente confirmada em
despachos decisoérios, afastando a longa espera atrelada ao contencioso
administrativo de créditos ndo homologados. A alteragdo se faz necessaria
porque atualmente o contribuinte aguarda o trénsito em julgado administrativo
para receber o que ja foi reconhecido parcialmente em decisdes anteriores.

46. O Capitulo IV, Secédo | — Preparo do Processo, art. 25,
estabelece que o preparo do processo compete ao 6rgédo responsavel pela
administracao do tributo, como na regra do art. 24 do Decreto n. 70.235/1972.
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47. Na Secao Il — Competéncia para Julgamento, os arts. 26 e
27 detalham a competéncia para julgamento dos processos administrativos,
delegando as Delegacias da Receita Federal do Brasil a apreciacdo de
impugnacao do sujeito passivo, bem como de recursos contra decisdes de
primeira instancia, em rito sumario. Da mesma forma, retrata a delegacéo
conferida ao Carf para julgar, em rito ordinario, os recursos de oficio e voluntarios
das decisbes de primeira instancia e os recursos de natureza especial.

48. Vale destacar que o § 1° do art. 26 ressalva a possibilidade
de, no caso dos julgamentos realizados nas sessdes de plenario virtual no Carf,
estar garantido ao sujeito passivo a possibilidade de apresentagao de pedido de
destaque, a fim de que o processo seja excluido de pauta do ambiente virtual de
julgamento.

49. Em compasso com os principios norteadores do PAT
Federal e com as contribuicdes recebidas por Consulta Publica por esta
Comisséao de Juristas, foi estabelecida a regra de publicidade dos julgamentos
do Carf e prevista a possibilidade de apresentacdo de memoriais aos integrantes
de turma de julgamento. Assim também, previu-se a divulgagado do dia e da hora
das sessdes, com prazo minimo de dez dias, em nome dos contribuintes e dos
procuradores cadastrados em sistema proprio.

50. Delegou-se a Portaria do Ministro da Economia a
regulamentacdo do procedimento de julgamento nas Delegacias da Receita
Federal do Brasil.

51. Os arts. de 28 a 31 dispdem sobre a composi¢cdo e o
funcionamento do Carf. Oportuno ainda se faz esclarecer que, como o Conselho
€ um 6rgéo da administragdo tributaria, esta sendo proposto que a presidéncia
das turmas seja exercida por servidores(as) da administragao tributaria. O voto
de qualidade foi previsto tal como se encontra atualmente.

52. Apés, estabelecem-se as regras comuns ao julgamento do
processo administrativo tributario para ambos os ritos, incluindo-se aqui aqueles
proferidos no ambito das DRJ, que dispéem sobre:

a. forma, prazos, local de apresentacdo dos diversos
tipos de recursos e definigdo do momento da instauragao da fase litigiosa;

b. pressupostos e requisitos dos recursos;
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c. momento de juntada das provas e consequéncias da
nao juntada de documento no momento estabelecido;

d. concomitancia do contencioso administrativo com o
processo judicial que trata de mesmo pedido;

e. formas de vinculagdo dos 6rgdos de julgamento e
efeito vinculante das sumulas;

f. peticbes apresentadas fora do prazo ou com intuito
protelatorio;

prioridades de tramitagdo dos processos;

h. n&o cabimento de pedido de reconsideracao;

I forma de corrigir as inexatiddes materiais
ocasionadas por lapso ou erro.

53. A Secao Il — Do Julgamento disciplina o tema dos arts. de
32 a 47 e, na esteira da sistematizagdo das regras do processo administrativo
tributario, a manifestagao de inconformidade é retratada pelo Decreto n. 7.574,
de 29 de setembro de 2011, passa a compor o rol do art. 32 do PL. Assim, rege
esse dispositivo que a (i) manifestagdo de inconformidade, a (ii) impugnacéo da
exigéncia fiscal e (iii) os recursos serao apresentados ao 6rgao preparador
responsavel pela administragao do tributo.

54. O prazo para apresentacdo da manifestacdo de
inconformidade e a impugnacao da exigéncia fiscal passa de trinta para sessenta
dias, art. 33 do PL, regido pelo art. 15 do Decreto n. 70.235/1972. O primeiro se
inicia a contar da data da ciéncia do despacho da autoridade administrativa que
indeferir o pleito e, 0 segundo, da data em que for feita a intimag&o da exigéncia;
sem inovagodes nesse dies a quo.

55. Outra mudanga ficou a cargo do reconhecimento de que a
fase litigiosa do procedimento passa a ser instaurada com a apresentagao
tempestiva de manifestacdo de inconformidade ou de impugnacao, art. 34,
diversamente do disposto no art. 14 do Decreto n. 70.235/1972, que a instaura
com somente a apresentagao de impugnagéo.

56. O art. 35 trata dos elementos a serem mencionados na
manifestacdo de inconformidade e na impugnacao, no que reitera os itens e os
paragrafos do art. 16 do Decreto n. 70.235/1972. Uma mudanga que chama a
atencdo é a do § 8°, ao determinar o ndo conhecimento da defesa apresentada
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pelo sujeito passivo, acaso a matéria contestada tenha sido objeto de apreciagéo
pelo Poder Judiciario e ndo tenha sido juntada cépia da peticdo na instauracéo
da fase litigiosa. A proposta visa permitir ao julgador administrativo melhor
conhecimento do teor da demanda judicial, para que a confrontagdo com a
discussado administrativa seja mais acurada.

57. O art. 36 prescreve considerar nao impugnada a matéria que
nao tenha sido expressamente contestada pelo sujeito passivo, na mesma linha
do art. 17 do Decreto n. 70.235/72.

58. Outra relevante positivacdo do PL, art. 37, € a extingdo de
litigio administrativo, em qualquer etapa do processo, quando da propositura de
acgao judicial com idéntico pedido.

59. O art. 38 apresenta filtros para os recursos administrativos
que visem discutir matérias que ndo podem ser apreciadas ou alteradas no
ambito administrativo, com intuito de evitar recursos protelatérios e conferir
celeridade processual.

60. O art. 39 veda aos 6rgaos de julgamento afastar a aplicagéo
ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, em redacgao
aperfeicoada do art. 26-A do Decreto n. 70.235/72, haja vista a vinculagédo das
decisdes administrativas a tais atos. No § 1° do dispositivo, sdo elencadas as
hipéteses em que o dispositivo ndo se aplica, conforme § 6° do art. 26-A do
decreto citado.

61. Em uma das maiores inovacdes do PL do PAT, o art. 40
estabelece as hipodteses de efeitos vinculantes no ambito do processo
administrativo tributario, com o objetivo de dar celeridade ao processo, trazer
segurangca juridica e coeréncia decisoéria entre instancias administrativa e judicial
e reduzir a litigiosidade. O dispositivo elenca todos os atos vinculantes a fim de
trazer transparéncia para o administrado, diminuindo a necessidade de
remissdes a Constituicdo Federal e a outras normas. Os §§ 1° 2° e 3°
determinam o sobrestamento, no ambito do Carf, dos processos administrativos
apos a afetacdo de tema repetitivo ou de repercussédo geral, enquanto néo
houver decisao definitiva de mérito. Veja-se, apds a afetagcéo, e ndo decisao do
tema. Esse tema foi objeto de, praticamente, todas as consultas publicas

recebidas por esta subcomissao.
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62. O art. 41 dispde que peticdo apresentada fora do prazo nao
instaura o litigio nem produz efeito de recurso, inclusive quanto a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, regra ja adotada pelo art. 56, § 2°, do Decreto
n. 7.574/2011. O paragrafo unico desse dispositivo atribui ao 6rgdo responsavel
pela administracao do tributo a analise da tempestividade da peticdo em tela,
uma vez ser esse € o responsavel pelo controle do crédito tributario e lavratura
dos termos de revelia e perempcgao.

63. O disposto no art. 42 visa positivar pratica atual que permite
a gestdo do acervo de processos no ambito do contencioso administrativo
federal, além da operacionalizagdo das regras de tramitagao prioritarias de que
trata o art. 43, resultantes de diversos dispositivos legais, na maior parte
consolidados no art. 62 do Decreto n. 7.574/2011.

64. O art. 44 dispde que nao cabe pedido de reconsideracéo das
decisdes em rito sumario ou ordinario. Tal regra existe no art. 36 do Decreto n.
70.235/72, porém restrita a decisdao de primeira instdncia. Com a presente
proposta, estendem-se as demais instancias. E importante destacar que a
natureza gratuita do processo administrativo tende a propiciar algumas praticas
protelatdrias.

65. O art. 45 reitera o teor do art. 32 do Decreto n. 70.235/72
com a incluséo, no trecho final do caput, da determinacgao de prolacdo de uma
nova decisao em face das inexatidées materiais devido a lapso manifesto e a
erros de escrita ou de calculos existentes na decisédo, que poderao ser corrigidos
de oficio ou a requerimento do interessado.

66. O art. 46 dispensa o retorno do processo para a instancia
recorrida quando a matéria remanescente na instancia recursal versar sobre
precedente vinculante para a administracao tributaria, nos termos do art. 42. A
regra homenageia a teoria da causa madura, disciplinada no art. 1.013, § 3°, do
CPC. Trata-se de medida, portanto, de eficiéncia e de economia processual.

67. Outra disposicdo inovadora do presente projeto de lei
consiste na possibilidade de oposicdo de embargos de declaragdo contra
acordaos de primeira ou segunda instancia e de instancia especial, art. 47 e
paragrafos.

68. A normatizagado das provas recebeu uma abordagem mais
especifica e detalhada no PL proposto, regida no Capitulo V, que se desdobrou
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em quatro segdes, diferentemente do Decreto n. 70.235/1972, cuja abordagem
fica restrita a disposicdo que versa sobre a impugnacéao.

69. Na Secédo | — Dos Meios de Prova, os arts. 48 e 49 dispdéem
sobre regras do art. 24 do Decreto n. 7.574/2011, com previsdo legal que ja
constava no art. 30 da Lei n. 9.784/1999, bem como do art. 157 do CPP, tendo
em vista que o processo administrativo tributario também se aproveita de provas
do processo penal, quando as investigagcées sao simultdneas ou compartilham
prova. Trabalhou-se nessa secéo a teoria dos frutos da arvore envenenada e a
teoria da fonte independente.

70. Na Secao Il — Da Livre Convicgao, os arts. 50 e 51 sdo uma
reproducao, respectivamente, dos arts. 29 e 30 do Decreto n. 70.235/1972.

71. Na Sec3o Il — Do Onus da Prova, art. 52, esta disposto que
cabe as partes o 6nus da prova dos fatos que desejam alegar. Logo, o 6nus da
prova sera do Fisco quando relativo ao auto de infragéo e sera do sujeito passivo
quando se referir a despacho decisoério, por exemplo. Ao disciplinar regras
relativas a escrituragdo contabil, o art. 53 é fundamentado no Codigo Civil arts.
1.179 e seguintes.

72. Na Secédo IV — Das Diligéncias e das Pericias, alguns
dispositivos reiteram o teor dos arts. 35 e 36 do Decreto n. 7.574/2011, cuja
matriz legal reside no Decreto-Lei n. 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

73. Inova o art. 54 ao permitir o pleito para a realizagdo de
diligéncias e pericias em preliminar de recurso voluntario € no prazo recursal.
Noutros termos, de modo diverso do Decreto n. 70.235/1972, o PL da PAT
Federal autoriza expressamente que o interessado solicite a produg¢ao de provas
ao Carf, em recurso voluntario, vedando-a a instancia especial.

74. O art. 55 repete parte do art. 35 do Decreto n. 70.235/1972,
no entanto, ndo mais limita a determinacdo da realizacdo de pericias a
autoridade julgadora de primeira insténcia, uma vez que agora sera autorizada
também pela turma julgadora do recurso voluntario do Carf, e, na parte final,
assegura ao sujeito passivo o direito de formular quesitos na pericia.

75. O art. 56 esta disposto nos mesmos termos do § 1° do art.
36 do Decreto n. 70.235/1972, que aborda o procedimento a ser adotado quando
do deferimento do pedido de pericia. O art. 57 versa sobre a possibilidade de
prorrogagédo do prazo, a juizo da autoridade responsavel pela sua realizagao.
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Por fim, aduz competir ao auditor da RFB a realizag&o de diligéncias e pericias
no ambito da SRF, art. 58.

76. No Capitulo VI — Dos Ritos Processuais, Secéo |, os arts. 59
e 60 regem o rito sumario no julgamento do processo administrativo tributario de
pequeno valor, até sessenta salarios minimos. A mudanca em relacdo ao que se
tem hoje ocorre tdo somente no tocante as decisdes monocraticas em primeira
instancia para esses processos, que se justifica porque o volume de processos
no ambito das DRJ atualmente gira em torno de 260.000 processos® e, na
maioria, discutem matéria de prova, porque correspondem a processos de
langamento eletrénico da RFB (“malha pessoa fisica”). Foi feito um paralelismo
com os juizados especiais de pequenas causas.

77. Na Secao Il — Do Rito Ordinario, os arts. de 61 a 65 regem o
rito ordinario de julgamento do processo administrativo tributario, a estrutura e a
competéncia. Submetem-se ao referido rito todos os processos ndo abrangidos
pelo rito sumario. Nao ha mudangas em relagao as regras atuais.

78. O caput do art. 66, Capitulo VII — Das Decisdes Colegiadas,
apresenta a regra do art. 31 do Decreto n. 70.235/1972, cujo comando revela
que “A decisao contera relatério resumido do processo, fundamentos legais,
conclusao e ordem de intimacao, devendo referir-se, expressamente, as razoes
de defesa suscitadas pelo sujeito passivo”. Com a distingdo de que foi suprimido
o texto que determina que a decisdo devera se manifestar sobre “todos os autos
de infragao e notificagbes de langamento objeto de processo”.

79. A grande inovagao ficou a cargo do paragrafo unico e suas
alineas a e b, em raz&o de ser autorizado a autoridade administrativa julgadora
que, de maneira fundamentada, examine a penalidade aplicada, em qualquer
fase do processo administrativo fiscal, (a) podendo acolhé-la totalmente,
confirmando a penalidade aplicada ou (b) rejeita-la totalmente, fixando a
penalidade.

80. O art. 67 corresponde ao art. 28 do Decreto n. 70.235/1972,
cujo texto aduz que “Na decisdo em que for julgada questdo preliminar sera

também julgado o meérito, salvo quando incompativeis, e dela constara o

® Conforme sitio da RFB disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-
tributaria/julgamento-administrativo/dados-estatisticos/arquivos-e-imagens/cocaj _dashboard.pdf. Acesso
em: 18 maio 2022.
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indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia ou pericia, se for o caso’,
todavia ambos passam a ser aplicados a todas as decisdes, independentemente
do rito processual.

81. No Capitulo VIII, o art. 68 corresponde ao atual caput do art.
37 do Decreto n. 70.235/1972. O § 1°, juncdo do antigo § 2° com o inciso I,
dispde que “Cabera recurso especial a Camara Superior de Recursos Fiscais,
no prazo de quinze dias da ciéncia do acérdao de recurso voluntario ou de oficio
ao interessado, de decisdo que der a legislagdo tributaria interpretagéo
divergente da que Ihe tenha dado outra camara, turma de cadmara, turma especial
ou a propria Camara Superior de Recursos Fiscais”.

82. Os arts. 69 a 70, Capitulo IX, tratam das regras dispostas
nos arts. 42 e 43 do Decreto n. 70.235/1972, ao disciplinar as decisdes
definitivas, com as adaptagdes do rito sumario. O art. 71 repete a regra do art.
45 do mesmo decreto: “No caso de decisao definitiva favoravel ao sujeito
passivo, cumpre a unidade de origem exonera-lo, de oficio, dos gravames
decorrentes do litigio”.

83. No Capitulo X, o art. 72 repete a regra do art. 14-A do
Decreto n. 70.235/1972, no qual, “Em caso de determinagédo e exigéncia de
créditos tributarios da Unido cujo sujeito passivo seja 6rgao ou entidade de direito
publico da administragdo publica federal, a submissao do litigio a composi¢cao
extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unido é considerada reclamagéo, para fins
do disposto noinciso |ll do art. 151 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cddigo Tributario Nacional”.

84. Os arts. 73 a 75, Capitulo XIllI, revelam, respectivamente, que
tais disposicbes nao prejudicardo atos praticados durante a vigéncia da
legislagao anterior (art. 73); que se revoga o Decreto n. 70.235/1972 (art. 74) e
que o PL do PAT entrara em vigor cento e oitenta dias depois de aprovado (art.
75).
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85. Ante o exposto, encaminho a Vossa Exceléncia a minuta de
Projeto de Lei em aprego, um marco na busca da atualizagao e sistematizacéo
do processo administrativo tributario, atendendo aos anseios da comunidade
juridica e da sociedade em geral, por um instrumento que permita a celeridade
na solucdo dos litigios no ambito administrativo, a indispensavel seguranca

juridica e mais integracao entre as instancias administrativa e judicial.

Ministra Regina Helena Costa
Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes

Relator da Subcomissao do Processo Tributario
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SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢bes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araudjo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchda Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR

| Pagina 54 de 54 Avulso do PL 2483/2022




PL 2483/2022 99

00001-1

i SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

PROJETO DE LEI N° 2.483, DE 2022

EMENDA N° - CAE

Suprima-se o0 § 2° do art. 8°.

JUSTIFICAGAO

O artigo 8° prevé que no processo administrativo tributario, os
prazos serao contados em dias uteis, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se
o do vencimento, que so se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no
6rgao em que tramita o processo ou deva ser praticado o ato; e suspende-se 0
seu curso nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro,
inclusive.

Contudo, ndo se mostra razoavel a suspensao de prazos no
periodo de 30 dias sucessivos a contar de 20 de dezembro, visto que a
Administracdo Tributaria ndo se submete a “férias forenses”, assim como as
empresas continuam sujeitas ao cumprimento de todas as suas obrigac¢des
tributarias e trabalhistas.

Por essas razdes, sugerimos a supressao do § 2° do art. 8°.

Sala das Sessoes,

SENADOR GIORDANO

SF/23256.95487-58
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i SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

PROJETO DE LEI N° 2.483, DE 2022

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 29 a seguinte redagéo:

Art. 29. Em caso de empate na votacdo nas turmas do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera
proclamado com o voto de qualidade do presidente de turma, cujos cargos
serao serem ocupados por conselheiros representantes da Fazenda
Nacional, o voto de qualidade.

Paragrafo unico. O resultado do julgamento sera proclamado em
favor do contribuinte, quando ocorrer empate no julgamento do processo
administrativo de determinacgéo e exigéncia do crédito tributario.

JUSTIFICAGAO

O art. 29 prevé que “Em caso de empate na votacdo nas turmas do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera
proclamado com o voto de qualidade do presidente de turma” no paragrafo unico

que “o resultado do julgamento sera proclamado em favor do contribuinte,
na forma do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, quando ocorrer
empate no julgamento do processo administrativo de determinagéo e exigéncia
do crédito tributario.

Trata-se de tema que € objeto da Medida Proviséria n° 1.160, de 2022, e
deve ser objeto de discussdo em normas especifica, a qual, inclusive, revoga o
art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 2002.

E totalmente o restabelecimento do voto de qualidade aos Presidente das
Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas
e das turmas especiais, e a revogagao do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de
julho de 2002.

A Lei n® 13.988, de 2020, introduziu, mediante emenda parlamentar, na
Lei n° 10.522, de 2002, o art. 19-E, prevendo que “em caso de empate no
julgamento do processo administrativo de determinac&o e exigéncia do crédito
tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere 0 § 9° do art. 25 do
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.”

SF/23114.33226-93
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Essa medida representou um duro golpe nas competéncias da
Administracdo Tributaria, visto que o referido § 9° do art. 25 do Decreto n°
70.235, assegura que os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior
de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas especiais
serao ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em
caso de empate, terdo o voto de qualidade.

Essa solucéo é o reconhecimento da primazia do interesse publico sobre
o interesse privado, visto que, para ocorrer o empate, é fator determinante a
auséncia de certeza sobre o direito em debate. E, nesse caso, o voto de
qualidade supera o impasse; de outra forma, prevalecera a tese de que se aplica,
genericamente, o disposto no art. 112 do Cédigo Tributario Nacional, que assim
dispoe:

“Art. 112. A lei tributaria que define infragcbes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado,
em caso de duvida quanto:

| - a capitulagéo legal do fato;

Il - 2 natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensao dos seus efeitos;

[l - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagao.”

O Poder Judiciario vem estendendo, em julgados de primeira instancia, o
teor do art. 19-E, para alcancar quaisquer decisdées do CARF e n&o apenas as
que envolvam determinagcdo e exigéncia do crédito tributario, com riscos
bilionarios para os cofres publicos.

Assim, é fundamental para a protecdo do interesse publico o
restabelecimento pleno do voto de qualidade no CARF, mas preservando-se,
integramente, a precedéncia do interesse publico, mantendo-se o voto de
qualidade sob a responsabilidade dos representantes da Fazenda Publica.

Sala das Sessoes,

SENADOR GIORDANO

SF/23114.33226-93
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PROJETO DE LEI N° 2.483, DE 2022

EMENDA N° - CAE

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos:

“Art. XX A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 5° A transacgao de créditos de natureza tributaria sera realizada
nos termos do art. 171 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), considerados para esse fim como litigio os débitos em
contencioso ou em cobranga em ambito administrativo ou judicial.” (NR)

| - por proposta individual ou por adesao, na cobranca de créditos
inscritos na divida ativa da Uniado, de suas autarquias e fundagdes publicas,
na cobranga de créditos que seja competéncia da Procuradoria-Geral da
Unido, ou em cobranca e contencioso administrativo fiscal;

“‘Art. 10-A. A transacgao na cobrancga de créditos tributarios e em
contencioso administrativo fiscal podera ser proposta pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, de forma individual ou por adeséo,
ou por iniciativa do devedor.” (NR)

AN, 1 e —————-
§ 1° E permitida a utilizacdo de mais de uma das alternativas
previstas nos incisos |, I, lll, IV e V do caput deste artigo para o

equacionamento dos créditos objetos da transacéo.

§ 1°-A. Apds a incidéncia dos descontos previstos no inciso |, se
houver, a liquidagdo de valores sera realizada no ambito do processo
administrativo de transacao para fins da amortizagédo do saldo devedor
transacionado a que se refere o inciso IV do caput, e sera de critério

SF/23964.04993-04
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exclusivo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para créditos
em cobrancga e contencioso administrativo fiscal, ou Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), para créditos inscritos em divida ativa da Uniao,
sendo adotada em casos excepcionais para a melhor e efetiva composigao
do plano de regularizagao.

§ 2° E vedada a transacéo que:

IV - envolva créditos n&o inscritos em divida ativa da Unido,
exceto aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido ou
em cobrancga e contencioso administrativo fiscal de que trata o art. 10-A.

“‘Art. 13. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
quanto aos créditos inscritos em divida ativa, e ao Secretario Especial da
Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em cobranga e contencioso
administrativo fiscal, assinar o termo de transacao realizado de forma
individual, diretamente ou por autoridade delegada.

“‘Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
quanto aos créditos inscritos em divida ativa, e ao Secretario Especial da
Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em cobranga e contencioso
administrativo fiscal, disciplinar, por ato préprio:

VI - os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das
dividas, os parametros para aceitacdo da transacdo individual e a
concessao de descontos, entre eles o insucesso dos meios ordinarios e
convencionais de cobranga e a vinculagdo dos beneficios a critérios
preferencialmente objetivos que incluam ainda a idade da divida inscrita, a
capacidade contributiva do devedor e os custos da cobranca judicial.

Paragrafo unico. (revogado)” (NR)

Art. XX O Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a
vigorar com a seguinte alteragio:

“‘Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia a
unidade preparadora declarara a revelia, hipétese em que o crédito
tributario sera considerado definitivamente constituido, e o processo
permanecera no 6rgao preparador pelo prazo de até 120 (cento e vinte)

SF/23964.04993-04
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dias para cobranga amigavel, inclusive na forma do art. 10-A da Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020.

................................................................................... » (NR)

JUSTIFICAGAO

Ao dispor sobre o processo administrativo fiscal, o Projeto de Lei n
2.483/22 deixa de abordar tema relevante, que é a transacao na cobranca de
créditos tributarios e em contencioso administrativo fiscal.

A atual redagdo da Lei 13.988/2020 impede o contribuinte de
transacionar os seus débitos que estejam em cobranga diretamente com a
Receita Federal, burocratizando e tornando mais moroso o processo de
transagao, inviabilizando a manutengdo dos descontos de parcelas ja pagas
quando transacionados saldos de parcelamentos especiais, onerando o
contribuinte com encargos de inscricdo e limitando transagbes que possam
envolver a aceitagdo de seguro garantia ou carta fianga pela Receita Federal,
quando no interesse do contribuinte, além de aumentar a litigiosidade.

Cerca de R$ 500 bilhdes se encontram em cobranga pela Receita
Federal do Brasil em dezembro de 2022, e, caso o contribuinte deseje realizar
uma transacdo, cada débito precisara passar, muitas vezes manual e
individualmente, por todo o burocratico, demorado e custoso processo de
inscricao em divida ativa da Uniao.

O §11 do art. 11 da legislagao atual permite que apenas contribuintes
regulares em seus parcelamentos especiais possam manter os descontos das
parcelas ja pagas, quando transacionarem o saldo do parcelamento. Ao incluir a
exigéncia de inscrigao prévia a transacao, a proposta de redagao atual levara os
contribuintes com parcelamentos acordados com a Receita Federal do Brasil a
perder esses descontos. Aproximadamente 2,2 milhdes de contribuintes mantém
aproximadamente R$ 230 bilhdes parcelados com a Receita Federal do Brasil
em dezembro de 2022.

Para universalizar a transagao realizada diretamente pela Receita
Federal para todos os créditos tributarios por ela geridos, garantindo a
desoneragao do contribuinte de encargos, do tempo dispendido e da burocracia
da inscricdo em divida ativa da Uni&o, além de reduzir o litigio, a presente
emenda estende a dispensa de contencioso prévio para créditos ndo inscritos
em divida ativa da Uni&o, ao propor a alteragdo do §5° do art. 1°, do inciso | do
art. 2°, dos §1°-A e inciso IV do §2° do art. 11, desta forma ampliando a dispensa
de inscricdo ja reconhecida pela lei 13.988 nos casos em que ha contencioso
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administrativo, retirando a necessidade da existéncia de litigio ou inscricdo em
divida ativa da Uniao.

Ao propor a evolucio da redagao do Art. 10-A, a emenda possibilitar
que a transacdo ocorra diretamente com a Receita Federal, dispensando o
encaminhamento em Divida Ativa ou a intervencao da AGU, de forma célere e
respeitando os mesmos critérios de recuperabilidade, evitando o potencial litigio
com reducédo da burocracia. Ao retirar a mengao a Lei Complementar n® 73/1993,
reconhece que a Lei Organica da AGU nao se aplica a Receita Federal do Brasil,
pois esta é 6rgao especifico e singular da estrutura do Ministério da Economia
responsavel pela administracdo dos tributos de competéncia da Unido, inclusive
os previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o comércio exterior. Além de atuar
no combate e na prevencao aos ilicitos fiscais e aduaneiros, Receita Federal
também possui precedéncia constitucional dentro de sua area de competéncia e
jurisdicao, na forma da lei (art. 37, inciso XVIIl, da Constituicdo Federal) e a
necessidade de evocar a AGU para representar extrajudicialmente a Receita
Federal gera conflito com potencial de limitar a transacéo e de anular todos os
parcelamentos ja realizados com a RFB, sem a representacdo da AGU.

Alterando a redagdo do §1° do art. 11, a emenda equaliza as
condicbes para transacéo antes e apds a inscrigdao em divida ativa, permitindo
que sejam combinadas as alternativas legais de transagdo, como prazo,
desconto e utilizagao de créditos do contribuinte, que ja podem ser aplicadas nas
transagdes apos a inscricao em divida.

Adicionalmente, ao reincluir o inciso VI do art. 14 — que constava na
redacao original da Lei 13.988 — e revogar o paragrafo unico do mesmo art. 14,
a presente emenda permite que o Secretario da Receita Federal do Brasil possa
estabelecer os parametros e critérios para afericado da capacidade de pagamento
dos contribuintes, atividade eminentemente de auditoria, bem como de
recuperabilidade dos créditos para fins de transacéao, evitando que os critérios
estabelecidos por outro 6rgao possam dificultar a transagao na Receita Federal
ou encarecer os custos de transagao para o contribuinte com encargos.

Por fim, ao alterar a redagao do art. 21 do Decreto n® 70.235, a
emenda amplia de trinta para cento e vinte dias o prazo que os créditos
tributarios podem ser objeto de cobranga amigavel antes da inscricdo em divida
ativa, possibilitando que o contribuinte de boa-fé tenha tempo para negociar a
transagao com a administracao tributaria.

Sala das Sessoes,

SENADOR GIORDANO

SF/23964.04993-04
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PROJETO DE LEI N° 2.483, DE 2022

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 47 do Projeto de Lei n0 2.483, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 47. Caberao embargos de declaragdo das decisdes no processo
administrativo fiscal proferidas em segunda instancia ou instancia especial,
quando o acdérdao contiver obscuridade, omissao ou contradicéo entre a
decisao e os seus fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual deveria
pronunciar-se a instancia julgadora.

JUSTIFICAGAO

O art. 47 prevé que cabem embargos de declaragao de todas as
decisdes de primeira, segunda instancia e de instancia especial previstas
quando o acdérdao contiver obscuridade, omissdo ou contradicdo entre a
decisdo e os seus fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual deveria
pronunciar-se a turma.

Atualmente, ndo cabem embargos de declaragdo em decisdes
proferidas por delegacias de julgamento da Receita Federal. A extenséo desse
recurso a todos os niveis de decisao podera vir a ter efeitos protelatorios,
atrasando enormemente os processos.

Contudo, resguardados os embargos em segunda instancia, nao
havera prejuizo ao contribuinte, que podera recorrer e, a decisao proferida em
recurso, podera opor os referidos embargos.

Sala das Sessoes,

SENADOR GIORDANO

SF/23711.59976-37
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EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n° 2.483, de 2022)

O § 5° do art. 9° do PL n° 2.483, de 2022, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“§ 5° Nos processos submetidos a apreciagdo do CARF, as partes
deverao ser intimadas da inclusdo do processo administrativo em pauta
de julgamento:
| - por meio de publicagdo no Diario Oficial da Unido, com, no minimo,
dez dias de antecedéncia, em nome dos contribuintes e, eventualmente,
dos procuradores constituidos e cadastrados em sistema préprio; e
Il - por meio de comunicagéao, através de e-mail institucional do CARF e
no prazo do inciso |, para os e-mails fornecidos no recurso ou

posteriormente substituidos em peticdo especifica.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A inclusdo de um processo em pauta da inicio a todo um trabalho de preparacao
dos contribuintes e de seus advogados e dos procuradores, que passam a elaborar
memoriais e sustentacéo oral.

Embora a utilizagdo do DOU seja a forma mais tradicional de intimacgao, fato é
que é dificil e custoso para os contribuintes/procuradores acompanharem a publicagao
do DOU, ainda mais quando essas publicagdes envolvem um grande numero de
processos, Como € regra.

Nao é incomum que varios contribuintes sé fiquem sabendo do julgamento de

seus recursos, quando recebem o acérdao.

SF/23706.59048-54
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Assim, estamos propondo que o CARF envie um email para as partes
informando da inclusdo do processo em pauta. Os emails serdo aqueles fornecidos no
recurso ou em peticdo especifica, no caso de necessidade de substituicdo dos
advogados, por exemplo.

E uma providéncia simples, que ndo trard grandes custos ao estado e
certamente contribuira para expansao do contraditério e da ampla defesa.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR

SF/23706.59048-54
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EMENDA N° - CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.483, de 2022)

O art. 21 do PL n° 2.483, de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
“§ 4° O auto de infragdo complementar ou a emissdo de notificagdo de
lancamento complementar somente poderdo ser lavrados com a
participacado de, no minimo, dois servidores de que trata o caput do art.
17.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O auto de infragdo complementar ou a emissdo de notificagdo de langamento
complementar sdo atos administrativos excepcionais e envolvem exames posteriores,
diligéncias ou pericias realizadas no curso do processo.

Sabe-se que a relagéao fiscal e fiscalizado nem sempre é tdo amistosa como
deveria ser e eventuais agravamentos da exigéncia inicial, inovagéo ou alteragdo da
fundamentagao legal da exigéncia podem representar algo mais que incorregdes,
omissdes ou inexatidoes.

Assim, de forma a resguardar os contribuintes de excessos, bem como dar
maior legitimidade aos langamentos complementares, estamos exigindo, como
condigdo para a lavratura, a participagdo de, no minimo, dois servidores competentes.
Com isso, uma segunda opinido certamente contribuira para a qualidade e solidez da
complementagao do trabalho fiscal que se fez necessario.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudancga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovacgao.
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Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n° 2.483, de 2022)

O art. 28 do PL n° 2.483, de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:
“§ 7° Nao poderao ser designados presidentes ou vice-presidentes de
camaras, de sec¢des ou de turmas ordinarias do CARF, nem presidente
ou vice-presidente do CARF, os conselheiros com menos de dois anos
de mandato efetivo, ainda que descontinuos, contados em qualquer

colegiado, exceto em turma extraordinaria.” (NR)

JUSTIFICATIVA

E essencial que os Conselheiros designados para presidir os colegiados de
julgamento sejam aqueles mais experientes, independentes e ponderados.

Assim, visando valorizar a experiéncia e maturidade daqueles que ocuparao
funcbes de destaque no CARF, ja que alguns emitirdo voto de qualidade, entédo
estamos propondo a exigéncia de dois anos de exercicio de mandato efetivo para
serem designados presidentes ou vice-presidentes de camaras, de se¢bes ou de
turmas ordinarias, € inclusive presidente ou vice-presidente do CARF.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudancga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.
Sala da Comissao,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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EMENDA N° - CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.483, de 2022)

O art. 30 do PL n° 2.483, de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo unico:
“Paragrafo unico. Devera ser instituido um comité com fungéo de selecao
dos conselheiros do CARF, com composicdo paritaria, havendo
participacdo de representantes das partes, de seus procuradores, do
Presidente e do Vice-Presidente do CARF.

JUSTIFICATIVA

O CAREF segue a logica da paridade na sua composigéo e estrutura. O mesmo
deve ocorrer no 6rgao responsavel pela escolha dos conselheiros.

Hoje a matéria é tratada por meio da Portaria do Ministério n° 314, de 2019, e
nao esta ajustada a esse principio. Pela importancia do tema, entendemos que a ele
deva ser reservado o status de lei.

Assim, estamos propondo emenda para que seja instituido um comité com
fungéo de selegao dos conselheiros do CARF, com composigao paritaria.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudancga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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EMENDA N° - CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.483, de 2022)

O art. 68 do PL n° 2.483, de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:
“§ 5° A decisao colegiada devera contar com a mesma quantidade de
votos de conselheiros representantes dos contribuintes e de votos de
conselheiros representantes da Fazenda Nacional, exceto no caso em
que os votos dos ausentes ndo alterem o sentido da decisdo em

nenhuma questao, preliminar ou de mérito.” (NR)
JUSTIFICATIVA

O CARF foi criado como um 6érgao paritario. Embora o legislador tenha
especificado essa natureza apenas em sua composi¢ao, a mens legis € que a paridade
seja respeitada em todos as decisdes colegiadas.

Ocorre que, dada as faltas, auséncias justificadas, impedimentos e suspei¢des
dos conselheiros e a impossibilidade de convocacdo imediata de suplentes, alguns
julgamentos séo pronunciados em situagédo de desequilibrio.

Visando corrigir esse problema, estamos propondo que a decisdo colegiada
devera contar com a mesma quantidade de votos de conselheiros representantes dos
contribuintes e de votos de conselheiros representantes da Fazenda Nacional, exceto
no caso em que os votos dos ausentes n&o alterem o sentido da decisdo em nenhuma
questao, preliminar ou de mérito.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudancga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.
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Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n° 2.483, de 2022)

O art. 55 do PL n° 2.483, de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:
“§ 5° No ambito do CARF a autoridade julgadora de que trata o caput
corresponde ao relator, que determinara de forma monocratica, ou a

turma colegiada, que podera determina-la durante o julgamento” (NR)

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em questao trouxe avancgos na livre apreciacao das provas, mas
ainda ha espaco para melhorias.

Para que o julgador possa formar com ampla seguranga suas convicgdes e
visando otimizar o fluxo processual, dada a constatagcdo de que a grande maioria dos
pedidos de diligéncia indicados pelos relatores de processos administrativos fiscais
sdo acatados pelos 6rgédos colegiados, estamos excetuando do principio da
colegialidade as requisicbes de diligéncias, que poderdo ocorrer por decisdo
monocratica do relator, sem prejudicar a competéncia da turma colegiada.

Por essas razdes, de forma a prestigiar a razoavel duragao do processo, evitar
retrabalho e desperdicio de recursos publicos, solicito 0 apoio dos nobres pares para

a aprovagao da presente proposta.

Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR

SF/23473.53946-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n° 2.483, de 2022)

O art. 27 do PL n° 2.483, de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo unico:

“Paragrafo unico. A Portaria de que trata o caput devera garantir ao
contribuinte, seu responsavel legal e aos responsaveis tributarios
envolvidos:
| - assistir ao julgamento de seu processo, se decidido em colegiado;
Il - apresentar memoriais relativos aos fatos e direitos do processo; e
Il - realizar sustentagao oral, por, no minimo, dez minutos, dividindo-se

0 mesmo tempo entre os responsaveis tributarios.” (NR)
JUSTIFICATIVA

Os julgamentos na primeira instancia, embora ndo sejam publicos, ndo devem
ser inacessiveis aos autores das agdes contra as cobrangas tributarias. A ampla
defesa, que informa o processo administrativo tributario, deve ser efetivada também
nesta instancia de julgamento.

Assim, estamos propondo que a Portaria que dispuser sobre o julgamento nas
Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento devera garantir ao
contribuinte, seu responsavel legal e aos responsaveis tributarios envolvidos: a)
assistir ao julgamento de seu processo, se decidido em colegiado; b) apresentar
memoriais relativos aos fatos e direitos do processo; e c) realizar sustentagéo oral, em
tempo razoavel.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

SF/23092.78285-74
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Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsdvel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.
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1Znteprojeto de lei ordinaria sobre o processo de consulta tributaria da

—Uniao, apresentado pelo Relatorio Final da Comissao de Juristas
responsavel pela elaboragao de anteprojetos de proposi¢coes legislativas
que dinamizem, unifiguem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, instituida pelo Ato Conjunto dos Presidentes do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n° 1/2022.

Dispbe sobre o processo de consulta
quanto a aplicagcdo da legislacéo
tributaria e aduaneira federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA FINALIDADE E LEGITIMIDADE PARA FORMULAR A CONSULTA

Art. 1° Esta Lei rege o processo administrativo de consulta sobre a
aplicacao da legislagao tributaria e aduaneira relativa aos tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 1° O processo de consulta de que trata o caput aplica-se também
a classificagdo de mercadorias, a classificagao de servigos intangiveis e a outras

operagdes que produzam variagdes no patrimonio.

§ 2° A consulta tributaria consiste no procedimento administrativo
gratuito destinado a resolugdo de duvidas dos contribuintes e fixagcdo de
interpretacdo e aplicacdo da legislagcao tributaria e legislagdo aduaneira e

atendera ao seguinte:

| — podera ser formulada por qualquer sujeito passivo regularmente
registrado nos cadastros da administracdo tributaria, quanto a obrigacao

principal ou acessoria;

Il — contera, em relacdo a matéria consultada, a precisa descricéo
de fato determinado, com a descri¢ado detalhada de seu objeto e as informacgdes

necessarias a sua elucidacao;
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lIl —indicara os dispositivos da legislacdo tributaria e aduaneira que
motivaram sua apresentacao e os fatos aos quais sera aplicada a interpretacao

solicitada;

IV — caso a situacdo sobre a qual versa a consulta ainda n&do tenha
ocorrido, o consulente devera demonstrar sua vinculacao a referida situacao e a

efetiva possibilidade de sua ocorréncia; e

V — cada consulta devera referir-se a um unico tributo administrado
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, salvo no caso de matérias

conexas.

§ 3° A consulta de que trata o caput podera ser formulada pelos

orgaos da administragéo publica.

§ 4° No caso de pessoa juridica, a consulta devera ser formulada

pelo estabelecimento matriz.

CAPITULO Il
DOS EFEITOS DA CONSULTA

Art. 2° Nenhum procedimento fiscal sera instaurado, relativamente
a espeécie consultada, contra o sujeito passivo alcangado pela consulta, a partir
da apresentagéo da consulta até o trigésimo dia subsequente a data da ciéncia

da solucao de consulta pelo consulente.
§ 1° A apresentacgao da consulta:
| — ndo suspende o prazo:

a) para o recolhimento de tributo retido na fonte ou objeto de
qualquer das modalidades de langamento regidas pelo Cédigo Tributario

Nacional, antes ou depois da data de apresentacao; e

b) para a apresentacdo de declaragdo de rendimentos ou

cumprimento de outras obrigagbes acessorias;

Il — ndo impede a instauracédo de procedimento fiscal para fins de
apuracao da regularidade do recolhimento de tributos e da apresentacado de

declaracgoes.
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Art. 3° Nao incidirdo multa de mora e juros de mora relativamente
a matéria consultada, desde a data do protocolo até o trigésimo dia subsequente
a data da ciéncia da respectiva solugédo, desde que a consulta seja eficaz e
formulada antes do vencimento do débito.

Paragrafo unico. Se a solugado de consulta implicar pagamento de
tributo, este devera ser efetuado no prazo referido no caput ou no prazo legal de

recolhimento; o que for mais favoravel ao consulente.

Art. 4° A solugéo de consulta editada pelo 6rgao central tera efeitos
vinculantes para toda a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e sera
observada em relagéo a todos os demais sujeitos passivos nao consulentes que
se encontrem nas mesmas situagdes faticas e juridicas, sem prejuizo da
verificacdo de seu efetivo enquadramento pela autoridade fiscal, em

procedimento de fiscalizagao.

§ 1° No caso de consulta referente a fato ndo ocorrido, seus efeitos
somente se aperfeigoarédo se o fato concretizado e o objeto da consulta forem os

mesmos.

§ 2° Os efeitos da consulta formulado pela matriz da pessoa juridica

serao estendidos aos demais estabelecimentos.

§ 3° Caso seja publicado ato normativo que discipline a matéria
consultada, posteriormente a sua apresentacéo e antes da solugao da consulta,
os efeitos desta cessardo apos decorrido o prazo de trinta dias, contado da data

de publicacdo do ato na imprensa oficial.

CAPITULO Il
DA INEFICACIA DA CONSULTA

Art. 5° N&o produzira qualquer efeito a consulta formulada:

| — em desacordo com os procedimentos e requisitos estabelecidos

nesta Lei;
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Il — por quem tiver sido intimado a cumprir obrigagao relativa ao fato

objeto da consulta, antes da data do protocolo;

[Il — por quem estiver sob procedimento fiscal iniciado para apurar

fatos que se relacionem com a matéria consultada, antes da data do protocolo;

IV — quando houver langamento tributario ou imposicdo de

penalidades de qualquer tipo realizadas antes da data do protocolo;

V — sobre fato que tenha sido objeto de deciséo proferida em
consulta ou litigio administrativo ou judicial em que o consulente tenha sido parte,
desde que o entendimento da administracédo néo tenha sido alterado por ato

superveniente;

VI — quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publicado

antes de sua apresentacgao;

VIl — quando o fato estiver definido ou declarado em disposi¢cao

literal de lei;
VIl — quando o fato for definido como crime ou contravencao penal;

IX — quando nao descrever, completa ou exatamente, a hipotese a
que se referir, ou n&o contiver os elementos necessarios a sua solugao, salvo se

a inexatidao ou omissao for escusavel, a critério da autoridade competente;

X — sobre procedimentos relativos a parcelamento de débitos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, exceto na
hipétese de consulta sobre a interpretacdo das normas relativas ao
parcelamento, ressalvadas as competéncias previstas em leis e atos normativos

especificos;

XI — em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que néo
identifique o dispositivo da legislagao tributaria e aduaneira sobre cuja aplicagéo

haja duvida;

XII — sobre fato objeto de litigio na qual o consulente seja parte,

pendente de decis&o definitiva nas esferas administrativa e judicial;

XIlI — sobre a constitucionalidade ou legalidade da legislagédo

tributaria e aduaneira;
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XIV — sobre matéria estranha a legislagao tributaria e aduaneira;

XV — com o objetivo de obter prestagcado de assessoria juridica ou

contabil-fiscal por parte da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. A administracdo tributaria devera, no caso de
consulta formulada com auséncia de informagao necessaria para a solugao, nas
hipdteses de que tratam os incisos |, I, IX, X, XIV e XV do caput, intimar o
interessado para retificar ou complementar a consulta no prazo de quinze dias

uteis, contados da data da intimagéo.

CAPITULO IV
DA SOLUGAO DA CONSULTA

Art. 6° A consulta deve buscar a prevencgao de conflitos tributarios,
mediante a compreensao objetiva e subjetiva da divergéncia instaurada sobre a
matéria consultada, observado o disposto quanto a interpretagcdo ou aplicacéo

da legislagao aplicavel.

Art. 7° Os processos administrativos de consulta seréo

solucionados em instancia unica no prazo maximo de cento e vinte dias uteis.

§ 1° Nao cabe recurso nem pedido de reconsideragdo da solugao
da consulta ou do despacho que declarar sua ineficacia, ressalvado o disposto
no Capitulo VI ou em caso de esclarecimento de obscuridade, de eliminagao de
contradigdo ou de suprimento de omisséao, hipétese em que caberdo embargos

de declaragao.

§ 2° Os embargos de declaragdo serao admitidos uma unica vez,
opostos no prazo de cinco dias uteis, contados da data da ciéncia da solucéo, e

serao julgados no prazo maximo de trinta dias uteis.

§ 3° Sempre que for recebida consulta que verse sobre matéria ja
decidida, na forma prevista no art. 5°, 0 6rgdo competente limitar-se-a a transmitir
ao consulente o texto da solugdo dada em hipotese precedente analoga, sem

necessidade de nova decisao.
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§ 4° E facultado ao consulente, na hipétese do § 3°, solicitar, em
peticado fundamentada, a revisdo da decisdo, se entender inaplicavel ao seu caso

0 precedente invocado.

Art. 8° As solugdes das consultas serédo publicadas no Diario Oficial
da Uni&o, na forma disposta em ato normativo da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, desde que seja garantida a total publicidade e o acesso ao
conteudo da consulta a todos os sujeitos passivos, resguardadas as informagoes

legalmente protegidas por sigilo.

Art. 9° O envio de conclusdes decorrentes de decisdes proferidas
em processos de consulta sobre classificagao fiscal de mercadorias para érgaos
do Mercado Comum do Sul (Mercosul) sera efetuado exclusivamente pelo 6érgéao

central da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

CAPITULO V
DA MUDANCA DE ENTENDIMENTO

Art. 10. O entendimento manifestado em deciséo relativa a
processo de consulta sobre classificacdo fiscal de mercadorias podera ser
alterado ou reformado, de oficio, conforme disciplinado pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. O consulente e os demais sujeitos passivos
deverao ser cientificados da alteracdo ou da reforma de entendimento, em

observancia ao disposto no art. 8°.

Art. 11. Na hipotese de alteragcao do entendimento expresso em
solucdo de consulta de que trata esta Lei, a nova orientagcao sera aplicada
apenas aos fatos geradores ocorridos apds a data de sua publicagdo na
imprensa oficial, exceto se a nova orientacao lhe for mais favoravel, caso em que

sera aplicada, também, ao periodo abrangido pela solugdo anteriormente dada.

CAPITULO VI
DO RECURSO ESPECIAL
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Art. 12. Cabe recurso especial no ambito do processo de consulta,
sem efeito suspensivo, na unidade indicada no art. 5°, nos casos em que se
verificar a ocorréncia de conclusdes divergentes entre solugées de consulta

relativas a idéntica matéria, fundada em idéntica norma juridica.

§ 1° O recurso especial pode ser interposto pelo destinatario da
solugao divergente, no prazo de trinta dias uteis, contados da data da ciéncia da

solucao.

§ 2° O sujeito passivo que tiver conhecimento da publicagcdo de
solugao divergente daquela que esteja observando, em decorréncia de resposta
a consulta anteriormente formulada sobre idéntica matéria, podera adotar o
procedimento previsto no caput, no prazo de trinta dias uteis, contados da data

da respectiva publicacédo da solucéo.

§ 3° Cabe a quem interpuser o recurso comprovar a existéncia de
solugdes divergentes sobre idénticas matérias, cotejando os elementos da

divergéncia.

§ 4° O exame de admissibilidade do recurso especial sera realizado
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, ndo cabendo pedido de
reconsideracdo da decisdo que concluir pela inexisténcia de divergéncia

interpretativa.

§ 5° A solugao da divergéncia acarretara, em qualquer hipotese, a
edicdo de ato administrativo especifico, uniformizando o entendimento, com
imediata ciéncia ao destinatario da solugdo reformada e, por meio de sua
publicacdo, aos demais sujeitos passivos, aplicando-se seus efeitos a partir da

data da ciéncia, respeitado o disposto no paragrafo unico do art. 10.

§ 6° A solugado de divergéncia a que se refere o § 5° tera efeitos

vinculantes nos termos do art. 4°.

CAPITULO VI
DA REPRESENTAGCAO DE DIVERGENCIA

Art. 13. Qualquer servidor da administragao tributaria que tomar

conhecimento de solugdes divergentes sobre a mesma matéria podera, a

| Pagina 8 de 20 Avulso do PL 2484/2022




127

qualquer tempo, formular representagao a autoridade competente nos termos do

art. 5°, com a indicagao das divergéncias por ele observadas.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Ato do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil
disciplinara sobre:

| — o procedimento para formulacdo de consulta por meio

eletronico;

Il — a competéncia para solucionar a consulta ou declarar sua
ineficacia;
Il — a forma de publicizagdo e organizagado das solugdes das

consultas de modo a garantir total publicidade e acesso ao conteudo da consulta

a todos os sujeitos passivos;

IV — as hipéteses em que a solugdo de consulta sera efetuada

exclusivamente pelo 6rgao central;

V — o procedimento para exame de admissibilidade do recurso

especial.

Paragrafo unico. A competéncia para solucionar consultas relativas
ao Simples Nacional é da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
quando se referir a tributos administrados por esse 6rgao, conforme a Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 15. A publicagdo de ato normativo superveniente na imprensa
oficial modifica as conclusdes em contrario constantes em solugdes de consulta

ou de divergéncia, independentemente de comunicagao ao consulente.

Art. 16. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera,
no ambito dos programas de conformidade tributaria, criar procedimentos de
consulta diferenciados para promover um espago de dialogo, com vistas a

implementagdo de um programa de compliance cooperativo.
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Art. 17. Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua

publicacio.
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JUSTIFICAGAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdivida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissbées do Processo
Administrativo e do Processo Tributario.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo

Tributario foi definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:

1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevengdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracdes
no Cadigo Tributario Nacional;

2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no &mbito da Unido;

3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no a&mbito
da Uni&o;

4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao no ambito da Uniéo;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagao

6. Anteprojeto de Lei Complementar de Codigo de Defesa do
Contribuinte;

7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execucéo Fiscal, a regular a
a cobrancga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico; e

8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justi¢ca Federal, no
ambito da Unido.

4. Os anteprojetos apresentados sado frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacgao dos textos com inumeras inovacdes, modificagcdes, supressdes e
acréscimos.

5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte
deste Relatorio Final sdo resultado de uma verdadeira atuagéo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de

segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragao Tributaria,
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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

6. Vale destacar que a Subcomissdo do Processo Tributario
recebeu diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuagdo. Diante da relevancia, na
Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para apreciagdo do Senado
Federal as duas proposi¢cdes em carater de recomendacao que foram recebidas
pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatério € constituida por
documentos técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissao.

8. Nao poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e proficuamente,
ofereceram valiosissima colaboracéo juridica para o bom éxito dos trabalhos.

9. S0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
RICARDO SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO,
LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO
BRITO".

10. Encerrando esta introdugdo, confia a Subcomissdo do
Processo Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual

Tributario.

! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.
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11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
respeito e o agradecimento dos membros desta Comissao, por terem permitido

que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir ao pais.
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Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

2. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo
anteprojeto de lei, que dispde sobre o processo de consulta quanto a aplicagéo
da legislagao tributaria e aduaneira federal.

3. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comisséo
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposicoes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

5. Dentro desse escopo, a presente proposta tem o intuito de
incorporar a legislagao federal uma série de melhorias no processo de consulta
fiscal, mediante unificacdo e modernizagao da normatizacao atual constante nos
arts. de 46 a 58 do Decreto-Lei n. 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. de
88 a 102 do Decreto n. 7.574, de 29 de setembro de 2011, com as inovagdes
apresentadas como regulamentagdo pela Instrugdo Normativa da Receita
Federal n. 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

4. Ante o colapso do sistema atual de cobranca do crédito
tributario, representado pelo alto indice de congestionamento do Poder Judiciario
ao qual correspondem as execugdes fiscais, conforme relatério “Justica em
Numeros”, edicdo 2021, medidas administrativas que aumentem o processo de
didlogo entre o contribuinte e a fiscalizagdo, atuando antes mesmo de qualquer
cobrancga estatal, ndo sdo apenas desejaveis como devem ser priorizadas por
qualquer iniciativa de reforma do processo tributario, como a presente.

5. Porisso, a Comissao de Juristas centrou seus esforgos para
além do desenvolvimento de solugdes alternativas a solugdo de conflitos na

esfera tributaria, trabalhando também no aperfeicoamento do mais eficaz
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instrumento de unificagcdo da interpretacdo da legislagdo tributaria pela
administracao federal, que é a consulta fiscal.

6. A consulta fiscal, apesar de constante no ordenamento
juridico brasileiro ha anos, ainda carece de ajustes com vistas a atingir uma
eficacia mais proxima ao de outros paises do mundo, em que o instituto tem
representado um modelo de sucesso na prevengao de litigios tributarios. '°

7. Entre varios pontos que mereceram ajustes, destacamos a
atual existéncia de um prazo muito extenso (trezentos e sessenta dias) para a
autoridade administrativa proferir decisdo, cujo ndo cumprimento néo produz
qualquer efeito imediato. Assim, na pratica, o contribuinte, ao formular a consulta,
nao tem a garantia de que recebera uma resposta em curto espago de tempo.
Pelo contrario, o que se observa pela analise empirica sao solugdes de consulta
que demoram cerca de um ano para serem solucionadas.

8. Outra caracteristica do processo atual de consulta € que nao
ha unicidade nas decisdes tomadas, o que implica auséncia de previsibilidade e
seguranga juridica. !!

9. Note-se que a consulta tributaria, além do carater
uniformizador dos critérios juridicos adotados pela fiscalizagao, € um importante
instrumento de aprimoramento da relagao Fisco-contribuinte, pois promove a

transparéncia da atuacéao fiscal do Estado, o que resulta em um aumento da

10 Qs dados relativos ao contencioso fiscal de outros paises evidenciam que os modelos de consulta e
solucgdo de controvérsia desses paises se mostram mais eficientes e efetivos, tanto do ponto de vista do fisco
(em virtude do baixo indice de sonegacgdo fiscal) quanto para os contribuintes (eis que estabelece maior
seguranga juridica e didlogo com os 6rgdos da administragdo fazendaria).” (LANDI, Roberta Bordini Prado.
Medidas Alternativas de Diminuicio do Contencioso Fiscal: Inspiracio no Direito Internacional.
Tese apresentada a Banca Examinadora do Programa de Pds-Graduagdo em Direito, da Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo, como exigéncia parcial para obtengao do titulo de Doutor em Direito,
na area de concentracdo “Direito Economico, Financeiro e Tributario”, sob a orientacdo do Prof. Titular
Dr. Paulo de Barros Carvalho. Sdo Paulo, 2020. p. 22).

1 “Embora ndo exista em nosso ordenamento constitucional de 1988 uma norma veiculando expressamente
o principio da transparéncia enquanto tal, seu conteudo normativo pode ser interpretado a partir de uma
constru¢cdo conjugada do artigo 5° inciso XXXIII da Constituigdo com o principio democratico,
perpassando ainda diversos outros dispositivos da Carta Maior enquanto concretizagdo dos supracitados
deveres de garantia da publicidade, motivacdo, participacdo popular e liberdade de expressdo.”
(D’ARAUJO, Pedro Julio Sales. Entre a transparéncia e a ilusio: a regressividade cognitiva da matriz
da matriz tributaria brasileira. Tese apresentada a Banca Examinadora do Programa de Pés-Graduagdo em
Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, como exigéncia parcial para obtengéo do
titulo de Doutor em Direito, na area de concentragdo Direito Econémico, Financeiro e Tributario, sob a
orientagdo do Professor Associado Dr. José Maria Arruda de Andrade. Sdo Paulo, 2021. p. 244.
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confianga entre as partes e, consequentemente, em maior eficacia social das
normas tributarias. '

10. Na medida em que a legislagcéo tributaria se torna mais
abrangente e complexa, aumenta a incerteza do contribuinte quanto a sua
interpretacao diante do caso concreto, a demandar a atuagao administrativa com
vistas ao esclarecimento das normas aplicaveis, com base nas informacdes
levadas a seu conhecimento através do processo de consulta. '?

11. Atenta a esse cenario, a Comissao de Juristas propde
algumas medidas para racionalizar o processo de consulta em ambito federal,
entre elas: (i) a redugéo do prazo de resposta de trezentos e sessenta dias (art.
95, § 2° do Decreto n. 7.574/2011) para cento e vinte dias uteis; (i) a
possibilidade de retificagdo ou complementacdo da consulta formulada com
auséncia de informagao necessaria, quando possivel; (iii) a possibilidade de
formulacdo de consulta por meio eletronico; (iv) a possibilidade de criagdo de
procedimentos de consulta diferenciados com vistas a implementagdo de um
programa de compliance cooperativo; e, por fim, (v) a produgdo de efeitos
vinculantes para toda a administracdo federal e respectiva observancia em
relacdo a todos os demais sujeitos passivos n&o consulentes que se encontrem
nas mesmas situagdes faticas e juridicas, pela decisdo da consulta.

12. Com isso, pretendemos garantir a normatividade das
decisdes finais proferidas em sede de consulta fiscal, resgatando a ideia dos
arts. de 369 a 373 do Anteprojeto do Cdédigo Tributario Nacional, encaminhado

ao Congresso por Rubens Gomes de Souza (1954), assegurada, porém, a

12 «“Embora ndo exista em nosso ordenamento constitucional de 1988 uma norma veiculando expressamente
o principio da transparéncia enquanto tal, seu conteudo normativo pode ser interpretado a partir de uma
construgdo conjugada do artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo com o principio democratico,
perpassando ainda diversos outros dispositivos da Carta Maior enquanto concretizagdo dos supracitados
deveres de garantia da publicidade, motivacdo, participacdo popular e liberdade de expressdo.”
(D’ARAUIJO, Pedro Julio Sales. Entre a transparéncia e a ilusio: a regressividade cognitiva da matriz
da matriz tributéria brasileira. Tese apresentada a Banca Examinadora do Programa de P6s-Graduagido em
Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, como exigéncia parcial para obtencao do
titulo de Doutor em Direito, na area de concentragdo Direito Economico, Financeiro ¢ Tributario, sob a
orientag@o do Professor Associado Dr. José Maria Arruda de Andrade. Sdo Paulo, 2021. p. 244.

13 Segundo relatério divulgado pelo Banco Mundial no Brasil, os contribuintes dedicam quase quatro vezes
mais tempo ao cumprimento de suas obrigagdes fiscais do que em outros paises da América Latina (1958
horas gastas no Brasil e cerca de 550 horas nos demais paises da América Latina), e mais de dez vezes o
tempo dos contribuintes nos paises da OCDE (cerca de 165 horas). (Banco Mundial. Sistema tributario:
pontos  fracos e  recomendagdes de  politicas.  Agosto, 2018.  Disponivel em:
http://pubdocs.worldbank.org/en/619811534874323767/2-sistema-tribut%C3%A 1rio.pdf.
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irretroatividade em caso de alteracdo de entendimento, exceto se favoravel ao
contribuinte.

13. Nessa mesma linha, propomos que os efeitos da decisao da
consulta para o estabelecimento matriz aplicam-se igualmente as filiais da
mesma pessoa juridica, assim como, tratando-se de matéria ja decidida, o érgéo
competente limitar-se-a a transmitir ao consulente o texto da solugdo dada em
hipétese precedente analoga, facultando-se, ainda, a possibilidade de o
contribuinte requerer, mediante peticdo fundamentada, a revisdo da referida

decisao, caso entenda inaplicavel ao seu caso o precedente invocado.

Ministra Regina Helena Costa
Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes
Relator da Subcomissao de Processo Tributario
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e
SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissodes
Coordenacgao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reuniao da Comissao de Juristas responsavel
pela elaboracdao de anteprojetos de proposi¢des legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araujo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Ucho6a Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antonio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR
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PL 2484/2022
00001-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n° 2.484, de 2022)

O art. 1° do PL n° 2.484, de 2022, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

“§ 5° A consulta de que trata o caput podera tratar sobre a adequacéo da
estruturagao dos negdcios do sujeito passivo ou das formas juridicas que
adotar.
§ 6° Na hipodtese do § 5°, deve ser resguardado o sigilo das informagdes
consideradas sensiveis pelo sujeito passivo relacionadas ao seu
negdcio, se por ele requerido.
§ 7° E admitida a consulta prévia em relagdo a formas, a operagdes e a
atos ainda nao praticados, desde que comprovada a relevancia juridica

da questao para o consulente.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Ha tempos se discute sobre a possibilidade de implantagdo de um Cdédigo de
Defesa dos Contribuintes. Com o avango das discussbes compreendeu-se a
importancia do instrumento da consulta, que passou a ser objeto de atenc&o nos
respectivos projetos.

Recentemente, foi aprovado na Camara dos Deputados o PLP n°® 17, de 2022,
que pretendia implementar a consulta fiscal nos demais entes federativos, adotando
uma regulamentacao ja existente no ambito da Uni&o e trazendo 6timas inovagdes.
Entretanto, pela complexidade da matéria, elas permanecem em debate.

Entendemos que este é o forum adequado para discutir sobre as novidades no

instrumento da consulta, ainda que apenas no dmbito federal. Assim, para aproveitar

SF/23055.71566-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

as contribuicbes relativas a matéria, estamos propondo que seja autorizada a sua
utilizagdo da consulta de modo preventivo, bem como a possibilidade da verificagdo
prévia sobre a adequacgao das formas juridicas e das estruturas das atividades do
contribuinte.

Isso contribuira para termos maior seguranca juridica e, consequentemente, um
melhor ambiente de negdcios em nosso Pais.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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PL 2484/2022
00002-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n° 2.484, de 2022)

O art. 6° do PL n° 2.484, de 2022, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:
“§ 1° Aplica-se o prazo do art. 24 da Lei n® 11.457, de 16 de marco de
2007, para emissao de resposta a consulta de que trata o caput.
§ 2° Na hipotese de ineficacia da consulta, conforme o art. 5°, o prazo

para sua declaragéo é de noventa dias.” (NR)
JUSTIFICATIVA

A Lei n® 11.457, de 2007, em seu art. 24, estabeleceu que “é obrigatério que
seja proferida decisdo administrativa no prazo maximo de 360 dias a contar do
protocolo de petigbes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte”.

A prezar pela literalidade do dispositivo, ha que se reconhecer que a consulta
tributaria ndo foi incluida entre as hipéteses ali listadas. Entretanto, tendo em vista a
auséncia de norma sobre a questdo, verifica-se que algumas consultas no passado
chegaram a levar mais tempo do que esse periodo para serem respondidas.

A economia é dindmica e exige certa urgéncia para a definicdo dos
comportamentos tributarios. Ademais, a razoavel duragéo do processo é um objetivo
a ser buscado. Por estas razdes, propomos a extenséo desse prazo legal também para
a consulta tributaria.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudancga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovacgao.

SF/23808.62817-31
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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PL 2484/2022
00003-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° - CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.483, de 2022)

O art. 27 do PL n° 2.483, de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo unico:

“Paragrafo unico. A Portaria de que trata o caput devera garantir ao
contribuinte, seu responsavel legal e aos responsaveis tributarios
envolvidos:
| - assistir ao julgamento de seu processo, se decidido em colegiado;
Il - apresentar memoriais relativos aos fatos e direitos do processo; e
Il - realizar sustentagao oral, por, no minimo, dez minutos, dividindo-se

0 mesmo tempo entre os responsaveis tributarios.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os julgamentos na primeira instancia, embora ndo sejam publicos, ndo devem
ser inacessiveis aos autores das agdes contra as cobrangas tributarias. A ampla
defesa, que informa o processo administrativo tributario, deve ser efetivada também
nesta instancia de julgamento.

Assim, estamos propondo que a Portaria que dispuser sobre o julgamento nas
Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento devera garantir ao
contribuinte, seu responsavel legal e aos responsaveis tributarios envolvidos: a)
assistir ao julgamento de seu processo, se decidido em colegiado; b) apresentar
memoriais relativos aos fatos e direitos do processo; e c) realizar sustentagéo oral, em
tempo razoavel.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

SF/23669.26933-93

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



144

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 14, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2485, de 2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que Dispde sobre a
mediagdo tributdria na Unido e da outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Angelo Coronel
RELATOR: Senador Efraim Filho

02 de maio de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 2.485,
de 2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispde
sobre a mediacdo tributaria da Unido e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 2.485, de 2022, dispde sobre a
mediagdo tributdria no ambito da Unido e tem como signatario o Senador
Rodrigo Pacheco. Foi elaborado pela Comissdao de Juristas presidida pela
Ministra Regina Helena Costa, do Superior Tribunal de Justica (STJ),
instituida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n° 1, de 2022.

No dia 17 de margco de 2022, foi instalada a Comissao de
Juristas responsavel pela elaboracdo de anteprojetos de proposicoes
legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o processo
administrativo e tributario nacional (CJADMTR), com a presenca do
presidente do Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco, e do Ministro Luiz
Fux, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal.

Na 72 reunido da Comissao, ocorrida no dia 6 de setembro de
2022, fo1 apresentada e aprovada a versdo final do anteprojeto de proposi¢ao
legislativa de processo administrativo e de processo tributario, na forma do
Parecer n° 1/2022-CJADMTR. No Relatério Final, foram apresentados
diversos anteprojetos de lei acompanhados das respectivas exposicoes de
motivos. Esses anteprojetos foram remetidos ao presidente do Senado
Federal por meio do Oficio n°® 46, de 2022.

O presidente do Senado Federal, com fundamento no Relatorio
Final da CJADMTR, assumiu a autoria de diversas proposi¢oes, autuadas em
16 de setembro de 2022, entre eles o PL n°® 2.485, de 2022.

SF/23495.35478-81
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| 8]

A proposicao ¢ composta de dezessete artigos, sendo o ultimo
deles a clausula de vigéncia, que prevé a entrada em vigor da nova lei cento
e oitenta dias ap6s a sua publicacao.

O art. 1° do PL institui a mediagao tributaria da Unido como
meio de prevencdo consensual de conflitos em matéria tributaria
administrativa e judicial entre o sujeito passivo ¢ a Fazenda Publica Federal
(Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN). A proposicao estabelece prioridade
para as mediagdes com coletividades de sujeitos passivos, visando a solucao
conjunta ou coletiva de conflitos relacionados a matéria tributéria.

Ao novo diploma aplicam-se subsidiariamente a Lei sobre a
mediagao de conflitos particulares (Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015) e
os arts. 3° ¢ 174 do Cdédigo de Processo Civil, que tratam de mediagdo e
conciliagao.

A mediacdo tributaria serd exercida por mediadores internos
e/ou externos, que poderdo ter, ou ndo, vinculo funcional com a
administracdo publica federal, os quais atuardo nas Camaras de Mediagdo
(art. 2°).

Quando no exercicio da mediacao, os auditores fiscais da RFB
e os procuradores da Fazenda Nacional ndo serdo responsabilizados, exceto
pelos respectivos oOrgdos correcionais ou disciplinares, ressalvadas as
hipoteses de dolo ou de fraude.

O art. 3° arrola os principios peculiares a administracdo publica
¢ ao instituto da mediacao a serem observados na mediacao tributaria.

Para efeitos da nova Lei, o art. 4° define mediagado tributaria
como o método e procedimento requerido, instaurado e mantido
voluntariamente pelo agente competente da administragdo tributaria federal
e pelo sujeito passivo, no qual a assisténcia facilitadora ou diretiva de um
terceiro imparcial busca a prevencao de conflito tributario, cujo resultado
podera ser a celebragdo de acordo, formalizado por meio de termo de
entendimento das partes. Requerimento de mediacdo ¢ o ato formal de
solicitagcdo. Termo de aceitagdo ¢ definido como o acordo para a instauragao
do procedimento, assinado em conjunto pelas partes, que pode ser
renunciado a qualquer tempo. Finalmente, termo de entendimento ¢ o
instrumento de formalizacao de acordo tributario, que deve ser submetido a

rb2023-04388
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homologagao pela autoridade designada por ato do Ministério da Economia,
atual Ministério da Fazenda.

Os mediadores serdao habilitados pelo Ministério da Economia
em ato por ele expedido. Eles deverdo estar em exercicio na RFB ou na
PGFN ha mais de dez anos e ter realizado curso de qualificacdo para o
exercicio de mediagdo devidamente reconhecido pelo Ministério da
Educacao.

A autoridade designada por ato da RFB ou da PGFN, ao propor
a mediacdo ou aceitar o requerimento de mediagcdo formulado pelo sujeito
passivo, indicard quem serd o mediador, podendo o sujeito passivo solicitar,
por até duas vezes, que o indicado seja substituido por outro devidamente
habilitado ao exercicio da mediagdo. Caso discorde do mediador designado,
o0 sujeito passivo tem a faculdade de desistir da mediagao.

A representacdo da Unido sera feita pelo auditor fiscal, em
mediagdo relativa a conflito tributario em &mbito administrativo, e pelo
procurador da Fazenda Nacional, em mediacdo relativa a conflito tributario
em ambito judicial. O contribuinte podera se fazer representar pessoalmente
ou mediante representante (art. 6°).

As hipoteses de cabimento da mediacdo tributaria serdo
definidas em ato conjunto do Advogado-Geral da Unido e do Ministro da
Economia, seguindo os juizos de conveniéncia e oportunidade da Fazenda
Publica Federal (art. 7°).

A mediagdo tributdria poderd ser realizada no curso do
procedimento fiscal; durante o contencioso administrativo tributario; por
ocasido da inscri¢dao em divida ativa; e no contencioso judicial tributério (art.
8°).

Se a solicitagdo ocorrer durante o contencioso administrativo, o
auditor fiscal que promover a auditoria devera opinar sobre a conveniéncia
e oportunidade da realizagdo da mediacdo. Caso ocorra no curso do
procedimento fiscal, se for deferido o requerimento de mediagdo formalizado
no curso de acao fiscal, o auditor fiscal responsavel pelo procedimento fiscal
deve participar das competentes sessoes de mediagdo tributaria.

A mediagdo sera instaurada apds a aceitagdo do requerimento
pela outra parte e serd formalizada por meio de termo de aceitacdo da
mediagao tributaria. Ela podera ser proposta pelo sujeito passivo, bem como
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pela RFB, em ambito administrativo, e pela PGFN, em ambito judicial. O
termo de aceitacdo da mediagao tributaria indicara a concordancia expressa
das partes com o mediador e com os principios, critérios, procedimentos,
meétodos e resultados da mediagao (art. 9°).

As partes podem desistir da mediagdo tributaria a qualquer
momento, desde que antes da celebracdo do acordo conclusivo, o que
resultard no prosseguimento imediato das medidas administrativas ou
judiciais competentes. A desisténcia da mediacao nao altera o dever de sigilo
e a condi¢do de confidencialidade ou o segredo sobre fatos, atos,
documentos, declaragdes, informagdes, dados ou quaisquer elementos que
tenham sido revelados em quaisquer etapas ou sessdes da mediagdo, devendo
as partes adotar todas as cautelas necessdrias para manutengdo futura,
respondendo pessoalmente quem de algum modo viold-los ou concorrer para
a violacao (art. 10).

A instaurag¢do do procedimento de mediacdo, com a assinatura
do termo de aceitacao, devera ser informada ao tribunal administrativo ou ao
juizo, para que haja a suspensao dos processos enquanto ela durar. Em regra,
o procedimento suspende por trinta dias Uteis os prazos dos processos
administrativos e judiciais para a pratica de atos pelo sujeito passivo e pela
Fazenda Publica. Esse prazo podera ser prorrogado por mais sessenta dias
uteis (art. 11).

A resolucao consensual do conflito serd definida em acordo,
instrumentalizado por termo de entendimento homologado pela autoridade
designada por ato do Ministério da Economia, que contemple o objetivo e a
motivacdo da autocomposi¢do da controvérsia ou da disputa tributaria,
definindo também as obrigacdes, as condicdoes e os efeitos sobre o
entendimento acordado, determinando eventuais consequéncias pelo seu
descumprimento (art. 12).

O acordo podera ser provisorio caso contemple obrigacdes ou
condig¢des resolutivas ou suspensivas da sua validade ou eficacia. No caso de
descumprimento de obrigacdes ou condi¢des do acordo provisorio, esse sera
considerado extinto, retornando as partes ao estado anterior, assegurado o
sigilo sobre toda a mediagdo e o respectivo acordo.

Em acordos conclusivos que prevejam o cumprimento de
obrigagdes ou a verificacdao de condicoes futuras, tais como a manutengao de
regimes fiscais, o cumprimento de obrigagdes tributarias, inclusive
pagamentos parcelados, serdo obrigatérios: (i) o cardter declaratorio,
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retrospectivo e prospectivo dos direitos reconhecidos pelas partes no acordo
conclusivo, tratando-se de relagdes juridico-tributarias continuadas ou nao,
inclusive para a qualificacdo de fatos, para a interpretagdo de normas
juridicas e para as obrigacoes tributarias em geral constituidas ou nao, salvo
em caso de mudanca da situacao de fato ou de direito relativamente a relacao
juridico-tributaria; (i1) a rentincia ao direito e a qualquer meio de discutir
administrativa ou judicialmente o objeto e a motivagdo do acordo, bem como
as obrigacdes reconhecidas ou definidas no termo de entendimento; (iii) a
confissdo por parte do sujeito passivo dos valores reconhecidos como
devidos. Nesse caso, o acordo definido no termo de entendimento devera
prever a inscricdo direta em certiddo de divida ativa, independente de
garantia apresentada para a satisfacdo do crédito ou do credor, em caso de
seu descumprimento (art. 13).

Caso o acordo tributario estabeleca o dever de recolhimento do
tributo objeto do procedimento fiscal, desde que cumprido regularmente, o
sujeito passivo tem direito a redugdo de 70% no valor da multa de 75%
(setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga de imposto ou
contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de
declaracao ¢ nos de declaracao inexata, em casos de lancamento de oficio
(art. 44, 1, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996).

O projeto prevé, em seu art. 14, o dever de sigilo, de forma a
impedir a utilizagdo de fatos, atos, documentos, declaracoes, informagdes,
dados ou quaisquer elementos que tenham sido revelados durante a mediagao
e que nao sejam adotados como motivos e defini¢do do objeto para conclusdo
de acordo conclusivo.

O art. 15 trata da forma de atuacdo dos mediadores, a fim de
que, no minimo, busquem restaurar e pacificar a relagdo entre as partes, ainda
que a mediagdo nao resulte em consenso e acordo conclusivo.

Por fim, o projeto proibe contato entre o mediador e o sujeito
passivo fora do ambiente da mediagdo, devendo guardar sigilo quanto a todos
os fatos, informagdes e documentos a que tenha acesso, salvo se
configurarem, em tese, crimes de agdo publica, ou caso venham a servir de
motivos para fundamentar o objeto do ato e do acordo conclusivo (art. 16).

A Exposi¢ao de Motivos n°® 5/2022/CJADMTR esclarece que a
proposicao visa autorizar, de forma ampla, a submissdo de controvérsias
tributarias a mediacdo, método autocompositivo de solugcdo de conflitos,
como mais uma alternativa ao contencioso administrativo, ao judicial, a
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transacdo e a arbitragem. Desse modo, contribuird para a racionalizacdo do
contencioso de forma técnica, garantindo consenso entre as partes, com
observancia dos principios da ampla defesa e do devido processo legal.

Nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a matéria foi distribuida a esta Comissdo e a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, para onde seguird posteriormente, em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Cabe a Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
proposig¢des pertinentes a tributos, como € o caso, conforme o art. 99, IV, do
RISF.

A matéria objeto da proposicao versa sobre direito tributario
(art. 153, inciso III, da Constituicdo). Sua disciplina ¢ condizente com a
competéncia legislativa da Unido (art. 24 da Constituicao) e inclui-se entre
as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Constituicao), nao
havendo impedimentos constitucionais formais nem materiais a sua analise.

Como estabelecido no art. 48 da Constituicao Federal, cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem as
referentes ao Sistema Tributario Nacional. Nesse ponto, ndo hé, nos termos
dispostos no art. 61, combinado com o art. 84, ambos da CF, prescri¢ao de
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade, a proposicao afigura-se correta. O
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos € o adequado. A matéria
nela tratada inova o ordenamento juridico. O PL também possui o atributo
da generalidade, aplicando-se a todas as situacdes de fato que se insiram na
hipdtese legal, e se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

Também foram respeitadas as regras regimentais para
tramitacao da matéria.

O PL ndo implica reniincia de receita, razdo pela qual sdo
desnecessarias as cautelas exigidas pelas Constituicdo Federal, Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, e Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Para que o PL fique adequado ao disposto na Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao,
a alteracdo e a consolidagdo das leis, sd0 necessarias pequenas corregoes
formais. Trata-se de adequar a ementa, corrigir erro de numeracao de
dispositivo (§ 2° do art. 2°); padronizar as referéncias a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil; e atualizar o nome do Ministério da Economia,
para Ministério da Fazenda.

Na sua substancia, entendemos que o PL € meritério. Ird somar-
se, como método de solugdo de conflitos, a transacdo tributaria atualmente
em vigor. Sao medidas essenciais para desafogar o Judicidrio, que tem nos
processos de execucao fiscal o grande gargalo. Essa espécie de contencioso
representa, aproximadamente, 35% do total de casos pendentes ¢ 65% das
execucdes pendentes no Poder Judicidrio. Mais sintomatico ainda ¢ que a
taxa de congestionamento das execugodes fiscais em 2021 foi de 90%, ou seja,
de cada cem processos de execucao fiscal que tramitaram em 2021, apenas
10 foram baixados. O percentual ¢ 15,8 pontos superior a taxa de
congestionamento em toda a Justica (74,2%).

Assim, a mediacdo serd mais um instrumento favordvel ao
contribuinte e ao Estado, auxiliando a conciliagdo dos interesses das partes e
pacificando as demandas existentes, de maneira a reduzir a grande
litigiosidade enfrentada hoje. Nesse sentido, importante foi a preocupagao da
proposicao em dotar os mediadores da necessaria qualificagdo e experiéncia
para o exercicio do cargo.

A adogao do principio da imparcialidade do mediador, previsto
no inciso IX do art. 3°, parece-nos essencial, mormente tendo em vista que
ele podera ser da RFB ou da PGFN. Como ponto positivo, destacamos, ainda,
que o projeto ndo descuida dos interesses da Unido, ja que a ela cabera
sempre juizo de conveniéncia e oportunidade antes da adog¢do do
procedimento (e também durante).

Na mediagdo, o contribuinte tem seus interesses resguardados,
na medida em que o processo so serd levado adiante mediante a sua estrita
concordancia, até¢ a formalizagdo do acordo. Outro estimulo a implantagao
da mediacdo ¢ a possibilidade de o sujeito passivo ndo precisar estar
representado por terceiro, o que torna o procedimento menos oOneroso.
Salutar também ¢ a previsao de reducao da multa nos casos em que o acordo
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tributario estabeleca o dever de recolhimento do tributo objeto do
procedimento fiscal.

No PL destaque-se, ademais, a prioridade conferida as
mediagdes provocadas por coletividades de sujeitos passivos, visando a

solucao conjunta ou coletiva de conflitos relacionados a matéria tributaria.

IH1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagcao do Projeto de Lei n°
2.485, de 2022, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° 1- CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 2.485,
de 2022:

“Dispoe sobre a mediagdo tributaria no ambito da Unido.”

EMENDA N° 2-CAE

No art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.485, de 2022, renumere-se o §
5° como § 2°.

EMENDA N° 3- CAE
No Projeto de Lei n° 2.485, de 2022, substituam-se as
expressoes “Secretaria da Receita Federal”, “Receita Federal do Brasil” e

“Secretaria da Receita Federal do Brasil” pela expressao “Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil”.

EMENDA N° 4 - CAE

No Projeto de Lei n°® 2.485, de 2022, substitua-se a expressao
“Ministério da Economia” pela expressao “Ministério da Fazenda”.
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 2.485,
de 2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispoe
sobre a mediacao tributaria da Unido e da outras
provideéncias.

RELATOR: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Trago a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) a
Complementagao de Voto ao Projeto de Lei (PL) n°® 2.485, de 2022, que
dispde sobre a mediacao tributiria no &mbito da Unido e tem como signatario
o Senador Rodrigo Pacheco.

Trata-se de sugestdo recebida durante a apreciacdo da matéria
na 9* Reuniao da CAE, Extraordinaria, ocorrida em 2 de maio de 2023, bem
como de ajuste do PL que me parece importante para tornar menos
burocratico o processo de formagao dos mediadores.

Nesse sentido, no inciso I do art. 4° propomos a supressao da
expressao “ou diretiva”.

Tendo em vista que o termo “aprecia¢dao”, previsto no paragrafo
unico do art. 6°, pode indicar julgamento ou juizo de valor, propomos a sua
substitui¢ao pelo termo “facilitacao”.

Finalmente, alvitramos a alteracao do inciso II do § 1° do art. 5°,
para possibilitar que o curso de qualificacdo seja ofertado, também, pelo
proprio 6rgao ao qual o mediador encontra-se vinculado.
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| ]

II - ANALISE

Os ajustes indicados anteriormente t€ém por objetivo manter a
coeréncia e a compatibilidade das defini¢des do PL, uma vez que o mediador
nao tem poder decisorio.

Além disso, ndo ha razao para limitar o curso de qualificacao
para o exercicio de mediagdao aqueles reconhecidos pelo Ministério da
Educacao, tendo em conta que a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional também possuem
condi¢des de qualificar seus funcionarios.

III-VOTO

Ante o exposto, a Complementagao de Voto € pela aprovacgao
do Projeto de Lei n® 2.485, de 2022, com as Emendas n® 1 a4 — CAE e com
os seguintes ajustes de texto:

a) no inciso I do art. 4° do Projeto de Lei n® 2.485, de 2022,
suprima-se a expressao “ou diretiva”;

b) no inciso Il do § 1° do art. 5° do Projeto de Lei n® 2.485, de
2022, substitua-se a expressio ‘“pelo Ministério da
Educacao” por “pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou
pelo Ministério da Educagao’;

c) no paragrafo unico do art. 6° do Projeto de Lei n°® 2.485, de

2022, substitua-se a expressao “apreciagdo’” pela expressao
“facilitacao”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2485/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO E AS EMENDAS NeS 1
A 4-CAE, COM ADEQUAGCOES REDACIONAIS.

02 de maio de 2023

Senador ANGELO CORONEL

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsdvel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.

[ Pagina 17 de 19 Avulso do PL 2485/2022




176

g\

2 = |
SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgéo de Apoio as Comissoes Especiais € Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunidao da Comissao de Juristas responsavel
pela elaboragao de anteprojetos de proposi¢des legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributdrio nacional, criada pelo ATS n21/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araujo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchoba Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antonio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2485, DE 2022

Dispde sobre a mediac¢ao tributaria na Unido e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
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Relatério Final da Comissao de Juristas responsavel pela elaboragao de
anteprojetos de proposigoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional, instituida
pelo Ato Conjunto dos Presidentes do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal n°® 1/2022.

Dispde sobre a mediagao tributaria na

Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |

Do Ambito de Aplicagdo desta Lei

Art. 1° Fica instituida a mediacéo tributaria na Unido como meio de
prevencgao consensual de conflitos em matéria tributaria administrativa e judicial
entre a Fazenda Publica Federal e o sujeito passivo.

§ 1° Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as previsdes contidas
na Lei Federal n°® 13.140, de 26 de junho de 2015, e nos arts. 3° e 174 da Lei
Federal n® 13.105, de 16 de margo de 2015, e alteragbes posteriores.

§ 2° Por Fazenda Publica Federal compreende-se a Secretaria da
Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 3° Nas hipoteses admitidas pela legislagao federal, serao
priorizadas mediagbes entre a Fazenda Publica Federal e a coletividade de
sujeitos passivos, representados por entidades de classe, associagdes ou
grupos detentores de situagbes idénticas ou analogas, visando a solugéo
conjunta ou coletiva de conflitos relacionados a matéria tributaria.

Art. 2° A mediacgao tributaria sera exercida por mediadores internos

e/ou externos, caracterizados pela existéncia ou ndo de vinculo funcional com a
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administragao publica federal, os quais atuardo nas Camaras de Mediagao, nos
termos desta Lei e respectiva regulamentacao.

§ 1° No exercicio da mediagado, os auditores fiscais da Receita
Federal do Brasil e os procuradores da Fazenda Nacional n&o serao
responsabilizados, exceto pelos respectivos 0rgados correcionais ou
disciplinares, ressalvadas as hipoteses de dolo ou de fraude.

§5° A atuagdo como mediador interno ou externo em matéria
tributaria e aduaneira € considerada exercicio de fungao publica para os fins do
art. 327 do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 - Codigo Penal.

Secao ll

Dos Principios da Mediac&o Tributaria

Art. 3° A mediagao tributaria devera respeitar os principios

peculiares a administracado publica e ao instituto da mediacao, entre os quais se

destacam:

| — legalidade;

Il — consensualidade;

Il — voluntariedade das partes;

IV — isonomia entre as partes;

V — informalidade nas fases preparatorias e de tratativas;

VI — oralidade;

VIl — autonomia das partes e autodeterminacéo procedimental e
substantiva;

VIII — deciséo informada;

IX — imparcialidade do mediador;

X — qualificacdo do mediador;

XI - sigilo e confidencialidade;

XII — seguranca juridica;

Xl — publicidade do resultado do procedimento consensuado entre
as partes, inclusive da motivagcdo e do objeto, especialmente se ato
discricionario;

XIV — boa-fé; e
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XV — respeito mutuo entre as partes e respeito as leis vigentes.

Secao lll
Das Definigdes

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — mediacao tributaria: o método e procedimento requerido,
instaurado e mantido voluntariamente pelo agente competente da administragéo
tributaria federal e pelo sujeito passivo, no qual a assisténcia facilitadora ou
diretiva de um terceiro imparcial busca a prevengao de conflito tributario, cujo
resultado podera ser a celebracdo de acordo, formalizado por meio de termo de
entendimento das partes;

Il — requerimento de mediagao: o ato de solicitagdo de mediagao
formalizado pelo sujeito passivo;

IIl — termo de aceitagdo da mediacao tributaria: o acordo vestibular
para a instauracdo do procedimento de mediacao tributaria, a ser assinado em
conjunto pelas partes, podendo ser renunciado a qualquer tempo; e

IV — termo de entendimento: o instrumento de formalizagao de
acordo tributario, que consiste em documento escrito, elaborado pelo mediador
e submetido a avaliagao e assinatura das partes, com base nas tratativas e nos
consensos construidos nas sessbdes de mediacdo e no que foi acordado entre
as partes.

Paragrafo unico. O documento a que se refere o inciso IV deve
conter o nome do mediador, 0 nome das partes ou dos respectivos advogados
ou procuradores e o teor do que foi acordado e deve ser submetido a

homologacao pela autoridade designada por ato do Ministério da Economia.

CAPITULOII
DO MEDIADOR E DO REPRESENTANTE DAS PARTES

Art. 5° O Ministério da Economia realizara a habilitacdo dos
mediadores, internos e externos, interessados em atuar como mediadores.
§ 1° Ato expedido pelo Ministério da Economia dispora sobre os

seguintes requisitos necessarios a atuagao como mediador, interno e externo:
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| — estar em exercicio na Secretaria da Receita Federal do Brasil e
na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ha mais de dez anos;

Il —ter realizado curso de qualificacado para o exercicio de mediagao
devidamente reconhecido pelo Ministério da Educagao.

§ 2° A autoridade designada por ato da Secretaria da Receita
Federal do Brasil ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ao propor a
mediagao ou aceitar o requerimento de mediac¢ao formulado pelo sujeito passivo,
indicara quem sera o mediador.

§ 3° O sujeito passivo pode solicitar, por até duas vezes, que o
mediador indicado pela Receita Federal do Brasil ou Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional seja substituido por outro devidamente habilitado ao exercicio
da mediagéo.

§ 4° O sujeito passivo pode desistir da mediagéo, caso discorde do
mediador indicado em cumprimento ao disposto no § 3°.

Art. 6° As partes serao representadas:

| — pelo auditor fiscal, em mediagéo relativa a conflito tributario em
ambito administrativo e, pelo procurador da Fazenda Nacional, em mediagao
relativa a conflito tributario em ambito judicial;

Il — pelo sujeito passivo ou respectivo representante, com poderes
necessarios para tanto.

Paragrafo unico. Cabera aos representantes das partes atender, no
prazo estipulado, a todas as demandas do mediador e instruir o procedimento
de mediagcdo com os documentos e provas que entender necessarios a

apreciacao do feito.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO E DOS METODOS DE MEDIAGAO TRIBUTARIA

Secao |
Do Procedimento de Mediagao Tributaria

Art. 7° As hipoteses de cabimento da mediacdo tributaria serao

definidas em ato conjunto do advogado-geral da Unido e do ministro da
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Economia, visando a pacificagdo da relagdo tributaria entre fisco e sujeito
passivo.

Paragrafo unico. A definigdo dos conflitos administrativos e judiciais
em matéria tributaria que poderéo ser objeto de mediagédo seguira os juizos de
conveniéncia e oportunidade da Fazenda Publica Federal, visando a
recuperagcao das receitas nao recolhidas espontaneamente pelos sujeitos
passivos ou ao reconhecimento de desoneracgao total ou parcial desses.

Art. 8° A mediagdo tributaria podera ser realizada nas seguintes
fases administrativas ou judiciais:

| — no curso do procedimento fiscal;

Il — no contencioso administrativo tributario;

[Il — na inscrigdo em divida ativa; e

IV — no contencioso judicial tributario.

§ 1° No caso do inciso Il, o auditor fiscal da Receita Federal do
Brasil que promove a auditoria deve opinar sobre a conveniéncia e oportunidade
da realizagdo da mediagéo.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, se for deferido o requerimento de
mediacao formalizado no curso de acgao fiscal, o auditor fiscal responsavel pelo
procedimento fiscal deve participar das competentes sessdes de mediacao
tributaria.

Art. 9° A mediagao tributaria sera instaurada apds a aceitagcédo do
requerimento pela outra parte e sera formalizada por meio de termo de aceitacao
da mediacao tributaria.

§ 1° A mediagdo podera ser proposta pelo sujeito passivo bem
como pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, em ambito administrativo, e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em ambito judicial.

§ 2° O termo de aceitagdo da mediagao tributaria indicara a
concordancia expressa das partes com o mediador e com o0s principios, critérios,
procedimentos, métodos e resultados da mediagao.

Art. 10. As partes podem desistir da mediacgao tributaria a qualquer
momento, desde que antes da celebracado do acordo conclusivo, formalizado em

termo de entendimento homologado, nos termos desta Lei e do regulamento.
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§ 1° A desisténcia da mediacdo tributaria resultara no
prosseguimento imediato das medidas administrativas ou judiciais
competentes.

§ 2° A desisténcia da mediagdo nao altera o dever de sigilo e a
condigdo de confidencialidade ou o segredo sobre fatos, atos, documentos,
declaracbes, informacgdes, dados ou quaisquer elementos que tenham sido
revelados em quaisquer etapas ou sessdes da mediacdo, devendo as partes
adotar todas as cautelas necessarias para manutencio futura, respondendo
pessoalmente quem de algum modo viola-los ou concorrer para a violagao.

Art. 11. Uma vez instaurado o procedimento de mediacédo, com a
assinatura do termo de aceitagao, ficarao suspensos, por trinta dias uteis, os
prazos dos processos administrativos e judiciais para a pratica de atos pelo
sujeito passivo e pela Fazenda Publica.

§ 1° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por mais
sessenta dias uteis.

§ 2° As partes deverao peticionar ao tribunal administrativo ou ao
juizo e informar a instauracdo de mediagao tributaria, bem como requerer a
suspensao desses processos enquanto durar a mediacgao.

Art. 12. A resolucao consensual do conflito devera ser definida em
acordo, instrumentalizado por termo de entendimento, que contemple o objetivo
e a motivagao da autocomposicido da controvérsia ou da disputa tributaria.

§ 1° O termo de entendimento definira também as obrigacdes, as
condicdes e os efeitos sobre o entendimento acordado, determinando eventuais
consequéncias pelo descumprimento daquele.

§ 2° O acordo sera sempre homologado pela autoridade designada
por ato do Ministério da Economia.

§ 3° O acordo podera ser provisorio caso contemple obrigagdes ou
condic¢des resolutivas ou suspensivas da sua validade ou eficacia.

§ 4° No caso de descumprimento de obrigagbes ou condi¢cdes do
acordo provisorio, esse sera considerado extinto, retornando as partes ao estado
anterior, assegurado o sigilo sobre toda a mediagao e o respectivo acordo.

§ 5° A interpretacao da legislagao tributaria prestigiada no acordo
resultante da mediagéo tributaria enquadra-se no disposto no art. 146 do Cédigo
Tributario Nacional.
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Art. 13. No caso de acordo conclusivo que contemple o
cumprimento de obrigagdes ou a verificacdo de condi¢des futuras, tais como a
manutengdo de regimes fiscais, o cumprimento de obrigagdes tributarias,
inclusive pagamentos parcelados, serdo obrigatorios:

| — o carater declaratério, retrospectivo e prospectivo dos direitos
reconhecidos pelas partes no acordo conclusivo, tratando-se de relagdes
juridico-tributarias continuadas ou ndo, inclusive para a qualificagdo de fatos,
para a interpretacdo de normas juridicas e para as obrigagdes tributarias em
geral constituidas ou nao, salvo em caso de mudanga da situagao de fato ou de
direito relativamente a relacéao juridico-tributaria;

Il —a renuncia ao direito e a qualquer meio de discutir administrativa
ou judicialmente o objeto e a motivagdo do acordo, bem como as obrigagdes
reconhecidas ou definidas no termo de entendimento;

Il — a confissdo por parte do sujeito passivo dos valores
reconhecidos como devidos.

§ 1° Na hipotese prevista neste artigo, o acordo definido no termo
de entendimento devera prever a inscricdo direta em certiddo de divida ativa,
independente de garantia apresentada para a satisfagdo do crédito ou do credor,
em caso de seu descumprimento.

§ 2° Caso o acordo tributario estabelega o dever de recolhimento
do tributo objeto do procedimento fiscal, o sujeito passivo tem direito a redugéo
de 70% no valor da penalidade prevista no art. 44, inciso |, da Lei n. 9.430, de
27 de dezembro de 1996, desde que cumpra regularmente os termos do acordo.

Art. 14. O dever de sigilo impede a utilizagdo de fatos, atos,
documentos, declaragdes, informacdes, dados ou quaisquer elementos que
tenham sido revelados durante a mediagado e que nao sejam adotados como

motivos e definicdo do objeto para conclusao de acordo conclusivo.

Secao ll

Dos Métodos de Mediacao Tributaria

Art. 15. Os mediadores deverao utilizar os métodos, as ferramentas
e as habilidades de mediagcdo mais adequados ao conflito tributario, e também:
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| — identificar aspectos subjetivos das partes que dificultam ou
condicionam a formacdo do consenso ou outra solucdo adequada para a
controvérsia ou disputa, valendo-se, inclusive, de escuta ativa e comunicacao
nao violenta;

Il — realizar tratativas prévias com ambas as partes presentes e,
quando se afigurar oportuno, em separado, a fim de assegurar o bom
desenvolvimento da mediacao;

Il — buscar realgcar os interesses das partes, evitando o
direcionamento das tratativas para fatos passados, erros, acertos e provas;

IV — auxiliar no desvelamento de aspectos positivos das propostas
de acordo formuladas pelas partes e nas consequéncias favoraveis,
especialmente aquelas que possam formar consenso e gerar acordo conclusivo;
e

V — buscar restaurar e pacificar a relacao entre as partes, ainda que
a mediacao nao resulte em consenso e acordo conclusivo.

Art. 16. Os mediadores ndo poderéo ter contato com o sujeito
passivo fora do ambiente da mediagédo, devendo guardar sigilo quanto a todos
os fatos, informagdes e documentos que tenham acesso, salvo se configurarem,
em tese, crimes de acdo publica, ou caso venham a servir de motivos para
fundamentar o objeto do ato e do acordo conclusivo.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de

sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdivida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissbées do Processo
Administrativo e do Processo Tributario.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo

Tributario foi definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:

1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevengdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracdes
no Cadigo Tributario Nacional;

2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no &mbito da Unido;

3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no a&mbito
da Uni&o;

4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao no ambito da Uniéo;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagao

6. Anteprojeto de Lei Complementar de Codigo de Defesa do
Contribuinte;

7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execucéo Fiscal, a regular a
a cobrancga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico; e

8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justi¢ca Federal, no
ambito da Unido.

4. Os anteprojetos apresentados sado frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacgao dos textos com inumeras inovacdes, modificagcdes, supressdes e
acréscimos.

5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte
deste Relatorio Final sdo resultado de uma verdadeira atuagéo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de

segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragao Tributaria,
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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

6. Vale destacar que a Subcomissdo do Processo Tributario
recebeu diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuagdo. Diante da relevancia, na
Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para apreciagdo do Senado
Federal as duas proposi¢cdes em carater de recomendacao que foram recebidas
pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatério € constituida por
documentos técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissao.

8. Nao poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e proficuamente,
ofereceram valiosissima colaboracéo juridica para o bom éxito dos trabalhos.

9. S0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
RICARDO SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO,
LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO
BRITO".

10. Encerrando esta introdugdo, confia a Subcomissdo do
Processo Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual

Tributario.

! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.
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11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
respeito e o agradecimento dos membros desta Comissao, por terem permitido

que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir ao pais.
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Exposicao de motivos n. 5/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o projeto de
lei anexo, que busca estabelecer a possibilidade de utilizagdo da mediacéo
visando a pacificagdo da relacao tributaria entre o fisco e o sujeito passivo —
Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao Tributaria da Unido (PL da Mediagao).

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comissao
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposi¢coes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

3. A mediagdo é um método autocompositivo de solucédo de
conflitos quanto a recuperacao das receitas nao recolhidas espontaneamente
pelos sujeitos passivos ou ao reconhecimento de desoneragao total ou parcial
desses.

4. A proposta legislativa tem o propoésito claro de garantir a
possibilidade de uso da mediacdo a partir da confluéncia de interesses da
Secretaria da Receita Federal, dos procuradores da Fazenda Nacional e dos
sujeitos passivos.

5. O “Capitulo | — Disposi¢des Preliminares”, na “Secéo | — Do
Ambito de Aplicacdo desta Lei”, dispde que a mediacado sera cabivel em ambito
administrativo e judicial como meio de prevencgao consensual de conflitos entre
0 sujeito passivo e a Unido Federal (esta, representada pela Secretaria da
Receita Federal — SRF, e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —

PGFN). O dispositivo estimula a redugao de litigios ao determinar prioridade as
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mediag¢des provocadas por coletividades de sujeitos passivos, visando a solugéo
conjunta ou coletiva de conflitos relacionados a matéria tributaria.

6. O Projeto estipula que a mediagdo sera exercida por
pessoas internas e/ou externas a administracdo publica. E ressalva que
eventuais responsabilizagdes dos mediadores internos (auditores fiscais da RFB
e procuradores da Fazenda Nacional) somente responderao por dolo ou fraude
pelos seus 6rgaos correcionais ou disciplinares.

7. Na “Secédo Il — Dos Principios da Mediagcdo Tributaria”
conjuga valores atinentes a administragdo publica e ao fendbmeno juridico da
mediagao, sao eles: legalidade, consensualidade, voluntariedade das partes,
informalidade nas fases preparatorias e de tratativas, oralidade, autonomia das
partes e autodeterminacdo procedimental e substantiva, decisdo informada,
imparcialidade do mediado, qualificagcdo do mediador, sigilo e confidencialidade,
seguranga juridica, publicidade, boa-fé e respeito mutuo. Na “Secéo Il — Das
Definicdbes” o projeto de lei esclarece os termos ‘mediagédo tributaria’,
‘requerimento de mediagao’, ‘termo de aceitagao da mediagao tributaria’ e ‘termo
de entendimento’.

8. O “Capitulo Il — Do Mediador e do Representante das Partes”
prescreve que a habilitacdo dos mediadores sera realizada pelo Ministério da
Economia. Nesse sentido, para ser mediador interno, o auditor fiscal da SRF e o
procurador da Fazenda Nacional dever&o estar em exercicio ha mais de 10 (dez)
anos e, para ser mediador externo, ter realizado curso de qualificacido
reconhecido para tal exercicio.

9. Um aspecto interessante diz respeito a possibilidade de a
mediacao ser requerida ndo apenas pelo sujeito passivo, mas, também, pela
Fazenda Nacional. Nos dois casos, a autoridade indicara quem sera o mediador,
e o sujeito passivo podera rejeitar tal indicagdo por até 2 (duas) vezes. Caso
ainda discorde das indicacgbes, podera desistir da mediagdo. Outro estimulo a
implantagdo da mediagdo é a possibilidade de o sujeito passivo nao precisar
estar representado por terceiro, logo, a mediagao torna-se ainda menos onerosa.
E naturalmente a mediagdo em ambito administrativo sera representada pelo
auditor fiscal da SRF e em ambito judicial pelo procurador da Fazenda Nacional.

10. O “Capitulo Il — Do Procedimento e dos Métodos de
Mediacao Tributaria®, na “Secao | — Do Procedimento de Mediacao Tributaria”
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estabelece que as hipbdteses passiveis de mediacio serao estabelecidas em ato
conjunto do advogado-geral da Unido e o Ministro da Economia, os quais
estabelecerao os conflitos, administrativos e judiciais, objetos de mediacgéo.

11. A mediagao visa a redugédo do estoque de litigios judiciais,
mas, também, objetiva evita-los. Isto porque, além de ser viabilizada na fase
administrativa, podera ser implementada no curso do procedimento fiscal, ou
seja, antes do inicio do contencioso administrativo. E para além desta fase, o
projeto de lei permite sua realizagdo no contencioso administrativo tributario, na
inscricdo em divida ativa e no contencioso judicial tributario. Logo, nota-se que
todo o percurso do crédito tributario, mesmo antes de sua formalizagao, sera
alcancado por tal instituto. Neste contexto, cabe real¢ar que podera ser requerida
tanto pelo sujeito passivo, como pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

12. A mediagado tributaria € um fendmeno juridico que se
fundamenta na autocomposicdo, nestes moldes, qualquer das partes podera
desistir desta modalidade de solucdo de conflito desde que ndo tenha sido
celebrado o acordo conclusivo. Se houver desisténcia, antes da assinatura do
acordo, sera dado prosseguimento imediato as medidas cabiveis a satisfagao do
crédito. Uma vez instaurado o procedimento de mediacdo, as partes deverao
informar ao tribunal administrativo ou judicial para que ocorra a suspensao de
eventuais prazos por 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo.

13. O termo de entendimento é o documento que registrara o
objetivo e a motivagdo da autocomposi¢cdo da controvérsia em tela. Esse
documento contemplara todas as informacdes necessarias, tais como
obrigagdes, condi¢cdes e efeitos da mediacdo. O acordo podera ser provisoério
(caso contemple obrigagdes ou condi¢des resolutivas ou suspensivas da sua
validade ou eficacia) ou conclusivo (e, nesse caso, se contemplar o cumprimento
de obrigagbes ou a verificagao de condigdes futuras alguns procedimentos serdo
obrigatérios, tais como a confissdo do sujeito passivo quanto aos valores
devidos). Ainda, por tamanha importancia, cabe anotar que, estabelecido o dever
de recolhimento do tributo, tera o sujeito passivo direito a redugéo de 70% no
valor da penalidade prevista no art. 44, inciso |, da Lei n. 9.430/1996.

14. Por fim, a “Secéo Il — Dos Métodos de Mediagéo Tributaria”

discorre sobre os elementos a serem utilizados adequadamente pelos
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mediadores quando da resolucio do conflito tributario, bem como prescreve que
os mediadores possuem dever de sigilo quanto aos dados a que tiveram
conhecimento e que ndo poderao ter contato com o sujeito passivo.

15. A presente proposi¢cao visa autorizar de forma ampla a
submissao de controvérsias tributarias a mediacdo, como mais uma porta para
a solucgao dos litigios, em paralelo ao contencioso administrativo, ao judicial, a
transacdo e a arbitragem. Desse modo, contribuira, sobremaneira, para a
racionalizacdo do contencioso de forma técnica, garantidora de prévio e
expresso consenso por ato administrativo autorizador e formalizagdo pelas
partes de termo de entendimento em que se observem os principios da ampla

defesa e do devido processo legal.

Ministra Regina Helena Costa

Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes
Relator da Subcomissao de Processo Tributario
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR
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COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsdvel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
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DispBe sobre a arbitragem em matéria tributaria e aduaneira.
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Anteprojeto de lei ordinaria de arbitragem em matéria tributaria e
aduaneira, apresentado pelo Relatério Final da Comissao de Juristas
responsavel pela elaboragao de anteprojetos de proposigoes legislativas
que dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, instituida pelo Ato Conjunto dos Presidentes do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n° 1/2022.

Dispbe sobre a arbitragem em
mateéria tributaria e aduaneira.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facosaberque o

Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPIiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢ Esta Lei dispbe sobre a utilizagdo da arbitragem, nos
termos do art. 22, |, da CF/88, para, prioritariamente, promover a prevencéo do
litigio e, subsidiariamente, resolver aqueles ja instaurados no contencioso
administrativo e jurisdicional, envolvendo matéria tributaria e aduaneira.

§ 12 O arbitro é juiz de fato e de direito, inclusive para os fins
estabelecidos nos artigos 151, inciso V e 156, inciso X da Lei n? 5.172, de 25
de outubro de 1966, e a sentenga que proferir ndo fica sujeita a recurso ou a
homologacéao pelo Poder Judiciario.

§ 22 Aplicam-se subsidiariamente a arbitragem tributaria as
disposicdes da Lei n?2 9.307, de 1996.

§ 32 O disposto nesta Lei aplica-se a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios, a cobranga de valores devidos a conselhos

profissionais e a Ordem dos Advogados do Brasil.

CAPITULOII

DO OBJETO, DAS HIPOTESES GERAIS E DO REQUERIMENTO DE
ARBITRAGEM

Art. 22 A Fazenda Publica estabelecera por ato proprio o rol de
hipéteses gerais em relagdo as quais podera optar pelo uso da arbitragem

tributaria ou aduaneira.
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§ 12 Além das hipoteses gerais previstas no caput, cada ente
estabelecera por ato proéprio:

| — critérios de valor para submissdo das controvérsias a
arbitragem;

Il — as fases processuais, administrativas ou judiciais, em que o
sujeito passivo podera propor a arbitragem;

Il — o procedimento para apreciacdo do requerimento de
arbitragem a ser submetido pelo sujeito passivo;

IV — regras para escolha da camara de arbitragem ou para a
opgao devidamente justificada pela arbitragem ad hoc;

V — regras para escolha, indicagdo e impugnacgao do arbitro, ou
dos arbitros, inclusive os casos em que a auséncia de acordo entre as partes
dara causa a frustracdo do procedimento;

VI — critérios para fixagao de honorarios dos arbitros no caso da
opgao justificada pela arbitragem ad hoc.

§ 22 Em relagdo aos conselhos profissionais e a Ordem dos
Advogados do Brasil, os atos previstos no caput e no § 1° deste artigo serdo
editados pelo respectivo Conselho Federal.

Art. 32 A decisdo administrativa pela aceitacao do requerimento
de submissao do litigio a arbitragem constitui etapa preliminar a pactuagao de
compromisso arbitral e sera proferida pela autoridade maxima do 6rgao
responsavel pela administracdo do crédito, diretamente ou mediante
delegacédo, de acordo com regulamentagao por ato proprio, e contera, no
minimo, descrigdo pormenorizada das questbes que serdo objeto da
arbitragem, bem como dos elementos de fato e de direito que evidenciam a

subsuncao do caso concreto ao rol de controvérsias previsto no caput do art.

20,
CAPITULO Il
DAS REGRAS GERAIS DO PROCEDIMENTO ARBITRAL
Art. 4° A arbitragem de que trata esta Lei observara as seguintes
condicdes:
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| — é vedada a arbitragem por equidade;

Il — as normas de direito material para fundamentar a decisao
arbitral serdo as do ordenamento juridico brasileiro, inclusive aquelas objeto de
precedente qualificado de que trata o art. 927 da Lei n2 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cddigo de Processo Civil);

Il — a arbitragem sera realizada na Republica Federativa do Brasil
e em lingua portuguesa;

IV — as informagdes sobre o processo de arbitragem serdo
publicas, ressalvadas aquelas necessarias a preservacgéo de segredo industrial
ou comercial e aquelas consideradas sigilosas pela legislag&o brasileira;

V — a arbitragem sera, preferencialmente, institucional; e

VI — uma camara arbitral previamente credenciada pelo ente
federativo devera ser escolhida para compor o litigio.

§ 12 Em nenhuma hip6tese sera submetida a arbitragem
controvérsia envolvendo a constitucionalidade de normas juridicas ou
discussao sobre lei em tese.

§ 22 E vedada a prolagdo de sentenca arbitral cujos efeitos
prospectivos resultem, direta ou indiretamente, em regime especial,
diferenciado ou individual de tributacao.

§ 32 Observado o disposto no inciso V do caput, sera admitida a
opgao pela arbitragem ad hoc, desde que devidamente justificada.

CAPITULO IV

DO COMPROMISSO ARBITRAL

Art. 52 A submissao do litigio a arbitragem ocorrera por meio da
subscricdo de compromisso arbitral, que indicara, com precisdo, o objeto do
litigio.

§ 12 O compromisso arbitral sera firmado por advogado com
poderes para representagao judicial e extrajudicial do sujeito passivo e da
Fazenda Publica.

§ 22 A assinatura do compromisso arbitral interrompe a

prescri¢ao, para todos os efeitos.
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Art. 62 S&o clausulas obrigatorias do compromisso arbitral:

| — a identificagao do sujeito passivo;

Il — o nome, profissdo e domicilio do arbitro ou dos arbitros, ou, se
for o caso, a identificagdo da entidade a qual as partes delegaram a indicagao
de arbitros;

Il —a opgéo pela arbitragem institucional, com a indicagao da
respectiva cdmara de arbitragem, ou a opg¢ao devidamente justificada pela
arbitragem ad hoc.

IV — a matéria que sera objeto da arbitragem,;

V — o lugar em que sera proferida a sentencga arbitral,

VI — o prazo para apresentacdo da sentenca arbitral, que n&o
podera ser superior ao indicado no art. 92, inciso I, desta Lei;

VIl — a declaracdo da responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios e das despesas com a arbitragem, nos termos do art. 10 desta Lei;

VIl — a fixagao dos honorarios do arbitro ou dos arbitros, no caso
da opgao pela arbitragem ad hoc; e

IX — remissédo a obrigatoriedade de cumprimento das disposi¢des
desta Lei.

Paragrafo unico. Fixando as partes os honorarios dos arbitros, no
compromisso arbitral, este constituira titulo executivo extrajudicial; nao
havendo tal estipulagdo, os arbitros irdo requerer ao 6rgao do Poder Judiciario
que seria competente para julgar, originariamente, a controvérsia que os fixe
por sentenca.

Art. 72 Extingue-se o compromisso arbitral:

| — escusando-se qualquer dos arbitros, antes de aceitar a
nomeacao, desde que as partes tenham declarado, expressamente, nio
aceitar substituto;

Il — falecendo ou ficando impossibilitado de dar seu voto algum
dos arbitros, desde que as partes declarem, expressamente, ndo aceitar
substituto; ou

Il — tendo expirado o prazo a que se refere o art. 62, inciso VI,
desde que a parte interessada tenha notificado o arbitro ou o presidente do
tribunal arbitral, concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias para a prolagéao e
apresentacao da sentencga arbitral.
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CAPITULO V

DOS PRINCIPIOS E PRAZOS DO PROCEDIMENTO ARBITRAL

Art. 82 Serdo sempre respeitados, no procedimento arbitral, os
principios do contraditorio, da igualdade das partes, da imparcialidade dos
arbitros e de seu livre convencimento.

Art. 92 No procedimento arbitral, deverao ser observados os
seguintes prazos:

| — 0 prazo minimo de 60 (sessenta) dias uteis para a resposta as
alegacgobes iniciais; e

Il — 0 prazo maximo de 12 (doze) meses para a apresentacao da
sentenca arbitral, contado da data de celebracdo do compromisso arbitral.

§ 12 Nos casos que envolvam controvérsia exclusivamente de
direito, o representante da Fazenda Publica, por ocasido da assinatura do
compromisso arbitral, podera informar antecipadamente sua anuéncia com a
reducao, pela metade, do prazo previsto no inciso |I.

§ 22 O prazo a que se refere o inciso Il do caput podera ser
prorrogado uma vez, desde que seja estabelecido acordo entre as partes e que

o periodo nao exceda 24 (vinte e quatro) meses.

CAPITULO VI

DOS CUSTOS DA ARBITRAGEM

Art. 10. As custas e as despesas relativas ao procedimento
arbitral, inclusive aquelas atinentes aos honorarios arbitrais, serdo antecipadas
pelo sujeito passivo e, quando for o caso, restituidas conforme deliberagéo final
na instancia arbitral.

§ 12 Na hipétese de sucumbéncia reciproca, as partes arcaréo
proporcionalmente com os custos da arbitragem.

§ 2° As despesas decorrentes da contratacdo de assistentes

técnicos serao de responsabilidade das partes e nao serao restituidas ao final
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do procedimento arbitral, hipotese em que cabera ao 6rgdo ou a entidade
representada assegurar-se da disponibilidade orcamentaria para a eventual
contratacao de terceiros ou fazer-se assistir por servidor publico tecnicamente
habilitado.

§ 32 Os custos relacionados a producdo de prova pericial,
incluidos os honorarios periciais, serao adiantados pela parte que a houver
requerido ou pelo sujeito passivo quando for determinada de oficio ou requerida
por ambas as partes, nos termos estabelecidos no caput.

§ 4° A sentenga arbitral condenara o vencido a pagar honorarios
ao advogado do vencedor, nos exatos termos do art. 85 da Leino 13.105, de 16
de margo de 2015 — Cdodigo de Processo Civil, excluido o ressarcimento, por
quaisquer das partes, de honorarios contratuais.

§ 5° Na hipotese de o crédito tributario da Unido submetido a
arbitragem estar inscrito em Divida Ativa, o encargo legal de que trata o Decreto-
lei 1.025/69 ficara limitado a 10% (dez por cento) sobre a condenagao constante
da sentenca arbitral e desde que seja o crédito tributario quitado até 30 dias da
decisdo, sem prejuizo dos honorarios previstos no paragrafo anterior. Se nao
houver a quitacdo, fica restabelecido o percentual constante do referido
Decreto-lei 1.025/69.

§6° Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, seréo
proporcionalmente distribuidas entre eles as despesas. Se um litigante
sucumbir em parte minima do pedido, o outro respondera, por inteiro, pelas
despesas e pelos honorarios.

§7° Concorrendo diversos autores ou diversos réus, se todos
assinarem o compromisso arbitral, os vencidos respondem proporcionalmente

pelas despesas e pelos honorarios.

CAPITULO VII

DA CAMARA ARBITRAL E DOS ARBITROS
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Art. 11. Os critérios de credenciamento e indicacdo das camaras
arbitrais observarao o disposto em ato conjunto das autoridades indicadas no
art. 22 desta Lei.

Art. 12. O arbitro ou os arbitros serdo escolhidos conforme
regramento estabelecido na forma do art. 2° desta Lei, e deverdo, no minimo:

| — estar no gozo de plena capacidade civil;

Il — deter conhecimento compativel com a natureza do litigio; e

lIl — ndo ter, com as partes ou com o litigio que lhe for submetido,
relagdes que caracterizem as hipoteses de impedimento ou suspeigao de
juizes, conforme previsto na Lei n2 13.105, de 2015 — Cédigo de Processo Civil,
bem como outras situacdes de conflito de interesses previstas em lei ou
reconhecidas em diretrizes internacionalmente aceitas ou, ainda, nas regras da
instituicdo arbitral escolhida.

Paragrafo unico. A atuacdo como arbitro em matéria tributaria e
aduaneira é considerada exercicio de fungao publica para os fins do art. 327 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 1940 - Cdodigo Penal.

CAPITULO VIII

DA REPRESENTAGAO DA FAZENDA PUBLICA NO PROCEDIMENTO
ARBITRAL

Art. 13. Os entes publicos serao representados perante o juizo
arbitral conforme as competéncias constitucionais e legais dos seus 6rgaos de
Advocacia Publica.

Paragrafo unico. As comunicagdes processuais dirigidas aos
advogados publicos que atuarem no procedimento arbitral deverao assegurar
a sua ciéncia inequivoca e observarao as prerrogativas para o recebimento de

intimagdes previstas em lei.

CAPITULO IX

DO ASSESSORAMENTO TECNICO
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Art. 14. Os representantes da Fazenda Publica poderao requisitar
parecer técnico de servidores ou dos 6rgaos do respectivo ente com expertise

no objeto do litigio.

CAPITULO X

DA SENTENCA ARBITRAL

Art. 15. S&o requisitos obrigatérios da sentencga arbitral:

| — o relatdrio, que contera os nomes das partes e um resumo do
litigio;

Il — os fundamentos da decisdo, que contera a analise das
questdes de fato e de direito;

Il — o dispositivo, em que constara a resolucdo das questbes
submetidas a arbitragem, bem como, se for o caso, 0 modo e prazo para o
cumprimento da decisao; e

IV — a data e o lugar em que foi proferida.

Paragrafo unico. A sentencga arbitral sera assinada pelo arbitro ou
por todos os arbitros, cabendo ao presidente do tribunal arbitral, na hipotese de
um ou alguns dos arbitros ndo poder ou ndo querer assinar a sentenca,
certificar tal fato.

Art. 16. Na hipotese de sentenca arbitral condenatdria que
imponha obrigagado pecuniaria a Fazenda Publica, inclusive relativa as custas
e despesas com o procedimento arbitral, o pagamento ocorrera na forma do
art. 100 da Constituicdo Federal ou, nos termos da legislacdo especifica,
através do aproveitamento de créditos tributarios pela via da compensacgao, a
critério do sujeito passivo.

§ 12 Cabe a parte vencedora requerer o cumprimento da sentenga
perante o juizo competente.

§ 22 Cabe ao arbitro ou ao presidente do tribunal arbitral requerer
ao juizo competente a adogao das providéncias necessarias a expedi¢cao de
precatdrio ou de requisicado de pequeno valor, relativas as custas e despesas
com o procedimento arbitral devidas pela Fazenda Publica.
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§ 3° A sentencga arbitral transitada em julgado se equipara a

sentenca judicial para fins de compensacéo tributaria.

Art. 17. Lei especifica do ente tributante devera estabelecer
hipoteses de redugdo de multas para que a opcgéo pela arbitragem promova,
prioritariamente, a prevengao do litigio e, subsidiariamente, resolva aqueles ja
instaurados no contencioso administrativo e jurisdicional, envolvendo matéria
tributaria e aduaneira.

Paragrafo Unico. E vedada a fixacdo, pelos entes federativos, de
percentuais de reducdo de multa inferiores aos estabelecidos na presente lei.

Art. 18. O inadimplemento pelo sujeito passivo dos valores fixados
na sentenga arbitral dara ensejo a inscricdo em divida ativa e a observancia
das regras gerais de cobranga extrajudicial e judicial dos créditos publicos,
sendo vedada, em qualquer esfera, a rediscussdo sobre quaisquer questdes
decididas na sentenca arbitral.

Art. 19. E nula a sentenca arbitral se:

| — for nulo o compromisso;

Il — emanou de quem nao podia ser arbitro;

[l — ndo contiver os requisitos do art. 15 desta Lei;

IV — for proferida fora dos limites da convencgao de arbitragem;

V — ofender a coisa julgada;

VI — comprovado que foi proferida por prevaricacdo, concussao
OU COrrupgao passiva;

VIl —resultar de dolo ou coacgéo da parte vencedora em detrimento
da parte vencida ou, ainda, de simulag¢ao ou colusao entre as partes, a fim de
fraudar a lei;

VIl — proferida fora do prazo, observado o disposto no art. 7¢
inciso Ill, desta Lei;

IX — forem desrespeitados os principios de que trata o art. 82,
desta Lei.

X — proferida em contrariedade a precedente qualificado de que
trata o art. 927 da Lei n2 13.105, de 2015; ou

XI — for fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada em

processo criminal ou venha a ser demonstrada na prépria agao anulatoria.
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Art. 20 Qualquer das partes pode pleitear ao érgao do Poder
Judiciario competente a declaracédo de nulidade da sentenca arbitral, em 180
(cento e oitenta) dias contados da notificagdo da parte da sentencga arbitral,
parcial ou final.

§ 12 A sentenga que julgar procedente o pedido declarara a
nulidade da sentenca arbitral e determinara, se for o caso, que o arbitro ou o
tribunal profira nova sentencga arbitral.

§ 22 A decretagcdo da nulidade da sentenca arbitral também
podera ser requerida na impugnagao ao cumprimento da sentenga, nos termos
dos arts. 525 e seguintes da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo
de Processo Civil), se houver execuc¢ao judicial.

§ 32 A parte interessada podera ingressar em juizo para requerer
a prolacao de sentenca arbitral complementar, se o arbitro ndo decidir todos os
pedidos submetidos a arbitragem.

Art. 21. A sentencga arbitral submete-se ao mesmo regime juridico
de cessacgao de eficacia da coisa julgada aplicavel a sentenga judicial em
virtude da superveniéncia do transito de julgado de precedente firmado sob o
rito da repercussao geral ou de controle concentrado de constitucionalidade em
sentido contrario ao definido na sentenca.

Art. 22. A interpretagdo da legislagdo tributaria prestigiada na
sentenca arbitral se enquadra no disposto no artigo 146 do Cddigo Tributario

Nacional.

CAPITULO XI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Os agentes publicos que participarem dos processos de
arbitragem previstos nesta Lei somente poderdao ser responsabilizados,
inclusive perante os 6rgaos publicos de controle interno e externo, quando
agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indevida para si ou para

outrem.
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Art. 24. A submissé&o de controvérsia tributaria ou aduaneira a
arbitragem nao caracteriza renuncia de receita para fins do disposto no art. 14
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, nem pode ser interpretada
como operagao de crédito vedada pelo art. 35 da mesma Lei Complementar.

Art. 25. A Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios deverao,
dentro do prazo de dois anos, atualizar a sua legislagao tributaria para dispor
sobre as hipoteses de reducdo das multas a que se refere o art. 17, para,
prioritariamente, promover a prevencgao do litigio e, subsidiariamente, resolver
aqueles ja instaurados no contencioso administrativo e jurisdicional,
envolvendo matéria tributaria e aduaneira.

§ 12 A ndo implementagao das disposigdes do caput acarretara a
aplicacéo dos critérios enumerados no §3°, como percentuais minimos, até que
sobrevenha legislagao especifica.

§ 2° E vedada a fixacdo, pelos entes federativos, de percentuais
de redugao de multa inferiores aos estabelecidos na presente lei;

§ 3° a sentencga arbitral que concluir pela existéncia de tributo
devido podera reduzir as multas, de qualquer natureza, nos seguintes
percentuais:

| — em 60% (cinquenta por cento), se a arbitragem tiver sido
requerida no prazo de até 15 (quinze) dias uteis, contados da data de ciéncia
do auto de infracao;

Il —em 30% (trinta por cento), se a arbitragem tiver sido requerida
apods o prazo de que trata o inciso | e previamente a decisdo administrativa de
primeira instancia;

Il —em 10% (dez por cento), se a arbitragem tiver sido requerida
previamente a decisdo administrativa de segunda instancia, a inscricdo em
divida ativa ou a citacdo da Fazenda Publica em processo judicial.

Art. 26. Esta Lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds

a data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdivida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissbées do Processo
Administrativo e do Processo Tributario.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo

Tributario foi definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:

1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevengdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracdes
no Cadigo Tributario Nacional;

2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no &mbito da Unido;

3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no a&mbito
da Uni&o;

4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao no ambito da Uniéo;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagao

6. Anteprojeto de Lei Complementar de Codigo de Defesa do
Contribuinte;

7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execucéo Fiscal, a regular a
a cobrancga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico; e

8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justi¢ca Federal, no
ambito da Unido.

4. Os anteprojetos apresentados sado frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacgao dos textos com inumeras inovacdes, modificagcdes, supressdes e
acréscimos.

5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte
deste Relatorio Final sdo resultado de uma verdadeira atuagéo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de

segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragao Tributaria,
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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

6. Vale destacar que a Subcomissdo do Processo Tributario
recebeu diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuagdo. Diante da relevancia, na
Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para apreciagdo do Senado
Federal as duas proposi¢cdes em carater de recomendacao que foram recebidas
pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatério € constituida por
documentos técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissao.

8. Nao poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e proficuamente,
ofereceram valiosissima colaboracéo juridica para o bom éxito dos trabalhos.

9. S0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
RICARDO SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO,
LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO
BRITO".

10. Encerrando esta introdugdo, confia a Subcomissdo do
Processo Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual

Tributario.

! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.
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11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
respeito e o agradecimento dos membros desta Comissao, por terem permitido

que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir ao pais.
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Exposicao de motivos n. 6/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a apreciagao de Vossa Exceléncia o projeto de
lei anexo, que busca estabelecer a possibilidade de utilizagao da arbitragem para
prevenir e resolver litigios em matéria tributaria e aduaneira — Anteprojeto de Lei
Ordinaria de Arbitragem em Matéria Tributaria e Aduaneira (PL da Arbitragem).

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comissao
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposi¢coes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

3. A arbitragem é um método heterocompositivo de solugao de
conflitos ja consolidado em nosso pais, em especial apés o advento da Lei n.
9.307/1996 e que, ao longo dos anos, tem expandido sua aplicagao para cuidar,
inclusive, de litigios envolvendo a Administragdo Publica.

4. A proposta legislativa tem a clara finalidade de garantir a
possibilidade de uso da arbitragem a partir da confluéncia de interesses da
Fazenda Publica e dos sujeitos passivos. Nesse contexto, o projeto de lei possui
11 (onze) capitulos, divididos nos termos abaixo elencados.

5. O “Capitulo | — Disposi¢cdes Preliminares” retrata dois
relevantes objetivos da arbitragem em matéria tributaria e aduaneira;
prioritariamente, visa a promog¢édo da prevencao de litigios, subsidiariamente,
ambiciona resolver conflitos ja instaurados no contencioso administrativo e
jurisdicional e com isso reduzir o tempo de solugao de suas controvérsias, o que
interessa ao sujeito passivo e a administragdo publica. Nesse cenario, ressalva-

se que a arbitragem podera ocorrer em qualquer fase da existéncia do crédito
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publico, ou seja, desde a ciéncia do auto de infracdo até a sua judicializacéo;
nao ha restricao.

6. Retrata, também, a competéncia do arbitro, a forca deciséria
da sentenca, a aplicagédo subsidiaria do disposto na Lei n°® 9.307, de 1996 e a
sua aplicagdo a todos os entes publicos de direito interno, aos conselhos
profissionais e a Ordem dos Advogados do Brasil. Reafirma ainda que a fungéo
dos arbitros é analoga a dos juizes estatais, com poder para decidir sobre os
fatos e o direito aplicavel, sem que sua sentenca fique sujeita a posterior
homologacéo ou recurso ao Poder Judiciario, tanto quanto a Lei de Arbitragem
ja confere aos arbitros na arbitragem comercial.

7. O “Capitulo Il — Do objeto, das hipbteses gerais e do
requerimento de arbitragem” dispée que a Fazenda Publica estabelecera as
tematicas aptas a utilizagcdo da arbitragem e que cada ente prescrevera
elementos especificos, tais como: os critérios de valor para submissao das
controvérsias, as fases processuais (administrativas ou judiciais) em que sera
cabivel, o procedimento para apreciagdo do requerimento, as regras para
escolha da camara ou opgéo pela arbitragem ad hoc, as regras relativas ao
arbitro (escolha, indicagéo, impugnacao e as balizas para fixagdo de honorarios
no caso de arbitro ad hoc).

8. O requerimento de arbitragem, etapa preliminar a pactuacao
de compromisso arbitral, sera direcionado a autoridade maxima do 6rgéo
responsavel pela administracdo do crédito, o qual decidira sobre a sua
instauracgao, indicara as questdes a serem analisadas e os elementos de fato e
de direito que adequam o caso a tematica prescrita.

9. A garantia da consensualidade para a adog&o da arbitragem
€ uma das caracteristicas mais relevantes desta proposicdo. Sabe-se que s6
pode haver arbitragem quando ha consentimento expresso de ambas as partes
quanto a sua adogado. Inspirado no modelo portugués, o Projeto atribui a
autoridade administrativa a escolha prévia das matérias passiveis de serem
submetidas a arbitragem pela edicdo de ato administrativo para tanto. O
consentimento da administragao tributaria para a arbitragem se da pelo ato
administrativo autorizador, que possibilita a op¢do do sujeito passivo e a

formalizacao dessa opg¢éo pelo compromisso arbitral. A escolha pela arbitragem,
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feita pelo sujeito passivo, nas hipoteses autorizadas pelo ato administrativo
vincula a administracéo a arbitragem e afasta a discussao judicial da questéao.

10. O “Capitulo Il — Das regras gerais do procedimento arbitral”
estipula condigbes formais e materiais a serem observadas pela arbitragem.
Neste caso, materialmente, prescreve trés vedacdes a arbitragem, s&o elas: (i)
por equidade, (ii) relativa a constitucionalidade ou discussao de lei em tese e (iii)
a prolagdo de sentenca que resulte em regime especial, diferenciado ou
individual de tributacado, direta ou indiretamente. Formalmente, ressalva que, (i)
a arbitragem sera realizada no pais e em lingua portuguesa, (i) que as
informagdes serdo publicas, exceto as consideradas sigilosas, (iii) que sera,
preferencialmente, institucional, mas sera permitida a arbitragem ad hoc desde
que devidamente justificada e, por fim, (iv) que sera escolhida uma camara
arbitral, previamente credenciada pelo ente federativo, para compor o litigio.

11. A amplitude de cognigéo nao € ilimitada. O Projeto exige que
a sentenca arbitral observe o artigo 927 do CPC/15 e os julgamentos pelo STF
em sede de repercussdo geral, em se tratando da mesma matéria fatica. Os
regimes de precedentes vinculantes do artigo 927 do CPC/15 e de julgamentos
do STF com repercussao geral tém especial importancia na esfera tributaria e
aduaneira. Tais areas tém forte matriz constitucional e envolvem demandas cujo
objeto de controvérsia abrange questdes de direito que tendem a multiplicagéo.

12. As decisbes judiciais nos regimes dos precedentes
vinculantes e de repercusséao geral passam a compor o ordenamento juridico e
devem, por isto, ser observadas nos julgamentos da arbitragem para garantir
isonomia e segurancga juridica para a prépria administragdo e para os sujeitos
passivos, sob pena de nulidade. Busca-se, assim, a formacdo de uma
jurisprudéncia arbitral estavel, integra e coerente, em didlogo constante com a
jurisprudéncia vinculante do Poder Judiciario.

13. Na arbitragem comercial, o consentimento é extraido da
clausula compromissoria arbitral, quando incluida pelas partes em seus
contratos, ou de um compromisso arbitral, na auséncia de tal clausula. Na esfera
tributaria e aduaneira, como os conflitos ndo decorrem de contrato, o
consentimento para sua solugdo por arbitragem exige que as partes firmem
compromisso arbitral. E para dar as autoridades tributarias e aduaneiras

seguranga para firmar o compromisso arbitral € que se prevé ato administrativo
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autorizador da arbitragem pelo ente federativo como a prévia e expressa
manifestacdo de sua vontade para adocao do instituto.

14. O “Capitulo IV — Do compromisso arbitral” institui que o litigio
ocorrera por meio da subscricdo de compromisso arbitral, informa clausulas
obrigatérias e aponta os elementos de sua extingdo. A assinatura do
compromisso arbitral sera realizada por advogado e, de relevante anotagéo, este
momento sera considerado o marco temporal interruptivo da prescricdo, para
todos os seus efeitos.

15. O “Capitulo V — Dos principios e prazos do procedimento
arbitral” determina a observancia de 04 (quatro) principios: o contraditério, a
igualdade das partes. a imparcialidade dos arbitros e seu livre convencimento.
Quanto aos prazos, estabelece o minimo de 60 (sessenta) dias uteis para a
resposta as alegacdes iniciais, que podera ser reduzido a metade se dispuser
apenas sobre questdo de direito, e, maximo de 12 (doze) meses para a
apresentacdo da sentenca, contado da assinatura do compromisso, o qual
podera ser prorrogado uma unica vez.

16. A intencdo do Projeto, ao propor tal prazo maximo, é de
garantir a celeridade do processo arbitral, respeitando, porém, a complexidade
da matéria, que pode demandar analise contabil, levantamentos e atualizagao
de dados pelo sujeito passivo, pela administracdo ou por experts que venham a
ser designados ao longo do procedimento. A extensdo do prazo proposto
contribui para que a prolagao de sentenca arbitral seja adequada, resolutiva e
nao passivel de nulidade.

17. O “Capitulo VI — Dos custos da arbitragem” determina a
antecipacao das despesas obrigatérias relativas ao procedimento arbitral, as
quais, a depender do caso, serao restituidas. As despesas incorridas pela parte,
quando da contratacado de assistentes técnicos, sera de sua responsabilidade.

18. O “Capitulo VIl — Da cédmara arbitral e dos arbitros” dispde
que ato conjunto das autoridades envolvidas estabelecera (i) critérios para
credenciamento e indicagdo das camaras arbitrais e (ii) balizas para a escolha
dos arbitros. Detalhamento que ficara a cargo de cada ente publico de direito
interno, dos conselhos de classe e da Ordem dos Advogados do Brasil.

19. O Projeto ndo exige que a instituicdo arbitral esteja

localizada no territorio do ente federativo em que se originou a controvérsia, nem
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que a instituicdo credenciada atenda apenas controvérsias envolvendo aquele
ente. Com isso, a regulacado do credenciamento pode permitir que uma mesma
instituicao arbitral administre procedimentos de mais de um ente federativo e se
localize geograficamente onde se facilite acesso a sujeitos passivos e a
administragdes tributarias de varios entes federativos em determinada regido do
Pais.

20. Também néo exige da instituicdo arbitral tempo minimo de
existéncia, uma vez que a extensdo territorial do Brasil iria dificultar o
credenciamento de instituicdes que, de outra forma, estariam localizadas apenas
em cidades onde é maior a concentracao de sujeitos passivos. A exigéncia de
regular funcionamento da instituicdo, onde quer que se instale, € que ira indicar
sua eficiéncia na administracdo dos procedimentos.

21. Por fim, sabe-se que a instituicao arbitral apenas administra
os procedimentos, em apoio aos arbitros e as partes em conflito, ndo sendo
responsavel pela decisdo da arbitragem, fungcéo reservada exclusivamente aos
arbitros, razao pela qual a escolha destes é que ira determinar a adequacgao da
solucdo das controvérsias administradas pela instituicdo. A escolha de arbitros
competentes, diligentes, discretos, experientes, especializados, independentes
e imparciais é a garantia de uma boa arbitragem e de decisdo adequada da
controvérsia a eles submetida.

22. O “Capitulo VIII — Da representacao da Fazenda Publica no
procedimento arbitral” esclarece ser de competéncia constitucional e legal dos
orgaos da Advocacia Publica, inclusive, determina observancia as prerrogativas
relativas as intimacgoes.

23. O “Capitulo IX — Do assessoramento técnico” permite que os
representantes da Fazenda Publica fagcam consultas técnicas a servidores ou a
outros 6rgaos, ambos, de seu proprio ente publico.

24. O “Capitulo X — Da sentencga arbitral” estipula os requisitos
obrigatérios da decisdo (relatério, fundamentos e dispositivo). Ressalva, ainda,
que sentenga arbitral contraria a Fazenda Publica, pecuniaria, sera paga via
precatorio ou, a critério do sujeito passivo, via compensagao, ja que se equipara
a sentenca judicial.

25. O Projeto determina que lei especifica preveja redugao de

multas, uma vez mais, com o objetivo de estimular a opgéo pela arbitragem, seja
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ela em ambito preventivo, seja em contencioso. Nesse caso, ha apenas que se
observar que a diminuicdo das multas ndo pode ser inferior ao disposto na lei de
origem do litigio. E, acaso o sujeito passivo descumpra o disposto na sentenga
arbitral, o débito sera inscrito em divida ativa e se submetera as regras de
cobranga extrajudicial e judicial dos créditos publicos, restando proibida
rediscussao sobre quaisquer questbes decididas na sentenga arbitral. Sao
previstas, ainda, hipoteses de nulidade da sentencga arbitral, bem como de
cessacao de eficacia da coisa julgada em hipoteses analogas aquelas aplicaveis
as sentencas judiciais.

26. O “Capitulo XI — Disposi¢oes finais” retrata importantes
previsdes para garantir seguranga aos agentes publicos que tenham participado
dos procedimentos arbitrais, ressalta que a arbitragem nao constitui renuncia de
receita, nem operagéo de crédito e assegura a redugao de multas aos sujeitos
passivos que optarem pelo procedimento arbitral como incentivo a ndo opcéao
pela via judicial.

27. Como estimulo final, o Projeto prevé prazo de 2 (dois) anos
para que os entes publicos de direito interno atualizem suas normas tributarias
para adequar as hipoteses de redugao de multa as balizas que estipula. Assim,
recorta 3 (trés) grandes momentos da vida do crédito tributario e, para cada um
deles, informa qual o percentual de multa podera ser reduzido. Nesses termos,
a sentenca arbitral podera reduzir a multa: (i) em 60% (sessenta por cento) se
requerida em até 15 (quinze) dias da ciéncia do auto de infragéo, (ii) em 30%
(trinta por cento) se pleiteada apds este prazo e antes da decisdo administrativa
de primeira insténcia e, por fim, (iii) em 10% se postulada antes da deciséo
administrativa de segunda instancia, da inscrigdo em divida ativa ou da citagéo
da Fazenda Publica em processo judicial.

28. Com isso, a presente proposicdo prevé a redugao da
litigiosidade no ambito fiscal, atacando o conhecido estoque do contencioso
tributario que, apenas no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
totaliza mais de R$ 600 bilhdes de reais, distribuidos em cerca de 120 mil
processos, sem mencionar o grande numero de demandas tributarias discutidas
em juizo e em outros tribunais administrativos.

29. Como ja dito, a arbitragem n&o € um instituto novo. Apenas
nao foi até agora adaptada para aplicagdo em matéria tributaria e aduaneira. E
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nao se pretende, por meio deste Projeto, inovar totalmente o ordenamento
juridico da arbitragem no Brasil. Por isso, o Projeto determina a aplicagéo
subsidiaria a arbitragem tributaria e aduaneira da Lei de Arbitragem, vigente ha
25 anos e que vem sendo crescentemente aplicada e validada pelo Poder
Judiciario em controvérsias com a Administragao Publica.

30. A presente proposicao visa autorizar de forma ampla a
submissao de controvérsias tributarias e aduaneiras a arbitragem, mais uma
porta para a solugéo dos litigios, em paralelo ao contencioso administrativo, ao
judicial, a transacéo e a mediagéo. Deste modo, contribuira, sobremaneira, para
a racionalizagdo do contencioso de forma técnica, garantidora de prévio e
expresso consenso por ato administrativo autorizador e formalizagao pelas
partes de compromisso arbitral em que se observem os principios da ampla
defesa, do devido processo legal e do sistema vigente de precedentes

vinculantes.

Ministra Regina Helena Costa

Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes
Relator da Subcomissao de Processo Tributario
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v

Lemess
SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissodes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢bes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araudjo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchda Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR
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PL 2486/2022

00001-1

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.486/2022)

Inclua-se ao Projeto de Lei n® 2.486/2022, onde couber, os seguintes dispositivos:

CAPITULO (...)
DO REQUERIMENTO ARBITRAL

“Art. (....). O sujeito passivo apresentard requerimento formal a Administragdo
Tributéria para a instauragdo de arbitragem tributaria, cabendo aos entes federativos
regulamentar os meios fisicos ou eletronicospara sua submissao.

§1°. Apresentado o requerimento, o compromisso arbitral deverd serd assinado, no
prazo de até 90 (noventa) dias, por autoridade administrativaa ser designada conforme
regulamento previsto no paragrafo 2° do artigo 2° e pelo sujeito passivo ou por seu
procurador.

§2°. Durante o prazo previsto no §1°, a autoridade administrativa designada pode
anular ou reformar o ato que deu ensejo a controvérsia submetida a arbitragem,
editando, quando necessario, ato substitutivo.

§3°. O sujeito passivo serd notificado da decisdo, devendo ratificar seu requerimento
ou, se for o caso, acatar a modificacao do ato que deu ensejoa controvérsia submetida
a arbitragem, retificando ou desistindo expressamente do requerimento no prazo
regulamentar.

§ 4°. Transcorrido o prazo previsto no paragrafo anterior sem manifestagdodo sujeito
passivo, sera dada continuidade ao procedimento, tendo como objeto o ato modificado,
salvo quando houver anulagao total do ato, caso em que nao serd constituido o Tribunal
Arbitral.

§5°. Nao sendo observado o prazo indicado no paragrafo 1°, o sujeito passivo estard
autorizado a requerer ao Poder Judicidrio a elaboracdo do compromisso arbitral, nos
termos do caput do artigo 7° da Lei n® 9.307, de23 de setembro de 1996 e alteragdes
posteriores (“Lei de Arbitragem”), observado o disposto nos paragrafos a seguir.

§6°. O sujeito passivo instruira o pedido com o requerimento protocoladoe seus anexos.

§7°. Comparecendo as partes a audiéncia, o juiz tentard, previamente, solucao
consensual acerca do litigio, nos limites autorizados por lei e peloato administrativo
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previsto pelo paragrafo (...)° do artigo (...)°. Nao obtendo sucesso, tentard o juiz
conduzir as partes a celebra¢do, de comumacordo, do compromisso arbitral.

§8°. Caberd ao juiz, ouvidas as partes, designar a instituicao arbitral credenciada pela
Administracdo Tributaria, que devera administrar a arbitragem com observancia das
regras do seu regulamento.

§9°. A auséncia do sujeito passivo sem justo motivo a audiéncia designada para a
lavratura do compromisso arbitral importara a extingdo do processosem julgamento de
mérito do pedido apresentado no requerimento de arbitragem.

§10. Nao se obtendo consenso das partes sobre a assinatura do compromisso, ou nao
comparecendo a Administragdo Tributaria a audiéncia, decidird o juiz, ouvido o sujeito
passivo, sobre seu conteudo na propria audiéncia ou no prazo de 10 (dez) dias,
observado o disposto no ato administrativo autorizativo da arbitragem aplicével a
hipdtese e no artigo (...)° desta Lei.

§11. A sentenga que julgar procedente o pedido valera como compromissoarbitral.

§12. Sendo o requerimento apresentado pelo sujeito passivo apos o ajuizamento de
acdo executiva, a Administragdo Tributaria sera intimada sobre a opg¢do pela
instauracdo do procedimento arbitral e para a celebracdo do compromisso arbitral no
prazo do pardgrafo 1°, observado odisposto no paragrafo 2° e seguintes.

Art. (...)° Sdo requisitos essenciais do requerimento da arbitragem tributéria:

I- a identificagdo e qualificacdo do sujeito passivo e da Administragdo Tributaria
competente para figurar na arbitragem,;

II- a indicag@o do ato administrativo que autoriza a arbitragem em relagdo a matéria,
a descricao do objeto da controvérsia e os fatos e fundamentos juridicos do pedido;
III- as provas que pretende produzir;

IV- o valor da controvérsia, se identificavel;

V- a indicagdo das garantias eventualmente oferecidas e respectivos valores, na
hipdtese de crédito com execugao fiscal ajuizada, nos termos do artigo (...)° desta Lei,

VI-aindica¢do da institui¢do arbitral, credenciada pela Administragao Tributaria, que
administrara o procedimento arbitral.

CAPITULO (...)
DA INSTITUICAO ARBITRAL

Art. (...). S@o requisitos da instituicdo que processard a arbitragemtributéria:
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I- estar situada no Brasil;
II- estar regularmente constituida hé pelo menos trés anos;
III - estar em regular funcionamento como institui¢do arbitral;
IV- ter reconhecidas idoneidade, competéncia e experiéncia na administragdo de
procedimentos arbitrais; e
IV- estar credenciada para processar as controvérsias reguladas nesta Lei, nos termos
do ato administrativo editado pelo ente federativo competente.

CAPITULO (...
DO TRIBUNAL ARBITRAL

Art. (...). O tribunal arbitral sera necessariamente formado por trés arbitros,da forma
que segue:
I — um arbitro indicado pela Administragdo Tributaria

IT - um arbitro Indicado pelo sujeito passivo; e
III- um arbitro indicado na forma dos §3° e 4°.

§1°. Aplica-se aos arbitros o disposto no artigo 14 da Lei n® 9.307, de 23de setembro
de 1996 (Lei de Arbitragem).

§2°. A pessoa indicada para funcionar como arbitro tem o dever de revelar, antes da
aceitacdo da fun¢do, qualquer fato que seja de seu conhecimento,que possa ocasionar
davida justificada quanto a sua independéncia e imparcialidade.

§3°. Os arbitros indicados pela Administragdo Tributiria e pelo sujeito passivo
elegerao, em comum acordo, o terceiro arbitro, que presidira o tribunal arbitral.

§4°. Caso nao haja acordo entre os arbitros indicados pelas partes para a escolha do
terceiro arbitro, a institui¢do arbitral o indicara, atendendo aosrequisitos previstos no
artigo anterior.

§5°. Considera-se constituido o tribunal arbitral a partir da notificagao as partes, pela
institui¢do arbitral, da confirmacao da aceitagdo do terceiro arbitro.

§6°. Arbitragem expedita, com julgamento por arbitro inico que deverd atender aos
mesmos requisitos exigidos do terceiro arbitro, podera ser autorizada por ato
administrativo a ser editado pelos entes federativos, observados os requisitos previstos
nesta Lei, especificando a matéria e o valor a que essa modalidade se aplique.

Art. (...). Se o arbitro se escusar antes da aceitacdo da nomeacgao, ou, ap6sa aceitacao,
tornar-se impossibilitado para o exercicio da fung¢do, forrecusado ou vier a falecer, sera
indicado substituto pela parte que o indicou, obedecidos os requisitos estabelecidos por
esta Lei.

§1°. Nao sendo feita a indicagdo do substituto pela parte que o indicou, o substituto
serd indicado pela institui¢ao arbitral de acordo com as regras previstas no respectivo
regulamento.

§2°. Se, durante o procedimento arbitral, um arbitro vier a ser substituido,fica a critério
do substituto repetir as provas ja produzidas.
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Art. 16. O arbitro deve ser e permanecer independente e imparcial durante todo o
procedimento, sob pena de impugnacdo apds o conhecimento do ato ou fato que a
justifique.
§1°. As partes poderdo impugnar a indicacao de arbitro da parte contraria no prazo de
15 (quinze) dias a contar da indicagao ou do conhecimento doato ou fato que demonstre
o ndo atendimento aos requisitos do artigo (...) ou ao disposto nos paragrafos 1° e 2°
do artigo (...).
§2°. A parte impugnante apresentara a respectiva exce¢do a instituicdo arbitral,
deduzindo suas razoes e apresentando as provas pertinentes.
§3°. A institui¢do arbitral abrira prazo de 15 (quinze) dias para a manifestacao da parte
contraria e do arbitro impugnado e decidird oincidente.
§4°. Acolhida a exceg¢do, serd recusado o arbitro impugnado, que sera substituido, na
forma do art. (...) desta Lei.

JUSTIFICACAO

O PL n° 2.486/2022 nao tratou, com o necessario detalhamento, de todas as fases
do procedimento arbitral.

Propde-se a inclusdo, em seu texto, de regras atinentes ao requerimento de
arbitragem, a escolha e impugnagdo de arbitros, a formagdo do tribunal arbitral ¢ aos
requisitos exigidos e procedimentos necessarios para o credenciamento de camaras arbitrais.
Estes sdo elementos indispensaveis a pratica segura da arbitragem em todas as matérias, em
especial em relagdo a tributaria. Na auséncia de regras expressas na lei ordinaria especifica,
tais matérias ficariam para ser reguladas pelos atos administrativos dos entes federativos ou
mediante aplicacdo subsidiaria da Lei Brasileira de Arbitragem, prevista pelo projeto.
Contudo, a inser¢ao de regulagcdo especifica na lei oferece as partes uma normatizagao
completa da arbitragem tributaria, evitando a necessidade de recorrer a todo tempo a atos
administrativos esparsos e a Lei Brasileira de Arbitragem para suprir suas lacunas, € o risco

de regulamentacdes distintas pelos entes federativos.

A utilizagdo da Lei Brasileira de Arbitragem como subsididria ¢ util eacertada.
Contudo, seu uso subsidiario deveria servir apenas para situacdes excepcionaisem que o
detalhamento ndo fosse suficiente na lei.

Sobre o Requerimento Arbitral, atribui-se ao requerimento de arbitragem a

natureza de documento preparatorio do compromisso arbitral.

Propde-se a previsdo, na lei especifica, dos requisitos do requerimento arbitral,
elaborado pelo sujeito passivo e direcionado a administracdo tributaria, como expressa
manifesta¢do de seu interesse pela resolugdo daquela controvérsia por meio da arbitragem.

Apresentado o requerimento, o compromisso arbitral deverd ser assinado no
prazo de até noventa dias pela autoridade administrativa designada e pelo sujeito passivoou
seu procurador.

Com inspiracdo na legislagdo portuguesa, faculta-se a administracdo tributéaria a
prerrogativa de rever, durante esse prazo, o ato que deu ensejo a controvérsiasubmetida a
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arbitragem, em homenagem a reducdo de conflituosidade entre Fisco e contribuinte e
economia processual.

Havendo resisténcia da administragdo tributaria a assinatura do compromisso
arbitral, remete-se a questdo ao artigo 7° da Lei de Arbitragem, que disciplina a possibilidade
de o sujeito passivo recorrer ao Poder Judiciario para, se for o caso, o juiz exarar sentenca
substituindo o compromisso arbitral, possibilitando a solugdo do conflitotributario pela via
arbitral.

Sobre a Instituicdo Arbitral, para dar eficiéncia e seguranga ao procedimento,
propde-se que a arbitragem tributdria devera administrada por camara privada idonea
constituida ha pelo menos trés anos e em regular funcionamento como institui¢do arbitral,
devendo ser credenciada pelo ente federativo em que se submeterem controvérsias a
arbitragem.

Nao se exige que a instituigdo arbitral esteja localizada no territério do ente
federativo em que se originou a controvérsia, nem que a instituicdo credenciada atenda
apenas controvérsias envolvendo aquele ente. Com isso, a regulagdo do credenciamento pode
permitir que uma mesma institui¢do arbitral administre procedimentos de mais de um ente
federativo e se localize geograficamente onde se facilite acesso a sujeitos passivos € a
administracoes tributarias de varios entes federativos em determinada regidodo Pais.

Também ndo exige da instituicao arbitral tempo de existéncia superior a trésanos
uma vez que a extensao territorial do Brasil iria dificultar o credenciamento de institui¢cdes
que, de outra forma, estariam localizadas apenas em cidades onde é maior a concentracao de
contribuintes. A exigéncia de regular funcionamento da institui¢do, ondequer que se instale, é
que ird indicar sua eficiéncia na administragao dos procedimentos.

Sobre o Tribunal Arbitral, propde-se a formacgdo do tribunal arbitral por trés
arbitros, dois indicados por cada parte e o terceiro, por aqueles dois, e reitera a exigéncia de
requisitos pessoais previstos na Lei de Arbitragem e no Codigo de ProcessoCivil (“CPC/15”),
ajustados a especificidade da matéria controvertida quanto a capacidade civil, formagdo
académica e conhecimento técnico compativel com a naturezada controvérsia. Apenas para o
terceiro arbitro se exige, adicionalmente, que tenha ao menos cinco anos de formagdo em
Direito para que a redacdo das manifestagdes do tribunal arbitral seja adequada a técnica

juridica.

Disciplina ainda, como se faz na arbitragem comercial, os procedimentos de
aceitacdo, impugnacgdo, recusa e substituicdo de darbitros, por violacdo ao dever de
imparcialidade, independéncia e de revelacdo de fatos que possam resultar em seu
impedimento, considerando constituido o tribunal arbitral quando a confirmagao da aceitagao
pelo terceiro arbitro ou pelo arbitro Gnico seja notificada as partes.

Sala da Comissao,
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EMENDA - CAE
(ao Projeto de Lei n°® 2.486/2022EMENDA CCJ)

Altera-se 0 §1° e exclui-se o § 2° do art. 4° do Projeto de Lei n° 2.486/2022:

§1° Em nenhuma hipotese sera submetida a arbitragem discussao sobre lei em tese
ou controvérsia envolvendo a constitucionalidade de normas juridicas, exceto no

caso de controle difuso ou concreto.”

JUSTIFICATICAO

O §1° do artigo 4° do PL n° 2.486/2022 contém uma regra salutar e uma regraque
merece ser alterada. A regra salutar esta ligada a vedac@o de discussao sobre lei em tese em
arbitragem tributaria e aduaneira. Tal discussdo implicaria a inexisténcia de demonstragéo de
efeito concreto e direto suportado pelo sujeito passivo em razdo de determinada norma
tributaria ou aduaneira. Sem esta demonstracdo, ndo haveria, efetivamente, delimitacdo da
controvérsia a ser dirimida no bojo da arbitragem. Dai a importancia de sua manutencdo no
modelo de arbitragem do PL.

Merece, contudo, alteragdo a regra do PL que ndo autoriza, em nenhuma hipotese,
a submiss@o a arbitragem de controvérsia que envolva a constitucionalidade de normas
juridicas.

O PL contempla um desenho de arbitragem tributdria que compreende um
processo a ser julgado por arbitros, juizes de fato e de direito da causa', € que tera, ao seu
término, sentenga arbitral equiparada, para fins de extingdo da relagdo juridica tributaria?

e de imposi¢do de obrigagdo pecunidria a Fazenda Publica’® (inclusive compensagio
tributaria®), a sentenga judicial transitada em julgado. A sentenga arbitral também ndo esta
sujeita a recurso ou a homologag¢io pelo Poder Judiciario®, sujeitando-se “ao mesmoregime
juridico de cessacdo de eficacia da coisa julgada aplicavel a sentenca judicial emvirtude da
superveniéncia do transito em julgado de precedente firmado sob o rito da repercussao geral
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ou de controle concentrado de constitucionalidade em sentido contrario ao definido na
sentenga.”®

Estes elementos do instituto mostram que ele tem caracteristicas semelhantes
aquelas do sistema geral da Lei de Arbitragem (Lei n® 9.307/1996). Depreende-se dai quea
atividade a ser desenvolvida no processo arbitral do PL n° 2.486/2022 tera natureza
jurisdicional’. A natureza jurisdicional da arbitragem nio autoriza, nos termos do artigo 97 da
Constituigdo®, o juizo arbitral a exercer controle concentrado ou abstrato de
constitucionalidade; cabe apenas ao Poder Judiciario fazé-lo. A mesma conclusdo nio seria,
contudo, aplicavel ao controle difuso ou concreto de constitucionalidade, anotando-se que os
limites previstos nos artigos 948 € 949 do CPC® dizem respeito, apenas, a defini¢do da
questdo na via judicial.

De fato, o arbitro ndo pode, no exercicio de sua atividade jurisdicional, decidircom
base em atos normativos inconstitucionais. Isto significaria ignorar a supremacia da
Constituigdo. Se um 6rgdo julgador de primeira instancia do Poder Judiciario, um juiz defato
e de direito da causa tal como o arbitro, pode afastar a aplicacdo de ato normativo

por entendé-lo incompativel com a Constitui¢do, a mesma competéncia pode e deve ser
reconhecida ao arbitro no 4mbito do PL n° 2.486/202210,

Neste sentido, para manter a coeréncia do sistema arbitral do PL, seria importante
alterar a redag@o do §1° de seu artigo 4° para nele incluir a possibilidade de exercicio do
controle difuso ou concreto de constitucionalidade. O resultado seria o fortalecimento da
tutela jurisdicional arbitral e o incremento de sua eficacia na resolugdode litigios tributarios,
o que implicaria grande contribuicao para o sucesso do instituto noBrasil.

Por fim, no que tange a exclusido do §2°, que consiste na vedacdo a que a sentenga
resulte em “regime especial diferenciado ou individual de tributagdo”, também nos parece
descabida a previsdo, pois na esfera tributaria toda sentenca, tendo natureza de norma
individual e concreta, de algum modo atribui ao sujeito passivo um tratamentodiferenciado
em relag@o a outros que nao levaram a Juizo a mesma discussdo. Assim, entende-se que essa
previsdo teria o potencial de conduzir a indesejavel judicializacdo dassentengas arbitrais.

Sala da Comisséo,

Senador WEVERTON

Arigo 1°,§1°do PL 1 2.486:2022,

o PL WAdM8/2020, que pretende crisr 3 arbitragem especial trbutia, A andlse e 3 condusio dos autores
e e a468/20,

vohida nodmbito da arbitagem possul naturera jurisdiconal, o que toma possiel 3 eisténcia de

Artigo 97 da CF/88:
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EMENDA CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.486/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2 ° e exclui-se o art. 3° do Projeto de Lei n°
2.486/2022:

“Art. 2° A Fazenda Publica estabelecera por atopréprio o rol de hipoteses
gerais em relacdo as quais concordara com o uso da arbitragem
tributaria ou aduaneira.”

JUSTIFICACAO

O dispositivo parte de relevante premissa, qual seja, a Constitui¢do ndo admite a
institui¢do de arbitragem tributaria obrigatoria para a Fazenda Publica' ou para o sujeito
passivo?. O nucleo do procedimento arbitral tributario reside na autonomia da

vontade das partes, a ser contextualizada no ambito das relagdes juridicas tributarias e
aduaneiras.

Esta premissa ¢ desenvolvida pelo item 9 da Exposi¢do de Motivos do PL e
mostra a origem de seu artigo 2°:

“A garantia da consensualidade para a adocdo da arbitragem ¢ uma das
caracteristicas mais relevantes desta proposi¢do. Sabe-se que s6 pode haver
arbitragem quando héa consentimento expresso de ambas as partes quanto a sua
adogdo. Inspirado no modelo portugués, o Projeto atribui a autoridade
administrativa a escolha prévia das matérias passiveis de serem submetidas a
arbitragem pela edi¢do de ato administrativo para tanto. O consentimento da
administragdo tributdria para a arbitragem se d4 pelo ato administrativo
autorizador, que possibilita a op¢do do sujeito passivo e a formalizacdo dessa
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opcao pelo compromisso arbitral. A escolha pela arbitragem, feita pelo sujeito
passivo, nas hipdteses autorizadas pelo ato administrativo vincula a
administracdo a arbitragem e afasta a discussao judicial da questdo.”

E, portanto, a visdo do regime portugués de arbitragem tributaria sobre a autonomia de
vontade das partes que esta na origem do artigo 2° do PL. Segundo esta visdo e este regime,
a administracdo tributdria portuguesa se vincula a jurisdi¢do arbitraltributaria por ato estatal
proprio (a Portaria n® 112-A/2011, dos Ministérios das Financase Administragao Publica e da
Justiga?), cabendo ao sujeito passivo exercer, ou ndo, o seudireito potestativo de acesso a via
arbitral. Escolhida a solug@o arbitral pelo sujeito passivo, a esta solugao também esta obrigada
a administracdo tributaria portuguesa.

O artigo 2° do PL deveria, portanto, caminhar no mesmo sentido. Ele determina
caber a Fazenda Publica a defini¢do, por ato préprio e respeitados os limites fixados em outros
dispositivos do PL, das hipdteses gerais de matérias/controvérsias tributarias e aduaneiras em
relacdo as quais admite a solugdo arbitral. Posteriormente, emexercicio de direito potestativo,
cabe ao sujeito passivo decidir pela adocao, ou ndo, do procedimento arbitral.

Ocorre que, ao autorizar a Fazenda Publica o estabelecimento, por ato proprio,
de tais hipoteses gerais, o artigo 2° do PL aduz que a Fazenda “podera optar” pela arbitragem
tributaria ou aduaneira.

O uso da expressao “poderd optar” ndo ¢ adequado, porque ndo condiz com a
necessaria vinculagdo da Fazenda Publica ao ato prdoprio por ela editado, que implica
consentimento a solugdo da questdo na via arbitral. A referida expressdo traduz, pelo
contrario, a ideia de “opg¢a0” e autoriza a interpretagao de que, delimitado pela Fazendao rol
de hipoteses gerais de matérias/controvérsias tributdrias e aduaneiras, a opcao do sujeito
passivo pelo procedimento arbitral ndo seria suficiente para o acesso a instancia arbitral,
sendo necessario ainda que a Fazenda formalizasse opgao pelo acesso a esta instancia.

Nao ¢ isto o que se busca no PL, como assinala o trecho acima transcrito da
Exposicdo de Motivos: “A escolha pela arbitragem, feita pelo sujeito passivo, nas

hipoteses autorizadas pelo ato administrativo vincula a administragao a arbitragem e afasta a
discussao judicial da questao.”

A auséncia desta vinculagdo expressa da administragdo tributaria brasileira ao
proprio ato por ela editado, que expressa o seu consentimento, € a escolha da via arbitralpelo
sujeito passivo — decorrente do emprego da expressao “poderd optar” — provoca incerteza
quanto ao exercicio da autonomia da vontade da Fazenda Publica e inseguranca juridica
quanto ao procedimento arbitral.

Para evitar o consequente desestimulo a arbitragem tributaria, com a
possibilidade de decisdes arbitrarias e violadoras do principio da isonomia em relagdo a
sujeitos passivos em situacdo analoga, ¢ indispensavel a substitui¢do da expressao “podera
optar” pela expressdo “concordara com”.

Esta ultima expressdo nao remete a “op¢do”, mas sim a “concordancia”,
“consentimento”. Ou seja: definidas, por ato administrativo, as hipoteses gerais de
matérias/controvérsias tributdrias e aduaneiras a serem decididas por arbitragem, a op¢aodo
sujeito passivo pela via arbitral estard fundada na concordancia, no consentimento daFazenda
Publica a resolucao da disputa por esta via, decorrente do ato administrativo editado. Tal
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opecao do sujeito passivo € suficiente para o acesso a via arbitral.

A modificagdo sugerida ndo apenas evita o surgimento dos problemas
decorrentes da redag¢do atual do artigo 2° do PL, mas também reconduz o modelo de
arbitragem tributaria nele previsto as premissas que possibilitaram o seu desenvolvimento,
aumentando as chances de sucesso do instituto no pais.

Sala da Comissao,

Senador WEVERTON

1 Neste sentido, a Mensagem n°® 385/2019, mediante a qual a Presidéncia da Republica vetou alguns dispositivos da Lei n® 13.867/2019 (que possibilita o uso de mediagdo ou arbitragem para fixar os valores de
indenizacao nas desapropriacdes por utilidade publica), afirma: “O dispositivo estabelece a obrigatoriedade de notificacdo do poder publico ao proprietario com a oferta de indenizacao e a op¢do do particular em discutir
o valor por meio de mediagdo ou pela via arbitral. Ocorre que a proposta permite interpretacdo de que a arbitragem e mediagdo sao facultativas ao expropriado, mas obrigatérias ao poder publico, restringindo a
possibilidade da devida avaliacdo prévia da conveniéncia e oportunidade da adesioao procedimento de media¢do ou arbitragem pelo poder publico, o que viola o principio da inafastabilidadedo acesso ao poder judiciario
previsto no inciso XXXV do art. 5° da Constituicao da Republica de 1988.” (cf. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/Msg/VEP/VEP-385.htm; acesso em: 27/3/2023).

2Como nota Tathiane Piscitelli: “(...) uma vez que haja previsdo legal, o uso do procedimento arbitral devese revelar como um direito potestativo do contribuinte, que pode aderir, ou ndo, a esse método para a solucdo de
seu conflito.” (PISCITELLI, Tathiane. Arbitragem no Direito Tributario: Uma Demanda do

Estado Democratico de Direito. In: PISCITELLI, Tathiane et al. (coords.). Arbitragem Tributdria: Desafios Institucionais Brasileiros e a Experiéncia Portuguesa. 2° ed.. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019,
p. 194).

3 Cf. https://www.caad.org.pt/tributario; acesso em: 27/3/2023.
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EMENDA CAE

(ao Projeto de Lei n°® 2.486/2022)

Inclua-se ao Projeto de Lei n° 2.486/2022, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. (...)° A instituicdo da arbitragem suspende a exigibilidade do crédito
tributario.

§1°. A instauracdo da arbitragem se da quando aceita a nomeagao pelo(s)
arbitro(s), com efeitos retroativos a data do requerimento.

§2°. Estando em curso a execugdo fiscal do crédito, sera condicdo para a
suspensdo da exigibilidade o oferecimento, pelo sujeito passivo, na
arbitragem, de garantia integral, respeitado o disposto nos artigos 9° e 11°da
Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

§3°. O Tribunal Arbitral ouvira a parte contraria quanto a aceitagdo da garantia
e decidira a questdo preliminarmente ao inicio do procedimento, podendo
determinar sua complementagao.

§4°. Se o sujeito passivo ndo dispuser de bens suficientes a garantia integralda
divida, podera suscitar incidente de incapacidade econémico- financeira, no
qual devera comprovar sua condicao.

§5°. O Tribunal Arbitral ouvird a parte contrdria quanto as alegacdes de
incapacidade economico-financeira e decidira a questdo, devendo decretara
suspensdo da exigibilidade se constatada a incapacidade de oferecimento de
garantia integral, ou se considerada suficiente, para esse fim, a garantiaparcial
oferecida.

§6°. Se a garantia for considerada insuficiente pelo Tribunal Arbitral ou seo
incidente de incapacidade econdmico-financeira for julgado improcedente, o
Tribunal Arbitral oficiard o Juizo da Execugdo para dar prosseguimento a
penhora, ficando o julgamento do mérito submetido a arbitragem.

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei 2.486/2022 foi silente a respeito da aptiddo da arbitragem
tributaria para suspender a exigibilidade do crédito tributario submetido a discussao.
Contudo, trata-se de matéria de suma importancia para garantir seguranca juridica ao
contribuinte enquanto tramitar o procedimento.A suspensdo da exigibilidade do crédito pela
arbitragem foi tratada pelo Projeto de Lei Complementar n® 125/2022. Contudo, considerada
a possibilidade de o projeto de lei complementar ndo ser aprovado, sendo convertido em lei
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apenas o presenteprojeto de lei ordindria, ¢ de suma importancia que a questdo também seja
refletida aqui.

Propde-se que, feita a opgdo pela arbitragem para solucionar a controvérsia
tributaria, para evitar que a cobranga prossiga com a constri¢ao de bens do sujeito passivo,dé-
se a suspensdo da exigibilidade do crédito quando da instituigdo da arbitragem, até queseja
prolatada decisdo final arbitral solucionando a controvérsia.

Considera-se instituida a arbitragem quando da aceitacdo da nomeacao pelo(s)
arbitro(s), nos exatos termos do artigo 19 da Lei n® 9.307/96 (“Lei de Arbitragem”).

Quando ja estiver em curso a execucao fiscal do crédito tributario, a suspensao
de sua exigibilidade s6 podera ocorrer se houver oferecimento de garantia integral pelo sujeito
passivo, respeitado o disposto nos artigos 9° e 11° da Lei n® 6.830, de22 de setembro de 1980
(“Lei de Execugdes Fiscais”).

Para assegurar a suspensdo da exigibilidade para contribuintes que naotenham
condigdes de garantir integralmente a divida executada, até o julgamento arbitral,propde-se a
criagdo de um procedimento incidental preliminar, a ser conduzido pelo tribunal arbitral, se
0 sujeito passivo arguir incapacidade econdmica por auséncia ou insuficiéncia de recurso
para garantia integral da divida inscrita.

Comprovada a incapacidade econdmica nesse incidente, o tribunal arbitral pode
suspender a exigibilidade do crédito mantendo a garantia parcial oferecida pelo sujeito
passivo. Na insuficiéncia da garantia oferecida e na improcedéncia do incidente, o tribunal
arbitral oficiara ao juizo da execugdo para prosseguir com a penhora, retomandoa arbitragem
para julgamento do mérito da controvérsia sem a suspensdo da exigibilidade do crédito
inscrito.

Quanto a possibilidade de tratar a matéria da “suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario” por lei ordinaria, observamos que pode haver divida, uma vez que a
Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 146, que “cabe a lei complementar: (...) III —
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:(...) b)
obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios.”

Contudo, qualquer especulagdo sobre o assunto, por mais aprofundada, acabaria
por esbarrar na interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, que ja analisou a matéria ao julgar
a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.405/RS, concluindo pela “possibilidade de os
Estados-Membros estabelecerem, por lei ordindria, novas modalidades de extingdo e
suspensdo de créditos tributarios (...)” (acoérdao do Plenario,proferido em dezembro/2019).

Nesse julgado, o relator Ministro Alexandre de Moraes, seguido por
unanimidade, entendeu que “(...) a Constitui¢cdo ndo reservou a lei complementar a
enumeragdo dos meios de extingdo e de suspensdio dos créditos tributdrios”. O voto do
Ministro Alexandre de Moraes partiu da premissa de que “se o Estado pode anistiar
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crédito tributario, abrindo mdo do recebimento daquele, por que ndo poderia implementar
nova forma de extingdo do crédito? Quem pode o mais, pode o menos”. Concluiu o acérdao
que “a Constituicio Federal ndo reservou a lei complementar o tratamento das
modalidades de exting¢do e suspensdo dos créditos tributdrios, a exce¢doda prescrigcdo e
decadéncia, previstos no art. 146, I11, b, da CF.”

Com base nesse recente acordao, portanto, a suspensao do crédito tributario nao é
matéria reservada a lei complementar, podendo ser tratadas por lei ordinaria. O quea lei
ordinaria ndo pode € restringir o alcance das hipdteses de suspensao previstas no CTN. Esse
foi o entendimento do STF no RE n° 917.285/SC, julgado em 18/8/20.

O dispositivo parte de relevante premissa, qual seja, a Constitui¢do ndo admite a
institui¢do de arbitragem tributaria obrigatoria para a Fazenda Publica' ou para o sujeito
passivo®. O ntcleo do procedimento arbitral tributario reside na autonomia da

vontade das partes, a ser contextualizada no ambito das relagdes juridicas tributarias e
aduaneiras.

Esta premissa ¢ desenvolvida pelo item 9 da Exposi¢do de Motivos do PL e
mostra a origem de seu artigo 2°:

“A garantia da consensualidade para a adocdo da arbitragem ¢ uma das
caracteristicas mais relevantes desta proposi¢do. Sabe-se que s6 pode haver
arbitragem quando h4 consentimento expresso de ambas as partes quanto a sua
adocdo. Inspirado no modelo portugués, o Projeto atribui a autoridade
administrativa a escolha prévia das matérias passiveis de serem submetidas a
arbitragem pela edicdo de ato administrativo para tanto. O consentimento da
administragdo tributdria para a arbitragem se d4 pelo ato administrativo
autorizador, que possibilita a op¢ao do sujeito passivo e a formalizagdo dessa
opcao pelo compromisso arbitral. A escolha pela arbitragem, feita pelo sujeito
passivo, nas hipdteses autorizadas pelo ato administrativo vincula a
administracdo a arbitragem e afasta a discussdo judicial da questdo.”

E, portanto, a visdo do regime portugués de arbitragem tributaria sobre a autonomia de
vontade das partes que esta na origem do artigo 2° do PL. Segundo esta visdo e este regime,
a administracdo tributdria portuguesa se vincula a jurisdi¢ao arbitraltributaria por ato estatal
proprio (a Portarian® 112-A/2011, dos Ministérios das Finangase Administragao Publica e da
Justi¢a®), cabendo ao sujeito passivo exercer, ou ndo, o seudireito potestativo de acesso a via
arbitral. Escolhida a solu¢do arbitral pelo sujeito passivo, a esta solugdo também esta obrigada
a administracdo tributaria portuguesa.

O artigo 2° do PL deveria, portanto, caminhar no mesmo sentido. Ele determina
caber a Fazenda Publica a definicdo, por ato proprio e respeitados os limites fixados em outros
dispositivos do PL, das hipdteses gerais de matérias/controvérsias tributarias e aduaneiras em
relagdo as quais admite a solugdo arbitral. Posteriormente, emexercicio de direito potestativo,
cabe ao sujeito passivo decidir pela adogao, ou ndo, do procedimento arbitral.
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Ocorre que, ao autorizar a Fazenda Publica o estabelecimento, por ato proprio,
de tais hipoteses gerais, o artigo 2° do PL aduz que a Fazenda “poderd optar” pela arbitragem
tributaria ou aduaneira.

O uso da expressao “podera optar” nao ¢ adequado, porque ndo condiz com a
necessaria vinculagdo da Fazenda Publica ao ato prdoprio por ela editado, que implica
consentimento a solugdo da questdo na via arbitral. A referida expressao traduz, pelo
contrario, a ideia de “opg¢ao” e autoriza a interpretagao de que, delimitado pela Fazendao rol
de hipoteses gerais de matérias/controvérsias tributdrias e aduaneiras, a op¢do do sujeito
passivo pelo procedimento arbitral ndo seria suficiente para o acesso a instancia arbitral,
sendo necessario ainda que a Fazenda formalizasse opgao pelo acesso a esta instancia.

Nao ¢ isto o que se busca no PL, como assinala o trecho acima transcrito da
Exposicao de Motivos: “A escolha pela arbitragem, feita pelo sujeito passivo, nas

hipoteses autorizadas pelo ato administrativo vincula a administragao a arbitragem e afasta a
discussao judicial da questao.”

A auséncia desta vinculagdo expressa da administragdo tributaria brasileira ao
proprio ato por ela editado, que expressa o seu consentimento, e a escolha da via arbitralpelo
sujeito passivo — decorrente do emprego da expressao “poderd optar” — provoca incerteza
quanto ao exercicio da autonomia da vontade da Fazenda Publica e inseguranca juridica
quanto ao procedimento arbitral.

Para evitar o consequente desestimulo a arbitragem tributaria, com a
possibilidade de decisdes arbitrarias e violadoras do principio da isonomia em relagdo a
sujeitos passivos em situacdo analoga, ¢ indispensavel a substitui¢do da expressao “podera
optar” pela expressdo “concordara com”.

Esta ultima expressdo ndo remete a “op¢dao”, mas sim a ‘“concordancia”,
“consentimento”. Ou seja: definidas, por ato administrativo, as hipoteses gerais de
matérias/controvérsias tributdrias e aduaneiras a serem decididas por arbitragem, a op¢aodo
sujeito passivo pela via arbitral estard fundada na concordancia, no consentimento daFazenda
Publica a resolugdo da disputa por esta via, decorrente do ato administrativo editado. Tal
opecao do sujeito passivo ¢ suficiente para o acesso a via arbitral.

A modificacdo sugerida ndo apenas evita o surgimento dos problemas
decorrentes da redacdo atual do artigo 2° do PL, mas também reconduz o modelo de
arbitragem tributaria nele previsto as premissas que possibilitaram o seu desenvolvimento,
aumentando as chances de sucesso do instituto no pais.

Sala da Comissao,

Senador WEVERTON
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PL 2486/2022
00005-T

EMENDA CAE

(ao Projeto de Lei n°® 2.486/2022)

Altera-se o art. 1 ° do Projeto de Lei n°® 2.486/2022 com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a utilizagdo da arbitragem, nos termos do art. 24, X, da
CF/88, para, prioritariamente, promover a prevengdo do litigio e, subsidiariamente,
resolver aqueles ja instaurados no contencioso administrativo e jurisdicional,
envolvendomatéria tributaria e aduaneira

JUSTIFICACAO
O artigo 1° estabelece que esta lei “dispée sobre a utilizagdo da arbitragem,nos

termos do art. 22, I da CF/88, para, prioritariamente, promover a prevengdo do litigio e,
subsidiariamente, resolver aqueles ja instaurados no contencioso administrativo e
Jurisdicional, envolvendo matéria tributaria e aduaneira”.

O citado artigo 22, I da CF dispde que “compete privativamente a Unido
legislar sobre direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho”.

Entende-se errdnea a escolha do referido dispositivo, pois legislar sobre
arbitragem tributaria nao ¢ dispor sobre direito processual. Embora a arbitragem, encontre
muitas similitudes com tal sistema de regras, nao € processo, ¢ procedimento.

Propde-se, portanto, que o fundamento de validade para a lei reguladora da
arbitragem tributéria e aduaneira seja o artigo 24, XI da CF, segundo o qual “compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre procedimentos
em matéria processual”.

Trata-se de alteragdo com efeitos praticos importantes, na medida em que os
dispositivos constitucionais citados preveem diferentes tipos de competéncia, para legislar
sobre direito processual ou sobre procedimentos em matéria processual.

No primeiro caso, a competéncia ¢ privativa da Unido. No segundo, é
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Ademais, os §§1° a 4° do
artigo 24 regulam a forma de exercicio da competéncia concorrente, fazendo prevaleceras
normais gerais da Unido que disponham sobre a matéria. Leia-se:
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“§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficaciada

lei estadual, no que lhe for contrario”.

Assim, assumindo-se que, tal como pretendido pelo PL n°® 2.486/2022, o
fundamento constitucional para legislar sobre arbitragem tributaria pudesse ser o artigo 22, |
da CF/88, os Estados e o Distrito Federal ndo poderiam criar regras préoprias sobre o
tema, devendo seguir apenas as normas ditadas isoladamente pela Unido, o que ndo nos
parece razoavel.

A alteracdo proposta viabiliza que as normas gerais estabelecidas pela Unido
sobre o procedimento de arbitragem tributaria devam ser respeitadas pelos Estados e pelo
Distrito Federal se e quando editarem lei propria, a fim de que se tenha um arcabougo tnico
e harmodnico entre as praticas de arbitragem adotadas por todos os entes federativos, sem
afastar a competéncia destes para tratar sobre o tema, de forma suplementar.

Sendo assim, propde-se que o PL n° 2.468/2022 indique como fundamento o
artigo 24, XI da Constitui¢do Federal em lugar do citado artigo 22, I, a fim de deixar espaco
para o exercicio da competéncia suplementar dos Estados, observadas as normas gerais da
Unido por ela estabelecidas.

Sala da Comissao,

Senador WEVERTON
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EMENDA CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.486/2022)

Art. 1° Altera-se 0 §1° e o inciso IV, excluindo-se o inciso VI do art. 2° do Projeto de
Lei n°® 2.486/2022:

“§1° Além das hipoteses gerais previstas no caput, cada ente estabelecera por
ato proprio:

VI — (excluido).”

Art. 2°. Altera-se o inciso V, e excluir o §3° do art. 4° do Projeto de Lei n°® 2.486/2022:

§3°- (excluido).”

Art. 3°. Altera-se o inciso III, e excluir-se o inciso VIII do art. 6° do Projeto de Lei n°
2.486/2022:

IIT — a opgao pela arbitragem institucional, com a indicagdo da respectiva
camara de arbitragem,;

VIII — (excluido).”

JUSTIFICACAO

Dentre as regras gerais que estipulam as condi¢des formais do procedimento arbitral
tributario e aduaneiro do PL n°® 2.486/2022, tem grande relevancia aquela que estabeleceque
a arbitragem serd, preferencialmente, institucional, sendo permitida a arbitragem ad hoc
desde que devidamente justificada.
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Nos termos do PL, a utilizagdo da arbitragem ad hoc exige de cada ente o
estabelecimento, por ato proprio, de hipoteses que justifiquem a opgao por esta modalidade
arbitral e de critérios para definicdo dos honorérios dos arbitros, sendo necessario que o
respectivo compromisso arbitral reflita a presenca de uma destas hipoteses e contemple
aqueles honorarios.

Estas disposi¢des do PL ndo sdo, entretanto, suficientes para afastar a grande
insegurangajuridica que adviria do emprego de uma arbitragem ad hoc em matéria tributaria
e aduaneira.

E inerente a este modelo “(...) uma arbitragem que pode ser estabelecida com base em
regras e procedimentos criados pelas partes especificamente para aquele caso concreto” e que
“(...) deve ser administrada pelas proprias partes e pelos arbitros, sem que, normalmente,
sejam adotadas as regras de arbitragem padronizadas de alguma institui¢dode arbitragem e
sem que, sob qualquer hipotese, o procedimento arbitral seja submetido a conducdo de
alguma institui¢do arbitral.”!

A margem de liberdade das partes neste campo provoca alguns problemas. No ambito
privado, por exemplo, nota-se que “(...) as partes devem contar com assessoria altamente
especializada em arbitragem para redigir a clausula compromissoria, o compromisso arbitral
e o termo de arbitragem, pois € bastante complexo antecipar e prever todos os possiveis
aspectos do procedimento arbitral. Os riscos de ndo se contar com umaassessoria adequada
neste momento vao desde o possivel cometimento de erros estratégicos que muito caro
podem custar ao cliente, at¢ uma possivel nulidade do processo arbitral e da sentenga arbitral,
0 que, certamente, sera bem mais oneroso.”

Estes problemas detectados nas relagdes privadas podem, e certamente irdo, se repetir
noambito das relagdes tributarias e aduaneiras?, trazendo inseguranga as partes e cerceandoo
desenvolvimento do instituto no pais.

Além disto, nao se pode esquecer que, como dispde o inciso IV do artigo 4° do PL n°
2.486/2022, “as informacdes sobre o processo de arbitragem serdo publicas, ressalvadas
aquelas necessarias a preservacao de segredo industrial ou comercial e aquelas consideradas
sigilosas pela legislagdo brasileira”.

Trata-se de dispositivo que esta em linha com o §3° do artigo 2° da Lei n°® 9.307/1996,
segundo o qual: “A arbitragem que envolva a administracdo publica sera sempre de direitoe
respeitard o principio da publicidade.” Mas, no caso da arbitragem tributaria e aduaneiraad
hoc, como se daria a concretizacdo destes dispositivos, corolarios do principioconstitucional
da publicidade?

O PL n° 2.486/2022 nao traz resposta a esta questdo. Uma possivel solugio poderia ser
aquela pensada na I Jornada de Prevencao e Solu¢do Extrajudicial de Litigios, promovidapelo
Conselho da Justiga Federal em 2016. De acordo com o Enunciado n° 4 ali aprovado: “Na
arbitragem, cabe a Administra¢ao Publica promover a publicidade prevista no art. 2°, §3°, da
Lei n°® 9.307/1996, observado o disposto na Lei n® 12.527/2011, podendo ser mitigada nos
casos de sigilo previstos em lei, a juizo do arbitro.”* Mas se trata de solugdoque ndo ¢ unanime
e ¢ objeto de critica doutrinaria.

Em razao da inseguranca e das questdes que sao suscitadas pelo modelo arbitral ad
hoc, em especial no campo da publicidade, seria importante modificar a redagdo e/ou excluir
os dispositivos anteriormente referidos do PL n° 2.486/2022, de modo a evitar o uso de tal
modelo ¢ definir que a arbitragem institucional® ndo é apenas preferencial, mas sim
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indispensavel ao desenvolvimento da arbitragem tributaria e aduaneira no pais.

1 FICHTNER, José Antonio, MANNHEIMER, Sergio Nelson e MONTEIRO, André Luis. Teoria Geralda Arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 85.

2 FICHTNER, José Antonio, MANNHEIMER, Sergio Nelson e MONTEIRO, André Luis. Teoria Geralda Arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 85.

¥ Com excegao daqueles ligados a clausula compromissoria, que nao tem lugar na seara arbitral tributaria eaduaneira.

“ Disponivel em: https://www.cif.jus.br/cif/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/prevencao-e-solucao-extrajudicial-de-litigios. Acesso em: 27/3/2023.

5 “Ha aqueles que defendem que a publicidade seria a excecao - isto é, que apenas determinadosdocumentos e informagdes deveriam ser publicizados - bem como aqueles que defendem que seria a regra,de maneira que
apenas aqueles sigilosos seriam deixados de fora da publicizacdo.” (MONTES, Maria Isabel Gori. O Principio da Publicidade em Arbitragens com a Administragao Pdblica. In: MACHADO FILHO, José Augusto Bitencourt et al.
(org.). Arbitragem e Processo: Homenagem ao Professor Carlos Alberto Carmona, Volume Il. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 269.

¢ Aquela que tem lugar em instituicdes (camaras) de arbitragem.

Sala da Comissao,

Senador WEVERTON
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COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsdvel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2488, DE 2022

Dispde sobre a cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundac¢des de direito publico, e da outras
providéncias.

AUTORIA: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
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Anteprojeto de lei ordinaria de execugao fiscal, apresentado pelo
Relatério Final da Comissado de Juristas responsavel pela elaboragao
de anteprojetos de proposi¢coes legislativas que dinamizem, unifiquem
e modernizem o processo administrativo e tributario nacional, instituida
pelo Ato Conjunto dos Presidentes do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal n® 1/2022.

Dispbe sobre a cobranga da divida
ativa da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagodes de
direito  publico, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPIiTULO |
DISPOSIGOES INTRODUTORIAS

Art. 1°. A cobranga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes de direito publico rege-

se por esta lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria
ou nao tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragbes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.

Paragrafo unico. Incluem-se na divida ativa da Fazenda Publica os valores
pagos pela Administracdo Publica em excesso ou indevidamente a titulo de
remuneragao ou de pagamento de beneficios de qualquer natureza, inclusive os

previdenciarios e assistenciais, desde que regularmente constituidos.

Art. 3°. As normas relativas a responsabilidade prevista na legislagao tributaria,
civil, empresarial e trabalhista sdo cumulativamente aplicaveis a divida ativa da

Fazenda Publica, independentemente da natureza dos créditos.
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Art. 4°. A divida ativa da Fazenda Publica de natureza n3o tributaria aplicam-se

as normas relativas a suspensao e preferéncias do crédito tributario.

Art. 5°. Os prazos processuais serdo contados em dias uteis, excluindo-se na

sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo Unico. Suspende-se o curso dos prazos processuais nos dias

compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

CAPITULO I

DO PROCEDIMENTO PARA INSCRIGAO EM DiVIDA ATIVA E DO
CONTROLE DE LEGALIDADE DOS CREDITOS

Secao |
Do procedimento para inscricao em divida ativa

Art. 6°. A inscricao em divida ativa do crédito tributario e nao tributario constitui
ato de controle administrativo de legalidade e sera feita pelo 6érgdo competente
para apurar a liquidez e certeza do crédito.

§ 1°. A Divida Ativa da Unido sera apurada, inscrita e executada pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 2°. O drgéao responsavel pela constituicdo do crédito fiscal deve encaminhar
todas as informacdes necessarias para a inscricdo em divida ativa e cobranca,
administrativa ou judicial, dos créditos de natureza tributaria ou nao tributaria,
definitivamente constituidos, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados
da data em que o crédito se tornar exigivel, sob pena de responsabilidade

funcional.

§ 3° As Fazendas Publicas deverdo, sobretudo antes da propositura da
execucao fiscal, utilizar métodos de autocomposicdo e consensualidade
previstos na Lei, com vistas a permitir a regularizacdo do débito inscrito, sob
pena de indeferimento da inicial.

Art. 7°. O termo de inscricao de divida ativa contera:
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I - o nome do devedor, dos corresponsaveis, caso ja identificados e, sempre que

conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas e no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica do devedor e dos corresponsaveis;

lll - o valor originario da divida, bem como o termo inicial, o fundamento legal e
a forma de calcular a atualizagdo monetaria, os juros de mora e demais encargos

previstos em lei ou contrato;
IV - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
V - a data e o numero da inscri¢do no registro de divida ativa;

VI - o numero do processo administrativo, quando houver, ou do auto de infragao,
sempre que neles estiver apurado o valor da divida ou as causas de
corresponsabilidade; e

VIl — o numero e a identificagdo da declaragdo, quando a inscricdo decorrer de

divida declarada e ndo paga pelo contribuinte.

§ 1°. A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de

Inscricdo e sera autenticada pela autoridade competente.

§ 2°. O Termo de Inscrigédo e a Certidao de Divida Ativa poderao ser preparados

€ numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico.

§ 3°. O ndo cumprimento das disposi¢des deste artigo importarao na nulidade do

termo de inscrigao.

Art. 8°. A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presungao de certeza e

liquidez.

Paragrafo unico. A presuncao a que se refere este artigo é relativa e pode ser
ilidida por prova a ser produzida pelo executado, sem prejuizo da emissao de
ordem judicial redistribuindo o encargo probatério nos casos em que o fato,
informacdes ou documentos probando for de conhecimento e controle exclusivo
da Fazenda credora ou de terceiro integrante da Administragado Publica do ente

tributante.
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Art. 9°. O controle de legalidade da inscrigdo em divida ativa consiste na analise,
pela Fazenda Publica, dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade,
essenciais a formacao do titulo executivo e necessarios a pratica de qualquer
ato de cobranga coercitiva, seja judicial ou extrajudicial, e constitui direito do
contribuinte e dever da Fazenda Publica credora, que podera realiza-lo a

qualquer tempo, de oficio ou a requerimento do interessado.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo afeta as competéncias privativas dos
orgaos responsaveis pelos créditos na fase anterior a inscricdo em divida, nem

implica revisao do langamento tributario.

Art. 10. Recebido o pedido para inscricdo em divida ativa, a Fazenda Publica
credora examinara detidamente os requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade
e, acaso verificada a inexisténcia de vicios, formais ou materiais, mandara
proceder a inscricdo em divida ativa nos registros proprios, observadas as

normas regimentais e as instrugdes internas em vigor.

§ 1°. No caso de créditos encaminhados eletronicamente para inscricdo em
divida ativa, o controle de legalidade de que trata o caput podera ser realizado
de forma automatizada, sem prejuizo da posterior analise, a qualquer tempo, por

integrante da Fazenda Publica credora.

§ 2°. Se, no exame de legalidade, for verificada a existéncia de vicios que obstam
a inscricdo em divida ativa, a Fazenda Publica credora devolvera o crédito ao

orgao de origem, sem inscrevé-lo, para fins de corregéo.

Art. 11. Nao serdo inscritos em divida ativa os créditos cuja constituicdo esteja

fundada em matéria decidida de modo favoravel ao contribuinte:

| - pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de

constitucionalidade;

I - pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso de

constitucionalidade:

a) submetido ao regime da repercussao geral;

| Pagina 5 de 60 Avulso do PL 2488/2022




231

b) ndo submetida ao regime da repercussao geral, mas a respeito da qual tenha
sido editada resolucdo do Senado Federal suspendendo a execugao da lei ou do

ato declarado inconstitucional;
I1l- pelo Superior Tribunal de Justi¢ca sob o rito dos recursos repetitivos;

IV - em matéria sobre a qual exista enunciado de sumula vinculante, de sumula
do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional ou de sumula do

Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; ou

V - cuja constituicdo esteja fundada em orientag&o vinculante firmada no ambito

administrativo do proprio ente publico, consolidada em sumula administrativa.

§ 1°. Os o6rgéos de representagédo judicial das Fazendas Publicas poderéo
estabelecer outras hipoteses de impedimento a inscricdo do crédito na
respectiva divida ativa a fim de observar precedentes formados em Tribunais

Superiores em sentido favoravel aos contribuintes.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, os 6rgaos de representagao
judicial das Fazendas Publicas desenvolverdo instrumentos de gestdo para
orientacdo periddica de procuradores acerca de precedentes judiciais e
administrativos e da legislagédo tributaria, tais como o aprimoramento e a
ampliacdo dos sistemas internos de controle de informacgdes, em especial com
relacdo aos dados que refletem o contencioso tributario e a efetividade das
medidas adotadas para a arrecadacao.

§ 3° A aplicagao do disposto nos incisos I, Il e lll do caput pressupde o transito

em julgado dos processos ou incidentes neles previstos.

Art. 12. Inscrito o crédito em divida ativa, o devedor sera notificado do inteiro

teor da certiddo para alternativamente:
I - em até 10 (dez) dias:

a) efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente, acrescido de juros,

multas e demais encargos;

b) parcelar, negociar ou transacionar o valor do crédito, nos termos da legislacéo

em vigor;
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Il - em até 20 (vinte) dias:

a) ofertar antecipadamente garantia em execucéo fiscal; ou
b) apresentar pedido de revisdo de divida inscrita.

§ 1° A notificagdo prevista no caput sera expedida por via eletrénica,
preferencialmente, ou postal para o endereco fisico do devedor, iniciando-se os
prazos previstos nos incisos | e Il a contar do dia util seguinte a data constante
da abertura da intimagao eletrdnica ou do aviso de recebimento;

§ 2° Presume-se efetuada a notificag&o por via eletrdbnica em 15 (quinze) dias a
partir de seu recebimento na caixa postal eletrénica do devedor.

§ 3° Caso resulte frustrada a notificagao postal de que trata o § 1°, os prazos
previstos nos incisos | e Il serdo contados da data da publicacdo de edital,

conforme legislagao especifica.

§ 4°. Apds a inscricao, o devedor podera, independentemente de notificagao,
adotar as providéncias descritas nos incisos |, e Il, alinea a, do caput, fazendo
jus a obtengado da certiddo de que trata o art. 206 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 5° O disposto neste artigo se aplica aos devedores incluidos como

corresponsaveis por créditos inscritos em divida ativa.

§ 6°. Presume-se valida a notificacdo expedida ao endereco informado pelo
contribuinte ou responsavel a Fazenda Publica, inclusive a sua caixa postal

eletrbnica, acessivel mediante certificado digital ou codigo de acesso.

§ 7°. Compete ao contribuinte manter atualizado o seu enderego perante os
orgaos administrativos vinculados a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
Secretarias de Fazenda Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 8°. O devedor pode, a qualquer tempo, desde que obedecida a legislagédo
propria, manifestar interesse na adocao de método consensual de solugao de

conflitos disponivel, inclusive no que concerne a oferta antecipada de garantias.
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Art. 13. O executado podera pagar parcela da divida que julgar incontroversa,
prosseguindo-se a cobranga do saldo devedor conforme a legislagao especifica

da Fazenda Publica credora.

Secao ll
Da oferta antecipada de garantia em execugao fiscal

Art. 14. A oferta antecipada de garantia em execugéao fiscal, apresentada no
prazo do art. 12, inciso I, alinea a, aceita pelo exequente, suspende a pratica

dos atos de cobrancga extrajudicial até o montante dos bens e direitos ofertados.

§ 1°. O devedor podera apresentar, para fins de oferta antecipada de garantia

em execucao fiscal:

| - apdlice de seguro-garantia ou carta de fianga bancaria que estejam em

conformidade com a regulamentagdo da Fazenda Publica credora;

Il - quaisquer outros bens ou direitos sujeitos a registro publico, passiveis de
arresto ou penhora, observada a ordem de preferéncia do Cédigo de Processo
Civil;

§ 2°. A indicagao podera recair sobre bens ou direitos de terceiros, desde que
expressamente autorizado por estes e aceitos pela Fazenda Publica credora,

observado o disposto no art. 40, § 1°.

§ 3°. Aindicagao também podera recair sobre bem ou direito ja penhorado, desde

que avaliados em valor suficiente para garantia integral das dividas.

§ 4°. A oferta antecipada de garantia em execucao fiscal sera analisada no prazo
de 30 (trinta) dias contados do primeiro dia util seguinte ao seu protocolo ou a
apresentacao de eventuais informacdes complementares solicitadas, sob pena
de suspenséo da pratica dos atos de cobranga extrajudicial até o montante dos

bens e direitos ofertados.

§ 5°. A aceitagéo da oferta antecipada de garantia em execugao fiscal, em valor
suficiente para garantia integral dos débitos cobrados, acrescidos de juros,

multas e demais encargos exigidos ao tempo da propositura da agao de
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execugao fiscal, ndo suspende a exigibilidade dos créditos inscritos em divida
ativa, mas viabiliza a emisséo da certidao de regularidade fiscal.

§ 6°. Aceita a oferta antecipada de garantia, a Fazenda Publica credora
promovera o ajuizamento da execugao fiscal correspondente, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias contados da data da aceitagao, indicando a penhora o bem ou

direito ofertado pelo devedor.

§ 7°. Se, por qualquer motivo, nao for aperfeicoada a penhora no processo de

execucao fiscal, a aceitagao sera desfeita e serdo cancelados os seus efeitos.

Art. 15. Antes da distribuicio da agcao de execucao fiscal, o devedor pode efetuar
administrativamente o depdésito integral do valor atualizado do débito, hipotese
em que sera suspensa a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art.
151, inc. Il, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario

Nacional).

§ 1°. Na hipoétese de depdsito integral, o devedor devera ajuizar a respectiva
agao anulatéria no prazo de 30 (trinta) dias contados da realizagao do depésito,
ocasiao em que os valores serdo a ela vinculados.

§ 2° Nao ajuizada a respectiva agdo anulatéria no prazo acima indicado, os
valores depositados serdo transformados em pagamento definitivo, com a

consequente extingao do crédito, na forma do art. 156, do CTN.

Secgao lll
Do pedido de revisao de divida inscrita

Art. 16. O pedido de revisao de divida inscrita, na forma do art. 12, Il, b,
possibilita a reanalise, pelo 6rgao responsavel pelo controle de legalidade, dos
requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade dos débitos inscritos em divida

ativa, de natureza tributaria ou nao tributaria.
§ 1°. Admite-se o pedido de revisao de divida inscrita para a alegagao:

| - de pagamento, parcelamento, suspensao de exigibilidade por decis&o judicial,
compensacao, retificacdo da declaracdo, preenchimento da declaragdo com

erro, vicio formal na constituicdo do crédito e decadéncia ou prescri¢ao, e outras
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matérias conheciveis de oficio, quando ocorridos em momento anterior a

inscricao em divida ativa;

Il - das matérias descritas no art. 11, ocorridas antes ou apés a inscricdo em

divida ativa; ou

lll - de qualquer causa de extincdo ou suspensao do crédito tributario ou nao

tributario, ocorridas antes ou apds a inscricdo em divida ativa.

§ 2°. O pedido de revisao de divida inscrita pode ser efetuado a qualquer tempo
e, desde que apresentado no prazo do art. 12, inciso I, suspendera a pratica dos
atos descritos no art. 17 em relacdo ao débito questionado, até que seja
apreciado pela autoridade designada na legislacdo especifica da Fazenda

Publica credora.

§ 3°. Deferido o pedido de revisao, a inscrigao sera, conforme o caso, cancelada,
retificada ou os créditos terdo a exigibilidade suspensa, sendo que, neste ultimo
caso, serao sustadas, no que couber, as medidas de cobranga administrativa.

§ 4°. No caso de cancelamento da inscricdo sem extingdo do crédito, este sera
devolvido ao o6rgado de origem para corre¢do do vicio, desde que sanavel,

observada a legislagao especifica.

CAPITULO llI
DA COBRANGA EXTRAJUDICIAL DA DiVIDA ATIVA
Secao |
Das disposig¢oes gerais

Art. 17. Esgotado o prazo do art. 12, e ndo adotada nenhuma das providéncias
descritas, a Fazenda Publica credora, sem prejuizo do disposto em leis

especiais, podera:

| - encaminhar a Certidao de Divida Ativa para protesto extrajudicial por falta de
pagamento, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997,
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Il - comunicar a inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que operam bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecao ao

crédito e congéneres, mediante convénio firmado com as respectivas entidades;

lll - averbar, inclusive por meio eletronico, o termo de inscrigdo ou a certidao de
divida ativa nos registros de bens e direitos sujeitos a penhora, arresto ou
indisponibilidade, sem prejuizo do disposto no art. 185 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional); e

IV - utilizar os servigos de instituigdes publicas ou privadas para, em nome da
Fazenda Publica credora, promover a cobranga amigavel de débitos inscritos em

divida ativa; e

V — promover a execugdo extrajudicial da divida ativa de pequeno valor,

observado o procedimento previsto na Segao Il deste Capitulo.

Art. 18. Sem prejuizo da utilizagdo das medidas judiciais para recuperagéo e
acautelamento dos créditos inscritos, se houver indicios da pratica de ato ilicito
previsto na legislacdo tributaria, civii e empresarial como causa de
responsabilidade de terceiros por parte do contribuinte, sécios, administradores,
pessoas relacionadas e demais responsaveis, a Fazenda Publica credora
podera, a seu exclusivo critério, instaurar procedimento administrativo para
apuragao de responsabilidade por débito inscrito em divida ativa, ajuizado ou
nao, observadas, no que couber, as normas que regem O processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica correspondente e garantido

o direito ao prévio contraditério.

Secao ll
Da execugao da divida ativa de pequeno valor
Subsecao |
Disposigoes introdutérias

Art. 19. Considera-se de pequeno valor e tera sua execugao efetivada nos
termos desta Secdo, a divida de valor consolidado inferior a 60 (sessenta)

salarios-minimos, no caso da Unido, autarquias, fundacdes e demais entidades
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federais ou de ambito nacional, ou de até 40 salarios-minimos, no caso dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e

fundacgdes de direito publico.

§ 1°. O limite de valor previsto no caput deve ser aferido no momento da inscrigdo
em divida ativa, sendo irrelevantes as alteragdes posteriores decorrentes da
incidéncia de juros, corregdo monetaria e eventuais outros indices aplicaveis a

espeécie.

§ 2° O procedimento previsto nesta Sec¢do aplica-se a cobranga dos titulos
executivos extrajudiciais constituidos pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), nos termos do que dispde o art. 46 da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994,
e constituidos pelos Conselhos Profissionais, nos termos do que dispde o Art. 8°
daLein®12.514, de 28 de outubro de 2011, a divida de valor consolidado inferior

a 40 (quarenta) salarios-minimos.

§ 3° A conducéo do rito especial da execugao da divida ativa de pequeno valor
sera realizada pela Advocacia Publica, no caso das entidades descritas no art.
1° desta Lei, e por advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil em relacéo as entidades ndo componentes da administracéo publica.

§ 4°. Nao poderédo ser objeto do rito especial da execug¢do da divida ativa de

pequeno valor os débitos de responsabilidade:
| - de devedores insolventes, falidos e em recuperagéo judicial;

Il - de entes e 6rgéos integrantes da administragédo publica que se submetam ao

regime de pagamentos por meio de precatérios; e
lll - dos entes e 6rgaos integrantes da administragc&do publica estrangeira.

Art. 20. A execucgao da divida ativa de pequeno valor nos termos desta Lei
pressupde a abertura de processo administrativo especifico para o registro dos

atos e comunicacoes.

Paragrafo unico. Sempre que solicitado, o processo a que se refere o caput
devera ser disponibilizado, preferencialmente, por via eletrénica, ao executado

Ou ao seu representante com poderes legais.
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Subsecao Il
Dos procedimentos para a averbagao do bloqueio extrajudicial de bens

Art. 21. O procedimento destinado a execucao da divida ativa de pequeno valor

devera ser instruido com:

| - a Certidao de Divida Ativa objeto da cobranga, com os atributos previstos no

art. 7° desta lei;

Il - o demonstrativo do débito atualizado até a instauragcéo do procedimento, com
a discriminagao das parcelas relativas ao principal, aos juros, a multa e a outros

encargos; e

lll - o numero do procedimento administrativo que embasou a inscrigdo na divida

ativa.

Art. 22. |dentificada a existéncia de bens ou valores passiveis de constricdo em
nome da parte executada ou de terceiros corresponsaveis, e desde que nao
tenham sido adotadas as providéncias nos prazos previstos no art. 12 desta Lei,
a exequente encaminhara solicitagdo de averbacgéo de bloqueio extrajudicial do
patriménio apontado aos 6rgdaos ou entidades, publicos ou privados,

responsaveis pelo respectivo registro.

§ 1°. O érgao ou entidade responsavel pelo registro patrimonial devera realizar
a averbacgao do bloqueio no prazo de até 3 (trés) dias, contados do recebimento
do pedido, e, em seguida, notificara a exequente a respeito do ato, com o

respectivo comprovante de averbacao.

§ 2°. Aplicar-se-a ao pedido de bloqueio, no que couber, as disposi¢coes

constantes da Secéo Ill do Capitulo IV desta lei.

Art. 23. Recebida a notificagcdo a que se refere o § 1° do art. 22, a exequente
devera intimar a parte executada, em até 15 (quinze) dias, para integrar o

procedimento administrativo de execucéo da divida ativa de pequeno valor.
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§ 1° A notificagdo prevista no caput sera expedida por via eletrénica,
preferencialmente, ou postal para o endereco fisico do devedor, considerando-
se realizada no dia util seguinte a data constante da abertura da intimagao

eletrénica ou do aviso de recebimento;

§ 2°. Presume-se efetuada a notificagéo por via eletrbnica em 15 (quinze) dias a
partir de seu recebimento na caixa postal eletrénica do devedor.

§ 3°. Caso resulte frustrada a notificagdo postal de que trata o § 1°, intimagéo
sera efetuada por edital, considerando-se realizada no dia util seguinte a dilagéo

de prazo prevista no expediente;

§ 4°. Presume-se valida a notificagdo expedida ao endereco informado pelo
sujeito passivo a Fazenda Publica, inclusive a sua caixa postal eletrénica,

acessivel mediante certificado digital ou codigo de acesso.

§ 5°. Compete ao sujeito passivo manter atualizado o seu enderego perante os
orgaos administrativos vinculados a Secretaria da Receita Federal do Brasil,

Secretarias de Fazenda Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 24. Os ativos bloqueados serdo avaliados com o auxilio de avaliadores
indicados pelo exequente, conforme regulamentagdo do respectivo ente,
ressalvadas as hipoteses previstas no art. 871 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cddigo de Processo Civil), que observardo os parametros ali
elencados.

Subsecao lll
Da impugnagao administrativa ao bloqueio extrajudicial

Art. 25. No prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo prevista no art.
23, podera a parte executada oferecer impugnagao ao bloqueio extrajudicial no

ambito administrativo, que podera versar sobre:
| — impenhorabilidade dos bens ou valores tornados indisponiveis;

Il — erro na avaliagdo dos bens bloqueados;

| Pagina 14 de 60 Avulso do PL 2488/2022




240

lll - descumprimento dos procedimentos estabelecidos nesta Lei; e

IV — a existéncia de decisao judicial determinando a suspenséao da exigibilidade

do crédito exequendo.

§ 1° A impugnacdo administrativa ao bloqueio extrajudicial possui efeito
suspensivo e sobrestara as medidas de expropriagao relacionadas aos bens que

foram objeto de impugnacéo.

§ 2°. A alegacéao de erro na avaliagao devera ser acompanhada dos indicadores
econdmico-financeiros que infirmem a avaliagdo original efetuada pela

exequente.

Art. 26. No prazo para a impugnagédo administrativa ao bloqueio extrajudicial,

podera ser formulado pedido de substituicdo dos ativos bloqueados.

§ 1°. O pedido de substituigdo a que se refere o caput ndo possui efeito

suspensivo.

§ 2° A aceitagdo da substituicdo ficara a critério da exequente, que devera
observar o disposto no art. 805, paragrafo unico, da Lei n°® 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil), de modo a permitir que, quando por
varios meios puder ser promovida a execucdo, que esta se fagca pelo modo

menos gravoso para o executado.

Art. 27. O requerimento do devedor sera apreciado pela unidade responsavel

pela inscricdo em divida ativa, conforme regulamentagao especifica.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa devera apreciar o requerimento do
contribuinte no prazo de até 30 (trinta) dias, comunicando a sua decisdo nos

termos do art. 23 desta Lei.

Subsecao IV

Dos embargos a execugao de divida ativa de pequeno valor
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Art. 28. A parte executada podera oferecer, judicialmente, embargos a execugao

de divida ativa de pequeno valor, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar:

| - da notificacdo mencionada no art. 23, se optar exclusivamente pelos

embargos judiciais, renunciando a via administrativa; ou

Il - da ciéncia do indeferimento da impugnacdo administrativa ao bloqueio
extrajudicial, nos termos do art. 27, cujo prazo inicial observara o disposto no art.
23.

§ 1°. Os embargos a execugéao de divida de pequeno valor observarao o disposto
na Secéao IV do Capitulo IV desta lei.

§ 2°. A competéncia para processar e julgar os embargos a execugao de divida
ativa de pequeno valor e eventuais ac¢des judiciais correlatas sera do juizo que,
pelas normas de organizagao judiciaria, seria competente para processar e julgar

eventual execucgao fiscal.

Subsec¢ao V
Da expropriagao dos bens ou valores bloqueados

Art. 29. Nao embargada a cobranca, ou n&o havendo atribuicdo de efeito
suspensivo aos embargos a execugao de divida ativa de pequeno valor, o
exequente estara de pleno direito autorizado a adotar diretamente, e
independentemente de autorizag&do judicial, as providéncias necessarias a

expropriacao dos bens bloqueados.

§ 1°. A critério da exequente, podera ser pleiteado o aproveitamento do valor que
sobejar da alienagdo por iniciativa particular no d&mbito de outras execugdes,

judiciais ou extrajudiciais.

§ 2° Aplicar-se-a ao procedimento de expropriagdo, no que couber, as

disposicdes constantes da Secao V do Capitulo IV desta lei.

Art. 30. Se os bens expropriados nao forem suficientes para a satisfagcao integral
do crédito em cobranga, a execugao extrajudicial tera prosseguimento em

relagao a outros ativos do executado, caso existentes.
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CAPITULO IV
DA COBRANGA JUDICIAL DA DiVIDA ATIVA
Secao |
Das disposig¢oes gerais

Art. 31. Nao efetuado o pagamento integral da divida, o 6rgdo competente para
inscricdo, cobrangca e execugao judicial podera promover a execugao fiscal

contra:

| - o devedor;

Il - o fiador;

lll - o espoalio;

IV - a massa falida;

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas

fisicas ou pessoas juridicas de direito publico e privado; ou
VI - os sucessores a qualquer titulo.

§ 1°. O sindico, o comissario, o liquidante, o inventariante e o administrador, nos
casos de faléncia, concordata, recuperagao judicial, liquidagéo, inventario,
insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de garantidos os créditos da
Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia quaisquer dos bens

administrados, respondem solidariamente pelo valor desses bens.

§ 2°. Os bens do devedor e os dos responsaveis solidarios sujeitar-se-8o a

execugao em igualdade de condi¢des, sem beneficio de ordem entre eles.
Art. 32. O ajuizamento da execucéo fiscal podera ser dispensado:

| - quando o montante do débito consolidado do devedor estiver abaixo do valor

minimo fixado pela autoridade competente, na forma da lei; ou
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Il - enquanto ndo localizados bens ou direitos em nome do sujeito passivo, ou
indicios de sua existéncia, desde que uteis para a satisfagcao integral ou parcial

do débito, observados os critérios de racionalidade, economicidade e eficiéncia.

§ 1°. No que se refere a divida ativa da Unido, cabera ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional definir os limites, critérios e parametros para dispensa do
ajuizamento de que trata o inciso | do caput.

§ 2°. No que se refere a divida ativa de autarquias e fundagdes federais, os
limites, critérios e parametros para dispensa do ajuizamento de que trata o inciso

| do caput serao estabelecidos pelo Procurador-Geral Federal.

§ 3° A Fazenda Publica credora requerera o arquivamento, sem baixa na
distribuicdo, das execugdes fiscais cujos débitos estiverem abaixo do limite
previsto no inciso | do caput, bem como daquelas em que nao conste dos autos
informagdes de bens ou direitos uteis a satisfagdo do crédito, integral ou
parcialmente, observados os critérios ou parametros definidos nos termos do §

1°.

§ 4°. Em relagao a divida ativa da Unido, suas autarquias e fundagdes, o limite

minimo previsto pelo inciso | ndo podera ser inferior a 10 (dez) salarios-minimos.

§ 5°. Em relagao a divida ativa dos Estados, Distrito Federal, Municipios, suas
autarquias e fundagdes, assim como dos conselhos de fiscalizagao de profissdes
regulamentadas e Ordem dos Advogados do Brasil, os quais deverao seguir o
regime desta lei para a cobranga de seus créditos, o limite minimo previsto pelo

inciso | ndo podera ser inferior a 5 (cinco) salarios-minimos.
Art. 33. A execucao fiscal sera proposta, a critério do exequente, no foro:

| — do domicilio do executado, no de sua residéncia ou no do lugar onde for
encontrado;

Il — do domicilio de qualquer um dos executados, quando houver mais de um;
lll — do lugar em que se praticou o ato ou ocorreu o fato que deu origem a divida,
embora nele n&do mais esteja domiciliado o executado; ou

IV - do local onde se encontrem bens sujeitos a expropriagao.
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§ 1°. Constatada a conex&o, o juizo prevento deve, de oficio ou a requerimento
de quaisquer das partes, e por conveniéncia da unidade da garantia da
execucao, ordenar a reunido das execucgoes fiscais.

§ 2° As Fazendas Publicas Estaduais e Municipais poderdo, sem prejuizo do
que consta nos incisos do caput, distribuir a execucéo fiscal no foro do domicilio
de qualquer uma das filiais da pessoa juridica localizada na sua abrangéncia
territorial.

§ 3° Sem prejuizo do que consta no § 2°, no caso de oferta antecipada de seguro
garantia ou fianga bancaria, aceita na forma do art. 14, § 5°, a execugéo sera
proposta no foro indicado no inc. | do caput.

Art. 34. A competéncia para processar e julgar a execugéo da divida ativa da
Fazenda Publica exclui a de qualquer outro juizo, inclusive o da faléncia, da
concordata, da recuperagcédo judicial, da liquidagdo, da insolvéncia ou do

inventario.

§ 1°. A cobrancga judicial da divida ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a
concurso de credores ou a habilitagdo em faléncia, recuperagao judicial,
liquidagdo, inventario ou arrolamento, sendo o juizo da execugado fiscal

competente para dispor dos bens do executado.

§ 2°. Decretada a faléncia ou concedida a recuperacéo judicial, as execugdes
fiscais e execugdes previstas no art. 114, VIll, da Constituicdo Federal, deverao
ter regular prosseguimento, sendo vedada a expedigao de certidao de crédito e
arquivamento do processo para efeito de habilitacdo na faléncia ou na
recuperacao judicial, observando-se as disposi¢cdes da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, quanto a decretagdo de indisponibilidade dos bens do

executado.
Art. 35. A peticao inicial indicara:
| — 0 Juizo a quem se dirige;

Il — a qualificacdo do devedor e, quando houver, do corresponsavel, incluindo o
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e, para fins de citacdo, o enderego

informado a Fazenda Publica;
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lll — o requerimento de citagao do executado;

IV — o requerimento de tutela de proviséria, quando houver risco para eficacia da

cobranca;

V - o pedido para pagamento da divida com os juros, multas e demais encargos

indicados na Certidao de Divida Ativa ou para garantia da execugao; e

VI - os eventuais bens e direitos ofertados antecipadamente pelo devedor e
aceitos pela Fazenda Publica credora, bem como os que foram submetidos a

averbacao, para que sejam submetidos a penhora.

§ 1°. A peticdo inicial sera instruida com a Certidao da Divida Ativa, que dela fara
parte integrante, como se estivesse transcrita, podendo ambas constituir um

unico documento, preparado inclusive por processo eletronico.
§ 2°. O valor da causa sera o da divida constante da certido.

§ 3°. Nao havendo oferta antecipada de bens a penhora e identificados indicios
da existéncia de atividade econémica do devedor ou corresponsavel, a peticao
inicial contera pedido de indisponibilidade de ativos financeiros, a ser realizado

concomitantemente a citagao.

Secao ll
Da citagdao do devedor ou corresponsavel

Art. 36. O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - o bloqueio de ativos mantidos em instituicdo financeira, cooperativas de
créditos, fundos de investimento ou equiparada, e de veiculos, por meio dos
sistemas eletrdnicos disponiveis ao Juizo, previamente a citacdo do executado,
desde que oportunizadas ou nao aceitas as providéncias previstas no inciso Il,
do art. 12;

Il - a efetivagcdo da penhora, inclusive mediante a conversdo de eventuais bens
e direitos arrestados ou ofertados antecipadamente, bem como o registro e a
avaliagao, observada a ordem de preferéncia da Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil);
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Il — a citacdo do executado para, querendo, opor embargos;
IV — a intimagao da penhora ao executado; e

V — a fixagdo, se for o caso, dos honorarios advocaticios, observado o disposto
no art. 827, da Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 1° O despacho que ordenar a citacdo, ainda que proferido por juizo
incompetente, interrompe a prescricdo, que retroage a data da propositura da

acao.

§ 2°. Antes de despachar a peti¢ao inicial, havendo indicios de prescrigéo, o juizo

intimara a Fazenda Publica e, sendo o caso, podera decreta-la de oficio.

§ 3°. O juiz decidira, ouvida a Fazenda Publica, sobre a validade da garantia
ofertada nos termos da alinea “a”, do inciso Il, do art. 12, no prazo de 10 (dez)
dias, caso ela ndo seja aceita pelo credor, suspendendo, se for o caso, as

medidas anteriormente adotadas no inciso | do caput.
Art. 37. A citacdo do devedor observara as seguintes diretrizes:

| - a citacdo sera feita pelo correio, com aviso de recep¢ao, se a Fazenda Publica
nao a requerer por outra forma prevista na legislagdo, inclusive por meio

eletronico;

Il — a citagdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no
enderecgo do executado, ou, se tal data for omitida no aviso de recepgao, na data
da juntada do aviso de recebimento aos autos;

lll - se o aviso de recepgéo n&o retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega
da carta a agéncia postal, sera renovada a citagao pelo correio ou a citagéo sera

feita por Oficial de Justica, a critério da Fazenda Publica exequente;

IV — se o0 aviso de recepcao retornar em razao da nao localizagao do devedor no
endereco indicado, da insuficiéncia ou da incorre¢cao do enderego fornecido, a
citacdo sera realizada por oficial de justiga ou por edital, a critério da Fazenda

Publica exequente;
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V — se 0 aviso de recepcao retornar em razao da recusa de recebimento da carta
pelo devedor, a citagao sera reputada valida e considerada realizada na data da
tentativa da entrega da carta no enderego do executado, ou, se tal data for
omitida no aviso de recepgao, na data da juntada do aviso de recebimento aos

autos; e

VI - frustrada a citagé&o postal e por oficial de justica, sera efetivada por edital,
afixado na sede do Juizo, publicado uma sé vez no 6rgao oficial, gratuitamente,
como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e contera, apenas, a
indicacdo da exequente, o nome do devedor e dos corresponsaveis, a quantia
devida, a natureza da divida, a data e o numero da inscricdo no Registro da

Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo.

§ 1°. O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60

(sessenta) dias.

§ 2°. O oficial de Justica cumprira a ordem, independentemente da expedigao de
carta precatéria, nas comarcas ou sec¢des judiciarias contiguas de facil

comunicac&o ou situados na mesma regido metropolitana.

§ 3°. Dar-se-a a nomeagao de curador especial ao executado citado por edital,
exclusivamente na hipotese de éxito na constricdo patrimonial de qualquer

natureza.

§ 4° Considera-se como endereco do devedor o indicado por ele a
Administracdo Tributaria do ente federativo titular do crédito exequendo, sendo

onus do contribuinte manté-lo atualizado.

§ 5°. A devolugao do aviso de recepg¢ao em razao dos motivos indicados no inciso
IV deste artigo configura indicio de dissolug&o irregular da pessoa juridica
executada, suficiente ao deferimento da inclusao no polo passivo da execucao
fiscal daqueles com poderes de gestdo pela pessoa juridica responsavel pelo

débito exequendo na época da dissolugéo irregular.

Art. 38. O oficial de justiga, independentemente de mandado judicial e de

pagamento de custas, emolumentos ou outras despesas, providenciara a
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averbacao ou anotagéo do ato de constricdo ou de constituicdo da garantia no

registro proprio do bem.

Art. 39. A Fazenda Publica exequente podera requerer o redirecionamento da
execucao aos responsaveis nao incluidos na certidao de divida ativa, para o
reconhecimento da responsabilidade de terceiros, inclusive em decorréncia do

abuso de personalidade juridica.

§ 1°. As hipoteses que ensejam a responsabilidade tributaria previstas na
legislacao especifica também se aplicam aos créditos nao tributarios.

§ 2°. A fluéncia do prazo prescricional para incluséo de corresponsavel tera inicio

na data da ciéncia da Fazenda Publica do ato que enseja a responsabilizagao.

§ 3°. O juiz podera determinar, liminarmente, o arresto de ativos mantidos em
instituicdo financeira, cooperativa de crédito, fundos de investimento ou
equiparada e de bens e direitos eventualmente existentes em nome dos
responsaveis, bem como procedera a sua citagcao e inclusdo no polo passivo da

execucgao.

§ 4°. O juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em outro processo,

atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditorio.

§ 5°. N&o se aplica a execucgéao fiscal o incidente previsto nos arts. 133 a 137 da
Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

Secgao lll
Da penhora ou do arresto
Art. 40. Em garantia da execugéo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e

encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo, em estabelecimento oficial de
crédito, sujeitando-se a remuneracao estabelecida na legislagdo especifica da

fazenda publica credora.

Il - oferecer fianga bancaria ou seguro garantia;
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lll - ofertar a penhora créditos liquidos e certos em desfavor do mesmo ente
credor, reconhecidos em decisao judicial transitada em julgado, ou precatorios

do mesmo ente, proprios ou de terceiros;

IV - celebrar negdcio juridico processual, transagdo ou qualquer outra solugao
consensual com a Fazenda Publica credora que verse sobre a aceitagao,
avaliacdo de garantias e modo de constrigdo; ou

V -indicar a penhora outros bens ou direitos creditorios, ainda que de terceiros,
desde que aceitos pela Fazenda Publica credora.

§ 1°. O executado so6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imoével a penhora

com o consentimento expresso do respectivo cénjuge.

§ 2°. Juntar-se-a aos autos a prova do depdsito, da fianga bancaria, do seguro

garantia ou da penhora dos bens do executado ou de terceiros.

§ 3°. A garantia da execucéo, por meio de depdsito em dinheiro, fianga bancaria

ou seguro garantia, produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4°. Na hipotese de liquidacdo de direito creditério enquanto pendente o
processo executivo o valor correspondente a divida cobrada sera transferido a
conta judicial e passara a ter o mesmo regramento aplicavel aos depdositos.

Art. 41. O depdsito em dinheiro do montante integral do crédito, tal como
apurado pela Fazenda Publica, faz cessar a responsabilidade pela atualizagao

monetaria e juros de mora a partir da data de sua realizagao.
§ 1°. Os depdsitos em dinheiro serdo obrigatoriamente realizados:

I - na Caixa Econbmica Federal, quando extrajudiciais ou nas execugdes
propostas pela Unido, suas autarquias ou fundagdes de direito publico, na forma
da Lei n° 9.703, de 17 de novembro de 1998, e da Lei n° 12.099, de 27 de

novembro de 2009, independentemente da natureza do crédito em cobrancga; ou

Il — em instituic&o financeira indicada pelo Estado, Distrito Federal, ou Municipio

para recebimento dos seus créditos ou, a sua falta, na Caixa Econémica Federal.
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§ 2°. Os depositos de que trata este artigo sujeitam-se a remuneragao pelos
mesmos indices utilizados para a corregdo monetaria e os juros dos créditos da

Fazenda Publica exequente.

§ 3°. Apds o transito em julgado, o depdsito monetariamente atualizado, na forma
do § 2°, sera devolvido ao depositante ou transformado em pagamento definitivo,

mediante ordem do juizo competente.
§ 4°. A penhora em dinheiro sera convertida em dep0sito.

Art. 42. O executado ou seu representante legal sera nomeado depositario
provisorio dos bens penhoraveis até ulterior decis&o judicial, que, a requerimento
da exequente, podera determinar a remogao desses bens para depdésito judicial,

particular ou da Fazenda Publica.

§ 1°. O depositario sera responsabilizado nos autos da execugao pela
depreciagédo nao natural ou pelo desaparecimento do bem sob sua guarda, bem
como pelos prejuizos que, por dolo ou culpa, causar a Fazenda Publica, sem
prejuizo do encaminhamento de representacao aos 6rgaos de persecug¢ao penal,
pelo juizo ou pelo representante da Fazenda Publica, para apurar eventual
responsabilidade criminal em raz&o do disposto no art. 168, § 1°, Il, do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

§ 2°. Mediante requerimento da Fazenda Publica, os bens penhorados serao
removidos por agente seu, que lavrara auto de remogéo contendo a assinatura

do depositario.

§ 3°. O agente da Fazenda Publica fara a remogéo por seus préprios meios,
sendo-lhe devida remuneragao equivalente ao acréscimo de 2% (dois por cento)

sobre o percentual de comissdo de corretagem fixado judicialmente.

§ 4°. O valor da remuneragao de que trata o paragrafo antecedente sera pago

pelo adquirente.

§ 5°. No caso de resisténcia do depositario, o agente da Fazenda Publica
solicitara a presenca de Oficial de Justica, que devera atender,
preferencialmente, a solicitacdo de modo que a remog&o ocorra no mesmo dia,

salvo motivo imperioso.
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§ 6°. Na hipotese do paragrafo antecedente, o Oficial de Justi¢a lavrara o auto

de remocéo.

§ 7°. Se a resisténcia do depositario de que tratam os §§5° e 6° for ilegitima, o
que restara consignado no auto de remocéao, o depositario sera responsavel por
indenizar os custos havidos pelo agente responsavel pela alienagéo, acaso n&o

removido o bem no mesmo dia.

Art. 43. A penhora podera recair em qualquer bem do executado ou de terceiro,
inclusive os gravados por Onus real ou clausula de inalienabilidade ou

impenhorabilidade, exceto os que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

§ 1° Nao se aplica a impenhorabilidade do imdvel residencial préprio do casal,
ou da entidade familiar, no caso de imoével considerado suntuoso, mediante

apreciagao equitativa do juizo.

§ 2° O bem de que trata o paragrafo anterior podera ser alienado por inteiro,
destinando-se ao executado o valor da venda correspondente a fragcdo nao
penhorada, correspondente as necessidades comuns de um padrao de vida

médio.

§ 3° Sao penhoraveis os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as
remuneracgoes, os proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e os
montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e
destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
autdbnomo e os honorarios de profissional liberal naquilo em que excedam,

mensalmente, vinte salarios-minimos.

§ 4° Sao penhoraveis os recursos dos fundos partidarios recebidos por partido

politico para cobranga de dividas eleitorais.

§ 5°. A penhora ou arresto de precatorios sera efetuada a partir de pedido
individual nos autos da execucgéo fiscal ou na sistematica do art. 100, § 9° da
Constituigcdo, ocasido em que as Fazendas Publicas compartilhardo com os
Tribunais informagdes sobre a divida ativa n&do regularizada e o processo de

execucao fiscal respectivo.
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Art. 44. O termo ou auto de penhora contera a avaliagcido dos bens penhorados,

efetuada, quando necessario, por quem o lavrar.

§ 1°. Impugnada a avaliagao por qualquer das partes, antes de publicado o edital
de leildo, o Juiz, ouvida a outra parte, decidira sobre a manuteng¢ao ou nao da
avaliagéo original, bem como sobre a necessidade de nomeagéo de avaliador
oficial para efetivagdo de novo ato.

§ 2°. Se n&o houver, na Comarca, avaliador oficial ou este ndo puder apresentar
o laudo de avaliagado no prazo de 15 (quinze) dias, sera nomeada pessoa ou

entidade habilitada a critério do Juiz.
§ 3°. Apresentado o laudo, o Juiz decidira de plano sobre a avaliagao.
Art. 45. Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

| - ao executado, ouvida a Fazenda Publica, a substituicdo da garantia prestada

sob qualquer forma por:
a) depdsito em dinheiro, ou

b) fianca bancéria, seguro garantia ou outra forma de garantia estabelecida em

negocio juridico processual com a Fazenda Publica credora;

Il - a Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros que venha
a indicar, demonstrada a insuficiéncia daqueles ou sua depreciagdo ou

dilapidacgéo.

Paragrafo unico. O juiz pode deferir a substituicdo da penhora em dinheiro,

desde que, cumulativamente:

| — 0o executado demonstre risco de dano grave de dificil reparag&o ou incerta
reparagao;

Il — ouvida a Fazenda Publica, seja garantido o débito por meio de fianca

bancaria ou seguro garantia.
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Art. 46. As garantias existentes nos autos da execugdo n&o seréo levantadas

sem prévia intimag¢ao da Fazenda Publica exequente.

§ 1° Na hipotese de bloqueio de valor superior ao da execugéo, deve 0 juiz
intimar a Fazenda Publica para que informe, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, a eventual existéncia de outros créditos inscritos em Divida Ativa exigiveis

e, em caso positivo:

I — havendo créditos objeto de execugéo fiscal diversa, determinar-se-a a reuniao
das execucodes indicadas pela Fazenda Publica, bem como a penhora dos
valores anteriormente bloqueados, ou, na impossibilidade de reunido, permitir-

se-a a penhora no rosto dos autos;

Il — no caso de créditos com execugéo ainda nao ajuizada, oportunizar-se-a a
propositura de novo executivo fiscal perante o juizo prevento, convertendo-se o

depdsito de ativos financeiros em arresto.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput do art. 836 da Lei n® 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cddigo de Processo) quando a penhora recair sobre dinheiro ou

ativos financeiros indisponibilizados.

Secao IV
Da oposicao de embargos a execugao

Art. 47. O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - da data da realizagao do depdsito;

Il - da ciéncia do despacho que reconhecer a idoneidade da garantia prestada,

inclusive a oferecida na forma do art. 14, §1°;

lll - da juntada do termo de negdcio juridico processual que verse sobre a
aceitagao, avaliagdo de garantias e modo de constricdo

IV - da intimag&o da penhora; ou
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V - da intimacgao da decisao que, reconhecendo a inviabilidade da prestacao de
garantia integral, assegurar o exercicio do direito de embargar

independentemente desse pressuposto.

§ 1°. Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a
execucao, salvo se comprovado inequivocamente que o devedor ndo possui

patrimdnio para garantia do crédito exequendo.

§ 2°. A ocultagao de patriménio com a finalidade de apresentagdo de embargos
independentemente de garantia constitui inequivoco ato atentatorio a Justica.

§ 3° Os embargos a execugao propostos sem garantia ou sem que esta seja
integral ndo terdo efeito suspensivo e ndo impedem que a Fazenda Publica

credora diligencie a procura de bens e direitos.

§ 4°. No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a
defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas,

até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 5°. Nao sera admitida reconveng¢do, nem compensacgao, e as excegodes, salvo
as de suspeigao, incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas como matéria

preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.

§ 6°. O disposto no paragrafo anterior ndo impede o executado de alegar, por
meio de embargos a execugao fiscal, a validade de compensagao prévia,
regularmente declarada perante a autoridade administrativa, ainda que n&o

homologada.

Art. 48. Os embargos a execugao nao terdao efeito suspensivo e os demais
efeitos sdo os definidos no art. 919, da Lei n°® 13.105/2015 (Cddigo de Processo
Civil).

Paragrafo unico. Na hipdtese de que trata o § 1° do art. 48, estando a
admissibilidade dos embargos dissociada da prestagao de garantia, a atribuigao
de efeito suspensivo dependera unicamente da demonstragdo dos requisitos

para a concessao de tutela provisoria.
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Art. 49. O juiz rejeitara liminarmente os embargos:

| - nas hipoteses do art. 918 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo

de Processo Civil); e

Il - na falta de garantia de satisfagdo do crédito, ressalvada a hipétese do § 1°
do art. 48.

Paragrafo unico. O Juiz podera rejeitar liminarmente os embargos quando a

matéria neles arguida ja tiver sido resolvida em excegao de pré-executividade.

Art. 50. Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda Publica
credora para impugna-los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida,

audiéncia de instrug&o e julgamento.

Paragrafo unico. Nao se realizara audiéncia, se os embargos versarem sobre
matéria de direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente

documental.

Art. 51. Até a prolagcdo da sentenga que julga os embargos a execugao, a
certiddo de divida ativa podera ser emendada ou substituida para correcédo de
erro formal ou material que ndo importe em alteragdo do fundamento legal do
langamento, sem qualquer 6nus para a Fazenda Publica, inclusive quando
necessaria manifestacdo do 6rgao responsavel pela constituicido do crédito
fiscal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execugao e assegurada ao

executado a devolugdo do prazo para embargos.

Paragrafo unico. Se, antes da prolagdo de decisdo de primeira instancia, a
inscricao de Divida Ativa for, a qualquer titulo, cancelada, a execucao fiscal sera
extinta, sem 6nus para as partes, salvo se o cancelamento derivar de
fundamento articulado em defesa n&o cognoscivel de oficio pelo Juiz, devendo
observar o principio da causalidade nas hipéteses em que a cobranca se deu

por erro no cumprimento de dever de informar por parte do devedor.

Art. 52. Apos o transito em julgado da decisdo que julgar total ou parcialmente
procedentes os embargos, a Fazenda Publica credora sera intimada para

cancelamento ou retificacado da certidao da divida ativa correspondente.
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Art. 53. Apdés o transito em julgado da decisdo nos embargos a execugéo, o
depdsito, monetariamente atualizado, sera devolvido ao depositante ou entregue

a Fazenda Publica, mediante ordem do Juizo competente:

| - no prazo previsto pelo art. 1°, § 3° da Lei n® 9.703, de 17 de novembro de
1998, nas execugdes fiscais propostas pela Unido, suas autarquias ou
fundacdes de direito publico; ou

I - em até 5 (cinco) dias, nas execugdes fiscais propostas pelas demais
Fazendas.

Art. 54. Na execucado fiscal, ndo sera proferida sentenca de extingdo sem
resolucao de mérito antes que a Fazenda Publica seja intimada para corrigir o

vicio, quando sanavel.

Paragrafo unico. Interposta a apelagao na hipétese do caput, o juiz tera cinco

dias para retratar-se.

Segao V
Dos atos processuais tendentes a satisfagao do crédito
Subsecéao |
Das regras gerais

Art. 55. Ndo opostos os embargos ou, se opostos, tendo sido julgado
improcedentes, a Fazenda Publica manifestar-se-a sobre o prosseguimento dos
atos expropriatorios dos bens e direitos que servem de garantia para a execugao.

§ 1° Na hipotese de os débitos estarem garantidos por seguro garantia ou fianga
bancaria regularmente ofertados e aceitos, o prosseguimento dos atos
expropriatérios mencionados no caput somente podera ocorrer caso o respectivo
tribunal decida pela improcedéncia das alegagdes formuladas pelo embargante
por ocasiao do julgamento do mérito do eventual recurso de apelagéo interposto

contra a decisdo proferida em primeira instancia.

§ 2° Apds a liquidagédo da garantia, o depdsito observara o disposto no art. 41

desta Lei.
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Art. 56. No caso de garantia prestada por terceiro e ndo estando suspensa a
execucao nos casos previstos nesta Lei, sera o terceiro intimado, sob pena de
também contra ele prosseguir a execugao nos proprios autos, para, no prazo de
10 (dez) dias:

I - remir o bem, se a garantia for real; ou

Il - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos, indicados
na Certidao de Divida Ativa pelos quais se obrigou, se a garantia for fidejussoria.

§ 1°. A garantia prestada por terceiro sera executada nos proprios autos da

execucao fiscal.

§ 2°. Aplica-se ao oferecimento de garantia por terceiro o regime juridico da
fianga, inclusive quanto aos requisitos de validade e a impossibilidade de

oposicao da impenhorabilidade.

Subsecgao Il
Da expropriagao

Art. 57. A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:

| - antes da decisao que autoriza a alienagao, pelo prego da avaliagao vigente;
Il - ap6s a decisédo que autoriza a alienacgao:

a) se nao houver interessados, pelo pre¢o minimo fixado;

b) com preferéncia, em igualdade de condigdes com a melhor oferta.

Paragrafo Unico. Caso o valor da adjudicacéo supere os créditos da Fazenda

Publica, o juiz deferira o pedido mediante depdsito judicial prévio da diferencga.
Art. 58. A alienacao far-se-a:
| - por iniciativa da Fazenda Publica; ou

Il - em leildo judicial, precedido de edital eletronico publicado em resumo, uma

s6 vez, gratuitamente, como expediente judiciario, no 6rgao oficial.
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§1° No caso do inciso Il, o prazo entre as datas de publicagéo do edital e do leildo

nao podera ser superior a 30 (trinta), nem inferior a 10 (dez) dias.

§ 2° O representante judicial da Fazenda Publica sera intimado pessoalmente da

realizacao do leildao com a antecedéncia prevista no paragrafo anterior.

Art. 59. A alienacao sera realizada, sempre que possivel, por meio eletrénico,
observando-se as garantias processuais das partes, de acordo com
regulamentacao especifica do Conselho Nacional de Justica.

Paragrafo Unico. A alienacéo por meio eletrénico devera atender aos requisitos
de ampla publicidade, autenticidade e seguranga, com observancia das regras

estabelecidas na legislagéo sobre certificagao digital.

Art. 60. Qualquer pessoa com plena capacidade civil podera adquirir bens em

alienagao judicial, com excegao:

| - dos tutores, dos curadores, dos testamenteiros, dos administradores ou dos

liquidantes, quanto aos bens confiados a sua guarda e a sua responsabilidade;

Il - dos mandatéarios, quanto aos bens de cuja administracdo ou alienagao

estejam encarregados;

lll - do juiz, do membro do Ministério Publico e da Defensoria Publica, do
escrivao, do chefe de secretaria e dos demais servidores e auxiliares da justica,
em relagdo aos bens e direitos objeto de alienag¢ao na localidade onde servirem

ou a que se estender a sua autoridade;

IV - dos servidores publicos em geral, quanto aos bens ou aos direitos da pessoa

juridica a que servirem ou que estejam sob sua administragéo direta ou indireta;

V - dos leiloeiros, corretores e seus prepostos, quanto aos bens de cuja venda

estejam encarregados; e
VI - dos advogados de qualquer das partes.

Art. 61. Seréo cientificados da alienagao judicial, com pelo menos 5 (cinco) dias

de antecedéncia:
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| - 0 executado, por meio de seu advogado ou, se nao tiver procurador constituido
nos autos, por carta registrada, mandado, edital ou outro meio idéneo, ou, no

caso do leildo, por meio do proprio edital;
Il - o coproprietario de bem indivisivel do qual tenha sido penhorada fragao ideal;

lll - o titular de usufruto, uso, habitagdo, enfiteuse, direito de superficie,
concessao de uso especial para fins de moradia ou concesséao de direito real de
uso, quando a penhora recair sobre bem gravado com tais direitos reais;

IV - o proprietario do terreno submetido ao regime de direito de superficie,
enfiteuse, concessao de uso especial para fins de moradia ou concessao de

direito real de uso, quando a penhora recair sobre tais direitos reais;

V - o credor pignoraticio, hipotecario, anticrético, fiduciario ou com penhora
anteriormente averbada, quando a penhora recair sobre bens com tais

gravames, caso né&o seja o credor, de qualquer modo, parte na execugao;

VI - o promitente comprador, quando a penhora recair sobre bem em relacédo ao

qual haja promessa de compra e venda registrada;

VIl - o promitente vendedor, quando a penhora recair sobre direito aquisitivo

derivado de promessa de compra e venda registrada; e

VIl - a Unido, o Estado e o Municipio, no caso de alienacdo de bem tombado.

Subsecgao Il
Da Alienagao por iniciativa da Fazenda Publica

Art. 62. A alienagdo por iniciativa da Fazenda Publica sera realizada
preferencialmente por meio de sistema eletrénico, e podera ser feita diretamente
ou por intermédio de corretor ou leiloeiro credenciados perante a Administracéao
Publica, os quais devem estar em exercicio profissional por ndo menos que 3

(trés) anos.

§ 1°. O juiz fixara o prazo e o pre¢co minimo em que a alienagdo deve ser

efetivada.
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§ 2°. O anuncio eletrénico da venda devera conter:

| - a descricdo do bem penhorado, com suas caracteristicas e fotos, e, tratando-
se de imdvel, sua situagdo e suas divisas, com remissdo a matricula e aos

registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser
alienado, as condigbes de pagamento e, se for o caso, a comissdo do

intermediario;

lll - o lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os semoventes e, tratando-
se de créditos ou direitos, a identificacdo dos autos do processo em que foram

penhorados;

IV - mencao da existéncia de 6nus, recurso ou processo pendente sobre o bem;

e
V - as demais condigdes gerais de negdcio fixadas pelo Juiz.

Art. 63. O pagamento devera ser realizado pelo adquirente, por meio eletrénico,

em até 2 (dois) dias uteis, através de guia de recolhimento de tributos.

§ 1°. Caso o pagamento néo seja realizado, prosseguir-se-4 com 0 anuncio,

sendo vedado ao proponente realizar novas propostas.

§ 2°. A Fazenda Publica deve estar provida da capacidade de restituicdo

imediata do valor quando assim determinado pelo juiz.

Art. 64. O pagamento parcelado da alienagdo somente podera ser efetivado

apods o transcurso de prazo minimo de anuncio.

§ 1°. A entrada, correspondente a pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) do
valor da alienagéo, devera ser recolhida em até 2 (dois) dias uteis, através de
guia de recolhimento de tributos. O restante sera parcelado na forma que dispde

a legislagao que trata de parcelamentos tributarios.

§ 2°. O parcelamento do saldo da alienagao podera ser feito junto a instituicéo

financeira, na forma de regulamento.
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§ 3°. Se o adquirente n&o pagar, no vencimento, qualquer das parcelas mensais,
o saldo devedor remanescente vencera antecipadamente, sera acrescido em
50% (cinquenta por cento) de seu valor a titulo de multa, e inscrito em divida

ativa.

Art. 65. Caso a alienacao supere o valor dos créditos sob execucdo, o excedente
sera recolhido em depdsito a disposi¢ao do juizo.

Paragrafo unico. Em caso de existéncia de outros créditos da Fazenda Publica
contra o executado, o juiz podera autorizar a habilitagdo destes no produto da

alienacéo.

Art. 66. Apos a confirmagao de pagamento, o sistema eletrdnico emitira minuta
de Auto de alienagao para assinatura do juiz, que contera ordens de registro e
imissdo na posse ou entrega do bem, sendo dispensados Carta ou Mandado
para tais fins.

§ 1°. A minuta de Auto sera juntada ao processo judicial eletrénico e publicada

para ciéncia do executado.

§ 2°. A alienagado podera ser considerada ineficaz se comprovado, em até 10
(dez) dias, a contar a publicagéo, que as condi¢des judiciais para alienagao nao

foram observadas no processo de alienagao.

§ 3°. Se nos 30 (trinta) dias seguintes néo houver decisao judicial a respeito dos
embargos a alienagéo, fica facultado ao adquirente desistir da operagéo, sendo-
lhe devolvido o pagamento.

§ 4°. Apds o transcurso do prazo mencionado no § 2° e ndo sendo acolhida
pretensdo do executado, o juiz homologara a operagéo, assinando o Auto de

alienacéo.

§ 5°. Considera-se ato atentatério a dignidade da justiga a suscitagao infundada
de vicio com o objetivo de ensejar a desisténcia do adquirente, devendo o
suscitante ser condenado, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos,
ao pagamento de multa, a ser fixada pelo juiz e devida ao exequente, em

montante n&o superior a vinte por cento do valor atualizado do bem.
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Art. 67. Apos a homologacéo judicial, a alienagdo sera considerada perfeita,
acabada e irretratavel, ainda que venham a ser julgados procedentes os
embargos do executado ou agao autbnoma, assegurada a possibilidade de

reparagao pelos prejuizos sofridos.

Subsecgao IV
Da Alienacgao por Leilao
Art. 68. A alienacgéao far-se-a em leil&do judicial se nao efetivada a adjudicagao ou

a alienacgao por iniciativa da Fazenda Publica.

Paragrafo unico. Ao leildo judicial na execucéo fiscal se aplica o disposto nos
arts. 879 a 903 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdodigo de Processo
Civil).

Subsecao V
Da Alienagcao Antecipada
Art. 69. O juiz determinara a alienagao antecipada dos bens penhorados quando:

| - se tratar de veiculos automotores, de pedras e metais preciosos e de outros

bens méveis sujeitos a depreciagado ou a deterioragao;

Il - houver manifesta vantagem para a Fazenda e, simultaneamente, para o

executado; ou

lll - o crédito objeto da execugao tiver sido constituido por declaragao do

contribuinte.

§ 1° Quando determinada a providéncia a que se refere o caput
independentemente de provocagao de qualquer das partes, o juiz as ouvira, em
prazo sucessivo de 3 (trés) dias, decidindo, na sequéncia, sobre a efetivagdo ou
ndo da medida.

§ 2°. Quando uma das partes requerer a medida prevista no caput, o juiz ouvira

sempre a outra, no prazo de 3 (trés) dias, antes de decidir.
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§ 3°. O produto da alienagéo antecipada sera depositado em Juizo, observadas
as regras relativas a essa espécie de garantia, sem que dai decorra a renovagao

de oportunidade para oferecimento de embargos.

Segao VI

Da nao localizagao de bens e direitos uteis a satisfagao do crédito
exequendo

Art. 70. Constatada a nao localizacdo do devedor e/ou auséncia de bens ou
direitos passiveis de penhora em nome do executado, o juiz determinara o
arquivamento dos autos, sem baixa na distribuicdo, intimando-se a Fazenda
Publica.
§ 1°. Encontrados, a qualquer tempo, bens ou direitos penhoraveis, os autos
serao desarquivados, para prosseguimento da execugao.
§ 2° Se da intimagdo da Fazenda Publica a respeito da nao localizagdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, devera, de oficio,
reconhecer a prescricao intercorrente, extinguindo o feito, sem énus para as
partes.
§ 3°. Se o arquivamento decorrer de pedido da Fazenda Publica, ndo havera
necessidade de intimacdo da decisdo que o acolher, e 0 prazo prescricional
contar-se-a do requerimento efetuado.
§ 4°. A Fazenda Publica pode reconhecer administrativamente a prescrigéo
intercorrente e pedir a extingdo da execucao fiscal.
§ 5°. Se, na primeira oportunidade para falar nos autos a respeito da consumacgéao
da prescri¢ao intercorrente, conforme § 2°, a Fazenda Publica reconhecé-la, ndo
havera condenacdo em honorarios, exceto em relacao as despesas a que tiver
dado causa, no caso de comparecimento do executado aos autos.
§ 6°. O disposto no paragrafo antecedente também se aplica na hipétese em que
a extingdo da execugéo fiscal decorra do reconhecimento de oficio da prescrigao
intercorrente pela Fazenda Publica, mantida a sucumbéncia em relacdo as
despesas a que tiver dado causa, no caso de comparecimento do executado aos

autos.
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§ 7°. Solicitada providéncia ao juiz sem que o0 mesmo a aprecie ou o cartorio a
efetive, ndo ha que se falar em computagao de tal periodo para fins de arguigéo

de prescricao.

Secgao Vi
Disposi¢coes processuais complementares

Art. 71. O juizo da execucgao fiscal € competente para o processamento e
julgamento das a¢des de conhecimento que envolvam agdes de execugao fiscal

ja ajuizadas.

§ 1°. Se ja ajuizada a execucao fiscal, serdo distribuidas por dependéncia ao
respectivo Juizo as agdes de conhecimento propostas pelo devedor ou outro
legitimado passivo que tenham por objeto o mesmo crédito, de acordo com o

caput.

§ 2°. Aplica-se as agbes de conhecimento referidas no caput o mesmo regime
juridico assegurado aos embargos a execugao, especialmente no que concerne
as regras de garantia do juizo, eficacia de decisdes judiciais e atribuicdo de

efeitos a recursos eventualmente interpostos.

§ 3°. A discussao judicial do crédito inscrito em divida ativa importa em renuncia
a esfera administrativa e na desisténcia de eventual recurso interposto, quando
0 objeto da defesa ou do recurso administrativo estiver abrangido pelo da agéo

judicial.

§ 4°. Aplica-se o disposto no caput as a¢des de natureza cautelar, sejam elas de

iniciativa da Fazenda Publica, do devedor ou de outro legitimado passivo.

§ 5°. A propositura de qualquer agao relativa ao débito inscrito na divida ativa
nao inibe a propositura da execucao fiscal, ressalvadas as hipéteses do art. 151,
IV eV, daLein®5.172, de 25 de outubro de 1996 (Codigo Tributario Nacional).

Art. 72. As agdes de conhecimento propostas em momento anterior ao
ajuizamento da execucdo fiscal serdo processadas e julgadas pelo Juizo

indicado pelas normas de organizacgao judiciaria.
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Art. 73. Na execucgéo fiscal, nos embargos e em todos os incidentes judiciais
relativos a cobranca do crédito fiscal, as citacbes e intimacdes da Fazenda
Publica seréao feitas de acordo com a Lei n°® 11.419, de 19 de dezembro de 2006,
quando houver processo eletrénico, e, nos demais casos, mediante a entrega

dos autos do processo com vista ao seu representante judicial.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se também aos casos em que o
orgao de representacao judicial da Fazenda Publica ndo possua sede na
Comarca de tramitacao do feito, hipotese em que a remessa dos autos fisicos

dar-se-a por via postal.

Art. 74. Qualquer intimagao ao representante judicial da Fazenda Publica sera

feita pessoalmente.

Paragrafo unico. A intimagao de que trata este artigo sera feita mediante vista
dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica,

pelo cartério ou secretaria.

Art. 75. A Fazenda Publica ndo se sujeita ao pagamento de custas,
emolumentos ou outras despesas e a pratica dos atos judiciais de seu interesse

independe de preparo ou prévio depdsito.

§ 1°. Vencida, a Fazenda Publica ressarcira as despesas da parte contraria,
inclusive as decorrentes da contratagdo de garantias, quando reconhecida a
nulidade do crédito constituido de oficio pela Fazenda Publica.

§ 2°. O disposto no caput ndo se aplica as execugdes fiscais movidas por

conselhos de fiscalizagao de profissées regulamentadas.

Art. 76. As publicacdes de atos processuais poderao ser feitas resumidamente

ou reunir num s6 texto os de diferentes processos.

Art. 77. A Fazenda Publica podera depositar em cartério judicial oficio contendo
requerimentos, inclusive sucessivos, sobre 0 modo de condugao da execugao
fiscal, podendo versar sobre a forma de alienacdo de bem movel ou imovel,

designacao de leiloeiro ou sobre a realizagédo de alienagao por iniciativa prépria.

§ 1° O oficio de que trata o caput é valido para todas as execugodes fiscais em

tramite no ambito do respectivo érgao de justica.
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§ 2° Na hipotese de duvida do Juizo acerca da adequagédo do requerimento

genérico ao caso concreto, devera ser intimada a Fazenda Publica.

§ 3° Poderéao ser celebrados atos de cooperagéao judiciaria para execugéo dos
requerimentos a que se refere o caput, a fim de incrementar a eficiéncia da

atividade jurisdicional.

Art. 78. As disposigdes constantes desta Lei aplicam-se a cobrancga dos créditos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, sem prejuizo das regras
estabelecidas pela Lein® 8.844, de 20 de janeiro de 1994, e, a cobranga da divida
ativa promovida por conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas,

inclusive as de competéncia da Ordem dos Advogados do Brasil.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 79. Ato normativo das Fazendas Publicas credoras, em complemento,
disciplinara:

| - 0 procedimento para:
a) a oferta antecipada de garantia em execugao fiscal;

b) o processamento de pedido de revisdo de divida inscrita, inclusive a definicdo
de prazo para a analise pelos 6rgaos de origem, casos que o pedido ndo sera
conhecido e as hipoteses em que, havendo verossimilhanga da alegacgéo, o

controle de legalidade podera ser exercicio pela Fazenda Publica credora; e

c) a promogao da averbacgao da certidao de divida ativa nos 6rgaos de registro

de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora;

Il - as condigbes de aceitagdo da fianga bancaria e de seguro garantia, com
observancia, respectivamente, ao regramento estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) e pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP); e
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lll - os critérios para a celebragdo de negdcios juridicos processuais em seu
ambito de atuacao, inclusive na cobranga administrativa ou judicial da divida

ativa.

Art. 80. O Poder Judiciario e os 6rgaos da Advocacia Publica estabelecerao
protocolos institucionais de intercambio de dados com vistas a promover a
automacao robdtica de atos processuais e providéncias administrativas, com
vistas a garantir a tramitagcdo mais célere e uniforme de executivos fiscais e

demandas antiexacionais.

Paragrafo unico. Incluem-se entre as providéncias administrativas e os atos
processuais previstos no caput, entre outros, a mera ciéncia de decisbes
favoraveis a Fazenda Publica, indicagdo de enderegco para realizacido de
diligéncias, apresentagcdo de informagdes a respeito de ativos penhoraveis,
indicagao da ocorréncia de causas de suspensao de exigibilidade ou de extingéo
de créditos tributarios e a realizacdo de manifestagdes processuais de conteudo

uniforme envolvendo idéntica questido de direito.

Art. 81. Em observancia ao principio da transparéncia, as Fazendas Publicas
disponibilizardo base completa dos créditos inscritos em divida ativa, nos termos
do art. 198, § 3° inc. Il, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional).

Art. 82. Podem as Fazendas Publicas celebrar acordo ou convénio para
compartilhamento de solugdes tecnoldgicas desenvolvidas de forma a assegurar
maior eficiéncia na recuperacdo de créditos inscritos e otimizar os fluxos e
tramites previstos nesta Lei.

Art. 83. O Conselho Nacional de Justiga disponibilizara as Fazendas Publicas
interessadas, aos conselhos de fiscalizagdo de profissées regulamentadas e a
Ordem dos Advogados do Brasil, conforme regulamentagao a ser expedida, o
acesso aos modulos de identificacdo, localizagcao e bloqueio de bens e direitos
disponiveis para a satisfagdo dos débitos inscritos em divida ativa, podendo,
para tanto, estabelecer restricbes em razdo de descumprimentos injustificados
pelos destinatarios das ordens judiciais ou em raz&o da utilizagdo indevida dos

sistemas pelos exequentes.
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Art. 84. O Art. 8° da Lei n°® 12.514, de 28 de outubro de 2011, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

"Art. 8° Os Conselhos, apds a edicao de lei que discipline a
execucgao extrajudicial, nao executarao judicialmente dividas, de
quaisquer das origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor
total inferior a 40 (quarenta) salarios-minimos.

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada
pela diretoria do Conselho competente, relativa a crédito previsto
neste artigo.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a
realizacao de medidas administrativas de cobranca, tais como a
notificagdo extrajudicial, a cobranga extrajudicial, a inclusdo em
cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes de divida
ativa.

§ 3° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto neste
artigo, quando inexistente garantia util a satisfagcdo do crédito
executado, serao extintos, sem julgamento do mérito.

§ 4° Em qualquer hipotese, os Conselhos poderéao desistir dos
executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste
artigo para demandar os créditos correlatos por meio do
procedimento de execugao extrajudicial.

§ 5° O ajuizamento da execugéo fiscal ou execugao extrajudicial
fica condicionado a demonstracdo de tentativa infrutifera de
autocomposicao e consensualidade prévias, previstas na lei
especifica, sob pena de indeferimento da petigao inicial.

Art. 85. O Art. 46 da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

A 46,

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada
pela diretoria da Seccional competente, relativa a crédito
previsto neste artigo.

§ 2° A OAB, apéds a edicdo de lei que discipline a execugéo
extrajudicial, ndo executara judicialmente dividas, de quaisquer
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das origens previstas no caput, com valor total inferior a 40
(quarenta) salarios-minimos.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a
realizacdo de medidas administrativas de cobranga, tais como a
notificagdo extrajudicial, a inclusdo em cadastros de
inadimplentes e o protesto de certiddes de divida ativa.

§ 4° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto neste
artigo, quando inexistente garantia util a satisfagcdo do crédito
executado, serao extintos, sem julgamento do mérito.

§ 5° Em qualquer hipotese, a OAB podera desistir dos executivos
fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo para
demandar os créditos correlatos por meio do procedimento de
execugao extrajudicial.

§ 6° O ajuizamento de processos de execugdo judicial ou
execugao extrajudicial fica condicionado a demonstragdo de
tentativa infrutifera de autocomposicdo e consensualidade
prévias, previstas na lei especifica, sob pena de indeferimento
da peticao inicial.

Art. 86. As Fazendas Publicas, vigente norma que discipline a execugao
extrajudicial, ndo executardo judicialmente dividas, de quaisquer das origens
previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 40 (quarenta) salarios-

minimos.

§ 1° O valor a que se refere o caput sera de 60 (sessenta) salarios-minimos com

relacdo a Fazenda Publica Federal.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizagdo de medidas
administrativas de cobrancga, tais como a notificagdo extrajudicial, a cobranga
extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes

de divida ativa.

§ 3° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto neste artigo, quando
inexistente garantia util a satisfacdo do crédito executado, serdo extintos, sem

julgamento do mérito.
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§ 4° Em qualquer hipdtese, as Fazendas Publicas poderdo desistir dos
executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo para
demandar os créditos correlatos por meio do procedimento de execucao

extrajudicial.

§ 5° O ajuizamento da execucgado fiscal ou da execugédo extrajudicial fica
condicionado a demonstracdo de tentativa infrutifera de autocomposicado e
consensualidade prévias, previstas na lei especifica, sob pena de indeferimento

da peticao inicial.

Art. 87. O art. 202 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil)

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 202. ...

VIl - pela efetiva constricdo de bens penhoraveis, no caso de
execucgao extrajudicial do crédito nao-tributario, que nao corre
pelo tempo necessario para as formalidades da constricdo
patrimonial, se necessaria.”

Art. 88. Fica revogada a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, e demais

disposicdes em contrario.

Art. 89. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao, aplicando-se, no que

couber, as execucgoes fiscais em curso.
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JUSTIFICAGAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdivida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissbées do Processo
Administrativo e do Processo Tributario.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo

Tributario foi definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:

1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevengdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracdes
no Cadigo Tributario Nacional;

2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no &mbito da Unido;

3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no a&mbito
da Uni&o;

4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao no ambito da Uniéo;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagao

6. Anteprojeto de Lei Complementar de Codigo de Defesa do
Contribuinte;

7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execucéo Fiscal, a regular a
a cobrancga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico; e

8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justi¢ca Federal, no
ambito da Unido.

4. Os anteprojetos apresentados sado frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacgao dos textos com inumeras inovacdes, modificagcdes, supressdes e
acréscimos.

5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte
deste Relatorio Final sdo resultado de uma verdadeira atuagéo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de

segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragao Tributaria,
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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

6. Vale destacar que a Subcomissdo do Processo Tributario
recebeu diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuagdo. Diante da relevancia, na
Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para apreciagdo do Senado
Federal as duas proposi¢cdes em carater de recomendacao que foram recebidas
pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatério € constituida por
documentos técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissao.

8. Nao poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e proficuamente,
ofereceram valiosissima colaboracéo juridica para o bom éxito dos trabalhos.

9. S0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
RICARDO SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO,
LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO
BRITO".

10. Encerrando esta introdugdo, confia a Subcomissdo do
Processo Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual

Tributario.

! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.
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11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
respeito e o agradecimento dos membros desta Comissao, por terem permitido

que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir ao pais.
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Exposicao de motivos n. 8/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a sua elevada apreciagao projeto de Lei de
Execucéao Fiscal que visa substituir a atualmente em vigor, cujo rito é regido pela
Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comissé&o de
Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposi¢coes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo

administrativo e tributario nacional.

3. Um dos principais eixos de trabalho da referida Comisséao diz
respeito justamente a necessidade inadiavel de ser enfrentado o preocupante

cenario que norteia a execugao dos créditos publicos inscritos em divida ativa.

4. Conforme amplamente noticiado no Relatério Justica em
Numeros 2021 (ano base 2020)[1], os processos de execugao fiscal, cujo tempo
médio de tramitacéo € de 8 anos e 1 més, representam, aproximadamente, 36%
do total de casos pendentes no Poder Judiciario brasileiro, com uma taxa de
congestionamento de 87%. Em outras palavras, apenas 13 de cada 100

processos de execugao que tramitaram em 2020 foram baixados.

5. Além de moroso, o atual regime legal dos executivos fiscais &
marcado, ainda, por uma baixissima efetividade, que frustra expectativas
orcamentarias e promove desigualdades, conforme apontou o recente

Diagnéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro[2]. Atualmente, o
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percentual de créditos garantidos é baixo, as medidas de expropriacédo sdo

episddicas e a satisfacao do crédito publico, infelizmente, é a excecgao.

6. Esse cenario em nada se harmoniza com o0s anseios
contemporaneos da sociedade brasileira. Unir celeridade e efetividade na
recuperacao dos recursos indispensaveis a realizacdo de politicas publicas
condizentes com os objetivos fundamentais da Republica e assegurar, com
racionalidade, cooperacado e dialogo, que sejam devidamente respeitadas as
garantias constitucionais dos contribuintes sdo os pilares sobre os quais se

fundam o projeto ora apresentado.

7. Nessa linha, além de atualizar uma legislagao produzida num
contexto juridico e econémico completamente distinto, o presente Projeto investe
intensamente no alinhamento da legislacdo pertinente a cobranga do crédito
fazendario a nogéo de instrumentalidade e aponta para solugbes pragmaticas e
baseadas em evidéncias, sem descuidar da indispensavel deferéncia a
alternativas ja validadas em precedentes qualificados de Tribunais Superiores e
do Supremo Tribunal Federal. Tudo isso, vale dizer, com vistas a promover uma
mudang¢a capaz de reduzir o volume de executivos fiscais em andamento e

acelerar a resolugao daqueles litigios, judicial ou extrajudicialmente.

8. O documento que ora submetemos a Vossa elevada
consideracdo esta dividido em cinco grandes capitulos que, com medidas
disruptivas, refundam a relagdo entre Fisco e contribuinte, reconhecendo ao
Poder Judiciario o seu papel de solucionar processos que exijam o efetivo
enfrentamento de controvérsias juridicas: (i) Disposi¢des introdutérias, (i) Do
procedimento para inscricdo em divida ativa e do controle de legalidade dos
creditos, (iii) Da cobranga extrajudicial da divida ativa, (iv) Da cobranga judicial

da divida ativa e (v) Disposigdes finais.

9. Nas Disposi¢oes Introdutérias, com pequenas atualizacdes
redacionais, € esclarecido o escopo do normativo, com uma importante inovagao
quanto a expressa extensdao das normas relativas a suspensao do crédito
tributario (arts. 151 e seguintes do CTN) aos créditos n&o tributarios,

estabelecendo uma importante uniformidade de tratamento entre eles. Com esse

| Pagina 50 de 60 Avulso do PL 2488/2022




276

mesmo intuito uniformizador, estipula-se a contagem dos prazos processuais em
dias uteis, bem como a sua suspensao entre 20 de dezembro e 20 de janeiro,

também em consonancia com a previsao geral do Cédigo de Processo Civil.

10. O Capitulo I, por sua vez, é dividido em trés secdes: (i) Do
procedimento para inscricdo em divida ativa, (ii) Da oferta antecipada de garantia
em execugao fiscal e (iii) Do pedido de revisdo de divida inscrita. Mantida a
presuncao de liquidez e certeza dos créditos inscritos, o texto reforca o dever
legal de a Fazenda Publica estabelecer, inclusive de oficio, uma afericdo

rigorosa da auséncia de vicios, formais ou materiais, dos créditos inscritos.

11. Assegura-se, por exemplo, que nao serao inscritos créditos
em descompasso com entendimento firmado em precedentes qualificados do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justi¢a, ou que contrariem
orientagao vinculante firmada no ambito administrativo do préprio ente publico,

consolidada em sumula administrativa.

12. Além disso, ainda no ambito administrativo, abre-se a
possibilidade de que, eletronicamente, o devedor seja notificado para efetuar o
pagamento, parcelar, transacionar, ofertar garantia antecipada ou apresentar
pedido de revisdo da divida inscrita. Uma oportunidade de dialogo direto e
tendente a solugao do litigio € concebida ja no momento da inscricdo em divida
ativa e, assim, como regra geral, a judicializagado da cobrancga sera precedida de
uma oportunidade de acertamento, entre Fisco e contribuinte, a respeito de
pontos de eventual divergéncia ou de questdes relativas ao modo e forma de

satisfacao do crédito.

13. O Terceiro Capitulo trata da cobranga extrajudicial da divida
ativa, que tem lugar apenas se nao regularizado o débito, ndo ofertada a garantia
prévia e tampouco ndo instaurado procedimento de revisao, naquele momento

imediatamente subsequente ao ato de inscricdo em divida ativa.

14. Aqui, sdo previstas estratégias consolidadas de cobranga
extrajudicial, tais como o protesto, a averbagao da certiddo e a comunicag&o aos
orgaos que operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos

servigos de protecdo ao crédito e congéneres, bem como é estabelecida a
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possibilidade de a Fazenda Publica instaurar procedimento administrativo para
apuracgao de responsabilidade por débito inscrito em divida ativa, garantido o
direito ao prévio contraditorio, conforme autorizacdo ja existente para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na Lei n. 10.522/2002 (art. 20-D, inc.
).

15. Porém, a proposta nédo se limita a reprisar medidas ja
existentes. Inspirada no modelo de execucgdo extrajudicial estabelecido no
Decreto-Lei n. 70/1966, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal por ocasido do julgamento do Tema 249 da Repercusséo Geral,
o projeto vai além e passa a contemplar a possibilidade de a Fazenda Publica

instaurar a execucgao extrajudicial da divida ativa de pequeno valor.

16. Por essa modalidade de execucgao, prevista na Secéao |l
deste Capitulo, a divida de valor consolidado inferior a 60 salarios minimos, no
caso da Unido, autarquias, fundagdes e demais entidades federais ou de ambito
nacional, ou de até 40 salarios minimos, no caso dos estados, do Distrito
Federal, dos municipios e das respectivas autarquias e fundag¢des de direito
publico, estara sujeita a um rito especial, no qual, garantida a ampla defesa do
contribuinte na esfera administrativa e judicial, a eventual interveng¢do do Poder
Judiciario somente se dara por iniciativa do proprio devedor, por intermédio da
propositura de embargos a execugao de divida ativa de pequeno valor, que
busque reconhecer a ilegalidade de algum aspecto da execugao realizada

diretamente pelo ente credor.

17. Aqui, mais uma vez, & oportuno recorrer as evidéncias
corroboradas pelo Diagndstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro. Em
resposta aquela pesquisa, o Tribunal Regional Federal da 3% Regido informou
que 883.888 dos 1.251.361 processos executivos fiscais pendentes de solugao
naquela Corte cobravam valor menor ou igual a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). Ou seja, cerca de 70% dos executivos fiscais em curso naquele Tribunal
nao precisariam sequer ter sido ajuizados, caso vigente a solugao legislativa aqui

proposta.
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18. Nesse ponto, portanto, reside a principal mudanca
promovida pelo novo texto: a intervengao judicial deixa de ser provocada pelo
fendbmeno econdmico da inadimpléncia de qualquer monta e passa a ser ocorrer
somente se verificada a efetiva existéncia de uma controvérsia juridica ou diante
do inadimplemento de um crédito publico com relevante repercussao para o

erario.

19. Em relagdo a créditos de pequeno valor (inferiores a
sessenta ou quarenta salarios minimos, conforme o caso), portanto, a execugéo
sera extrajudicial e o Poder Judiciario atuara apenas para resolver eventuais

embargos.

20. O Capitulo IV, por sua vez, trata da execugao judicial da
divida ativa. Esse, que € o mais longo capitulo do texto, esta dividido nas
seguintes secodes: (i) Das disposigbes gerais, (i) Da citagdo do devedor ou
corresponsavel, (ii) Da penhora ou do arresto, (iv) Da oposi¢cdo de embargos a
execucgao, (v) Dos atos processuais tendentes a satisfagao do crédito, (vi) Da
Alienagéo por Leil&o, (vii) Da n&o localizagdo de bens e direitos uteis a satisfacao
do crédito exequendo e (viii) Disposi¢gdes processuais complementares.

21. Nas disposi¢gdes gerais consta um dos dispositivos mais
relevantes da proposta, que dispensa o0 ajuizamento de execugdes fiscais
quando o montante do débito consolidado do devedor estiver abaixo do valor
minimo fixado pela autoridade competente ou enquanto nio localizados bens ou
direitos em nome do sujeito passivo, ou indicios de sua existéncia, desde que
Uteis para a satisfagcao integral ou parcial do débito, observados os critérios de

racionalidade, economicidade e eficiéncia.

22. Na segunda sec¢ao, na expectativa de garantir efetividade
aos atos expropriatorios e evitar os baixos indices de garantia dos débitos
(conforme identificado pelo Diagndstico do Contencioso Judicial Tributario
Brasileiro), estabelece a proposta que a citagdo do executado importara também
em ordem para bloqueio de ativos mantidos em instituigdo financeira, como
decorréncia da tutela de evidéncia derivada dos atributos de certeza e liquidez

inerentes ao débito inscrito em divida ativa.
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23. No campo da responsabilizagado de terceiros ou de grupo
econdmico por atos fraudulentos de gestdo, na linha da jurisprudéncia
consolidada, o projeto estabelece que as Fazendas Publicas exequentes
poderao solicitar o redirecionamento da execugao, com a vantagem da admissao
de prova produzida em outro processo, fundado no aproveitamento de atos

jurisdicionais, sem prejuizo do devido contraditério e da ampla defesa.

24. Afasta-se, nesse ponto, a necessidade de deflagragcédo de
Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica, previsto nos arts. de
133 a 137 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil),
de forma a reduzir a proliferacéo de incidentes e garantir efetividade ao processo

expropriatorio.

25. Essa medida se baseia, de um lado, no amplo rol de
instrumentos administrativos e judiciais que passam a ser previstos para garantir
ao contribuinte diversas oportunidades de apresentar suas teses de defesa e, de
outro, em dados empiricos oriundos do Diagnéstico do Contencioso Judicial
Tributario, de acordo com os quais restou evidenciada a morosidade e a
incompatibilidade operacional do referido incidente com os executivos fiscais. O
Diagndstico apontou que houve prolagao de decisdo em primeira instancia em
apenas 17% (ou seja, apenas um em cada seis) dos incidentes identificados
pelos pesquisadores, com um tempo médio de 1.035 dias para a tramitagdo de
cada um deles.

26. Quanto a penhora e ao arresto de bens, além da reproducao
das formas de garantia ja previstas na legislagao que se pretende substituir, 0
projeto avanga para prever expressamente a possibilidade da oferta de créditos
liquidos e certos em desfavor do mesmo ente credor, reconhecidos em decis&o
judicial transitada em julgado, ou de precatérios do mesmo ente, préprios ou de
terceiros; e ainda prevé a possibilidade de celebragcdo de negdcio juridico
processual, transag¢ao ou qualquer outra solugdo consensual com a Fazenda
Publica credora que verse sobre a aceitagao, avaliagdo de garantias e modo de

constricdo, mecanismo que tem se mostrado pacificador.
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27. A proposta, sem descuidar da necessaria preservagdo da
subsisténcia digna do executado pessoa fisica ou da atividade produtiva da
pessoa juridica, resguarda dos atos expropriatérios aqueles bens que a lei
declare absolutamente impenhoraveis, porém prestigia os postulados da
moralidade e da justiga fiscal ao submeter a penhora, mediante apreciagcédo
equitativa do Poder Judiciario, o imdvel considerado suntuoso, bem como os
vencimentos e salarios naquilo que excedam, mensalmente, vinte salarios-

minimos.

28. Em contrapartida, inspirada na necessidade de equilibrar
menor onerosidade e efetividade, a proposta autoriza que o juiz proceda a
substituicdo da penhora em dinheiro, em caso de demonstrado risco de dano
grave de dificil ou incerta reparacéo, desde que o débito seja garantido por fianga

bancaria ou seguro garantia.

29. Ainda nesse Capitulo, forte na ideia de que o crédito
fazendario inscrito em divida ativa é guarnecido de especial presuncao de
exigibilidade (afinal, além de oriundo de ato administrativo ou de declaragdo do
proprio administrado, pressupde-se sua submiss&o, no regime proposto, a
procedimento de controle de conformidade com o sistema juridico), o projeto
subordina o exercicio do direito de embargar a prestacdo de garantia,
ressalvadas as situacdes de inviabilidade econémico-financeiro do contribuinte

em relagao a esta providéncia.

30. Adiante, a proposta estabelece uma série de regras de
competéncia que visam concentrar, sempre que possivel, em um unico juizo as
decisdes relativas ao mesmo contribuinte ou a um mesmo crédito. Assim, fica
determinado que o juizo competente para a primeira execug¢ao fiscal € prevento
para as demais entre as mesmas partes, propostas na mesma comarca ou
subsecao judiciaria, aplicando-se, no que couber, as regras relativas a conexao.
Além disso, é previsto que ndo s6 os embargos a execugdo, mas qualquer agao
proposta para desconstituicido de crédito inscrito em divida ativa sera
processada perante o juizo competente para conhecer a Execucgao Fiscal.
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31. Essas medidas buscam obstar o acionamento simultédneo de
diferentes juizos, a replicagdo de demandas similares e as dificuldades
potencialmente derivadas da producao de decisbes divergentes sobre um
mesmo credito. Ademais, ndo custa realcar que a unificagdo de competéncia por
critério exclusivamente material (sem considerar, portanto, a modalidade
processual exteriorizada, se de execugao, se antiexacional) prestigia, em termos
reais (e nao meramente tedricos), o ideal da instrumentalidade e de

racionalizagédo da prestacgéao jurisdicional.

32. Ao final do referido Capitulo, e a propdsito de sempre conferir
efetividade ao processo de execucgao fiscal, estabelece o projeto que, caso néao
opostos os embargos ou, se opostos, tendo sido rejeitados ou recebidos sem
efeito suspensivo, a Fazenda Publica manifestar-se-a sobre o prosseguimento
dos atos expropriatorios dos bens e direitos que servem de garantia para a

execucgao.

33. Além disso, sdo regulamentadas as consequéncias juridicas
da néo localizagdo do devedor e/ou da auséncia de bens ou direitos passiveis
de penhora. Simplificando o regramento atualmente existente, o projeto
estabelece que, nessas hipoteses, o processo sera arquivado sem baixa na

distribuicdo, superando a atual necessidade de suspensao prévia.

34. Naturalmente, encontrados bens ou direitos penhoraveis, os
autos serdo desarquivados para prosseguimento da execugao; do contrario, se
decorrido o prazo prescricional estabelecido na legislagdo apds a intimagao da
decisao que arquivou provisoriamente a execugao, o juiz, depois de ouvida a

Fazenda Publica, devera reconhecer a prescricao intercorrente.

| Pagina 56 de 60 Avulso do PL 2488/2022




282

35. Esses sdo, em suma, os principais aspectos abordados no
projeto ora apresentado, a partir do qual a Comissao de Juristas acredita que ira
contribuir ndo apenas para a construgdo de um novo modelo de cobranca dos
créditos publicos, mas para uma efetiva refundagdo da maneira como os

contribuintes e o Poder Publico interagem em prol da realizagéo da justica fiscal.

Ministra Regina Helena Costa

Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes

Relator da Subcomissao de Processo Tributario
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v

Lemess
SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissodes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢bes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araudjo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchda Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR
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PROJETO DE LEI N° 2.488, DE 2022

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao § 2° do art. 6°, do Projeto de Lei n°® 2.488, de 2022, a seguinte redagao:

§ 2°. O o6rgao responsavel pela constituicao do crédito fiscal deve
encaminhar todas as informagoes necessarias para a inscrigdo em divida
ativa e cobrang¢a, administrativa ou judicial, dos créditos de natureza
tributaria ou nao tributaria, definitivamente constituidos, no prazo maximo
estabelecido em regulamento.”

JUSTIFICAGAO

A redacgao dada ao § 2° do art. 6° determina que o 6rgao responsavel pela
constituigdo do crédito fiscal deve encaminhar todas as informagdes necessarias
para a inscricdo em divida ativa e cobranga, administrativa ou judicial, dos
créditos de natureza tributaria ou n&o tributaria, definitivamente constituidos, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da data em que o crédito se tornar
exigivel, sob pena de responsabilidade funcional.

Tal redacao é problematica em varios sentidos. Primeiro, ao fixar, como
regra geral, um prazo maximo de 90 dias a contar da data em que o crédito se
tornar exigivel, sem levar em conta as condigdes operacionais das unidades que
deverdao adotar as providéncias. Com a caréncia de recursos humanos e
tecnologicos e de recursos de custeio, em muitos casos esse prazo pode se
revelar exiguo. Em segundo lugar, prevé que o servidor podera ser
responsabilizado, se o prazo nao for cumprido. Ora, independentemente de dolo
ou fraude, a previsao normativa é extremamente danosa ao ambiente funcional,
e em lugar de garantir a efetividade da acédo de cobranga, pode levar ao seu
oposto, ou seja, a prestacado de informagdes incompletas e a pratica de atos
administrativos e funcionais incompletos ou deficientes, apenas para que um
prazo fixado de forma arbitraria pela Lei seja observado. E mesmo que o servidor
seja diligente ao extremo, ainda assim fatos alheios a sua vontade podem
ocorrer, tornando o prazo insuficiente.
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Por isso, entendemos que seja melhor remeter o prazo a regulamento, e
excluir-se a previsdo de responsabilizacdo funcional, por desnecessaria e
contraproducente.

Sala das Sessoes,

SENADOR GIORDANO

SF/23180.34758-46
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PROJETO DE LEI N° 2.488, DE 2022

EMENDA N° - CAE

Suprima-se o § 2° do art. 11.

JUSTIFICAGAO

O art. 11 do Projeto de Lei n°® 2.488, de 2022, prevé que nao serao
inscritos em divida ativa os créditos cuja constituicdo esteja fundada em matéria
decidida de modo favoravel ao contribuinte pelo STF, ou pelo STJ, nos casos
em que haja decisdo em controle concentrado, ou RE com repercussao geral e
resolucdo do Senado suspendendo a execucado da lei ou do ato declarado
inconstitucional, ou no caso de decisbes em recursos repetitivos ou ainda nos
casos de haver sumula vinculante, ou quando houver orientacdo vinculante
firmada no ambito administrativo do préprio ente publico, consolidada em sumula
administrativa. O § 1° permite que os 6rgaos de representacao judicial das
Fazendas Publicas estabelecam outras hipéteses de impedimento a inscricdo do
crédito na respectiva divida ativa a fim de observar precedentes formados em
Tribunais Superiores em sentido favoravel aos contribuintes.

Contudo, o § 2° veicula matéria estranha, pois determina que os
orgaos de representacdo judicial das Fazendas Publicas desenvolverédo
instrumentos de gestdo para orientagao peridédica de procuradores acerca de
precedentes judiciais e administrativos e da legislagao tributaria, tais como o
aprimoramento e a ampliagao dos sistemas internos de controle de informacgdes,
em especial com relacdo aos dados que refletem o contencioso tributario e a
efetividade das medidas adotadas para a arrecadacéao.

Ora, para o que é relevante, nos termos do “caput” do § 1°, a norma
ja € mais do que suficiente, e os 6rgaos ja adotam mecanismos para que seus
Procuradores atuem nos limites ali previstos.

Mas prever que, além dos aspectos referidos no “caput”, também
sejam mantidos “dados que refletem o contencioso tributario e a efetividade das
medidas adotadas para a arrecadacao” envolve conceitos indeterminados e
elevada dose de subjetividade quanto ao que seja relevante para esse fim,
podendo vir a mais confundir do que esclarecer.

Os 6rgéaos juridicos ja sao, de per si, competentes e capazes, por
meio de seus corpos de Procuradores e Advogados, de examinar e avaliar a
aplicagao da jurisprudéncia consolidada ou orientagdo administrativa sumulada,
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sendo desnecessario prever que os “dados que refletem o contencioso” e
efetividade das medidas adotadas para a arrecadacéao poderao vir a contribuir
para a maior eficiéncia, efetividade e legalidade da execugao da divida ativa.

Por essas razdes, sugerimos a supressao do § 2° do art. 11.

Sala das Sessoes,

SENADOR GIORDANO

SF/23887.76409-88
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COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsdvel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.
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Anteprojeto de lei ordinaria de custas da justica federal, apresentado pelo
Relatério Final da Comissao de Juristas responsavel pela elaboragao de
anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional, instituida pelo
Ato Conjunto dos Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal n° 1/2022.

Dispde sobre as custas devidas a Uniao,
na Justica Federal de primeiro e
segundo graus e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As custas devidas a Unido pelos servigos forenses prestados pela
Justica Federal de primeiro e segundo graus, as quais referem os artigos 24,
inciso IV e 98, § 2° da Constituigdo Federal, sdo cobradas de acordo com as

normas estabelecidas nesta Lei.

§1° Rege-se pela legislacdo estadual respectiva a cobranga de custas
iniciais e recursais nas causas ajuizadas perante a Justiga Estadual, no exercicio

da jurisdicao federal delegada.

§2° No caso de recurso, o reembolso do porte de remessa devera ser
realizado com base na legislagcado estadual, e o de retorno seguira a norma do
tribunal regional federal que julgara o recurso, mesmo em se tratando de

processos digitais, caso seja prevista cobranga pela modalidade.

§ 3° As custas previstas na tabela anexa ndo excluem as despesas
estabelecidas na legislagdo processual e nao disciplinadas por esta lei, as quais

dependeréo de regulamentacao do Conselho da Justica Federal.

Art. 2° Fica instituido o Fundo de Inovacdo, Modernizagao,
Reaparelhamento e Aperfeicoamento da Justica Federal da Unido, a ser

regulamentado por Resolugao do Conselho da Justica Federal.
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Art. 3° O pagamento das custas € efetuado mediante documento proprio de
arrecadagao das receitas ou sistema eletronico de pagamentos, nos termos de

regulamentacao do Conselho da Justica Federal.

§1°. O sujeito passivo deve calcular o valor das custas e das despesas,
langcar no sistema de arrecadagdo e juntar aos autos a guia emitida e o
comprovante de pagamento por ocasido da pratica do ato processual, salvo
determinacéo distinta da lei processual ou do juizo e caso o sistema processual

nao o fagca automaticamente.

§2°. Cabe ao sujeito passivo informar a gratuidade de justica pleiteada ou
concedida, que podera ser concedida de forma integral ou parcial, assim como
autorizado o seu parcelamento ou diferimento, nos termos de legislagédo

especifica ou de acordo com Resolucédo do Conselho da Justica Federal.

§3° Nos casos de justica gratuita, as custas serdo devidas em casos de

indeferimento ou revogacgao; ou serdo pagas pela parte contraria, se vencida.

§4°. Os tribunais poderao credenciar instituicdes financeiras e empresas de
tecnologia especializadas em securitizagdo de arrecadagdes, bem como
autorizar o pagamento por meio de cartdo de débito ou crédito, ou outro meio de
pagamento eletronico, inclusive de forma parcelada, cabendo exclusivamente ao
contribuinte que optar por essa modalidade arcar com eventuais juros e

despesas operacionais.

§5°. Até que sobrevenha regulamentagao prépria do Conselho da Justica
Federal, os tribunais poderao utilizar os documentos ou sistemas eletrénicos de

arrecadacgao atualmente utilizados.

Art. 4° Incumbe ao Presidente do Tribunal, ao Juiz e ao Diretor de

Secretaria fiscalizar o exato recolhimento das custas.

Art. 5° Sdo isentos de pagamento de custas:

| - A Unido, o Estado, o Municipio e respectivas autarquias e fundagdes,

assim como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.
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Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e os beneficiarios da

assisténcia judiciaria gratuita;

Il - os autores nas acgdes populares, nas agdes civis publicas e nas agdes
coletivas de que trata o Cédigo de Defesa do Consumidor, ressalvada a hipotese

de litigancia de ma-fé.

IV — os autores dos pedidos de habeas corpus e habeas data (CF/88, art.
59, inc. LXXVII);

VI — demais hipéteses expressamente previstas em lei especifica.

§1° A isencéao prevista no inciso | deste artigo nao alcanga as entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional, nem exime a parte vencida da obrigagao

de reembolsar as custas e despesas feitas pela parte vencedora.

§2° As pessoas indicadas no inciso | adiantardo o pagamento de despesas
relativas as providéncias realizadas em seu interesse, salvo quando a

intervencao ocorrer como fiscal da ordem juridica.

§3° Na hipoétese do inciso Il deste artigo, as custas serao devidas pelo réu,

se condenado.

Art. 6°. As custas judiciais incidirdao por ato processual, de acordo com a
fase em que praticado, nas acdes civeis, naquelas envolvendo a Fazenda
Publica em geral, pelo exercicio da jurisdigdo contenciosa ou voluntaria e no
processo cautelar, observada a tabela anexa e Resolugdo do Conselho da

Justica Federal.

Art. 7°. Nas agbes penais em geral, as custas serdo pagas ao final pelo
acusado, se condenado, calculados por réu, por crime e por expressao
econbmica, conforme o caso, observada a tabela anexa e Resolucdo do

Conselho da Justica Federal.

Art. 8°. Nao se fara levantamento de caugao ou de fianga sem o pagamento

das custas.

| Pagina 4 de 21 Avulso do PL 2489/2022




295

Art. 9. Em caso de incompeténcia, redistribuido o feito a outro juiz federal,
nao havera novo pagamento de custas, nem havera restituicio quando se

declinar da competéncia para outros 6rgaos jurisdicionais.

Art. 10. O pagamento das custas e contribuicbes devidas nos feitos e nos

recursos que se processam nos préprios autos efetua-se da forma seguinte:

| - 0 autor ou requerente pagara metade das custas e contribui¢cdes fixadas
em resolugao do Conselho da Justica Federal, por ocasidao da distribuicdo do

feito, ou, ndo havendo distribuigéo, logo apds o despacho da peti¢ao inicial;

Il - aquele que recorrer da sentenga adiantara a outra metade das custas e
comprovara o adiantamento no ato de interposicdo do recurso, assim como o
recolhimento das custas devidas a este titulo, sob pena de desercéo, observado
o disposto nos §§ 10 a 70 do art. 1.007 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de
2015;

[l - ndo havendo recurso, e cumprindo o vencido desde logo a sentencga,
reembolsara ao vencedor as custas e contribui¢cdes por este adiantadas, ficando
obrigado ao pagamento previsto no inciso ll;

IV - se o0 vencido, embora ndo recorrendo da sentenca, oferecer defesa a
sua execugdo, ou embaragar seu cumprimento, devera pagar a outra metade,
no prazo marcado pelo juiz, ndo excedente a trés dias, sob pena de nao ter

apreciada sua defesa ou impugnacao.

§1° O abandono ou desisténcia de feito e a existéncia de transagao que lhe
ponha termo, em qualquer fase do processo, ndo dispensam o pagamento das

custas e contribuigdes pagas antecipadamente, nem da direito a restituicao.

§2° Somente com o pagamento de importancia igual a paga até o momento
pelo autor serdo admitidos o assistente, o litisconsorte ativo voluntario e o

oponente.

§3° Nas agbes em que o valor estimado for inferior ao da liquidagao, a parte

nao pode prosseguir na execugao sem efetuar o pagamento da diferenca de
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custas e contribuigdes, recalculadas de acordo com a importancia ao final

apurada ou resultante da condenacgao definitiva.

§4° As custas e contribuigdes serdo reembolsadas ao final pelo vencido,
ainda que seja uma das entidades referidas no inciso | do art. 5°, nos termos da
decisdao que o condenar, ou pelas partes, na propor¢cao de seus quinhdes, nos
processos divisorios e demarcatérios, ou suportadas por quem tiver dado causa
ao procedimento judicial.

§5° Nos recursos a que se refere este artigo, o pagamento efetuado por um
recorrente ndo aproveita aos demais, salvo se representados pelo mesmo

advogado.

Art. 11. Resolucao do Conselho da Justica Federal podera criar politicas
especiais para o uso dos métodos autocompositivos de resolugdo de conflitos,
por meio do estabelecimento de custas diferenciadas, inclusive com a fixagao do
valor das custas em até cinquenta por cento do valor que seria devido para o
ajuizamento da demanda, sem prejuizo da possibilidade de concessao da

gratuidade da justica.
Art. 12. S3o sujeitos passivos para os fins previstos nesta Lei:

| — a pessoa, fisica ou juridica, que pratica ou solicita a pratica de qualquer

um dos atos previstos na lei;

Il — a parte vencida, inclusive nos casos em que a parte vencedora for isenta

ou beneficiaria de assisténcia judiciaria gratuita;

lll - os tutores, curadores, sindicos, liquidatarios, administradores e, em
geral, os que estejam como representantes de outrem, quando nao tiverem

alcangado prévia autorizagao para litigar.

Paragrafo Unico. S&o solidariamente responsaveis todos aqueles que
tenham interesse comum na situagado que constitua o respectivo fato gerador,
observados os demais dispositivos desta Lei especificos a atribuicdo de

responsabilidade pelo recolhimento das custas

| Pagina 6 de 21 Avulso do PL 2489/2022




297

Art. 13. Remanescendo pendente o pagamento de custas e despesas por
ocasiao da baixa definitiva do processo, o responsavel sera intimado para
pagamento dos valores, que deverdao ser acrescidos de corregdo monetaria,

juros e multa, nos termos da lei de regéncia.

§1° Em caso de inércia, os valores serao inscritos em divida ativa, sem
prejuizo de outras medidas, tais como o protesto ou inclusdo do nome do
devedor junto aos cadastros de inadimplentes, pelo 6rgéo responsavel pela
cobrancga.

§2°. Resolugdo do Conselho da Justica Federal podera dispensar a
inscricdo nos casos de divida de pequeno valor, bem como nos casos de
cancelamento da distribuicido ou extincdo do processo por auséncia ou
recolhimento insuficiente de custas ou despesas, sendo devido o recolhimento

em caso de novo ajuizamento.

Art. 14. O procedimento administrativo para a restituicdo dos recolhimentos
indevidos sera estabelecido por resolugao do Conselho da Justica Federal e, na
auséncia de disposicao, por ato do respectivo tribunal, quando a agédo nao for
distribuida ou o recurso nao for interposto, bem como quando houver

recolhimento em duplicidade ou por equivoco do interessado.

§1°. Resolucédo do Conselho da Justica Federal podera possibilitar ao juiz
autorizar a restituicdo parcial das custas recolhidas nos casos de indeferimento
da petigao inicial ou redistribuicdo, desde que nao haja qualquer recurso e seja

recolhido o valor minimo previsto.

§2°. Respeitado o disposto no §1°, ndo havera direito a devolugéo ou
compensacao de custas ou despesas recolhidas em todos os demais casos,
inclusive indeferimento do pedido, abandono, desisténcia ou outra hipotese de

extingdo, desisténcia ou inadmissao de recurso, e alteragdo do valor da causa.

Art. 15. O Fundo de Inovacdo, Modernizacdo, Reaparelhamento e
Aperfeicoamento da Justica Federal da Unido que abrigara o produto da
arrecadagao das custas judiciais tera escrituragao propria, atendidas as normas
previstas na Resolucdo do Conselho da Justica Federal que o instituir, e estara

sujeito a auditoria do Tribunal de Contas da Unido.
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§1°. As custas judiciais deverdo ser destinadas ao custeio das atividades

especificas da Justica Federal e prestadas exclusivamente pelo Poder Judiciario.

§2° Ressalvado o disposto no § 1°, é vedada a destinagdo das custas
judiciais diretamente a pessoas fisicas ou juridicas de direito publico, de direito

privado, instituicdes ou entidades de qualquer natureza.

§ 3°. A execucgao das despesas que tenham como fonte de receita as custas
judiciais relacionadas a pratica de atos das serventias e dos auxiliares da justica
vinculados ao Poder Judiciario Federal sera realizada exclusivamente pelos

orgaos do Poder Judiciario.

§4° Os recursos do Fundo de Inovacgao, Modernizagdo, Reaparelhamento
e Aperfeicoamento da Justica Federal da Unido, que abrigara o produto da
arrecadagao das custas judiciais, terdo a seguinte destinacdo, sem prejuizo de
outras destinagcdes correlatas:

| - elaboragao e execugao de programas e projetos;

Il - construcao, ampliagao e reforma de prédios proprios da Justica Federal
de 1° e 2° graus e de imdveis que lhe tenham sido cedidos sem 6nus, ainda que

por prazo certo;
Il - aquisicdo de veiculos, equipamentos e material permanente;

IV - execugdo de agbes de capacitacdo de magistrados e servidores da
Justica Federal de 1° e 2° graus;

V - execucgao de acdes de inovacao, modernizacido e aperfeicoamento da

prestacao jurisdicional da Justiga Federal de 1° e 2° graus.

VI - execugao de agdes para reaparelhamento tecnoldgico, sustentacéo,
evolugdo, inovagdo, modernizagdo e aperfeicoamento do processo judicial

eletrénico.

VIl - execucdo de politicas de incentivo aos métodos adequados de
solucao de conflitos, tais quais a estruturacdo dos Centros Judiciarios de Solugao
de Conflitos e Cidadania — CEJUSCs, a capacitacdo de mediadores e
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conciliadores e o desenvolvimento de plataformas eletrénicas de solucdo de

conflitos judiciais e extrajudiciais (Online Dispute Resolution).

§5° Para fins de aplicagdo em seus objetivos, os recursos do fundo serao

repartidos da seguinte forma:

| - 30% (trinta por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais
Regionais Federais;

Il - 10% (dez por cento) igualitariamente entre todas as Sec¢bes Judiciarias;
[l - os 60% (sessenta por cento) restantes:

a) proporcionalmente aos valores arrecadados no ambito de cada Tribunal
Regional Federal, para cada um destes; e

b) proporcionalmente aos valores arrecadados no ambito de cada Secgéao

Judiciaria, para cada uma destas.

§6°. O saldo financeiro positivo, apurado em balango anual, sera transferido

anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do proprio fundo.

§7°. Os bens adquiridos com os recursos do fundo serao incorporados ao
patriménio da Justica Federal de 1° e 2° graus, conforme a sua respectiva

destinacgao.

§8° No que se refere a arrecadacao das custas, respeitadas as regras de

cada Tribunal, compete:

I- a Presidéncia do Tribunal ou a Corregedoria, conforme definido pelo

proprio Tribunal, o controle de arrecadacao das custas em conta unica;

II- ao magistrado que preside o processo, a fiscalizagado do disposto no art.
5°, LXXIV, da Constituicdo Federal;

Ill- aos servidores atuantes nas secretarias judiciais, 0 acompanhamento
do efetivo e correto recolhimento das custas judiciais, com a supervisdo da

Corregedoria.

§9°. No prazo de 60 (sessenta) dias, contado da regulamentacao desta lei
pelo Conselho da Justica Federal, os tribunais, por seu Tribunal Pleno ou Orgéo
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Especial, editardo os atos necessarios a supervisdo de arrecadacio e

fiscalizagdo do recolhimento das custas judiciais.

§10°. O Presidente do Tribunal ou o Corregedor enviara ao Orgéo Especial
ou Tribunal Pleno, anualmente, relatério circunstanciado e prestacao de contas
dos valores arrecadados més a més no exercicio e o seu montante, com
comparativo de arrecadacao nos ultimos trés anos, que devera ser publicado no

Diario Oficial por trés vezes em dias alternados.
§ 11. E vedada a aplicacdo da receita do Fundo em despesas de pessoal.

Art. 16. As custas judiciais serdo atualizadas anualmente por Resolu¢ao

do Conselho da Justica Federal, pelo IPCA-E ou indice que venha a substitui-lo.

Art. 17 O Conselho da Justica Federal devera publicar, uma vez ao ano, o
Regimento de Custas da Justica Federal e respectivas tabelas na Imprensa

Oficial, e manté-lo em seu sitio eletrbnico permanentemente atualizado.

Art. 18. As despesas realizadas pelos 6rgaos do Poder Judiciario com as
receitas proprias do Fundo de Custas da Justica Federal da Unido nao serao
computadas para efeito do limite previsto no art. 107 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias.

Art. 19. O Conselho da Justica Federal fiscalizara o cumprimento desta Lei

pelos tribunais.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n°
9.289/1996.

ANEXO DA TABELA DE CUSTAS

(VER PLANILHA EXCEL)
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Proposta tabela de custas Justi¢ca Federal

Procedimentos/Atos | R$
22 instancia
Acgéo Penal Originaria - Acao Rescisoria (1% valor da causa).
Valor Minimo 372,22
Valor maximo 37.222,00

Mandado de Segurancga - um impetrante ( 1% valor da causa, acrescido de R$ 186,11
por impetrante que exceder)

Valor Minimo 372,22
Valor maximo 37.222,00
Suspenséo de seguranca 372,22
Conflito de Competéncia - Desaforamento - Revisao Criminal 186,11
IRecursos Civeis (inclusive as questdes que sejam suscitadas através de 372,22

contrarrazdes, nos moldes do § 1° do art. 1009, do CPC/2015), Criminais ¢
Hierarquicos

Outros procedimentos 186,11
12 Instancia

Acoes civeis em geral (1% valor da causa).

Valor Minimo 372,22

Valor maximo 37.222,00

Procedimento cautelar e jurisdigao voluntaria (0,5% valor da causa)
Valor Minimo 186,11

Valor maximo 18.611,00

Procedimentos em espécie

Restauracéo de Autos, exibigao judicial, agcdes relativas a protestos 186,11

Busca e apreenséo em alienacéo fiduciaria em garantia (Decreto-Lei 911/1969) 372,22

Mandado de Seguran¢a - um impetrante ( 1% valor da causa, acrescido de
R$186,11 por impetrante que exceder)

Valor Minimo 372,22
Valor maximo 37.222,00
Execucao Fiscal

Valor Minimo 372,22
Valor maximo 37.222,00
Execucao por Titulo Executivo Extrajudicial ou Judicial (vide art. 515, do CPC)

Valor Minimo 372,22
Valor maximo 37.222,00
Arrematacgao, adjudicagao e remissao

(0,5% do respectivo valor)

Valor Minimo 186,11
Valor maximo 18.611,00
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Acao de Despejo - Agcao Renovatoria - Acdo Revisional de Aluguel - Agdo
Popular - Agao Civil Publica - Agédo de Adjudicagdao Compulséria

Valor Minimo 372,22

Valor maximo 37.222,00
Procedimentos incidentes

Assisténcia - Denunciagéo da Lide - Chamamento ao Processo - Nomeagéo a Autoria 186,11
Desconsideragao da Personalidade Juridica, inclusive inversa

Reconvengao 186,11
Impugnacéo ao Valor da Causa ou a Gratuidade de Justica (se distribuido como 186,11
peticdo simples é isento)

Liquidacbes de sentenca - Habilitacdes em acdes coletivas - Impugnacdes 186,11

ao cumprimento de sentenca - Embargos (a Arrematacao, a Adjudicagéo e a

Execucgéo)

Acao Declaratéria Incidental (inclusive Incidente de Falsidade) 186,11
Excecdes (suspeicdo, impedimento e incompeténcia) / Arguicbes(suspeicao 186,11

e

impedimento)

Outros atos

Carta Precatéria - de Ordem - Rogatéria: inquiritéria - cobrancga por pessoa 186,11
Carta Precatéria - de Ordem - Rogatodria: Outras finalidades 186,11
Litisconsércio Facultativo (ativo ou passivo, por litisconsorte excedente) 186,11
Litisconsdrcio Facultativo (ativo ou passivo, por litisconsorte excedente) 186,11

Alvaras ou Mandados em procedimentos destinados exclusivamentea obté-los 186,11
Desarquivamento de autos (apensos inclusos no valor) 186,11

Acdes criminais

Acdes penais em geral, pelo vencido, ao final

Valor Minimo 372,22

Valor maximo 37.222,00

Acdes penais privadas (0,5% do valor da causa)

Valor Minimo 186,11

Valor maximo 37.222,00
NotificagOes, interpelagbes e procedimentos cautelares 186,11
Incidentes da execugao penal - Medidas Assecuratérias 186,11

Juizados Especiais Federais

Valor Minimo 186,11

Valor maximo 18.611,00

Observacoes:

O STIJ considera o valor fixo de R$ 372,22 para as custas processuais.
Para o valor minimo, foi considerado o valor fixo do STJ, ou seja, R$ 372,22.

Para o valor maximo, foi considerado o valor previsto na Lei 9.289/96 atualizado pelo IPCAe até margo/22.
Depois, utilizou-se como parametro médio o valor fixo das custas do STJ, no valor de 372,22. Este valor significa
9,5 vezes o valor previsto na Lei 9.289/96, atualizado até margo/22 pelo IPCAe. Contudo, aplicou-se um fator
de ajuste de 5 vezes e ndo de 9,5 vezes, usando as custas fixas do STJ como um pardmetro médio de ajuste,

multiplicado por 5, para manter a propor¢do do aumento do valor minimo.
UFIR tultima conversdo: R$ 1,064.
IPCAe no periodo de janeiro/2001 a marco 2022: 271,85% (fonte Bacen)
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JUSTIFICAGAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdivida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissbées do Processo
Administrativo e do Processo Tributario.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo

Tributario foi definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:

1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevengdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracdes
no Cadigo Tributario Nacional;

2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no &mbito da Unido;

3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no a&mbito
da Uni&o;

4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao no ambito da Uniéo;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagao

6. Anteprojeto de Lei Complementar de Codigo de Defesa do
Contribuinte;

7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execucéo Fiscal, a regular a
a cobrancga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico; e

8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justi¢ca Federal, no
ambito da Unido.

4. Os anteprojetos apresentados sado frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacgao dos textos com inumeras inovacdes, modificagcdes, supressdes e
acréscimos.

5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte
deste Relatorio Final sdo resultado de uma verdadeira atuagéo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de

segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragao Tributaria,
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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

6. Vale destacar que a Subcomissdo do Processo Tributario
recebeu diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuagdo. Diante da relevancia, na
Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para apreciagdo do Senado
Federal as duas proposi¢cdes em carater de recomendacao que foram recebidas
pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatério € constituida por
documentos técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissao.

8. Nao poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e proficuamente,
ofereceram valiosissima colaboracéo juridica para o bom éxito dos trabalhos.

9. S0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
RICARDO SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO,
LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO
BRITO".

10. Encerrando esta introdugdo, confia a Subcomissdo do
Processo Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual

Tributario.

! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.
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11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
respeito e o agradecimento dos membros desta Comissao, por terem permitido

que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir ao pais.
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Exposi¢cao de motivos n. 9/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a apreciagcdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei, que dispde sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal
de primeiro e segundo graus e que da outras providéncias.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comisséo
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposicoes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

3. Atualmente, vige a Lei n. 9.289, de 4 de julho de 1996, que
regulamenta a cobrancga de custas para a tramitagdo de processos na Justica
Federal da Unido, cujos valores foram discriminados em seu anexo e fixados em
UFIR.

4. Com aextingdo da UFIR pela Medida Provisoria n. 1.973-67,
de 26 de outubro de 2000, e diante da auséncia de previsao de indice substituto,
os valores devidos a titulo de custas na Justica Federal da Unido permanecem
sem atualizacdo desde janeiro de 2001. Dessa forma, estdo defasados por
demais e sem correspondéncia com os servigos judiciais prestados.

5. As custas processuais sdo taxas pagas pelas partes para
cobrir despesas relacionadas aos atos realizados no curso de uma agao judicial,
desde que estas ndo sejam isentas ou beneficiarias da assisténcia judiciaria

gratuita, durante o processo.
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6. Além de constituirem fonte de custeio dos servigcos
prestados pelo Poder Judiciario, as custas desempenham uma relevante funcao
educativa, atuando como um mecanismo de racionalizagao do uso do aparato
estatal e de responsabilizacdo daquele que deu injusta causa a demanda.
Evitando, assim, o abuso do direito ao acesso a Justica.

7. Nesse contexto, esse projeto de lei estda em harmonia com o
disposto no art. 145, Il, da Constituicdo Federal, que permite a instituicdo de
taxas pela utilizagdo de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
cidad&o.

8. Emlinhas gerais, a proposta que ora se apresenta n&o altera
a sistematica que permeia o instituto das custas previsto nas legislagdes
anteriores, contemplando a regra de que o vencido ressarce ao vencedor as
despesas processuais porventura pagas, atribuindo o 6nus financeiro do
processo a quem lhe deu causa. Assim como prevé os casos de isencgao,
inclusive aos beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita — que representam
34% dos demandantes, segundo diagndstico realizado pelo Conselho Nacional
de Justiga'®.

9. O presente anteprojeto moderniza o sistema de cobranca de
custas, atualiza os valores praticados, incentiva os métodos autocompositivos
de resolucao de conflitos e possibilita, ainda, o incremento dessa politica, ao
prever a criagdo de um fundo que permitira, entre outras finalidades diretamente
ligadas a prestacao jurisdicional, a remuneragao de conciliadores e mediadores
e a estruturacao administrativa dos Centros Judiciarios de Solucido de Conflitos
e Cidadania, sem que acarrete aumento de despesa a Unido.

10. Em 2019, o Conselho Nacional de Justica publicou o
“Diagnéstico das Custas Processuais Praticadas nos Tribunais”, no qual consta
que a arrecadacao de custas pelo Poder Judiciario, em 2018, equivaleu a apenas
62,6% de suas despesas!®.

11. O Diagnostico também aponta que a Justica Estadual € o
segmento de justica que possui a maior arrecadagéo. Na época, o referido ramo

recolheu R$ 11,3 bilhdes (21% de suas despesas), seguido pela Justica do

15 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/11/relatorio_custas_processuais2019.pdf.
16 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/11/relatorio_custas_processuais2019.pdf.
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Trabalho, R$ 19,2 milhdes (2,3% de suas despesas), e pela Justica Federal, com
R$ 136,5 milhdes (1,2% de suas despesas).

12. Esses dados indicam que a falta de atualizagdo das custas
pagas na Justica Federal tem impactado sensivelmente a arrecadagao dessas
taxas por esse ramo de Justica, atribuindo a sociedade em geral, e ndo apenas
ao litigante que deu causa a demanda, o 6nus de custear o processo judicial.

13. Tendo como referéncia a taxa praticada no Superior Tribunal
de Justica, a presente proposta atualiza a tabela de custas para R$ 372,22
(trezentos e setenta e dois reais e vinte e dois centavos), indicado como valor
minimo das custas na Justica Federal. Com base nesse valor, foram calculadas
as custas pelos atos e procedimentos discriminados na tabela anexa ao PL
(equivalentes a 50 ou 100% da taxa do STJ) e foi fixado o valor maximo.

14. A necessidade de racionalizagao do sistema de custas da
Justica Federal é imprescindivel, e a revisdo da legislagdo sera capaz de
melhorar a estrutura dos servigos judiciarios, garantindo melhorias na prestacéo
jurisdicional, além de prover os meios necessarios para permitir e ampliar o
acesso a Justica.

15. Desse modo, o anteprojeto busca estabelecer balizas gerais
mais claras para a cobranga das custas na Justica Federal, em adequado
equilibrio entre a necessidade de preservar o acesso a Justi¢ca e o uso racional
desse segmento.

Ministra Regina Helena Costa
Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes

Relator da Subcomissao Processo Tributario
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v

Lemess
SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissodes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢bes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araudjo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchda Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR
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COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsdvel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.
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Anteprojeto de lei de reforma do Decreto-Lei n. 401/1968, apresentado
pelo Relatério Final da Comissao de Juristas responsavel pela elaboragao
de anteprojetos de proposigoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional, instituida
pelo Ato Conjunto dos Presidentes do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal n° 1/2022.

Da nova redacao ao art. 11 do Decreto-Lei n.
401, de 30 de dezembro de 1968.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono o seguinte:

Art. 1° O Decreto-Lei n. 401, de 30 de dezembro de 1968, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art 11. Sujeita-se a incidéncia do Imposto sobre a Renda
na fonte o valor dos juros remetidos para o exterior devidos
em razdo da compra de bens a prazo, ainda quando o
beneficiario do rendimento for o proprio vendedor.
Paragrafo Unico. E responsavel pela retencdo e
recolhimento a fonte remetente do rendimento, que atuara
como retentora do imposto, consoante autorizado pelo art.
45 do Cdédigo Tributario Nacional.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdivida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissbées do Processo
Administrativo e do Processo Tributario.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo

Tributario foi definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:

1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevengdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracdes
no Cadigo Tributario Nacional;

2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no &mbito da Unido;

3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no a&mbito
da Uni&o;

4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao no ambito da Uniéo;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagao

6. Anteprojeto de Lei Complementar de Codigo de Defesa do
Contribuinte;

7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execucéo Fiscal, a regular a
a cobrancga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico; e

8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justi¢ca Federal, no
ambito da Unido.

4. Os anteprojetos apresentados sado frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacgao dos textos com inumeras inovacdes, modificagcdes, supressdes e
acréscimos.

5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte
deste Relatorio Final sdo resultado de uma verdadeira atuagéo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de

segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragao Tributaria,
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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

6. Vale destacar que a Subcomissdo do Processo Tributario
recebeu diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuagdo. Diante da relevancia, na
Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para apreciagdo do Senado
Federal as duas proposi¢cdes em carater de recomendacao que foram recebidas
pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatério € constituida por
documentos técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissao.

8. Nao poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e proficuamente,
ofereceram valiosissima colaboracéo juridica para o bom éxito dos trabalhos.

9. S0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
RICARDO SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO,
LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO
BRITO".

10. Encerrando esta introdugdo, confia a Subcomissdo do
Processo Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual

Tributario.

! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.
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11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
respeito e o agradecimento dos membros desta Comissao, por terem permitido

que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir ao pais.
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Exposi¢cdo de motivos n. 10/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a sua apreciagao projeto de Lei anexo que da
nova redagao ao art. 11 do Decreto-Lei n. 401, de 30 de dezembro de 1968.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comisséo
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo

administrativo e tributario nacional.

3. O presente documento visa aclarar histérica controvérsia
juridica que gravita em torno do supracitado art. 11 do Decreto-Lei n. 401, de 30
de dezembro de 1968.

4. Referido dispositivo, em sua redagdo original, trata do
Imposto sobre a Renda retido na fonte do valor dos juros remetidos para o
exterior devidos em razdo de compras de bens a prazo, dispondo que o fato do
gerador para o tributo seria a remessa para o exterior, e o contribuinte seria o

remetente.
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5. Ao definir contribuinte e fato gerador, porém, o faz de forma
atécnica, em conflto com as definicbes trazidas com as normas gerais
tributarias, em destaque o art. 43 do Cddigo Tributario Nacional, que define que
o fato gerador do Imposto sobre a Renda €& a aquisicdo de disponibilidade

econdmica e juridica de renda e de proventos de qualquer natureza.

6. A figura do Remetente, por sua vez, restaria sob duvidosa
perspectiva, por um lado a literalidade do paragrafo unico do art. 11 do Decreto-
Lei n. 401, seria entdo o contribuinte, por outra via, o beneficiario residente no
exterior seria o contribuinte, por ser aquele que possui relagao pessoal e direta
com o fato gerador (art. 121, paragrafo unico, I, do CTN), restando ao remetente
a figura do retentor de tributos (art. 45 do CTN).

7. As criticas a atecnia do supracitado dispositivo remontam a
década de 70, quando Geraldo Ataliba destacou sua “evidente e palpavel
contradicdo”, e explicou “se o impésto incide sbébre os juros, contribuinte de fato
e de direito é o beneficiario. Quem paga (o remetente, no caso) é mera fonte.
Tanto assim que a lei (art. 11, "caput" expressamente se refere a designagao
técnica "fonte”’”. Ja em 1971, em estudo denominado “Imposto de Renda
incidente sobre juros remetidos para o exterior’, Ricardo Mariz de Oliveira
apontou que “varias razdes se alinham para tornar inconstitucional o art. 11 do
decreto-lei n. 401, as quais se resumem na descaracterizagdo do fato gerador
do impdsto de renda e de seu contribuinte” aduzindo que

“Contrariamente a tal definicdo expressa da competéncia
tributaria da Unido quanto ao impdsto sébre a renda e os
proventos de qualquer natureza, e a perfeita definicao do fato
gerador déste tributo, vem o decreto-lei n. 401 e diz que: «para
os efeitos déste artigo consideram-se fato gerador do tributo
(impbsto de renda na fonte, diz o «caput» do art. a remessa para
o Exterior ... )>. Enquanto o Cddigo Tributario Nacional define o
fato gerador como sendo «a aquisigdo da disponibilidade
econdmica ou juridica» de renda ou de proventos de qualquer
natureza, o decreto-lei n. 401 quer transmuda-lo «a remessa
para o Exterior».” .

17 ATALIBA. Imposto de Renda incidente sobre juros remetidos para o exterior, Revista dos Tribunais,
RT n. 433, Sao Paulo, novembro/1971, pp. 391/421
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8. A celeuma doutrinaria n&do se conteve a década de 70.
Modernamente, em obra classica de direito tributario, “Direito Tributario
Internacional do Brasil”'8, Alberto Xavier, ao explicar que o tributo sobre os juros
nas compras de bens a prazo € o Imposto sobre a Renda na fonte, destaca “que
a utilizagédo do conceito de "contribuinte" para caracterizar o remetente dos juros
nao passa de simples, embora grosseiro, erro de técnica legislativa, carecedor

de pronta interpretagao corretiva”.

9. Ha, portanto, uma fragilizagdo na norma criada, gerando
divergéncia de interpretacdo. O erro técnico-legislativo cria duvida sobre quem é
o contribuinte do imposto por ele apontado, culminando ndo apenas em debates

doutrinarios, mas alcangando também a divergéncia jurisprudencial.

10. Podemos aqui destacar o julgamento do REsp n.
1.480.918/RS pela 22 Turma do Superior Tribunal de Justica em 2017, no qual a
controvérsia sobre o remetente dos juros ser contribuinte ou responsavel pelo
tributo desdobrava-se em um segundo ponto, se a imunidade afastaria entdo o

dever de retengdo do imposto mencionado no art. 11 do Decreto-Lein. 401/1968.

11. Restou demonstrado que apesar da evolucdo do
entendimento jurisprudencial, que vem se modificando ao longo das décadas,
ainda ha dissenso, confirmado pela discordancia entre os proprios Ministros

daquela turma, cujo acérdéo ainda pendem Embargos de Divergéncia.

12. Em suma, é indubitavel que a redagcao do dispositivo como
estda posta ndo s6 gerou divergéncia doutrinaria, jurisprudencial e pratica,

quando da sua edi¢cdo, como provoca até os dias atuais.

13. A presente proposta, portanto, almeja findar com a
problematica ao promover um ajuste redacional do dispositivo, harmonizando as
quadras do préprio artigo e trazendo coeréncia ao mecanismo de praticidade

tributaria ali contido (retencéo de tributo), o qual passara, caso acatada, a exibir

18 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
pp. 561/565.
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conformidade com os demais diplomas de regéncia da matéria, dentre eles o
Cddigo Tributario Nacional, o Decreto-Lei n. 5.844/1943, e a Lei n. 9.249/1995.

14. Em suma, sdo estes os principais aspectos abordados no
projeto ora apresentado, de forma que a Comissao de Juristas acredita ser um
ponto final na problematica, viabilizando a arrecadacgao do tributo de forma clara,
findando a litigiosidade sobre o tema.

Ministra Regina Helena Costa

Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes

Relator da Subcomissao de Processo Tributario
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v

Lemess
SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissodes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢bes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araudjo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchda Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR
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PL 2490/2022
00001-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° - CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.490, de 2022)

O art. 11 do Decreto-Lei n° 401, de 30 de dezembro de 1968, alterado pelo art.
1° do PL n° 2.490, de 2022, passa a vigorar acrescido dos seguintes § 2° e § 3°,
renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

“§ 2°. Fica reaberto o Programa Especial de Regularizagdo Tributaria
(Pert), de que trata a Lei n® 13.496, de 24 de outubro de 2017, para os
débitos de natureza tributaria baseados na redagao original deste artigo,
vencidos até a data de publicagédo desta lei, inclusive aqueles objeto de
parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, ou provenientes de langamento de oficio
efetuados apods a publicagéo desta Lei.

“§ 3°. Contam-se os prazos de que trata a Lei n° 13.496, de 24 de outubro
de 2017, substituindo-se a citacdo ao ano calendario de 2017 pelo ano
seguinte ao de publicacao desta lei, bem como as devidas adaptagdes
equivalentes em relagdo aos anos calendarios de 2015, 2016 e 2018.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

O excelente trabalho feito pela Comissao de Juristas foi bem claro ao justificar
a existéncia do PL n°® 2.490, de 2022: “o presente documento visa aclarar histérica
controvérsia juridica que gravita em torno do supracitado art. 11 do Decreto-Lei n. 401,
de 30 de dezembro de 1968” e “é indubitavel que a redagdo do dispositivo como esta
posta ndo so gerou divergéncia doutrinaria, jurisprudencial e pratica, quando da sua

edicdo, como provoca até os dias atuais”.
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Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



326

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Trata-se, assim, de discussdo juridica antiga e problematica, que vem se
sucedendo ao passar dos anos. Entretanto, a vigéncia proposta € a data de publicagao
da lei, 0 que nos leva a concluir que se trata de uma norma que inova o ordenamento
juridico e ndo uma norma interpretativa nos termos do art. 106, |, do Cddigo Tributario
Nacional.

Portanto, a solugdo encontrada s6 valera para o futuro, deixando o passado
incerto. Nesse sentido, estamos propondo a possibilidade de encerramento do
contencioso administrativo e judicial dessa matéria com a abertura do Programa
Especial de Regularizacao Tributaria (Pert), de que trata a Lei n® 13.496, de 24 de
outubro de 2017, para os débitos de natureza tributaria baseados na redacao original
deste artigo.

Com isso, ganham os contribuintes que poderao se livrar de passivos tributarios,
se assim o desejarem, e ganha o estado, obtendo uma arrecadagao espontanea
acompanhada da desisténcia dos litigios, economizando custas, honorarios e tempo
dos servidores publicos envolvidos nessa cobranga.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudancga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da Comisséo,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR

SF/23803.99065-64
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COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsdvel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 124, DE 2022

DispBe sobre normas gerais de prevencdo de litigio, consensualidade e processo
administrativo, em matéria tributaria.

AUTORIA: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
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A : oto-de-tei I I I isd 50-d
litigios, consensualidade e processo administrativo em matéria
tributaria, apresentado pelo Relatério Final da Comissdo de Juristas
responsavel pela elaboragdo de anteprojetos de proposicoes
legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o processo
administrativo e tributario nacional, instituida pelo Ato Conjunto dos
Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n°
1/2022.

Dispbe sobre normas gerais de
prevencao de litigio, consensualidade
e processo administrativo, em
matéria tributaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 113-A. As penalidades cominadas pela legislacdo em
razao do descumprimento de obrigagdées principais e
acessorias deverao observar o principio da razoabilidade e
guardar relagdo de proporcionalidade com a infragao
praticada pelo sujeito passivo.

§1° A multa cominada pela legislagdo em razdo do
descumprimento de obrigagdo principal ou acessoria,
exceto as multas isoladas desvinculadas de valor de
crédito ou tributo, ndo podera exceder o valor do préprio
tributo langado ou do crédito cuja fiscalizagao tiver sido
afetada pela desconformidade ou pelo atraso na prestagao
das informagdes pelo sujeito passivo.

§2° A multa majorada em face da configuragéo de dolo,
fraude, simulagdo sonegagdo ou conluio nao podera
exceder ao dobro do valor da multa que seria originalmente
aplicada.” (NR)

“‘Art. 138. A responsabilidade é excluida, inclusive em
relacdo a multa de mora, pela denuncia espontanea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da
importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuracgao.
Paragrafo unico. Ndo se considera espontanea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagao, relacionados com
a infragcdo.” (NR)
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“Art. 139-A. A Administracao Tributaria devera priorizar e
disponibilizar métodos preventivos para possibilitar ao
contribuinte autorregularizar o pagamento dos tributos e
das obrigagdes acessorias antes da lavratura do auto de
infrac&do, nos termos da legislagcéo especifica.” (NR)

“‘Art. 139-B. A Administracdo Tributaria estabelecera
programas de conformidade com vistas a prevengao de
conflitos, que deverdo assegurar o didlogo e a plena
compreensao objetiva e subjetiva de divergéncias ou
disputas acerca da interpretacdo ou aplicacdo da
legislacao tributaria, nos termos da legislagdo especifica.”
(NR)

§1°. A atividade administrativa de langamento é vinculada
e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.(NR)
§2° No langamento destinado a prevenir a decadéncia de
crédito tributario cuja exigibilidade houver sido suspensa na
forma dos incisos Il, IV e V do art. 151 desta Lei, ndo sera
cominada multa de oficio ou multa de mora a ele relativo.
§3° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se,
exclusivamente, aos casos em que a suspensao da
exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de
qualquer procedimento de oficio a ele relativo.” (NR)

VIl — a instauragao da arbitragem, quando da nomeagao
do(s) arbitro(s), nos termos da legislagcéo especifica;

VIl — a transagao tributaria, conforme decisdo do
representante da administracao tributaria, nos termos da
legislacao especifica;

Xl — a sentenga arbitral favoravel ao sujeito passivo
transitada em julgado .
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§ 3° A interposi¢ao da acéo judicial favorecida com medida
liminar ou antecipagéao de tutela interrompe a incidéncia da
multa de mora, desde a concessao da medida judicial, até
30 dias apods a data da publicagédo da decisao judicial que
considerar devido o tributo.” (NR)

§ 1° A lei indicara a autoridade competente para autorizar
a transagao em cada caso.

§ 2° A transagédo podera ser celebrada nas seguintes
modalidades, sem prejuizo de outras modalidades
previstas na legislacao especifica:

| — transacgao na cobranca da divida ativa, hipétese em que
a concessao de desconto observara a situagado econémica
e a capacidade de pagamento dos contribuintes inscritos,
conforme  critérios estabelecidos pela respectiva
autoridade fazendaria;

Il — transagdo no contencioso de relevante e disseminada
controvérsia juridica, como forma resolutiva de litigios
aduaneiros ou tributarios pendentes, conforme critérios
estabelecidos pela respectiva autoridade fazendaria; e

Il — transagcdo no contencioso tributario em relagdo a
créditos definidos em lei como sendo de pequeno valor,
destinada a atender a critérios de racionalidade e eficiéncia
na gestao e arrecadagao de créditos tributarios, conforme
critérios estabelecidos pela respectiva autoridade
fazendaria.

§ 3° A adeséo a transagao tributaria constituira, no minimo,
renuncia pelo sujeito passivo a quaisquer alegacbes de
direito sobre as quais se fundem impugnacgdes ou recursos,
na esfera administrativa ou judicial, a respeito dos créditos
transacionados.

§ 4° A proposta de transagao e a eventual adesao por parte
do sujeito passivo ndo poderdo ser invocadas como
fundamento juridico ou prognose de sucesso da tese
sustentada por qualquer das partes na esfera
administrativa ou judicial.” (NR)
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“‘Art. 171-A. A Lei autorizara a arbitragem para,
prioritariamente, promover a prevencao do litigio e,
subsidiariamente, a resolugdo no  contencioso
administrativo e jurisdicional de controvérsias tributarias.

Paragrafo unico. A sentenga arbitral sera vinculante e
produzira os mesmos efeitos que a decisao judicial.” (NR)

"Art. 171-B. A Lei estabelecera os critérios e condi¢des
para mediacado de controvérsias tributarias, a ser exercida
por terceiro sem poder decisério, que, escolhido ou aceito
pelas partes, as auxiliara e estimulara na identificagao ou
construgdo de solugdes consensuais.” (NR)

................... ” V- pela instauracdo do procedimento de
mediacao, que se da com a assinatura do respectivo termo
de aceitacao (NR).

VI- pela assinatura do compromisso arbitral (NR).”

“Art. 194-A. A autoridade administrativa que lavrar o auto
de infragdo aplicara a penalidade cabivel, observado o
paragrafo unico, do art. 100, do CTN, no montante ou
percentual previsto na legislagdo especifica.

§ 1° As multas cominadas em face do descumprimento de
obrigacdes tributarias serdo graduadas motivadamente,
levando em consideragdo as seguintes circunstancias
atenuantes:

a) cumprimento de obrigagdo acesséria relacionada a
conduta infringida, na hipotese de langamento da
obrigagao principal;

b) readequagédo as normas tributarias, entre o inicio do
procedimento fiscal e a lavratura do auto de infragdo, nos
termos da legislagéo especifica;

¢) nao configuracao de dolo, fraude ou simulagao;

d) ndo configuragdo de reincidéncia especifica;

e) configuracédo de bons antecedentes fiscais;

f) da infragdo n&o resultar prejuizo ao erario;

g) erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto
a matéria de fato.

§ 2° Nao havera graduacéo, reducédo ou afastamento da
penalidade em relacdo ao responsavel tributario e ao
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devedor contumaz, assim definido em lei especifica e
submetido a processo administrativo.

§ 3° A gradagao das penalidades previstas no § 1° deste
artigo nao exclui o dever de pagamento da obrigagao
tributaria principal, com os devidos acréscimos legais,
quando for o caso.

§ 4° A aplicagdo de penalidade sera acompanhada de
demonstragcdo individualizada por sujeito passivo da
autoria da infracdo.” (NR)

“Art. 194-B. O transito em julgado de controvérsia tributaria
decidida pelo Supremo Tribunal Federal, sob a sistematica
da repercussao geral em matéria constitucional, ou pelo
Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica dos
recursos repetitivos em matéria infraconstitucional,
favoravelmente a contribuintes ou responsaveis, tera
eficacia vinculante para a Administragédo Tributaria.
Paragrafo unico. No prazo maximo de 90 (noventa) dias, a
contar do transito em julgado, a Fazenda Publica, por
parecer devidamente fundamentado e publicizado:

| — aplicara a orientacdo adotada pelo STF ou STJ em
relagao aos seus créditos tributarios;

Il — indicara os casos em que a Fazenda Publica, tanto na
esfera administrativa quanto na judicial, deixara de
impugnar pleitos de contribuintes ou responsaveis;

Il — indicara os casos em que Fazenda Publica, tanto na
esfera administrativa quanto na judicial, desistira de
impugnacgdes ou recursos ja formulados.” (NR)

“Art. 194-C. A consulta tributaria consiste no procedimento
administrativo gratuito destinado a resolugéo de duvidas
dos contribuintes e fixagao de interpretacao e aplicacao da
legislacao tributaria, nos termos da legislagéo especifica.
Paragrafo unico. A consulta tera efeitos vinculantes no
ambito do respectivo érgéo e sera observada em relagdo a
todos os demais sujeitos passivos nao consulentes que se
encontrem nas mesmas situagdes faticas e juridicas, nos
termos da legislacao especifica.” (NR)

CAPITULO IV
Processo Administrativo Tributario

“Art. 208-A. Este capitulo estabelece normas gerais para
regular o processo administrativo tributario no ambito das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, visando, em especial,
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assegurar aos litigantes o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa e o duplo grau de jurisdigao.

“Art. 208-B. O auto de infracao sera lavrado com base nos
elementos de prova disponiveis e  contera
obrigatoriamente:

| — a qualificagdo do autuado;

Il — a descricao clara dos fatos;

Il — o(s) dispositivo(s) legal(is) infringido(s) e a penalidade
aplicada;

IV — o fundamento juridico do langamento; e

V — a determinagao da exigéncia fiscal e a intimagao para
cumpri-la ou impugna-la.” (NR)

“Art. 208-C. O julgamento dos processos de exigéncia de
tributos e multas previstas na legislagédo tributaria e de
outros que |Ihe sao correlatos, observara o seguinte:

| — a apresentagéo tempestiva de impugnacao tera o efeito
de instaurar o contencioso administrativo fiscal,
suspendendo a exigibilidade do crédito tributario
impugnado imediatamente na forma do art. 151, Ill, desta
Lei;

Il — o julgamento de primeira instancia sera realizado
monocraticamente ou por orgao colegiado, conforme
legislacao especifica;

Il — da decisdo de primeira instadncia caberdao recursos
voluntario e de oficio, conforme legislagao especifica;

IV — o julgamento de segunda instancia sera realizado por
orgao colegiado, conforme legislagao especifica; e

V — quando houver insténcia superior, cabera recurso
especial contra decisdo de segunda instancia que conferir
a legislagao tributaria interpretagao diversa daquela que lhe
tenha atribuido outro colegiado do mesmo tribunal
administrativo, conforme legislagéao especifica.

VI — sempre havera duplo grau de jurisdicdo, conforme
legislacao especifica.

Paragrafo unico. caberdo embargos de declaragédo, que
terao o efeito de interromper o prazo para a interposicao de
outros recursos, por qualquer das partes, quando a decisao
ou o0 acordao incorrer em obscuridade, omissdo ou
contradigéo, nos termos da legislacao especifica.” (NR)

“Art. 208-D. Sera garantido aos contribuintes, no minimo, o

direito aos recursos, defesas e incidentes previstos neste

artigo, além de outros previstos na legislagao especifica:

| — apresentagdo de impugnacdo, em 30 (trinta) dias contados
da ciéncia da lavratura do Auto de infragao;
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Il — interposi¢cdo de recurso voluntario, em 30 (trinta) dias
contados da ciéncia da decisdo de primeira instancia que
Ihe for desfavoravel,

IIl — interposigao de recurso especial, em 15 (quinze) dias,
contados da ciéncia da decisdo de segunda instancia que
Ihe for desfavoravel, nas hipoteses previstas na legislagao
especifica, quando houver instancia superior;

IV — oposigdo de embargos de declaragdo, em 5 (cinco)
dias, contados da ciéncia de qualquer decisdo, em caso de
obscuridade, omissao ou contradi¢ao, contado da ciéncia
da respectiva decisédo.

§1° As pautas de julgamento de segunda instancia e da
instancia superior, quando houver, deverao ser divulgadas
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

§2° Os prazos para a apresentacdo de contrarrazdes
devem ser os mesmos previstos nos incisos Il, Il e IV para
a interposicao dos respectivos recursos.

§3° Os prazos serao contados em dias uteis, excluindo-se
o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§4° Os prazos sO se iniciam ou vencem no dia de
expediente normal no 6rgdo em que corra 0 processo ou
deva ser praticado o ato.

§5° Suspende-se o curso do prazo processual nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro,
inclusive.” (NR)

“‘Art. 208-E. A decisdo definitiva favoravel ao sujeito
passivo no processo administrativo tributario ndo podera
ser revista pelos secretarios de fazenda, pelo ministro da
economia ou por qualquer outro integrante do poder
executivo.

“Art. 208-F. As decisdes e os acordaos deverédo indicar com
clareza os pressupostos de fato e de direito que os
determinaram e as administragdes tributarias deverao
torna-los publicos, disponibilizando-os para consulta.”
(NR)

“Art. 208-G. No ambito do processo administrativo tributario
tém efeito vinculante:

| — sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, na
forma do art. 103-A da Constituigcdo Federal;

Il — decisbes ja transitadas em julgado proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de
Justica sob a sistematica da repercussao geral ou dos
recursos repetitivos, na forma dos artigos 927 e 928 do
Cddigo de Processo Civil;
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Il — decisbes ja transitadas em julgado proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, na forma do art. 102,
§ 2°, da Constituicao Federal; e

IV — decisdes ja transitadas em julgado proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso que
tenham declarado inconstitucional dispositivo legal cuja
execucao tenha sido suspensa por resolucdo do Senado
Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal.”
(NR)

“‘Art. 208-H. A Administracdo deve anular seus proprios
atos quando eivados de vicio de legalidade.

Paragrafo unico. S&o nulos:

| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — o langcamento, os despachos e as decisdes proferidos
por autoridade incompetente ou impedida, sem
fundamentagao ou com preterigdo do direito de defesa.

§ 1° As intimagbes serdo nulas quando feitas sem
observancia das  prescricdes legais, mas o
comparecimento do administrado supre a falta ou a
irregularidade delas.

§ 2° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os atos
posteriores que dele diretamente dependam ou sejam
consequéncia.

§ 3° Ao declarar a nulidade, a autoridade indicara os atos
por ela atingidos, ordenando as providéncias necessarias
ao prosseguimento ou a solugdo do processo.

§ 4° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito
passivo a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a
autoridade julgadora n&do a pronunciara nem mandara
repetir o ato ou suprir-lhe a falta.” (NR)

“‘Art. 208-. O tramite e o julgamento do processo
administrativo tributario poderdo ser diferenciados em
funcao do valor do crédito tributario discutido ou do indébito
pleiteado pelo sujeito passivo, nos termos da legislacéo
especifica.” (NR)

Disposi¢coes Finais e Transitorias

“Art. 211-A. A Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios
deverao, dentro do prazo de dois anos, atualizar a sua
legislagdo tributaria para adotar, no minimo, os critérios
enumerados no § 1°, do art. 194-A, como forma de
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implementar moderagdo sancionatoria e dosimetria da
penalidade.

§ 1° A ndo implementacdo das disposi¢des do caput
acarretara a aplicagdo dos critérios enumerados nos
paragrafos seguintes, até que sobrevenha legislacéo
especifica:

§ 2° Para fins de aplicacdo das circunsténcias atenuantes
indicadas no § 1° do art. 194-A, serdo observados os
seguintes critérios e percentuais de redugdo sobre a
penalidade originalmente aplicavel:

| — o sujeito passivo enquadrado em todas as atenuantes
listadas nesse artigo tera, com fundamento em razdes de
equidade, a penalidade reduzida em cinquenta por cento
da penalidade originalmente aplicavel;

Il — o sujeito passivo enquadrado em no minimo trés
atenuantes tera a penalidade reduzida em trinta e cinco por
cento da penalidade originalmente aplicavel;

Il — o sujeito passivo enquadrado em no minimo duas
atenuantes tera a penalidade reduzida em vinte por cento
da penalidade originalmente aplicavel.

§ 3° Para fins de caracterizagao de reincidéncia especifica,
na forma da alinea “d” do § 1° do art. 194-A, deve-se
considerar a pratica de nova infragdo de um mesmo
dispositivo, ou de disposi¢cao idéntica, da legislagdo do
mesmo tributo.

| — ndo prevalece a condenacao anterior se, entre a data
do cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo posterior
tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos;
ou

Il — independentemente de prazo, quando a infragao estiver
abarcada pelas hipoteses dos incisos IV e V, do art. 151,
desta Lei;

§ 4° Para fins de caracterizagdo de bons antecedentes
fiscais, na forma da alinea “e€” do § 1° do art. 194-A, deve-
se considerar o preenchimento cumulativo dos requisitos |
e I, ou, isoladamente, do requisito llI:

| — a inexisténcia de débitos em aberto perante o0 mesmo
ente tributante, assim entendidos aqueles sem garantia ou
sem causa suspensiva de exigibilidade na forma do art.
151, desta Lei;

Il — for constatado comportamento colaborativo do infrator
na identificacdo dos fatos e na sua posterior regularizagao,
assim entendidos:

a) atendimento tempestivo das notificagbes fiscais no
procedimento de apuragao do crédito tributario, bem como
a inexisténcia de obstaculos para o acesso da autoridade
administrativa aos documentos e locais necessarios a
atividade de fiscalizacao; e

b) posterior regularizagéo da atividade do contribuinte se, a
despeito da constatacdo da infragcdo, adotar as medidas
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necessarias a sua regularizagdo, ainda que
extemporaneamente, se a infracdo comportar efetiva
regularizagéo.-

Il — o infrator participar de programa de conformidade
tributaria, caso instituido pelo Fisco e desde que
franqueada a participacao do infrator; e

§ 5° Para fins de caracterizagdo de prejuizo ao erario, na
forma da alinea “f” do § 1° do art. 194-A, deve-se considerar
a falta de recolhimento de tributos, bem como de valores
pecuniarios referentes a direitos antidumping, medidas
compensatoérias e salvaguardas.

§ 6° As reducgdes previstas no § 2°, incisos | a lll, deste
artigo, sdo progressivas e ndo cumulativas, de modo que
devem ser aplicadas pela autoridade administrativa uma
unica vez, para cada langamento tributario efetivado,
levando-se em conta o preenchimento dos respectivos
requisitos.” (NR)

“Art. 211-B. A Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios
deverdo, dentro do prazo de dois anos, atualizar a sua
legislagao tributaria para adotar, no minimo, os critérios
enumerados nos artigos 208-A a 208-H, como forma de
implementar o devido processo legal, a ampla defesa, o
duplo grau de jurisdigdo e o contraditério no ambito do
processo administrativo tributario.

Paragrafo unico. A ndo implementagao das disposigdes do
caput acarretara a aplicagao do disposto nos artigos 208-A
a 208-H, até que sobrevenha legislagdo especifica, a qual
devera adotar, no minimo, os parametros explicitados nos
artigos anteriores.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdivida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissbées do Processo
Administrativo e do Processo Tributario.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo

Tributario foi definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:

1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevengdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracdes
no Cadigo Tributario Nacional;

2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no &mbito da Unido;

3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no a&mbito
da Uni&o;

4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao no ambito da Uniéo;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagao

6. Anteprojeto de Lei Complementar de Codigo de Defesa do
Contribuinte;

7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execucéo Fiscal, a regular a
a cobrancga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico; e

8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justi¢ca Federal, no
ambito da Unido.

4. Os anteprojetos apresentados sado frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacgao dos textos com inumeras inovacdes, modificagcdes, supressdes e
acréscimos.

5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte
deste Relatorio Final sdo resultado de uma verdadeira atuagéo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de

segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragao Tributaria,
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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

6. Vale destacar que a Subcomissdo do Processo Tributario
recebeu diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuagdo. Diante da relevancia, na
Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para apreciagdo do Senado
Federal as duas proposi¢cdes em carater de recomendacao que foram recebidas
pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatério € constituida por
documentos técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissao.

8. Nao poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e proficuamente,
ofereceram valiosissima colaboracéo juridica para o bom éxito dos trabalhos.

9. S0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
RICARDO SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO,
LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO
BRITO".

10. Encerrando esta introdugdo, confia a Subcomissdo do
Processo Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual

Tributario.

! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.
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11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
respeito e o agradecimento dos membros desta Comissao, por terem permitido

que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir ao pais.
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Exposi¢céo de motivos n. 2/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a apreciagéo de Vossa Exceléncia o projeto de
lei complementar anexo, que dispde sobre normas gerais de prevengao de litigio,
consensualidade e processo administrativo, em matéria tributaria.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comisséo
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposicoes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

3. Dentro desse escopo, a presente proposta congrega um
grupo de alteragdes ao Codigo Tributario Nacional (Lein. 5.172, de 25 de outubro
de 1966) fundadas em trés eixos: (i) alteragdes voltadas a prevencgéao de conflitos
tributarios, como o mandamento direcionado ao estabelecimento de programas
de conformidade e a facilitagdo da autorregularizagéo; (ii) alteragdes voltadas ao
estimulo a adogéo de solugbes consensuais em litigios tributarios, incluindo a
desjudicializagcdo dos processos tributarios; e (iii) alteragbes com vistas a
harmonizacdo das normas relativas ao processo administrativo tributario, como
forma de fortalecer o contencioso administrativo por meio da previsdo de
garantias minimas a serem observadas por todas as esferas da Federagéo.

4. Em 2022, o Conselho Nacional de Justica publicou o

“Diagnéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro”, que, com base nos
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dados do relatério “Justica em Numeros”, edicdo 2021 2, e considerando que as
execugdes fiscais representam o maior fator de congestionamento do Poder
Judiciario, atingindo o patamar de 87%, indicou a ado¢gdo de mecanismos de
cobranga administrativa que precedam o ajuizamento das execugdes fiscais
como medida prioritaria para a reducdo do elevado estoque de processos
judiciais. O diagndstico apontou ainda que medidas administrativas de cobranga
amigavel, inclusive as que nao consistam em sangdo, representam uma
potencial alternativa a desjudicializagio da cobranga do crédito tributario.3

5. As conclusdes acima apenas corroboram a Recomendacao
n. 120, de 28 de outubro de 2021, editada pelo Conselho Nacional de Justica, a
fim de que os magistrados promovam, sempre que possivel, uma solugao
consensual de controvérsias tributarias, estimulando a negociagdo, a
conciliacdo, a mediagdo ou a transacgdo, extensivel a seara extrajudicial,
observados os principios da administragao publica e as condicdes, os critérios e
os limites estabelecidos nas leis e os demais atos normativos das unidades da
Federacéo.

6. Nesse sentido, a utilizacdo de solugbes alternativas de
conflitos na esfera tributaria ainda na fase pré-contenciosa representa um
instrumento de governanga no cenario internacional, utilizado por paises como
Alemanha, Franca, Estados Unidos da América e Italia, que preveem em sua
legislacdo a possibilidade de transagdo, enquanto Portugal e Italia autorizam a
arbitragem de débitos tributarios.*

7. No Brasil, apesar do significativo avango que foi a inclusao
no Cddigo de Processo Civil de 2015 do instituto do negdcio juridico processual,
valiosa ferramenta de autocomposi¢cdo entre as partes adotada pela
Procuradoria da Fazenda Nacional e outras procuradorias estaduais, bem como
da edicao da Lei n. 13.988/2020, que regulamentou a transagao tributaria de
créditos da Unido e tem se mostrado um mecanismo de sucesso para fins de

solucdo amigavel de litigios tributarios, ainda ha um longo caminho a ser

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justi¢ca em nameros. Brasilia, DF: CNJ, 2021. p. 169

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico do contencioso judicial tributario brasileiro:
relatorio final de pesquisa. Brasilia, DF: CNJ; Insper, 2022. p. 194. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf.

4 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA. Contencioso Tributario no Brasil. Nucleo de Tributagio do
Insper. Relatdrio 2019, ano de referéncia 2018. Sao Paulo, jul./2020.
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percorrido quanto a meios alternativos de solucdo de conflitos em matéria
tributaria e redugao de estoque de débitos exigiveis, a fim de alinhar o pais aos
padrdes internacionais.

8. Atento a esse cenario, o primeiro eixo de alteragcdes
proposto pela Comissdo de Juristas diz respeito a inclusdo de dispositivos no
Cddigo Tributario Nacional que funcionem como verdadeiro principio norteador
da atividade das administracdes ftributarias, visando a implementacdao de
meétodos preventivos de autorregularizagdo e programas de conformidade que
possibilitem o didlogo e a plena compreensdo objetiva e subjetiva de
divergéncias, seguindo o espirito uniformizador do Codigo, que na Exposigcao de
Motivos n. 662/1966 foi intitulado “Texto basico disciplinador do poder de
tributar”. Para tanto, propde-se a insercdo dos arts. 139-A e 139-B na Lei n.
5.172/1966.

9. Além desses dispositivos, propde-se o estabelecimento de
um verdadeiro regime juridico das multas tributarias, até hoje inexistente no
ordenamento patrio, mediante a fixagcdo de limitagdes especificas a imposicao
de penalidades por parte das administragdes tributarias, como o dever de
observancia a razoabilidade e a proporcionalidade em relagdo a infragao
praticada pelo sujeito passivo, constante no caput do art. 113-A. Ainda, os
paragrafos do aludido dispositivo contém limites quantitativos para a fixagao de
multas tributarias, adequando a atuagdo estatal em matéria de sancdes
pecuniarias de cunho tributario aos principios constitucionais do n&o confisco e
da capacidade contributiva.

10.  Dispositivo impar, nesse sentido, corresponde a proposta do
art. 194-A, que estabelece critérios de dosimetria para gradagdo das multas
cominadas em face do descumprimento de obrigagdes tributarias, de modo a
individualizar a conduta do agente diante do caso concreto, levando em
consideragcao também os bons antecedentes fiscais do contribuinte. Com o
objetivo de dar efetividade aos critérios estabelecidos pelo regramento geral e
em respeito a autonomia federativa dos entes, o art. 211-A determina que Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios terdo o prazo de dois anos para atualizar
a respectiva legislagao tributaria de modo a incorporar os critérios de moderagéo

sancionatodria estabelecidos pelo art. 194-A, findo tal prazo sem que tenha havido
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a edicado da respectiva legislagao, serdo aplicados os proprios critérios do art.
194-A.

11. E de se destacar que a previsdo de critérios de dosimetria
na aplicagdo de multas tributarias pelas administragées ndo configura renuncia
de receita, para os fins do disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias e do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo
pela qual se dispensa a necessidade de mensuragao do respectivo impacto
orcamentario e financeiro e eventual indicacdo da fonte de custeio.

12. Isso porque a moderagdo sancionatéria nao constitui
beneficio fiscal e nem subvencgao estatal, ja que nao estimula nenhuma atividade
do contribuinte que ndo a autorregularizacdo espontanea e a manutencao de
conduta colaborativa com o Fisco. Tampouco corresponde a despesa oriunda de
receita validamente ingressada nos cofres estaduais ou expectativa de receita
valida.

13. Ao contrario, da mesma forma que a repeticdo de indébito
tributario®, a exigéncia de multa tributaria que desborde dos limites impostos pelo
ordenamento juridico jamais poderia configurar receita devida para o ente
estatal, portanto, sob uma perspectiva dindmica e complexa do fendbmeno
financeiro, ndo ha que se falar em renuncia de receita diante de critérios de
moderagao sancionatoria extraidos dos préprios limites constitucionais pelo
legislador ao exercicio do ius tributandi estatal. ©

14. Ainda dentro do primeiro eixo de atuacdo, a presente
proposta da nova redacgao ao atual art. 138 do Cddigo Tributario Nacional, de
modo a esclarecer que a denuncia espontanea feita pelo sujeito passivo acarreta
o afastamento das multas de mora e de oficio. Com o0 mesmo intuito de prevenir
possiveis conflitos tributarios, sugere-se uma alteragao no art. 142 do Cédigo, a
fim de afastar a cominacdo de multa de oficio em caso de langcamento para

prevengdo da decadéncia, quando a exigibilidade do crédito tributario estiver

5> Como bem identificou Fernando Facury Scaff, pode-se afirmar que: (1) uma coisa sio as renuincias fiscais,
comumente designadas como beneficios ou incentivos fiscais, que correspondem a um tipo especifico de
despesa, pois ndo ingressam no Tesouro e por fic¢ao juridica sdo denominadas de gasto tributario; (2) outra
coisa sdo as subvengdes, que correspondem a despesas que efetivamente saem dos cofres publicos; e (3)
uma terceira coisa sdo as repeti¢des ¢ compensagdes tributarias, que sdo despesas, mas correlacionadas a
receitas indevidamente recebidas. (SCAFF, Fernando Facury. Renuncias fiscais, subvengdes e o Reintegra
sdo despesas publicas? Revista Eletronica Consultor Juridico. 18 de abril de 2022.).

¢ FAJERSZTAIN, Bruno. Multas no Direito Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. p. 116.
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suspensa na forma dos incisos I, IV e V do art. 151 da mesma Lei. O mesmo
objetivo se observa na proposta de inser¢céo do § 3° do art. 161.

15.  Finalmente, ndo se pode deixar de ressaltar a proposta de
inclusdo do art. 194-C, que conceitua e disciplina o instituto da consulta tributaria
ao regramento geral, garantindo a uniformidade na aplicagdo de entendimentos
exarados pela administracado tributaria a todos os demais contribuintes nao
consulentes que se encontrem nas mesmas situagdes faticas e juridicas.
Prestigiam-se, assim, a seguranga juridica e a expectativa legitima dos
contribuintes que confiam na estabilidade e harmonia da interpretagdo normativa
feita pela administracao tributaria.

16. No tocante ao segundo eixo de alteragbes proposto pela
Comisséao de Juristas, por meio das sugestdes de alteragdo aos arts. 151, 156,
171 e 171-A e 171-B, pretende-se construir um suporte juridico de aplicagao
geral em matéria tributaria para os institutos da mediagéo, da arbitragem e da
transacao.

17.  Seguindo o sucesso da regulamentagcdo da transagdo em
ambito federal, implementado pela Lei n. 13.988/2020, os trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo de Juristas buscaram ampliar o alcance do
instituto da transagao trazendo parametros gerais de observancia pelas trés
esferas, criando, ainda, novas hipoteses de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario que, para além da transacgao, constituem a base normativa para
os respectivos projetos de lei regulamentadores dos institutos da arbitragem e
da mediagao tributaria no pais. Em linha com esse objetivo, constatou-se a
necessidade de previsdo de nova hipdtese de extingao do crédito tributario de
modo a permitir que o procedimento arbitral tenha eficacia terminativa em
relagcéo aos litigios tributarios.

18. De igual modo, verificou-se a necessidade de inclusao do
art. 194-B no Cddigo Tributario Nacional, trazendo para o &mbito da lei
complementar os efeitos vinculantes para as administracbes tributarias das
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, e pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de recursos repetitivos.

19. Nesse ponto, vale destacar que as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em recurso extraordinario com repercussao geral

assim como as decisbes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica em
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recursos repetitivos apresentam, de acordo com o ordenamento juridico atual,
efeito vinculante restrito aos 6rgaos do Poder Judiciario (art. 927 do Cdédigo de
Processo Civil), nao tendo a mesma eficacia dos julgados emanados em agdes
de controle concentrado, que vinculam tanto o Judiciario quanto a administracéo
publica (art. 102, § 2°, da Constituigdo Federal, e art. 28, paragrafo unico, da Lei
n. 9.868/1999).

20. Nao obstante, é inegavel a inseguranga juridica que a
obrigatoriedade legal de vinculagdo da administragdo publica apenas as
decisbes da Corte Constitucional em controle concentrado de
constitucionalidade gera, porquanto permite que entendimentos reiterados e
vinculantes em ambito judicial sejam ignorados em ambito administrativo,
fazendo com que o Judiciario seja novamente instado, a cada situag&o concreta,
uma vez que a possibilidade de atribuigdo de efeitos vinculantes e erga omnes
para todos os tipos de controle de constitucionalidade, com base no art. 52, X,
da Constituicdo Federal, tornou-se regra em desuso.

21. Tal fato, em ambito tributario, por exemplo, tem
consequéncias diretas e facilmente visualizaveis, na pratica, pois acarreta o
ajuizamento de diversas acgbes para controle de constitucionalidade de leis
estaduais, a partir do momento em que a inconstitucionalidade de um tributo de
competéncia estadual € assentada em sede de recurso extraordinario com
repercussao geral, ou seja, um litigio tributario resolvido em definitivo pela mais
alta Corte do pais da azo a, pelo menos, 27 novas agdes de controle de
constitucionalidade (uma para cada ente federado).’

22. Dessa forma, a determinacao de edicdo de ato normativo
vinculante por cada Fazenda Publica a fim de dar eficacia em relagao ao crédito

7 A titulo de exemplo, cita-se o caso do ajuizamento de 24 ag¢des diretas de inconstitucionalidade, pela
Procuradoria-Geral da Republica em face de leis estaduais que permitiam a exigéncia de ITCMD quando
ha elemento de conexdo no exterior, a despeito da auséncia de lei complementar disciplinadora da questao.
A inconstitucionalidade da exigéncia foi assentada pelo Supremo Tribunal Federal, em 27/2/21, no
julgamento do RE n. 851.108, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, com repercussdo geral. Apesar disso,
a administrag@o estadual, por ndo estar vinculada ao precedente proferido em sede de repercussdo geral,
continuou promovendo a referida cobranga, o que ensejou a propositura das 24 agdes pela Procuradoria-
Geral da Republica, além da agao direta de inconstitucionalidade por omissdo n. 67. Cf. Pernambuco (ADI
6817), Parana (ADI 6818), Para (ADI 6819), Tocantins (ADI 6820), Maranhao (ADI 6821), Paraiba (ADI
6822), Santa Catarina (ADI 6823), Rondonia (ADI 6824), Rio Grande do Sul (ADI 6825), Rio de Janeiro
(ADI 6826), Piaui (ADI 6827), Alagoas (ADI 6828), Acre (ADI 6829), Sdo Paulo (ADI 6830), Goias (ADI
6831), Espirito Santo (ADI 6832), Distrito Federal (ADI 6833), Ceara (ADI 6834), Bahia (ADI 6835),
Amazonas (ADI 6836), Amapa (ADI 6837), Mato Grosso (ADI 6838), Minas Gerais (ADI 6839) ¢ Mato
Grosso do Sul (ADI 6840).
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tributario as determinagdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica em ultima instancia, para além da esfera do Judiciario, constitui um
avango, nao s6 em matéria de redugado do contencioso judicial tributario, como
especialmente em termos de consolidagao da teoria de precedentes brasileiros.
Ademais, contribui para o reequilibrio da relagado Fisco x contribuinte a partir do
transito em julgado de decisdes tributarias favoraveis a este ultimo, na medida
em que, por for¢a da “vinculatividade” plena do ato administrativo de langamento,
as decisdes em ultima instancia favoraveis as administracdes tributarias sao
imediatamente cumpridas.®

23. Por fim, o terceiro eixo de alteragdes proposto pela
Comisséo de Juristas propde a insergdo do Capitulo IV no Cdodigo Tributario
Nacional, a fim de consolidar e harmonizar a disciplina atinente ao processo
administrativo tributario, sem, com isso, invadir a esfera de autonomia de cada
ente federado. Para tanto, os dispositivos propostos se limitam ao
estabelecimento de normas gerais que asseguram o cumprimento do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, pelas trés esferas. A ideia é
que haja uniformidade de prazos e recursos minimos, permitindo-se que cada
ente tenha a disciplina propria no que tange ao processo administrativo tributario,
desde que observe o nucleo essencial do devido processo legal densificado
pelos arts. de 208-A a 208-H.

Ministra Regina Helena Costa
Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes

Relator da Subcomissao Processo Tributario

8 PENCAK, Nina. A repercussdo geral em matéria tributaria e a vinculagdo da Administragio Publica:
Quantas ADIs serdo necessarias para que a Fazenda cumpra as decisdes do STF? O JOTA. 4 de junho de
2021. Disponivel em: https://www jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-repercussao-geral-em-materia-
tributaria-e-a-vinculacao-da-administracao-publica-04062021. Acesso em: 15 jul. 2022.

| Pagina 21 de 24 Avulso do PLP 124/2022




350

v

Lemess
SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissodes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢bes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araudjo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchda Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR
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COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsdvel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢des
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 125, DE 2022

Estabelece normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres dos contribuintes.

AUTORIA: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
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Anteprojeto de lei complementar de Cédigo de Defesa dos Contribuintes,
apresentado pelo Relatério Final da Comissao de Juristas responsavel
pela elaboracdao de anteprojetos de proposi¢coes legislativas que
dinamizem, unifiguem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, instituida pelo Ato Conjunto dos Presidentes do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n® 1/2022.

Estabelece normas gerais relativas a
direitos, garantias e deveres dos

contribuintes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Cddigo de Defesa dos Contribuintes,
com vistas a estabelecer normas gerais sobre os direitos, garantias, deveres e
procedimentos aplicaveis a relagédo juridica do contribuinte com a Fazenda
Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Os direitos, garantias, deveres e procedimentos previstos
nesta Lei Complementar s&do de observancia obrigatéria em todo o territorio
nacional, sem prejuizo de outros estabelecidos pela legislagao tributaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, compdem a Fazenda Publica e
sdo considerados integrantes da respectiva Administragcédo Tributaria, os 6rgaos
e entidades da administracdo publica direta e indireta do Poder Executivo
dotados de competéncia legal para cobrar e fiscalizar tributos, analisar
processos administrativos fiscais, interpretar a legislagao tributaria, elaborar
normas tributarias infralegais e representar judicial e extrajudicialmente o ente

em matéria tributaria.

Art. 3° A observancia dos direitos e deveres relacionados a tributagcao pelas
administracdes tributarias e por todos os contribuintes constitui alicerce dos

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
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CAPITULO I
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DA RELAGAO TRIBUTARIA

Secao |

Dos principios, direitos e deveres gerais

Art. 4° As administragbes tributarias submetem-se, além dos principios gerais

que regem a administracéo publica, aos critérios de:

| - respeito as expectativas dos contribuintes sobre a aplicagdo da legislagao

tributaria;

Il - redugéo da litigiosidade, inclusive pelo uso preferencial de formas alternativas
de resolucao de conflitos, nos termos da Lei;

[l - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos

contribuintes;

IV - facilitagdo do cumprimento das obrigag¢des tributarias, com a utilizagao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza e

seguranca;

V - adequacdo entre meios e fins que imponham menor onerosidade aos

contribuintes, sem prejuizo de seus deveres;

VI - represséo a evasao, a todas as formas de fraude e a inadimpléncia fiscal,
mediante a utilizacdo progressiva dos instrumentos a sua disposi¢cao para a

indugao da conformidade tributaria;

VII - presuncao de boa-fé do contribuinte no ambito judicial e extrajudicial, sem

prejuizo da realizagao das diligéncias e auditorias que entender necessarias;

VIII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que justifiquem seus atos,
especialmente aqueles que imponham deveres, 6nus, sangdes ou restricdes ao

contribuinte, ou lhe neguem direitos, sob pena de nulidade;

IX - garantia @ ampla defesa e ao contraditorio;
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X - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas

em lei;

Xl - atuacédo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé, limitando-

se a buscar as informagdes que sejam necessarias a sua atividade;

XII - impulséo, de oficio, do processo administrativo tributario, sem prejuizo da
atuacao do contribuinte; e

XIII - elaboragao e aplicagdo de legislagao tributaria que considere o grau de
cooperacgao do contribuinte e os fatores que possam influenciar a capacidade de

cumprir regularmente suas obrigagdes.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica deve disponibilizar canal de comunicacéo
para registro e acompanhamento de manifestagbes dos contribuintes,
especialmente sobre a adequacgao e conformidade da sua atuacao

Art. 5° S30 direitos dos contribuintes, nos termos da lei:

| - receber explicagbes claras sobre a legislagao tributaria e os procedimentos

necessarios ao atendimento de suas obrigacoes;

Il - ser tratado com respeito e urbanidade pelos representantes da Fazenda
Publica, mediante formas de comunicacdo claras, simples e facilmente

compreensiveis;

lIl - que sejam considerados, na aplicagao da legislagao tributaria, os fatos e as
circunstancias que possam afetar suas obriga¢des, capacidade de pagamento

ou capacidade de fornecer informacdes em tempo habil;

IV - ter ciéncia da tramitagao de processo administrativo em que tenha condi¢ao
de interessado, ter vista dos autos e obter cépias de documentos nele contidos,
ressalvadas as informacdes fiscais referentes a outro contribuinte ou cujo sigilo,
decretado por decisao judicial ou por for¢ca de lei, seja indispensavel para a

fiscalizacdo ou cobranga do tributo;

V - acessar suas informag¢des mantidas pela Fazenda Publica e efetuar
retificacdo, complementagédo, esclarecimento ou atualizagdo de dados

incorretos;
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VI - ser intimado e impugnar atos e decisdes que lhe imponham deveres, 6nus,

sancdes ou restricdes ao exercicio de direitos e atividades;

VIl - recorrer, pelo menos uma vez, a autoridade hierarquicamente superior
aquela que proferiu a decisdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei
Complementar, e ser informado sobre os meios necessarios para a

operacionalizacao deste direito;
IX - provar suas alegagdes;

X - eximir-se de fornecer documentos e informacdes aos quais a Fazenda

Publica possua acesso ou que ja lhe tenham sido entregues anteriormente;

Xl - ter a oportunidade de fazer-se assistir por advogado nos processos

administrativos, notadamente nos procedimentos de fiscalizagao;
XlI - ter seus processos decididos em prazo razoavel;

Xl - identificar os representantes da Fazenda Publica, suas fungdes e
atribuicbes nos 6rgaos publicos fazendarios e durante procedimentos de

fiscalizacao;

XIV - nao ter as informacdes prestadas a Fazenda Publica, a seu respeito,
reveladas a terceiros, salvo na hipétese de auséncia de sigilo, autorizagao legal

ou determinagao judicial,

XV - obter reparag&o de danos em caso de haver transito em julgado de sentenga
condenatdria por crime de excesso de exagao, previsto no § 1°, art. 316, do

Cddigo Penal; e

XVI - ndo ser submetido a cobrancas de tributos e multas em montante superior

ao legalmente devido.

§ 1° Os direitos dispostos neste artigo podem ser exercidos por procurador que
represente o contribuinte em juizo ou instdncia administrativa, mediante

apresentacado de documento constitutivo da representacao.

§ 2° E vedada a exigéncia, salvo se prevista em Lei, de prévio pagamento de

custas, oferecimento de garantia ou apresentagdo de prova de quitagcdo de
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obrigagdes tributarias, principais ou acessorias, para o exercicio dos direitos

previstos neste artigo.

§ 3° O direito ao acompanhamento por advogado a que se refere o inciso XI do
caput deste artigo ndo pode ser utilizado como impedimento a regular realizagéao

de procedimento de fiscalizacao.

Art. 6° S0 deveres do contribuinte e daqueles que o auxiliem no cumprimento

de suas obrigacdes tributarias:

| - agir com o cuidado e a diligéncia necessarios ao cumprimento de suas

obrigacoes;

Il - atuar com boa-fé, honestidade e cooperagcao na relagdo com a Fazenda
Publica;

Il - prestar informacdes e apresentar documentos quando solicitado pela
Fazenda Publica, submetendo-se as implicagdes legais em caso de recusa;

IV - declarar as operagdes consideradas relevantes pela legislagao tributaria;

V - guardar os documentos fiscais pelo prazo determinado pela lei;

VI - adimplir integral e tempestivamente suas obrigagdes tributarias principais e

acessorias;

VIl - cumprir as decisdes, administrativas ou judiciais, que vinculem a sua

conduta;

VIIl - colaborar com o aprimoramento da legislagdo tributaria, mediante o
encaminhamento proativo de sugestbes e a participagdo nas ocasides

oportunizadas pela Fazenda Publica;

IX - exigir a apresentagao dos documentos fiscais relativos as operagdes de que

participar, quando a lei atribuir a terceiros a obrigagcao de emiti-los;

X - reportar a Fazenda Publica as condutas irregulares de que tiver ciéncia

durante o desenvolvimento de suas atividades junto a outros contribuintes; e

XI - empenhar-se em aderir aos instrumentos de facilitagcdo de pagamento e as
formas alternativas de resolugdo de conflitos disponibilizadas pela Fazenda
Publica.
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Secao Il

Da atuacao cooperativa

Art. 7° Compete a Fazenda Publica:

| - adotar medidas de transparéncia e participagao dos contribuintes, inclusive
por meio de entidades representativas, na elaboracdo e no continuo
aprimoramento da legislacao tributaria;

Il - promover, de oficio, acdes e campanhas de orientacdo aos contribuintes;

lll - adaptar, continuamente, as obriga¢des tributarias aos setores da atividade
econbmica, de modo a considerar as respectivas caracteristicas e

particularidades, observado o disposto no inciso | do caput deste artigo;

IV - auxiliar no atendimento as obrigagdes tributarias do contribuinte, inclusive
mediante a disponibilizacdo de ferramentas que facilitem o preenchimento das
declaragdes fiscais em relacéo as informagdes que ja estdo sob a disponibilidade
da Fazenda Publica, quando possivel, e o compartilhamento das informacdes

que colaborem com sua conformidade;

V - informar ao contribuinte, de modo claro e assim que tomar ciéncia do fato,
preferencialmente de forma automatica, a condicdo de inadimpléncia, atraso,
divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da orientagdo necessaria para a

regularizagao;

VI - buscar atribuir a condicao de responsavel tributario a pessoa que possuir a
melhor condigdo para o cumprimento das obrigagdes tributarias e a fiscalizacgao,

nos termos da lei; e

VII - identificar os contribuintes que, a seu critério e de forma objetiva, sejam
considerados bons pagadores e cooperativos com a aplicagdao da legislagao

tributaria.

Art. 8° A Fazenda Publica, de forma preventiva ou a qualquer momento do
processo administrativo ou judicial, deve priorizar, conforme estabelecido em Lei,
a resolugao cooperativa e, quando possivel, coletiva das controvérsias, devendo
considerar, entre outros aspectos:
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| - os eventos informados pelo contribuinte que possam ter afetado sua

capacidade de cumprimento das obrigagdes tributarias;

Il - a capacidade econdémica do contribuinte;

[l - o histérico de conformidade do contribuinte;

IV - o grau de recuperabilidade e a magnitude do crédito tributario;
V - a maximizagao da previsibilidade tributaria;

VI - a reducgao do risco de litigios e inconformidades futuras; e

VIl - a melhoria do ambiente de negdcios.

Paragrafo unico. Os atos praticados para a prevenc¢ao ou resolugéo cooperativa
de controvérsias junto ao contribuinte, bem como seus fundamentos, resultados
e extensdo, devem ser publicizados e observar os limites e condi¢cbes
isondbmicas previstas em lei, inclusive quando utilizada medida alternativa de

resolucao de conflitos.

Secgao lll

Dos métodos preventivos e compositivos

Art. 9° A Administragcao Tributaria devera priorizar e disponibilizar métodos
preventivos para possibilitar ao contribuinte autorregularizar o pagamento dos
tributos e das obrigagdes acessodrias antes da lavratura do auto de infragédo, nos

termos da legislagao especifica.

Art. 10. ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:
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VIl — a instauragdo da arbitragem, quando da nomeacgéo do(s)

arbitro(s), nos termos da legislagao especifica;

VIl — o acordo decorrente de mediagdo até a sua eventual

dissolugao, nos termos da legislagao especifica;

IX — a transacéo tributaria, conforme decisdo do representante
da administragao tributaria, nos termos da legislagcéo especifica;

Xl — a sentenga arbitral transitada em julgado de maneira

favoravel ao contribuinte.

§ 1° A lei indicara a autoridade competente para autorizar a
transagao em cada caso.

§ 2° A transagcdo podera ser celebrada nas seguintes
modalidades, sem prejuizo de outras modalidades previstas na

legislacao especifica:

| — transagao na cobranga da divida ativa, hipotese em que a
concessao de desconto observara a situacdo econdmica e a
capacidade de pagamento dos contribuintes inscritos, conforme

critérios estabelecidos pela respectiva autoridade fazendaria;

Il — transagdo no contencioso de relevante e disseminada

controvérsia juridica, como forma resolutiva de litigios
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aduaneiros ou tributarios pendentes, conforme critérios

estabelecidos pela respectiva autoridade fazendaria; e

[Il — transagdo no contencioso tributario em relagdo a créditos
definidos em lei como sendo de pequeno valor, destinada a
atender a critérios de racionalidade e eficiéncia na gestao e
arrecadagdo de créditos tributarios, conforme critérios
estabelecidos pela respectiva autoridade fazendaria.

§ 3° A adesado a transacgao tributaria constituira, no minimo,
renuncia pelo sujeito passivo a quaisquer alegacdes de direito
sobre as quais se fundem impugnacgdes ou recursos, na esfera
administrativa ou judicial, a respeito dos créditos

transacionados.

§ 4° A proposta de transacéo e a eventual adesé&o por parte do
sujeito passivo ndo poderédo ser invocadas como fundamento
juridico ou prognose de sucesso da tese sustentada por

qualquer das partes na esfera administrativa ou judicial.” (NR)

“Art. 171-A. A Lei autorizara a arbitragem para, prioritariamente,
promover a prevengao do litigio e, subsidiariamente, a resolugao
no contencioso administrativo e jurisdicional de controvérsias

tributarias.

Paragrafo unico. A sentenca arbitral sera vinculante e produzira

os mesmos efeitos que a decisao judicial.” (NR)

"Art. 171-B. A Lei estabelecera os critérios e condi¢gdes para
mediagao de controvérsias tributarias, a ser exercida por terceiro
sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as
auxiliara e estimulara na identificacdo ou constru¢ao de solucdes

consensuais.”

(NR)
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Secao IV

Da consulta

Art. 11. ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“‘Art. 194-C. A consulta tributaria consiste no procedimento
administrativo gratuito destinado a resolugdo de duvidas dos
contribuintes e fixacdo de interpretacdo e aplicagdo da

legislacgao tributaria, nos termos da legislagéo especifica.

Paragrafo unico. A consulta tera efeitos vinculantes no ambito
do respectivo 6rgdo e sera observada em relagéo a todos os
demais contribuintes ndo consulentes que se encontrem nas
mesmas situagdes faticas e juridicas, nos termos da legislagao

especifica.” (NR)

Segao IV

Da Sistematizagao da Legislagao Tributaria

Art. 12. E obrigatéria a disponibilizagdo em ambiente digital e centralizado, de
forma atualizada, transparente, acessivel e organizada, das informagdes

relevantes para o atendimento das obrigagdes tributarias pelos contribuintes.

§ 1° A Fazenda Publica deve, por ato infralegal, consolidar e sistematizar
periodicamente sua legislagao tributaria, inclusive as normas de diferentes
hierarquias ou normas complementares de que trata o art. 100 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, podendo fazé-lo de forma tematica e com a utilizacéo

de notas explicativas.
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§ 2° A consolidagéo de que trata o § 1° deste artigo deve se limitar a conjugacgéao
formal da legislacéo e a indicagdo da norma aplicavel, em caso de aparente

conflito.

Secao VII

Da Fiscalizagao do Atendimento as Obrigagoes Tributarias

Art. 13. O processo de fiscalizacdo deve ser precedido de emissao de ordem de
fiscalizagao, notificagdo ou outro ato administrativo que preveja a execugéo dos
procedimentos necessarios, sem prejuizo da necessidade de autorizagao judicial

nas hipoteses previstas em lei.
§ 1° O disposto no caput nao se aplica aos casos em que:

| - em virtude da urgéncia da situagdo, seja necessario adotar de imediato
providéncias que garantam a agao fiscal, sendo sempre necessaria a

identificacdo da autoridade responsavel; ou

Il - a fiscalizac&o ocorra de maneira rotineira em pontos de controle de circulagao

de bens ou de prestacdo de servicos.
§ 2° O documento a que se refere o caput deste artigo deve conter:

| - a identificagdo da autoridade responsavel por sua emissao, das autoridades
encarregadas pela fiscalizagdo, do contribuinte e de seus estabelecimentos

objeto da fiscalizagéo;
Il - os trabalhos a serem desenvolvidos pela autoridade fazendaria; e

Il - a forma de confirmacgao de sua autenticidade pelo contribuinte.

§ 3° A realizacdo de procedimento de fiscalizacdo em estabelecimento ou
domicilio do contribuinte deve ser feita mediante a entrega de uma das vias do
documento a que se refere o caput deste artigo ao contribuinte, seu

representante legal ou preposto.
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§ 4° Na hipdtese de que trata o § 3° deste artigo, 0 acompanhamento de forga

policial se condiciona ao justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatério, que deve
ser reduzido a termo e constar do documento a ser entregue ao contribuinte

fiscalizado.

Art.14. ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

§ 1°. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e

obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.(NR)

§ 2° No langamento destinado a prevenir a decadéncia de crédito

tributario cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos I, IV e V do art. 151 desta Lei, ndo sera cominada multa

de oficio ou multa de mora a ele relativo.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se, exclusivamente,
aos casos em que a suspenséo da exigibilidade do débito tenha
ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele

relativo.”

Art. 15. O auto de infracdo sera lavrado com base nos elementos de prova

disponiveis e contera obrigatoriamente:

| — a qualificacdo do autuado;

Il — a descricdo clara dos fatos;

Il — o(s) dispositivo(s) legal(is) infringido(s) e a penalidade aplicada;
IV — o fundamento juridico do langamento; e

V — a determinagao da exigéncia fiscal e a intimag¢ao para cumpri-la ou impugna-

la.

| Pagina 13 de 48 Avulso do PLP 125/2022




366

Secgao VIII

Da Observancia dos Precedentes

Art. 16. Nao sera lavrado auto de infragédo ou notificagdo de langamento, negada
impugnacao, pedido de restituicdo ou recurso, nem serao inscritos em divida
ativa os créditos cuja constituigao esteja fundada em matéria decidida de modo

favoravel ao contribuinte:

| - pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de

constitucionalidade;

Il - pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso de

constitucionalidade:
a) submetido ao regime da repercussao geral;

b) ndo submetida ao regime da repercussao geral, mas a respeito da qual tenha
sido editada resolucédo do Senado Federal suspendendo a execugao da lei ou do
ato declarado inconstitucional,

IlI- pelo Superior Tribunal de Justiga sob o rito dos recursos repetitivos;

IV - em matéria sobre a qual exista enunciado de sumula vinculante, de sumula
do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional ou de sumula do

Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; ou

V - em orientagao vinculante firmada no ambito administrativo do proprio ente

publico, consolidada em sumula administrativa.

§ 1°. Os o6rgéos de representagédo judicial das Fazendas Publicas poderéo
estabelecer outras hipoteses de impedimento ao langamento e a inscrigdo do
crédito na respectiva divida ativa a fim de observar precedentes formados em

Tribunais Superiores em sentido favoravel aos contribuintes.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, os 6rgaos de representagao
judicial das Fazendas Publicas desenvolverdo instrumentos de gestdo para
orientacdo periodica de procuradores acerca de precedentes, judiciais e

administrativos, e da legislagédo tributaria, tais como o aprimoramento e a
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ampliagdo dos sistemas internos de controle de informagdes, em especial com
relacdo aos dados que refletem o contencioso tributario e a efetividade das

medidas adotadas para a arrecadacao.

§ 3° A aplicagao do disposto nos incisos I, Il e lll do caput pressupde o transito

em julgado dos processos ou incidentes neles previstos.

Art. 17. O transito em julgado de controvérsia tributaria decidida pelo Supremo
Tribunal Federal, sob a sistematica da repercussdao geral em matéria
constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica dos
recursos repetitivos em matéria infraconstitucional, favoravelmente a
contribuintes ou responsaveis, tera eficacia vinculante para a Administracao

Tributaria.

Paragrafo unico. No prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar do transito em
julgado, a Fazenda Publica, por parecer devidamente fundamentado e

publicizado:

| — aplicara a orientagédo adotada pelo STF ou STJ em relagéo aos seus créditos

tributarios;

Il — indicara os casos em que a Fazenda Publica, tanto na esfera administrativa

quanto na judicial, deixara de impugnar pleitos de contribuintes ou responsaveis;

Il — indicara os casos em que Fazenda Publica, tanto na esfera administrativa

quanto na judicial, desistira de impugnacdes ou recursos ja formulados.

Art. 18. Apos a afetacdo do tema ao rito dos recursos repetitivos ou ao regime
da repercussao geral, sera suspenso o julgamento da questao de direito material
controvertida submetida ao contencioso administrativo ou judicial, bem como
serdo extintas, sem resolugcdo do mérito por auséncia de interesse processual,
enquanto ndo houver o transito do precedente qualificado, novas ag¢des judiciais

que forem propostas envolvendo o mesmo assunto.

CAPITULO Il
DAS NORMAS GERAIS APLICADAS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO
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Art. 19. Este capitulo estabelece normas gerais para regular o processo
administrativo tributario no ambito das administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando, em especial, assegurar

aos litigantes o devido processo legal, o contraditério e ampla defesa.

§ 1°. No contencioso administrativo tributario, os entes federados com mais de
100.000 (cem mil) habitantes residentes deverdo assegurar aos contribuintes o
duplo grau de jurisdigdo, nos termos da legislagéo especifica.

§ 2°. Para os fins da definigdo da populagao residente de que trata o § 1°, sera
utilizado o ultimo censo demografico divulgado pela Fundagéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 20. O julgamento dos processos de exigéncia de tributos e multas previstas

na legislacéo tributaria e de outros que Ihe sao correlatos, observara o seguinte:

| — a apresentagao tempestiva de impugnacéo tera o efeito de instaurar o
contencioso administrativo fiscal, suspendendo imediatamente a exigibilidade do

credito tributario impugnado, na forma do art. 151, Ill, desta Lei;

Il — o julgamento de primeira instancia sera realizado monocraticamente ou por

orgao colegiado, conforme legislagao especifica;

Il — da decisdo de primeira instancia caberao recursos voluntario e de oficio,

conforme legislagao especifica;

IV — o julgamento de segunda insténcia sera realizado por érgédo colegiado,

conforme legislagao especifica; e

V — quando houver instancia superior, cabera recurso especial contra decisao de
segunda instancia que conferir a legislagdo tributaria interpretacao diversa
daquela que Ihe tenha atribuido outro colegiado do mesmo tribunal

administrativo, conforme legislagéao especifica.

Paragrafo unico. Caberdo embargos de declaragdo, que terdo o efeito de
interromper o prazo para a interposicdo de outros recursos, por qualquer das
partes, quando a decisdo ou o acérdao incorrer em obscuridade, omissdo ou

contradigédo, nos termos da legislacéo especifica.
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Art. 21. Em caso de empate na votagao nas turmas do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera proclamado com o voto de

qualidade do presidente de turma.

Paragrafo unico. O resultado do julgamento sera proclamado em favor do
contribuinte, na forma do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002,
quando ocorrer empate no julgamento do processo administrativo de

determinacédo e exigéncia do crédito tributario.

Art. 22. No processo administrativo tributario, serdo observadas as seguintes

regras na contagem dos prazos:

| - serdo contados em dias uteis, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do

vencimento;

Il - soO se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no 6rgao em que

tramita o processo ou deva ser praticado o ato; e

[Il - suspende-se o seu curso nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e

20 de janeiro, inclusive.

Art. 23. As decisdes e os acordaos deverao indicar com clareza os pressupostos
de fato e de direito que os determinaram, e as administragdes tributarias deverao

torna-los publicos, disponibilizando-os para consulta.

Art. 24. E dever do sujeito passivo informar se a matéria contestada foi
submetida a apreciagao judicial, devendo ser juntada copia da peti¢ao.

§1° A informacéao prestada nos termos do caput deve estar acompanhada dos
documentos necessarios para que a autoridade administrativa avalie a extensao
da aplicagao do disposto no § 1° do art. 38 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo pode caracterizar
indicio de ma-fé do sujeito passivo, podendo submeté-lo a multa de 1% (um por
cento) do valor total atualizado do crédito tributario em discussao na esfera

administrativa, desde que comprovada pela fiscalizagao.

Art. 25. A Administracao deve anular seus proéprios atos quando eivados de vicio

de legalidade.
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§1° Sao nulos:
| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — o lancamento, os despachos e as decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou impedida, sem fundamentagcao ou com preteri¢cao do direito de

defesa.

§ 2° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢gdes
legais, mas o comparecimento do administrado supre a falta ou a irregularidade

delas.

§ 3° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os atos posteriores que dele

diretamente dependam ou sejam consequéncia.

§ 4° Ao declarar a nulidade, a autoridade indicara os atos por ela atingidos,
ordenando as providéncias necessarias ao prosseguimento ou a solugéo do

processo.

§ 5° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragao de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciara

nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 26. O tramite e o julgamento do processo administrativo tributario poderao
ser diferenciados em fungao do valor do crédito tributario discutido ou do indébito

pleiteado pelo sujeito passivo, nos termos da legislagao especifica.

Art. 27. Sera garantido aos contribuintes, além de outros recursos, defesas e

incidentes eventualmente previstos na legislagao especifica, o direito a:

Il — interposi¢ao de recurso voluntario, em 30 (trinta) dias, contra a deciséao de

primeira instancia que lhe for desfavoravel, quando houver duplo grau;

[Il — interposic&o de recurso especial, em 15 (quinze) dias, contra a decisédo de
segunda instancia que |he for desfavoravel, nas hipoteses previstas na

legislacao especifica, quando houver instancia superior;

IV — oposicdo de embargos de declaragdo, em 5 (cinco) dias, contra qualquer

decisdo, em caso de obscuridade, omissao ou contradicao.
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§1° As pautas de julgamento de segunda insténcia e da instancia superior,
quando houver, deverao ser divulgadas com antecedéncia minima de 10 (dez)

dias.

§2° Os prazos para a apresentagdao de contrarrazbes devem ser 0S mesmos

previstos nos incisos Il, Il e IV para a interposicao dos respectivos recursos.

§3° Os prazos serdo contados em dias uteis, excluindo-se o dia do inicio e

incluindo-se o do vencimento.

§4° Os prazos so6 se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no 6rgéo

em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

Art. 28. A decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo no processo
administrativo tributario ndo podera ser revista pelos secretarios de fazenda, pelo

ministro da economia ou por qualquer outro integrante do poder executivo.

CAPITULO IV
DO CONTRIBUINTES BONS E COOPERATIVOS E DO DEVEDOR
CONTUMAZ

Secao |
Dos Contribuintes Bons e Cooperativos

Art. 29. A Administragdo Tributaria estabelecera programas de conformidade
com vistas a prevengao de conflitos, que dever&do assegurar o dialogo e a plena
compreensao objetiva e subjetiva de divergéncias, conflitos ou disputas acerca
da interpretacéo ou aplicagédo da legislagao tributaria, nos termos da legislagéo

especifica.

Art. 30. A identificacdo dos contribuintes que sejam considerados bons e

cooperativos, conforme lei ou regulamento préprio, podera permitir:

| - o acesso a canais de atendimento simplificados para orientagdo e

regularizagao;

Il - a flexibilizagado das regras para aceitagdo ou para substituicdo de garantias,
inclusive a possibilidade de substituicdo de depdsito judicial por seguro-garantia
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ou por outras garantias baseadas na capacidade de geragao de resultados dos

contribuintes;

lll - a possibilidade de antecipar a oferta de garantias para regularizagdo de

débitos futuros;

IV - a execugdo de garantias em execucgao fiscal somente apos o transito em

julgado da discussao judicial relativa ao titulo executado;

V - a priorizagao na analise de processos administrativos, em especial aos que

envolvem a possibilidade de devolugao de créditos ao contribuinte;

Art. 31. Deve ser assegurado, exclusivamente ao contribuinte, mediante
solicitacao, acesso aos dados proprios, relacionados ao seu enquadramento nos

cadastros de que trata esta Secéo.

Art. 32. Os 6rgéaos responsaveis pela criagao dos cadastros poderao estabelecer
convénio para compartilhamento de informagdes que contribuam para a sua

formacéo.

Secao ll
Do Processo Administrativo para a identificagao e caracterizagao do
Devedor Contumaz

Art. 33. Considera-se devedor contumaz aquele que, devidamente identificado
através de processo administrativo definitivo, sujeito ao duplo grau, apresentar
débitos inscritos em divida ativa em valor consolidado superior ao estabelecido
em regulamentagcdo de cada ente federativo, desde que comprovado que
operacionaliza suas atividades com o emprego de fraudes contra o fisco, a ser
comprovada mediante a demonstracdo da utilizacdo de um ou mais dos
seguintes artificios:

| - a falsificacdo de documentos, inclusive a emissdo de documentos fiscais que
relatem operacgdes ficticias;

Il - a simulag&o ou dissimulagdo de atos, negdcios ou operagdes, no intuito de
promover fraudes contra o fisco em proveito de terceiros, em especial mediante

a comprovagao de:

| Pagina 20 de 48 Avulso do PLP 125/2022




373

a) da prestacédo de declaracgao falsa as autoridades fazendarias, nos tributos
constituidos por declaragao, acerca do real sujeito passivo relacionado ao fato
gerador em virtude da a utilizag&o de interpostas pessoas;

b) da pratica de sucessbes empresariais mascaradas;

c) da inexisténcia de fato no local em que a empresa declara ter o seu domicilio
fiscal;

d) da realizagdo de operagdes de doacado e/ou compra e venda simuladas no
intuito de promover o esvaziamento ou a blindagem patrimonial, antes ou depois
da inscricdo na divida ativa;

e) da realizagdo de operagdes de fuga do quadro societario, notadamente
quando utilizadas interpostas pessoas, no intuito de promover o esvaziamento
da pessoa juridica, evadindo os reais beneficiarios de eventuais
responsabilidades tributarias e patrimoniais;

f) do registro de bens, dos beneficiarios finais, em nome de interpostas pessoas,
para fins de blindagem patrimonial, inclusive mediante a utilizacado de empresas
patrimoniais com desvio de finalidade;

g) do esvaziamento ou a blindagem patrimonial previamente a recuperagao ou a
faléncia.

Il - a constituicdo de seu quadro social ou indicagao de representacao legal por
interpostas pessoas, com o objetivo de encobrir o beneficiario final ou do gestor
de fato de eventuais responsabilizagdes; e

IV - a utilizacdo de empresas sem efetiva atividade econdmica, com evidente
intuito de fraude, com a intengdo de absorver suas responsabilidades civis ou
tributarias, ou com o propdsito de burlar os mecanismos de fiscalizagdo ou
cobranga de débitos fiscais mediante blindagem patrimonial por meio de
empresas patrimoniais com desvio de finalidade.

§ 1° Nao serao considerados para os fins do caput, os débitos suspensos ou
garantidos nos termos dos arts. 151 e 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional.

§ 2° A alegacao pelo socio, acionista ou representante legal da pessoa juridica
de falsidade ou simulagao na sua efetiva participagao social, imputando a gestéao
de fato ou a condi¢ao de beneficiario final a terceiros, gera presungao relativa da

constituigdo irregular de que trata o inciso Ill do caput.
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§ 3° A utilizagao de paises ou dependéncias cuja legislacdo ndo permita o acesso
a informacgdes relativas a composi¢cao societaria de pessoas juridicas, a sua
titularidade ou a identificacdo do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos a
nao residentes, na forma do § 4° do art. 24 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, gera presungao relativa da blindagem patrimonial, da simulagéo ou da
dissimulacao de que tratam os incisos Il e lll do caput.

§ 4° Ressalvado o disposto no § 3°, as hipoteses dos incisos |l e IV do caput ndo
se configuram pela mera adogdo do modelo societario previsto no art. 2°, § 3°,
da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 5° Considera-se reiteragao, para os fins dos incisos |, Il e IV, a pratica de ato
unico cujas consequéncias ou efeitos juridicos, por sua natureza, tenham trato
sucessivo ou se propaguem ao longo do tempo, reconhecidos por decis&do no
processo de caracterizacdo do devedor contumaz.

§ 6° No ambito da Uni&o, o valor consolidado dos débitos do contribuinte, referido
no caput, deve ser:

| - superior a quinze milhdes de reais, mantidos em situagao irregular por periodo
igual ou superior a um ano; ou

Il - superior a cinco milhdes de reais referentes a tributos declarados e ndo pagos
por seis periodos de apuracao, consecutivos ou nao;

§ 7° Os valores estabelecidos no paragrafo anterior poderdo ser atualizados em
ato do Ministro de Estado da Economia.

§ 8° Os Estados, Distrito Federal e Municipios definirdo, conforme legislagéo
especifica, os valores a que se refere o §6°, considerando-se estes parametros
na auséncia de regulamentacgao.

§ 9°. Considera-se como um unico devedor, para os fins propostos no caput, os
grupos societarios, de fato e de direito.

Art. 34. O procedimento administrativo para caracterizacdo do devedor
contumaz deve ser iniciado por representacdo com a demonstracdo dos
elementos de fato e de direito que evidenciem as situagdes previstas no art. 33.
§ 1° Presentes os requisitos de que trata o caput, a autoridade competente
determinara a intimacgao dos interessados para exercicio do seu direito de defesa

no prazo de trinta dias.
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§ 2° Consideram-se interessados, para os fins do § 1°, o devedor contumaz e os
terceiros beneficiarios de que tratam os incisos Il e Ill do caput do art. 35 aos
quais se pretenda aplicar restricdes na forma do art. 36.

§ 3° Ato da Fazenda Publica correspondente regulamentara o procedimento de
que trata este artigo, aplicando, subsidiariamente, o rito estabelecido na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 35. O devedor contumaz, assim declarado através de processo
administrativo, ficara sujeito, cumulativamente, as seguintes restrigdes:

| — impedimento ao gozo:

a) de beneficios ou crediticios federais, estaduais ou municipais;

b) de parcelamento de qualquer espécie, exceto se autorizado pela Fazenda
Publica;

c) de remissao ou anistia de dividas;

d) de utilizagdo de créditos fundados em prejuizo fiscal ou em base de calculo
negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para a quitagao
de tributos; e

Il — proibi¢do de propor recuperagao judicial ou de nela prosseguir, motivando a
convolagado da recuperacgéao judicial em faléncia a pedido da Fazenda Publica
correspondente.

§ 1°. As restrigbes previstas no caput poderdo ser estendidas aos terceiros
beneficiarios de que tratam os incisos Il e lll do caput do art. 33, desde que
assegurados ampla defesa e contraditério na forma do art. 34, §1°.

§ 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se beneficios fiscais a isengao, a
reducdo de base de calculo, a concessao de crédito presumido, ou o subsidio
previsto em lei federal, estadual ou municipal, cuja aplicagao esteja condicionada
a requerimento, habilitagdo, comprovagao de requisitos ou opgao pelo sujeito
passivo.

§ 3°. Além das restricbes previstas no caput, sera determinada a baixa da
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ do devedor
contumaz e dos terceiros beneficiarios de que trata o § 1°, nas hipdteses:

| — de reiteracdo da atividade ilicita apds decisdo administrativa final; ou

Il — de débitos inscritos em divida ativa ndo garantidos ou suspensos que

superem 50% do seu patriménio conhecido ou declarado.
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§ 4°. A baixa de que trata o § 3° ndo prejudica a aplicagdo da mesma restrigdo
com fundamento no art. 80 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 36. As restricbes impostas ao devedor contumaz e aos terceiros
beneficiarios a ele relacionados cessardo com o pagamento integral das dividas
inscritas sob a responsabilidade do devedor contumaz.

CAPITULO V
DAS SANGCOES TRIBUTARIAS

Art. 37. As penalidades cominadas em raz&o do descumprimento de obrigacdes
principais e acessorias deverao observar o principio da razoabilidade e guardar

relagdo de proporcionalidade com a infragao praticada pelo sujeito passivo.

§ 1° A multa cominada em razdo do descumprimento de obrigag¢ao principal ou
acessoria nao podera exceder o valor do préprio tributo lancado ou do crédito
cuja fiscalizagao tiver sido afetada pela desconformidade ou pelo atraso na
prestacédo das informagdes pelo sujeito passivo.

§ 2° A multa majorada em face da configuracdo de dolo, fraude, simulagéo,
sonegacao ou conluio n&o podera exceder ao dobro do valor da multa que seria
originalmente aplicada.

Art. 38. ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 138. As multas de oficio e de mora s&o exoneradas com a
denuncia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso,
do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
guando o montante do tributo dependa de apuragéao.

Paragrafo unico. N&o se considera espontanea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagao, relacionados com a
infracdo.” (NR)
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§ 3° A propositura de agao judicial na qual foi concedida medida
liminar ou antecipagéao de tutela interrompe a incidéncia da multa
de mora, desde a concessao da medida judicial, até 30 dias apds
a data da publicagao da decisao judicial que considerar devido o
tributo.” (NR)

“Art. 194-A. A autoridade administrativa que lavrar o auto de
infracdo aplicara a penalidade cabivel, observado o paragrafo
unico, do art. 100, do CTN, no montante ou percentual previsto
na legislagao especifica.

§ 1° As multas cominadas em face do descumprimento de
obrigagdes tributarias serdo graduadas motivadamente, levando
em consideragao as seguintes circunstancias atenuantes:

a) cumprimento de obrigagdo acessoria relacionada a conduta
infringida, na hipotese de langamento da obrigagao principal;

b) readequagdo as normas tributarias, entre o inicio do
procedimento fiscal e a lavratura do auto de infragéo, nos termos
da legislagao especifica;

¢) nao configuragao de dolo, fraude ou simulagao;

d) ndo configuragéo de reincidéncia no mesmo tipo infracional;
e) configuragcédo de bons antecedentes fiscais;

f) da infragdo n&o resultar prejuizo ao erario;

g) erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a
matéria de fato.

§ 2° Nao havera graduacdo, reducdo ou afastamento da
penalidade em relagdo ao devedor contumaz, assim definido em
lei especifica.

§ 3° A gradacéao das penalidades previstas no § 1° deste artigo
nao exclui o dever de pagamento da obrigagdo tributaria
principal, com os devidos acréscimos legais, quando for o caso.
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§ 4° A aplicagdo de penalidade sera acompanhada de
demonstracéo individualizada por sujeito passivo da autoria da
infracdo.” (NR)

“‘Art. 211-A. A Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios
deverao, dentro do prazo de dois anos, atualizar a sua legislagao
tributaria para adotar os critérios enumerados no § 1°, do art.
194-A, como forma de implementar moderagcédo sancionatoria e
dosimetria da penalidade.

§ 1° A ndo implementacgao das disposi¢cdes do caput acarretara
a aplicacao dos critérios enumerados nos paragrafos seguintes,
até que sobrevenha legislacao especifica:

§ 2° Para fins de aplicagdo das circunsténcias atenuantes
indicadas no § 1°, do art. 194-A, serao observados os seguintes
critérios e percentuais de reducdao sobre a penalidade
originalmente aplicavel:

| — o sujeito passivo enquadrado em todas as atenuantes listadas
nesse artigo tera, com fundamento em razbées de equidade, a
penalidade reduzida em cinquenta por cento da penalidade
originalmente aplicavel,

Il — o sujeito passivo enquadrado em no minimo trés atenuantes
tera a penalidade reduzida em trinta e cinco por cento da
penalidade originalmente aplicavel;

[l — o sujeito passivo enquadrado em no minimo duas
atenuantes tera a penalidade reduzida em vinte por cento da
penalidade originalmente aplicavel.

§ 3° Para fins de caracterizagao de reincidéncia, na forma da
alinea “d” do § 1° do art. 194-A, deve-se considerar a existéncia
de autuagdo no mesmo tipo legal, nos cinco anos anteriores a
infrac&o praticada, desde que definitivamente julgada no &mbito
administrativo ou judicial, ou, independentemente de prazo, na
presenca das hipoteses dos incisos IV e V, do art. 151, desta Lei;
§ 4° Para fins de caracterizagdo de bons antecedentes fiscais,

“0

na forma da alinea “e” do § 1° do art. 194-A, deve-se considerar
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o preenchimento cumulativo dos requisitos | e Il, ou,
isoladamente, do requisito IlI:

| — a inexisténcia de débitos em aberto perante 0 mesmo ente
tributante, assim entendidos aqueles sem garantia ou com causa
suspensiva de exigibilidade na forma dos incisos IV e V, do art.
151, desta Lej;

Il — for constatado comportamento colaborativo do infrator na
identificacdo dos fatos e na sua posterior regularizagédo, assim
entendidos:

a) atendimento tempestivo das notificagbes fiscais no
procedimento de apuragao do crédito tributario, bem como a
inexisténcia de obstaculos para o acesso da autoridade
administrativa aos documentos e locais necessarios a atividade
de fiscalizagao; e

b) posterior regularizagdo da atividade do contribuinte se, a
despeito da constatacdo da infragdo, adotar as medidas
necessarias a sua regularizagéo, ainda que
extemporaneamente, se a infracdo comportar efetiva
regularizagao.

[Il — o infrator participar de programa de conformidade tributaria,
caso instituido pelo Fisco e desde que franqueada a participagao
do infrator; e

§ 5° Para fins de caracterizagao de prejuizo ao erario, na forma
da alinea “f" do § 1° do art. 194-A, deve-se considerar a falta de
recolhimento de tributos, bem como de valores pecuniarios
referentes a direitos antidumping, medidas compensatorias e
salvaguardas.

§ 6° As redugdes previstas no § 2°, incisos | a lll, deste artigo,
sdo progressivas e ndo cumulativas, de modo que devem ser
aplicadas pela autoridade administrativa uma unica vez, para
cada lancamento tributario efetivado, levando-se em conta o

preenchimento dos respectivos requisitos.” (NR)
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CAPITULO VI
DAS NORMAS GERAIS APLICADAS A RECUPERAGAO DO CREDITO
TRIBUTARIO

Art. 39. A cobranca do crédito tributario definitivamente constituido pressupde
sua inscricdo em divida ativa, que constitui ato de controle administrativo de
legalidade a ser feito pelo 6rgdo competente a fim de apurar sua liquidez e

certeza.

Paragrafo Unico. O 6rgdo responsavel pela constituicdo do crédito fiscal deve
encaminhar todas as informagdes necessarias para a inscricdo em divida ativa
e cobranga, administrativa ou judicial, dos créditos de natureza tributaria ou ndo
tributaria, definitivamente constituidos, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contados da data em que o crédito se tornar exigivel, sob pena de

responsabilidade funcional.

Art. 40. As Fazendas Publicas deverdo, sobretudo antes da propositura da
execucao fiscal, utilizar métodos de autocomposicdo e consensualidade
previstos na Lei, com vistas a permitir a regularizacdo do débito inscrito, sob
pena de indeferimento da petigéo inicial.

Art. 41. O contribuinte podera, no prazo de até 20 (vinte) dias apds a inscrigao

em divida ativa:
| - pagar, parcelar ou negociar o crédito tributario;
II - ofertar antecipadamente garantia em execugao fiscal; ou

Il - apresentar pedido de revisdo de divida inscrita, que podera versar sobre a
alegacéo de pagamento, parcelamento, suspenséo de exigibilidade por decis&o
judicial, compensacéo, retificagdo da declaragao, preenchimento da declaragéo
com erro, vicio formal na constituicao do crédito, insubsisténcia do langamento
em virtude da desconformidade com os precedentes judiciais e administrativos,
decadéncia ou prescrigdo, além de outras matérias cognosciveis de oficio

ocorridas em momento anterior a inscricdo em divida ativa;

§ 1° A notificagdo prevista no caput sera expedida por via eletrénica,

preferencialmente, ou postal para o endereco fisico do devedor, iniciando-se o
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prazo previsto no caput a contar do dia util seguinte a data da abertura da

intimacao eletrdnica ou do aviso de recebimento;

§ 2° Presume-se efetuada a notificag&do por via eletrdbnica em 15 (quinze) dias a

partir de seu recebimento na caixa postal eletrénica do devedor.

§ 3° Caso resulte frustrada a notificagdo postal de que trata o § 1°, o prazo

previsto no caput sera contado da data da publicacéo do edital.

§ 4° O disposto neste artigo se aplica aos devedores incluidos como

corresponsaveis por créditos inscritos em divida ativa.

§ 5° Presume-se valida a notificagdo expedida ao enderego informado pelo
contribuinte ou responsavel a Fazenda Publica, inclusive a sua caixa postal

eletrbnica, acessivel mediante certificado digital ou codigo de acesso.

§ 6° Compete ao contribuinte manter atualizado o seu enderego perante os
orgaos administrativos vinculados a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Secretarias de Fazenda Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A efetivagdo de atos de cobranga judicial ou extrajudicial, por parte da
Fazenda Publica, sem a oportunizagdo da quitagdo ou impugnacdo da divida
mencionada no caput, ou sem a decisao final a respeito do pedido de reviséo
apresentado tempestivamente pelo contribuinte, sera considerada nula,
ressalvadas as hipoteses de concessao de arresto em que estejam presentes os
requisitos da tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 da Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 8° A apresentacao do pedido de revisao de divida inscrita podera ser efetuado
apods o decurso do prazo mencionado no caput, hipotese em que a suspensao
dos atos de cobranga ou a liberagao das garantias ficarao a critério da autoridade

administrativa, sem prejuizo da apreciagéao judicial.

Art. 42. Esgotado o prazo do art. 41, e ndo adotada nenhuma das providéncias
descritas, a Fazenda Publica credora, sem prejuizo do disposto em leis

especiais, podera:
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| - encaminhar a Certidao de Divida Ativa para protesto extrajudicial por falta de
pagamento, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997;

Il - comunicar a inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que operam bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecao ao

crédito e congéneres, mediante convénio firmado com as respectivas entidades;

[l - averbar, inclusive por meio eletrdnico, o termo de inscrigcdo ou a certiddo de
divida ativa nos registros de bens e direitos sujeitos a penhora, arresto ou
indisponibilidade, sem prejuizo do disposto no art. 185 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional); e

IV - utilizar os servigcos de instituicdes publicas ou privadas para, em nome da
Fazenda Publica credora, promover a cobranga amigavel de débitos inscritos em

divida ativa.
Art. 43. O ajuizamento da execucéo fiscal podera ser dispensado:

| - quando o montante do débito consolidado do devedor estiver abaixo do valor

minimo fixado pela autoridade competente, na forma da lei; ou

Il - enquanto n&o localizados bens ou direitos em nome do sujeito passivo, ou
indicios de sua existéncia, desde que uteis para a satisfacao integral ou parcial

do débito, observados os critérios de racionalidade, economicidade e eficiéncia.

§ 1°. No que se refere a divida ativa da Uni&do, cabera ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional definir os limites, critérios e parametros para dispensa do

ajuizamento de que trata
o inciso | do caput.

§ 2°. No que se refere a divida ativa de autarquias e fundagdes federais, os
limites, critérios parametros para dispensa do ajuizamento de que trata o inciso

| do caput serdo estabelecidos pelo Procurador-Geral Federal.

§ 3° A Fazenda Publica credora requerera o arquivamento, sem baixa na
distribuicdo, das execugdes fiscais cujos deébitos estiverem abaixo do limite
previsto no inciso | do caput, bem como daquelas em que ndo conste dos autos

informagdes de bens ou direitos uteis a satisfagdo do crédito, integral ou
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parcialmente, observados os critérios ou parametros definidos nos termos do §
1°.

Art. 44. Sem prejuizo da utilizagdo das medidas judiciais para recuperagéo e
acautelamento dos créditos inscritos, se houver indicios da pratica de ato ilicito
previsto na legislacdo tributaria, civii e empresarial como causa de
responsabilidade de terceiros por parte do contribuinte, sécios, administradores,
pessoas relacionadas e demais responsaveis, a Fazenda Publica credora
podera, a seu exclusivo critério, instaurar procedimento administrativo para
apuracgao de responsabilidade por débito inscrito em divida ativa, ajuizado ou
nao, observadas, no que couber, as normas que regem O processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica correspondente e garantido
o direito ao prévio contraditério.

Art. 45. A Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

| - o nome do devedor, dos corresponsaveis, caso ja
identificados e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia
de um e de outros;

Il - o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas e no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do devedor e dos
corresponsaveis;

[Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial, o
fundamento legal e a forma de calcular a atualizagédo monetaria,
0s juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;
IV - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida;

V - a data e o numero da inscrigado no registro de divida ativa;
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VI - o numero do processo administrativo, quando houver, ou do
auto de infracdo, sempre que neles estiver apurado o valor da
divida ou as causas de corresponsabilidade; e

VIl — o numero e a identificacdo da declaragdo, quando a
inscricdo decorrer de divida declarada e ndo paga pelo

contribuinte.”

“Art. 18. N&ao opostos os embargos ou, se opostos, tendo sido
julgado improcedentes, a Fazenda Publica manifestar-se-a
sobre o prosseguimento dos atos expropriatérios dos bens e
direitos que servem de garantia para a execugao.

§ 1° Na hipotese de os débitos estarem garantidos por seguro
garantia ou fianga bancaria regularmente ofertados e aceitos, o
prosseguimento dos atos expropriatérios mencionados no caput
somente podera ocorrer caso o respectivo tribunal decida pela
improcedéncia das alegag¢des formuladas pelo embargante por
ocasido do julgamento do mérito do eventual recurso de
apelacao interposto contra a decisdo proferida em primeira
instancia.

§ 2° Apos a liquidagdo da garantia, o depdsito observara o
disposto no art. 32 desta Lei” (NR)

Art. 46. As Fazendas Publicas, apos a edicido de lei que discipline a execugcao
administrativa, n&o executarao judicialmente dividas, de quaisquer das origens
previstas no art. 4° desta Lei, de valor total inferior a 40 (quarenta) salarios-

minimos.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizagdo de medidas
administrativas de cobranga, tais como a notificagdo extrajudicial, a cobranga

extrajudicial, a

inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes de divida

ativa.
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§ 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo serdo
arquivados, sem baixa na distribuicdo das execugdes fiscais, sem prejuizo da

fluéncia do prazo prescricional.

§ 3° O ajuizamento da execucgao fiscal, execugcado extrajudicial ou execugao
administrativa fica condicionado a demonstragcdo de tentativa infrutifera de
autocomposigao e consensualidade prévias, previstas na lei especifica, sob
pena de indeferimento da petigéo inicial.

Art. 47. O Art. 8° da Lei n® 12.514, de 28 de outubro de 2011, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

"Art. 8° Os Conselhos, apds a edicao de lei que discipline a
execugao administrativa, ndo executarao judicialmente dividas,
de quaisquer das origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor
total inferior a 40 (quarenta) salarios-minimos, ressalvada a
possibilidade de utilizagdo da execucédo extrajudicial ou
execucao administrativa previstas em lei especifica.

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada
pela diretoria do Conselho competente, relva a crédito previsto
neste artigo.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a
realizagdo de medidas administrativas de cobranga, tais como a
notificagdo extrajudicial, a cobranga extrajudicial, a inclusdo em
cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes de divida
ativa.

§ 4° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput
deste artigo serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo das
execugdes fiscais, sem prejuizo da fluéncia do prazo
prescricional.

§ 5° O ajuizamento da execucgao fiscal, execugao extrajudicial ou
execugao administrativa fica condicionado a demonstragao de
tentativa infrutifera de autocomposicdo e consensualidade
prévias, previstas na lei especifica, sob pena de indeferimento

da peticao inicial.
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Art. 48. O Art. 46 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

"Art. 46 [...]

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada
pela diretoria da Seccional competente, relva a crédito previsto
neste artigo.

§ 2° A OAB, apds a edicado de lei que discipline a execugéo
administrativa, n&o executardao judicialmente dividas, de
quaisquer das origens previstas no caput, com valor total inferior
a 40 (quarenta) salarios-minimos, ressalvada a possibilidade de
utilizagcdo da execugao extrajudicial ou execugdo administrativa
previstas em lei especifica.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a
realizacdo de medidas administrativas de cobranga, tais como a
notificacdo extrajudicial, a inclusédo em cadastros de
inadimplentes e o protesto de certiddes de divida ativa.

§ 4° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput
deste artigo serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo das
execugdes fiscais, sem prejuizo da fluéncia do prazo
prescricional.

§ 5° O ajuizamento da execucao fiscal, execugao extrajudicial ou
execugao administrativa fica condicionado a demonstragao de
tentativa infrutifera de autocomposicdo e consensualidade
prévias, previstas na lei especifica, sob pena de indeferimento

da peticao inicial.”

Art. 59. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 202. ...

VIl - pela efetiva constricdo de bens penhoraveis, no caso de
execugao extrajudicial do crédito ndo-tributario, que nao corre
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pelo tempo necessario para as formalidades da expropriacao, se
necessaria.”

Art. 50. ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

Art. 174,

Paragrafo unico. ...................o

V - pela efetiva constricdo de bens penhoraveis, no caso de
execucgao extrajudicial do crédito tributario, que nao corre pelo
tempo necessario para as formalidades da expropriacdo, se
necessaria.

VI - pelo protesto judicial ou extrajudicial, uma unica vez;” (NR)

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 51. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptarao suas
respectivas legislagdes ao disposto nesta lei, no prazo maximo de um ano a partir
da sua entrada em vigor

Art. 52. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao em relagao aos demais

dispositivos.
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JUSTIFICAGAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdivida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissbées do Processo
Administrativo e do Processo Tributario.

3. O escopo de trabalho da Subcomissdo de Processo

Tributario foi definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:

1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevengdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracdes
no Cadigo Tributario Nacional;

2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no &mbito da Unido;

3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no a&mbito
da Uni&o;

4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagao no ambito da Uniéo;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagao

6. Anteprojeto de Lei Complementar de Codigo de Defesa do
Contribuinte;

7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execucéo Fiscal, a regular a
a cobrancga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico; e

8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justi¢ca Federal, no
ambito da Unido.

4. Os anteprojetos apresentados sado frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacgao dos textos com inumeras inovacdes, modificagcdes, supressdes e
acréscimos.

5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte
deste Relatorio Final sdo resultado de uma verdadeira atuagéo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagcdo académica e profissional de

segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragao Tributaria,
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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

6. Vale destacar que a Subcomissdo do Processo Tributario
recebeu diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuagdo. Diante da relevancia, na
Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para apreciagdo do Senado
Federal as duas proposi¢cdes em carater de recomendacao que foram recebidas
pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatério € constituida por
documentos técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissao.

8. Nao poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e proficuamente,
ofereceram valiosissima colaboracéo juridica para o bom éxito dos trabalhos.

9. S0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
RICARDO SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO,
LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE
OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO
BRITO".

10. Encerrando esta introdugdo, confia a Subcomissdo do
Processo Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual

Tributario.

! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.
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11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
respeito e o agradecimento dos membros desta Comissao, por terem permitido

que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir ao pais.
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Exposicao de motivos n. 7/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a sua elevada apreciagdo, em anexo, projeto
de Lei de Cddigo de Defesa dos Contribuintes, que dispde sobre normas gerais
relativa a direitos, garantias e deveres dos contribuintes.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comissao
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

3. Referida Comissao, debrucada na tarefa que lhe foi imposta,
elaborou uma rede de projetos de lei, abordando as necessidades diversas que
o Sistema Tributario Brasileiro enfrenta dada sua complexidade, sendo elas: Lei
Do Processo Administrativo Tributario Federal; Lei de Execugao Fiscal; Lei de
Custas Federais; Lei Complementar Sobre Normas Gerais De Prevencédo De
Litigios, Consensualidade e Processo Administrativo Tributario em Matéria
Tributaria; Lei Complementar de Arbitragem Tributaria; Lei de Mediagao
Tributaria; e Lei de Consulta Tributaria Federal.

4. O presente documento, por sua vez, alinhado aos demais
anteprojetos, vem consagrar a figura do contribuinte como sujeito de direitos e
deveres, e consolidar a proposta a que a Comisséo se ateve, de redefinir a
relacdo fisco-contribuinte, promovendo um novo paradigma de confianga e
cooperagao mutua.

5. O cenario atual é deficitario quanto a experiéncia dialégica

entre administracao tributaria e contribuintes. O recente estudo promovido pelo
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Conselho Nacional de Justica, Diagnéstico do Contencioso Tributario Nacional™,
apontou um amplo gargalo das administrac¢des tributarias na adogao de medidas
de transparéncia e relacionamento cooperativo.

6. Destaca-se do referido estudo que apenas seis
Procuradorias afirmaram utilizar mecanismos para induzir o contribuinte a
satisfagcao do crédito, antes ou concomitantemente a propositura da execucao,
sendo a maioria dos mecanismos mencionados coercitivos. Também se
constatou a auséncia de programas de premiagédo de contribuintes regulares e
escassa utilizacao de meios adequados de solugao de conflitos tributarios.

7. Ha, outrossim, deficiéncia na solucdo administrativa de
questdes que nao envolvem diretamente o crédito tributario, e na adocao de
medidas de transparéncia quanto aos atos preparatorios de normas e atos
tributarios.

8. Nesse contexto, o presente Projeto visa a evolugdo do
relacionamento fiscal, com a participacdo ativa do contribuinte, inovando com
medidas que objetivam essa aproximagao e, em especial, medidas de incentivo
aos bons pagadores, de forma a proteger o cidaddo e alcangar,
concomitantemente, a satisfacdo do crédito tributario, garantindo que direitos e
garantias sejam preservados.

9. O documento que ora submetemos a Vossa elevada
consideracao esta dividido em sete capitulos que conferem ao contribuinte,
como exposto, a posigao de sujeito de direitos e deveres, restabelecendo sua
relacdo com o Fisco, alicercado em bases de confianga e cooperacao, sendo
eles: (i) Disposigbes preliminares, (i) Das normas fundamentais da relagéo
tributaria, (iii) Das normas gerais aplicadas ao processo administrativo tributario,
(iv) Do contribuintes bons e cooperativos e do devedor contumaz, (v) Das
sancgoes tributarias, (vi) Das normas gerais aplicadas a recuperagao do crédito
tributario e (vii) Das disposic¢des finais.

10. Nas Disposigdes Preliminares € esclarecido o escopo do

normativo, demonstrando-se com clareza que os direitos, garantias, deveres e

14 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico do contencioso judicial tributario brasileiro:
relatorio final de pesquisa. Brasilia, DF: CNJ; Insper, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf.
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procedimentos previstos no documento serdo aplicaveis a relagao juridica do
contribuinte com a Fazenda Publica de todos os entes federativos.

11. O Capitulo Il, por sua vez, é dividido em sete segdes: (i) Dos
principios, direitos e deveres gerais, (i) Da atuacdo cooperativa, (iii) Dos
meétodos preventivos e compositivos, (iv) Da consulta, (v) Da Sistematizacao da
Legislagao Tributaria; (vi) Da Fiscalizagdo do Atendimento as Obrigag¢des
Tributarias; e (vii) Da Observancia dos Precedentes.

12. Aclara-se, desse modo, quais 0s principios regerdao a
atuacao das administragdes tributarias (art. 4°), além dos principios gerais que
regem a administragdo publica, dos quais se podem destacar o respeito as
expectativas dos contribuintes sobre a aplicagdo da legislagao tributaria, a
reducao da litigiosidade, a facilitagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias,
repressao a evasao e a presungao de boa-fé do contribuinte no &mbito judicial e
extrajudicial.

13. Também se assegura que serao direitos dos contribuintes
receber explicagdes claras sobre a legislagédo tributaria e os procedimentos
necessarios ao atendimento de suas obrigag¢des, ser tratado com respeito e
urbanidade pelos representantes da Fazenda Publica, além de pormenorizar os
demais direitos decorrentes da relagdo fiscal (art. 5°). Os deveres dos
contribuintes sao detalhados no art. 6°, bem como as acdes de competéncia da
Fazenda Publica em para a concretizagdo da atuagao cooperativa no art. 7°.

14. Além disso, é previsto o dever da Administragao Tributaria
de priorizar e disponibilizar métodos preventivos para possibilitar ao contribuinte
autorregularizar o pagamento dos tributos e das obrigagdes acessérias antes da
lavratura do auto de infragdo (art. 9°), trazendo, neste ponto, alteracbes ao
Cddigo Tributario Nacional (art. 11), em harmonia com as alteracdes trazidas
pelo Projeto de Lei das Normas Gerais de Consensualidade, Prevencao e
Processo Administrativo Tributario, elaborado pela Comissao de Juristas.

15. Em sequéncia, igualmente a previsdo de acrescentar
dispositivos ao CTN, o art. 12 traz a previsdo expressa da Consulta Tributaria,
como procedimento administrativo gratuito com a finalidade de resolugéo de
duvidas dos contribuintes e fixagao de interpretacédo e aplicagao da legislagéo

tributaria.

| Pagina 41 de 48 Avulso do PLP 125/2022




394

16. A sistematizagédo da legislacao tributaria também foi trazida
(art. 13), tornando obrigatéria a disponibilizagdo das informagdes relevantes para
o atendimento das obrigagdes tributarias em ambiente digital e centralizado, de
forma que seja atualizada, transparente, organizada e acessivel, dando assim,
mais um passo em relagao a transparéncia ativa.

17. Outro importante adendo deste capitulo foi no tocante ao
processo de fiscalizagao, que, além de prever a necessidade de ser precedido
de emissao de ordem de fiscalizagao, notificagdo ou outro ato administrativo que
preveja a execugao dos procedimentos necessarios, importou-se em alinhar-se
ao CTN, trazendo a devida alteracéo ao seu art. 142, e, ainda, trouxe dispositivo
especifico (art. 16) para que o auto de infragdo contenha obrigatoriamente a
qualificagao do autuado; a descricéo clara dos fatos; o(s) dispositivo(s) legal(is)
infringido(s) e a penalidade aplicada; o fundamento juridico do langamento; e a
determinacao da exigéncia fiscal e a intimagao para cumpri-la ou impugna-la.

18. A observancia dos precedentes igualmente passou a ocupar
papel de destaque (art. 17 e 18), de forma a impedir a lavratura de infragdo ou
notificagdo de langamento, negar impugnacéo, pedido de restituigdo ou recurso,
bem como impedir a inscricdo em divida ativa os créditos cuja constituicdo esteja
fundada em matéria decidida de modo favoravel ao contribuinte em decisdes
judiciais vinculantes, devidamente especificadas.

19. O Terceiro Capitulo trata das normas gerais aplicadas ao
processo administrativo tributario (art. 20-29), sendo um dos diferenciais da
presente proposta, que traduzem um anseio da sociedade que se aclarou
através de Audiéncia e Consulta Publica realizadas pela Comissao de Juristas,
qual seja trazer uniformidade aos processos administrativos tributarios em todos
os entes federativos.

20. Estabelece-se, portanto, que tais normas gerais trazidas na
presente proposta serdo aplicadas ao processo administrativo tributario no
ambito das administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, prevendo normatizagao para prazos, instancias de julgamento,
recursos cabiveis, decisdes, nulidades, sem prejuizo de especificidades sejam
previstas em legislagao especifica.

21. O Capitulo IV, por sua vez, traz o grande destaque e avango
normativo-social deste Cddigo de Defesa dos Contribuintes, que €& a
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diferenciacao juridica do bom contribuinte e do devedor contumaz, a fim de
proteger aquele que coopera com o fisco e age com o animo de cumprir com
suas obrigacgdes fiscais, ao passo em que age, simultaneamente, em combate
aqueles devedores que fraudam a atividade fiscal.

22. Os dispositivos foram pensados de maneira a impedir que o
mau contribuinte se favorega das vantagens trazidas pela Administragéo Fiscal
ao bom contribuinte e as use de maneira premeditada a fim de escapar ao
pagamento do imposto devido. Isso demonstra, por outro lado, respeito ao bom
contribuinte, auxiliando-o no cumprimento de suas obrigagbes, criando um elo
de confiancga e respeito.

23. Subdivide-se o capitulo, portanto, em duas secdes, sendo
elas (i) Dos Contribuintes Bons e Cooperativos e (ii) Do Processo Administrativo
para a ldentificacdo e Caracterizacdo do Devedor Contumaz.

24. Nas disposicdes que tratam do bom contribuinte, visa-se
permitir a estes (art. 31), por meio de regulamentacgéo prdpria, acesso a canais
de atendimento simplificados para orientagao e regularizagao; flexibilizagao das
regras para aceitagdo ou para substituicdo de garantias, possibilidade de se
antecipar: a oferta de garantias para regularizacdo de débitos futuros; a
execugao de garantias em execugao fiscal somente apds o transito em julgado
da discusséo judicial relativa ao titulo executado; e a priorizagdo na analise de
processos administrativos, em especial aos que envolvem a possibilidade de
devolucio de créditos.

25. Na segunda sec¢ao, define-se quem é o devedor contumaz
(art. 34) como aquele que, devidamente identificado através de processo
administrativo, apresentar débitos inscritos em divida ativa em valor consolidado
superior ao estabelecido em regulamentagao de cada ente federativo, desde que
comprovado que operacionaliza suas atividades com o emprego de fraudes
contra o fisco.

26. Detalham-se os artificios que podem ser considerados para
a comprovagdo do emprego de fraudes nos incisos do art. 34, bem como
estipulam-se os valores consolidados dos débitos do contribuinte, no ambito da
unido, no §6°, trazendo-se o procedimento administrativo para a caracterizagao

do devedor contumaz no art. 34.
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27. As restrigdes impostas ao devedor contumaz (art. 35) séo o
impedimento ao gozo de beneficios ou crediticios federais, estaduais ou
municipais; de parcelamento de qualquer espécie; de remissdo ou anistia de
dividas; de utilizagdo de créditos fundados em prejuizo fiscal ou em base de
calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para a
quitacao de tributos; além da proibigdo de propor recuperacgao judicial ou de nela
prosseguir, motivando a convolagao da recuperacao judicial em faléncia a pedido
da Fazenda Publica correspondente.

28. O quinto capitulo trata das sangdes tributarias (arts. 38 e 39),
pelos quais se estabelece que haja proporcionalidade entre as penalidades
cominadas em razao do descumprimento de obrigagdes principais e acessorias,
com a infragdo praticada pelo sujeito passivo.

29. Importa destacar neste ponto que a Comissao decidiu por
nao trazer dispositivos concedendo descontos em virtude da prestacido de
garantias, posto que dispositivo desta natureza contribui para o aumento dos
litigios e malfere a relagao custo-beneficio que deve pautar os beneficios fiscais.

30. Ademais, estabelece-se que n&o havera graduacao,
reducdo ou afastamento da penalidade em relagao ao devedor contumaz, além
de se delegar a Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios que deverao o
dever de atualizar, dentro do prazo de dois anos, a sua legislagéo tributaria para
adotar os critérios de graduagdo das multas cominadas, como forma de
implementar moderacao sancionatéria e dosimetria da penalidade.

31. O capitulo VI trata das normas gerais aplicadas a
recuperacao do creédito tributario. Neste ponto, podemos destacar o art. 41 que
estabelece o dever das Fazendas Publicas de utilizar métodos de
autocomposicdo e consensualidade previstos na Lei, com vistas a permitir a
regularizacao do débito inscrito, antes da propositura da execucgao fiscal, sob
pena de indeferimento da petigéo inicial.

32. Prevé-se, também, que, apds o prazo para o contribuinte
pagar, parcelar, negociar o crédito tributario; ofertar antecipadamente garantia
em execucao fiscal; ou apresentar pedido de revisdo de divida inscrita, a
Fazenda Publica credora podera: encaminhar a Certiddo de Divida Ativa para
protesto extrajudicial por falta de pagamento; comunicar a inscricdo em divida
ativa aos o6rgdos que operam bancos de dados e cadastros relativos a
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consumidores e aos servigos de protegao ao crédito e congéneres; averbar,
inclusive por meio eletrénico, o termo de inscricdo ou a certiddo de divida ativa
nos registros de bens e direitos sujeitos a penhora, arresto ou indisponibilidade;
e utilizar os servigcos de instituicdes publicas ou privadas para, em nome da
Fazenda Publica credora, promover a cobranga amigavel de débitos inscritos em
divida ativa (art. 43).

33. Possibilita-se a Fazenda Publica dispensar o ajuizamento da
execugao fiscal nos casos em que o montante do débito consolidado do devedor
estiver abaixo do valor minimo fixado pela autoridade competente ou enquanto
nao localizados bens ou direitos em nome do sujeito passivo, ou indicios de sua
existéncia, desde que uteis para a satisfagédo integral ou parcial do débito (art.
44).

34. Por fim, o Capitulo VIl trata das disposi¢cdes finais,
concedendo prazo maximo de um ano, a partir da sua entrada em vigor, a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios adaptarem suas respectivas

legislagdes (art. 53).

35. Esses sdo, em suma, os principais aspectos abordados no
projeto ora apresentado, a partir do qual a Comissao de Juristas acredita que
sera um importante passo na constru¢ao de novos lagos de confianca entre o
contribuinte e o fisco, além de contribuir para a consagragao da justica fiscal, em
harmonia com os demais projetos de lei meticulosamente construidos para

alcancar este ambicioso fim.

Ministra Regina Helena Costa

Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes
Relator da Subcomissao de Processo Tributario
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v

Lemess
SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissodes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢bes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araudjo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchda Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

Secretaria da Comissao
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR
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