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Brasilia, 4@ de (= de 2006.
MEDIDA CAUTELAR EM RECLAMACAO N¢ 4260
RECLAMANTE : Prece Previdéncia Complementar
RECLAMADA : Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI dos

Correios

Senhor Presidente,

A fim de instruir o processo acima referido e nos
termos do artigo 14, inciso I, da Lei n® 8.038, de 28 de maio de
1990, solicito a Vossa Exceléncia informag¢des, com urgéncia,
sobre o alegado na peticdo cuja cdépia segue anexa.

Minigfro SEPULVEDA PERTENCE
Relator =

Atenciosamente

| RQS o 03/2005 - CN
CPMI_- CORREIOS

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DELCIDIO AMARAL

Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI dos
Correios

/ec
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Bulhdées & Jaccoud Advocacia S/C

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Colendo Supremo

Tribunal Federal
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Coordenadornia de
Plo(,ec.samenlo Imicial

6 18:11 45536
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Distribuicdo por dependéncia (Lei n°

Federal, por

8.038/90, art. 13, pardgrafo unico) ao
Ministro Sepulveda Pertence, relator
do MS n. 25.808-DF.

PRECE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR, pessoa juridica

de direito privado,
60,

Janeiro=-RJ,

seus

inscrita no CNPJ sob o n°

com enderec¢o na Praca Pio, n.

advogados

signatarios

Supremo

30.030.696/0001-
15; 11® Andar;

vem respeitosamente a esse col.

Centro, Rio de

Tribunal

(doc. 01). com

S 02 9372005 - CN
fundamento nos arts. 13 a 18 da Lei 8.038/90, propor a*%ﬁ% Hﬂ%ﬁ
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(com pedido de liminar) %D 3 3 ﬁ 3
{ Doc.__
contra ato praticado pela COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE
INQUERITO (CPMI) instituida “para investigar as causas e

conseqiiéncias de denuncias de atos delituosos praticados por
agentes publicos nos Correios - Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos”, representada por seu Presidente, o Senador
DELCIDIO AMARAL, com endere¢o no Senado Federal - Secretaria de
Comissdes -- o que faz na forma, pelos fundamentos e para os

fins a seguir expressos.
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I. DOS FATOS

a [ Mediante o Requerimento de CPI n° 3/2005, foi
solicitado ao eminente Presidente do Congresso Nacional, nos
termos do § 3° do art. 58 da Constituicdo Federal e na forma do
art. 21 do Regimento Comum do Congresso Nacional, a instituicdo
de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito “com a finalidade de
apurar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
responsabilidades pelos atos delituosos denunciados pela
revista Veja que teriam sido praticados por agentes publicos na

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos” (doc. 02).

1.2, No &ambito dessa Comissdo Parlamentar de
Inquérito, que passou a ser denominada de “CPMI/Correios”, a
PRECE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR tornou-se vitima de abusiva
invasdo de sua intimidade, ao ter seus sigilos bancario, fiscal
e telefdnico quebrados com a aprovacgdo do Requerimento tombado
sob o n. 1,143 (doc. 03).

L35 Contra esse ato manifestamente ilegal e
abusivo, foi impetrado mandado de seguranga - autuado nessa
Corte sob o n. 25.631-DF e distribuido ao eminente Ministro

SEPULVEDA PERTENCE (doc. 04), tendo sido deferida a liminar

requerida (doc. 05).

T4 A despeito dessa decisdo, a CPMI/Correios, em
velada afronta e desrespeito & autoridade da Suprema Corte, e
com evidente ma-fé, resolveu “revogar” o requerimento anterior
de quebra dos sigilos fiscal, telefdnico e bancario da PRECE e
aprovar um novo (Requerimento n. 1.467) com o mesmo objetivo e
praticamente os mesmos termos, malgrado o esforgo semdntico em

acrescentar uma ou outra expressdo de efeito, mas incon-
¥

sistente, para burlar a firme atuagdo da Suprema @EBUEO%@MSuCN
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1.5, Diante desse novo quadro, a PRECE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR entendeu por bem, inicialmente, ingressar com
Reclamagdo junto ao eg. Supremo Tribunal Federal, ao fundamento
de que a CPMI/Correios, ao aprovar um novo requerimento de
quebra dos sigilos fiscal, telefdnico e bancario, teria
afrontado e burlado a autoridade daquela decisdo proferida pelo
em. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, especialmente por considerar a
clara e evidente circunstédncia de que os dados obtidos com a

primeira quebra sequer teriam chegado a ser lacrados (doc. 07).

A reclamagdo teve seu seguimento negado pelo
eminente Ministro SEPULVEDA PERTENCE ao fundamento de que a
liminar e o préprio mandado de seguranca teriam perdido o
objeto com a revogagdo do requerimento anterior de quebra e a
posterior aprovagdo de um novo, pelo que a reclamagdo ja& néo
seria, sob o aspecto estritamente técnico, o meio processual
adequado para questionar a nova quebra, mesmo considerando-se a
flagrante tentativa de burla a decisdo da Suprema Corte (doc.
08) .

1.8, Em conseqiiéncia, novo mandado de seguranga
foi impetrado pela PRECE objetivando coibir a reiterada
ilegalidade e o flagrante abuso de poder perpetrados pelo érgéao
de investigacdo parlamentar, ndo sé pela aprovagdao de um novo
requerimento com os mesmos vicios do primeiro, mas também pela
manobra que a CPMI/Correios arquitetou visando a burlar a
.deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal e, com 1isso,
divulgar, de forma espetaculosa e em curto espago de tempo,
dados cuja utilizagdo estava vedada pela Suprema Corte e que,
ademais, ndo possuem qualquer relagdo de pertinéncia temética

com o objeto da investigagdo parlamentar (doc. 09).

A liminar foi mais uma vez _deferida. .peloc em.
iR g 3B -
Ministro SEPULVEDA PERTENCE (doc. 10). Toqggéf?,-“ﬁ a‘-*gggggrder a

i

pedido de reconsideragdo formulade pelo é% do parlagentiar de
| ls. N° {?a
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investigacdo (doe. 11), V. Exa. alterou sua decisdo anterior,
restando, ao final, indeferida a liminar que desautorizava a
quebra dos sigilos telefdnico, bancario e fiscal da PRECE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR, embora tenha recomendado, em face dos
dispositivos legais e constitucionais pertinentes, a
observidncia da confidencialidade dos dados coligidos em razdo

da disclosure (doc. 12).

1.7 Ndo satisfeita, principalmente em razdo das
ilegalidades e abusividades cometidas pela CPMI/Correios, a
reclamante protocolou novo mandado de seguranga, desta vez para
resguardar os seus direitos quanto a confidencialidade dos
dados sigilosos obtidos, em face da postura ilegal e abusiva
sistematicamente adotada pelo ©6érgdo parlamentar quando nao

obstado ou limitado por decisdo dessa Suprema Corte (doc. 13).

O pedido foi pela “concessdo de medida liminar,
presentes 0S8 requisitos do fumus boni juris e do periculum in
mora, para que seja determinado a CPMI/Correios que se abstenha
de utilizar em audiéncias piblicas ou divulgar a imprensa dados
sigilosos da impetrante, obtidos em razdo da disclosure de sua 1
intimidade. Em sintese, que seja garantida a ndo utilizag¢do em 5
audiéncia publica, inclusive de inquirig¢do de testemunhas e
investigados no &ambito da CPMI/Correios, de dados sigilosos
relacionados com a PRECE, nos termos da jurisprudéncia desse

ISt i 4

Eg. Supremo Tribunal Federal e da legislacgao aplicavel%ﬁﬁ?ﬁﬁ&Z 5-CN
:CPMJ— CORREIOS

p—
Durante o recesso forense, o em. MinistrpgNeslon |

Jobim deferiu a liminar nos termos do pedido, ! mediante

i
i
irreprochavel decisdo, assim fundamentada (doc. 14): f i g
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“A questdo posta na impetracdo ndo é a
quebra do sigilo em si, mas a..forma—pela
qual os dados sigilosos, Jja ‘olsid@8/20pie-1GN
CPMI, deverdo ser utilizados. {CPM+ — CORREIOS
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O SUPREMO, no julgamento do MS n°
23.452, fixou o seguinte entendimento:

] SO, ¢ Comissdo Parlamentar de
Inquérito, embora disponha, ex propria
auctoritate, de competéncia para ter acesso
a dados reservados, ndo pode, agindo
arbitrariamente, conferir indevida
publicidade a registros sobre os quais
incide a clausula de reserva derivada do
sigilo bancdrio, do sigilo fiscal e do
sigilo telefédnico.

Com a transmissao das informacées

pertinentes aos dados reservados,
transmite-se 4 Comissdo Parlamentar de
Inquérito - enquanto depositdria desses
elementos informativos -, a nota de

confidencialidade relativa aos registros
sigilosos.

Constitui conduta altamente censuravel
- com todas as conseqiiéncias juridicas
(inclusive aquelas de ordem penal) que dela
possam resultar - a transgressdo, por
qualgquer membro de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito, do dever  juridico de
respeitar e de preservar o sigilo
concernente aos dados a ela transmitidos.
{...) " (CELSQ, DJ 12.5.2000).

A Comissdo Parlamentar de Inquérito,
embora possa determinar a quebra de sigilo
bancéario, fiscal e telefénico da
impetrante, ndo pode divulgar, a pessoas
alheias a investigagdo, os dados sigilosos
obtidos, de forma direta ou indireta, em
sessdo aberta ao publico.

Assim também entendeu PELUSO:

Wille s o) ER resumo, como depositdria
legal dos dados sigilosos, a Comissao ndo
os pode desvelar nem revelar a outrem, de
modo direto nem indireto, em sessdo
publica, violando-lhes o segredo que
remanesce para todas as demais pessoas
estranhas aos fatos objeto da investigacdo,
mas pode, como é obvio, segund%agqﬁ ﬁ%ﬁ{? ﬁ
aviso, deles usar e dispor s@mhmpsgééﬁﬂﬁ ¢
em sessdo reservada, cuja presencga- seja




limitada a seus membros, ao ora impetrante
e a seu defensor.

Do exposto, defiro, em parte, a
liminar, para determinar que, na sessdo
publica em que serd ouvido o ora
impetrante, nenhuma reprodu¢do ou alusdo,
direta nem indireta, seja feita, na
formulagdo de perguntas, em comentdrios,
observa¢des ou transmissdo de 1imagem, ao
teor das informag¢dées, documentos e dados
relativos ao mesmo impetrante, cobertos por
sigilo bancdrio, fiscal e telefénico, o
qual ndo subsiste nem prevalece apenas para
a Comissdo e seus 1ilustres membros, aos
quais estd sempre facultado, a seu alto
juizo, proceder, sem tais restricbes, a
inquiricdo em sessdo reservada, com acesso
restrito aos membros da Comissdo, ao
impetrante e a seu defensor. Comunique-se,
imediatamente, o inteiro teor desta decisdo
a autoridade (:::) " (M5 n° 24.882, DJ
30/04/2004) .

Além disso, o tratamento conferido a
informacbées e documentos sigilosos pela
Resolugdo n. 29 de 4/3/93 da Camara dos
Deputados, veda sua divulgacdo em audiéncia
publica.

Ante o exposto, defiro a liminar para
determinar & autoridade coatora que, em

RQS r° 03/2005 - CN audiéncia publica, na tomada de depoimentos
CPIL = CORREIOS ‘(...) se abstenha de utilizar (...) ou
. o divulgar & imprensa dados sigilosos da
L B impetrante, obtidos em razaoc da disclousure
de sua intimidade”.
2303

E tal decisdo foli ratificada expressamente por
V.Exa., a despeito de ter havido pedido de reconsideragao

formulado pela CPMI/Correios.

1.8. Importante consignar que seria desnecessaria até
mesmo a utilizacdo desta via para garantir o sigilo das
informacdes obtidas pela CPMI/Correios, ja que existem normas
legais expressas disciplinando a questdo, como, alias, restou

demonstrado na petigdo inicial do writ.



Todavia, também como dito na peticdo inicial, a
CPMI vem reiteradamente agindo de forma abusiva e espetaculosa;
em total desrespeito as disposigbes legais, -ao divulgar os
dados sigilosos sem qualquer possibilidade de defesa e sem um

minimo de critério, com objetivo unicamente politico.

159 Foram varias as noticias divulgadas por diversos
meios de comunicagdo informando e relatando operagdes
financeiras realizadas pela ora reclamante, supostos preijuizos,
entre outras questdes. E todas essas matérias estdao fundadas em
afirmagdes dos membros da CPMI, em especial do Deputado Anténio
Carlos Magalhdes Neto, sub-relator e integrante da referida
comissdo parlamentar de inquérito, e em dados (que deveriam ser

sigilosos) obtidos pela CPMI.

o B8 1 Certo que algumas dessas noticias foram divulgadas
antes da liminar deferida naquele mandado de seguranga (o que,
de qualquer forma, ndo se justifica, em razdo das préprias
normas legais protetivas invocadas neste mandado de seguranga).
Outras, no entanto, sdo posteriores ao deferimento desta

liminar.

Neste ultimo caso, portanto, além de ter havido
a divulgagcdo indevida de dados sigilosos, © que 1ja& seria
passivel de responsabilizagaoc penal, nao esta havendo

cumprimento da decisdo emanada por essa Suprema Corte.

3. 11. E o pior: na semana passada fpi_mdiuulgadn_ o

i : ! RGOS n° 03/2005 - CN
“"Relatdério Final dos Trabalhos da CPMI dos Corxeies! ccRr@0$§|
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1
leitura, que sera feita em audiéncia publica, esta marcada para

| Is.

a tarde de hoje, as 17 horas. o
: ROS n” 03/2005 - CN
: CPMI - CORREIOS
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No referido %ﬁgzmﬁ?to, em total ﬁaﬁ?ﬁqﬁﬁ&ﬁﬁ
que restou decidido liminarmente haguelg manda

constaram os dados sigilo %% da reclamante qguEs.fNram obtildos
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justamente em razdo da quebra perpetrada pela CPMI. A partir do
item 9.7.3.1 do Volume II do Relatdério final, pags. 1.229 e
seguintes, observa-se a divulgacdo de dados relacionados com as
transagdes financeiras realizadas pela PRECE, incluindo os

nomes dos envolvidos e os respectivos valores (doc. 15).

O inteiro teor do Relatdério foi colocado a
disposigdo do publico em geral, sem quaisquer restrigdes, no
site oficial do Senado Federal. E a imprensa em geral também
disponibilizou o documento em suas paginas virtuais, sem contar
as inumeras noticias que tiveram como base Jjustamente as

conclusdes e os dados constantes no Relatdédrio Final.

1.12. Ndo ha duvida, portanto, de que os dados

sigilosos estdo sendo utilizados de forma irresponsavel, em

'Ttotal detrimento as garantias constitucionais da reclamante e,

‘ principalmente, a decisdo judicial proferida naquele mandado de

seguranca de que V.Exa. é relator (MS n. 25.808-DF).

1.13. Dai o ensejo da reclamagdo objetivando coibir mais
uma ilegalidade e o abuso de poder perpetrados pelo o6rgdao de
investigagcdo parlamentar que, em total desrespeito ao que
restou decidido liminarmente no MS n. 25.808-DF, tem dado ampla
e irrestrita publicidade aos dados sigilosos da ora reclamante,
o que termina por atentar contra a autoridade e a eficacia de

sua decisédo.

II. DO CABIMENTO DA RECLAMAGAO

-0 Como se expds, o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo proferida pelo em. Ministro Nelson Jobim no MS n.

s -DF, i liminar “para determifiayr—a —dotoripade
25.808 deferir a o) T8 10372008 — o

coatora que, em audiéncia publica, na toma@apmﬂe @q?grmnpntos

%ﬁ%gﬁg-é impriensa

35303 |

‘(...) se abstenha de utilizar (...) ou di

.

Doc




dados sigilosos da impetrante, obtidos em razdo da disclousure

de sua intimidade”.

E ao assim decidir, o em. Ministro Nelson Jobim
vedou expressamente a divulgagdo publica dos dados sigilosos da
ora reclamante. A propésito, guando da petigdo inicial do

mandado de segurancga, restou assentada a seguinte conclusdo:

“3.8. Em conclusdo, ndo hé& duvida
nenhuma de que deve ser observado pela CPMI
o sigilo dos dados gque possuem natureza
sigilosa, sob pena inclusive de
responsabilizacgéao penal, nao s pela
legislacédo federal, mas também pelas normas
internas do Congresso Nacional”.

2.2. Ocorre, todavia, que, a despeito da decisdo lancada
no MS n. 25.808-DF, da relatoria de V.Exa., a CPMI/Correios,
como j& dito, tem divulgado os dados sigilosos da reclamante,
sem um minimo de preocupagdo com o que restou decidido por essa

Suprema Corte.

Prova disso, entre outras, é o préprio relatédrio
final que serd objeto de votacdo pelo érgdo parlamentar e sera

lido em audiéncia publica marcada para hoje a tarde (doc. 16).
III. DA LIMINAR

. 1 No caso presente, concorrem os requisitos para a
concessdo de medida liminar para que o 6rgdo parlamentar dé
cumprimento ao que restou decidido no MS n. 25.808-DF, e deixe
de dar divulgacdo publica aos dados sigilosos da Reclamante,

especialmente no Relatério Final e sua respectiva leitura em

audiéncia publica, comunicando-se, com urgéncia,..o.deferimento

: i ‘ RQS n° 03/2005 - CN
da medida ao 6rgdo reclamado. | CPMI_.-_ CORREIOS
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Oportuno registrar que a reclamante ndo busca
através desta medida a sua exclusdo do Relatério Final, mas
apenas que seus dados sigilosos ndo sejam divulgados
publicamente, nos exatos termos do que restou decidido no MS n.

25.808-DF.

O fumus boni juris emerge indiscutivel da
constatacgcdo de que a CPMI-Correios tem descumprido sem qualquer

receio ao que restou determinado no MS n. 25.808-DF.

O periculum in mora decorre do fato de que a
CPMI/Correios j& estd em sua fase final (doec. 17), e ocorrerd a
aprovagdo e a divulgacdo do relatério final da CPMI-Correios,
em que constardo o nome da reclamante e os dados obtidos por

esse 6rgdo parlamentar em decorréncia da quebra deferida.

IV.PEDIDO

Ante todo o exposto, a reclamante requer:

a) liminarmente, em face da iminente
divulgagdo de dados relacionados com a
reclamante, especialmente no Relatoério
Final da CPMI/Correios, seja preservada a
autoridade da decisao proferida no MS n.
25.808-DF, em que foi vedada a divulgagao

publica de dados sigilosos da reclamante;

b) depois de ouvida a douta Procuradoria-

Geral da Republica e de cumpridas as demais

formalidades legais (art. 16 da Lei n°

‘ _:EQEBE.CN 8.038/90), seja Jjulgada procedente a
i%%iﬁv+CORRBOS reclamagdo, por sua manifesta afronta a
ﬁﬁl decisdo dessa Corte, determinando-se a

autoridade reclamada gque se abstenha de

e 10



utilizar para quaisquer fins o produto da

disclosure da intimidade da reclamante.

Da-se a agao, para efeitos meramente fiscais, o
valor de R$ 10.000,00.

Pede deferimento.
Brasilia/DF, 5 de abril de 2006.

A. Nabor A. Bulhdes
OAB/DF 1.465-A

Rena . Ramos Gustavo V. Rocha
OAB/DF 20.562 OAR/DF 13.422

ROS n° 03/2005 - CN
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SENADO FEDERAL C é PIA

EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  SEPULVEDA
PERTENCE - RELATOR DA MEDIDA CAUTELAR EM
RECLAMACAO Ne 4260

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

f.or\ldr'u.l- lona de
Processamento icial

20!04!2005 11:29

0 e ﬁﬂl T

URGENTE

A COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO — CPMI
DOS CORREIOS (Requerimento n2 03/2005-CN) vem, respeitosamente,
através de seu Presidente, apresentar as seguintes

INFORMACOES

em atencao ao r. despacho exarado no feito em epigrafe, no qual
PRECE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR agora propugna “...) seja
preservada a autoridade da decisao proferida no MS n. 25.808-DF, em que foi
vedada a divulgagdo publica de dados sigilosos da reclamante” e seja “(...)
ada procedente a reclamagao, por sua manifesta afronta a decisdao dessa

RQS n° 03/2005 -
GPMt — -CORREI

rte, determinando-se & autoridade reclamada que se abstenha de utilizar

Fls. N . —

para quaisquer fins o produto da disclosure da intimidade da reclamante. “)/)
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Quanto ao segundo pedido, esta Presidéncia abster-se-a de tecer
comentarios, haja vista que nao pode ser objeto de reclamacao diante de seu
manifesto conteudo mandamental que visa a modificar a decisao proferida
(RISTF, art. 89, § 1°). Com relacdo a alegada e absolutamente inexistente
violacao da decisao proferida no MS 25808, é bem de ver o que determina a
sua parte dispositiva, litteris:

Ante o exposto, defiro a liminar para determinar a
autoridade coatora que, em audiéncia publica, na tomada de
depoimenro_s "...se abstenha de utilizar... ou divulgar a imprensa
dados sigilosos da impetrante, obtidos em razao da disclousure
de sua intimidade".

Esta CPMI observou o mais completo acatamento a v. decisao
supra. Dados sigilosos nao foram divulgados em audiéncia publica ou tomadas
de depoimentos de igual natureza.

A Reclamante, ao que se viu pelo seu pedido, efetivamente
pretende ver-se retirada - pela via indevida do presente pedido -, do relatorio
final dos trabalhos da CPMI, no qual constam nao simples dados sigilosos, mas
tao-somente o resultado util das investigagdes.

Como ja se teve oportunidade de assinalar, a suplica efetuada
colide frontalmente com a jurisdicdo do Excelso Pretdrio adiante transcrita,
acordada a unanimidade pelo pleno da Corte, nos autos do MS 23452,

verbis:

(---)

Havendo justa causa - e achando-se configurada a
necessidade de revelar os dados sigilosos, seja no relatorio
final dos trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito
(como razao justificadora da adocdao de medidas a serem
implementadas pelo Poder Publico), seja para efeito das
comunicacoes destinadas ao Ministério Publico ou a outros
orgaos do Poder Publico, para os fins a que se refere o art.

.



SENADO FEDERAL

58, § 3% da Constituicao, seja, ainda, por razées imperiosas
ditadas pelo interesse social - a divulgacdo do segredo,
precisamente porque legitimada pelos fins que a motivaram,
nao configurara situacao de ilicitude, muito embora traduza
providéncia revestida de absoluto grau de excepcionalidade.

Por igual e mais recentemente, em 14 do corrente més, o Ministro
Celso de Mello assim se pronunciou, nos autos do MS 25832, impetrado contra
esta Comissao, litteris:

DECISAO: Trata-se de pedido de reconsideragao (fls. 40/41)
que objetiva, alternativamente, (a) seja determinado, aos
membros da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito dos
Correios, quando da inquiricdo do Senhor Jorge Ribeiro dos
Santos, que nao revelem os dados sigilosos a que o0s
congressistas tiveram acesso, ou, entao, (b) seja ordenada, a
essa mesma CPMI, a realizacdo de sessao reservada, para a
tomada de depoimento do mencionado impetrante, (...) com
acesso vedado a imprensa, limitando-se o fluxo de pessoas
na sessao a presencga dos integrantes da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito, do depoente e de seu defensor, justamente
para se assegurar o sigilo dos dados e informagoes da SAO
PAULO CORRETORA

(...)" (fls. 41 - grifei).

Indefiro o pedido de reconsideracao, eis que o eventual
acolhimento do pleito — objetivando a interdicao de uso, pelos
integrantes da CPMI| em questdao, dos dados sigilosos
pertinentes a Sao Paulo Corretora de Valores Lida. -, além de
tornar inocua a quebra de sigilo (que teria sido legitimamente
determinada pela referida CPMI), importaria em clara (e
indevida) restricdo ao poder investigatorio desse orgao
parlamentar.

Por sua vez, e no que concerne ao outro pedido formulado por
um dos impetrantes, também entendo nao competir, ao Poder
Judiciario, sob pena de ofensa ao postulado da separagcao de
poderes, substituir-se, indevidamente, a CPMI/Correios na
formulacao de um juizo - que pertence, exclusivamente, a
_ propria Comissao Parlamentar de Inquérito - consistente em
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Na realidade, a postulacao em causa, se admitida, representaria
claro (e inaceitavel) ato de censura judicial & publicidade e
divulgacao das sessbes dos oOrgaos legislativos em geral,
inclusive das Comissées Parlamentares de Inquérito.

Néao cabe, ao Supremo Tribunal Federal, interditar o acesso
dos cidadaos as sessdes dos orgaos que compoem o Poder
Legislativo, muito menos priva-los do conhecimento dos atos do
Congresso Nacional e de suas Comissées de Inquérito, pois,
nesse dominio, ha de preponderar um valor maior,
representado pela exposicdao, ao escrutinio publico, dos
processos decisorios e investigatorios em curso no Parlamento.

Nao foi por outra razao que o Plenario do Supremo Tribunal
Federal — apoiando-se em valioso precedente historico firmado,
por esta Corte, em 05/06/1914, no julgamento do HC 3.536, Rel.
Min. OLIVEIRA RIBEIRO (Revista Forense, vol. 22/301-304) —
nao referendou, em data mais recente (18/03/2004), decisao
liminar, que, proferida no MS 24.832-MC/DF, havia impedido o
acesso de cameras de televisdo e de particulares em geral a
uma determinada sessao de CPIl, em que tal orgao parlamentar
procederia a inquiricao de certa pessoa, por entender que a
liberdade de informagao (que compreende tanto a prerrogativa
do cidaddo de receber informacdo quanto o direito do
profissional de imprensa de buscar e de transmitir essa mesma
informacgao) deveria preponderar no contexto entao em exame.

Nao custa rememorar, neste ponto, tal como decidi no MS
24.725-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (Informativo/STF
n? 331), que os estatutos do poder, numa Republica fundada
em bases democraticas, nao podem privilegiar o mistério.

Na realidade, a Carta Federal, ao proclamar os direitos e deveres
individuais e coletivos (art. 5°), enunciou preceitos basicos, cuja
compreensdo ¢ essencial a caracterizagdo da ordem
democratica como um regime do poder visivel, ou, na licao
expressiva de BOBBIO (“O Futuro da Democracia’, p. 86, 1986,
Paz e Terra), como “um modelo ideal do governo publico em
publico”.

A Assembléia Nacional Constituinte, em momento de feliz
inspiragao, repudiou o compromisso do Estado com o mistério
e com o sigilo, que fora tao fortemente realcado sob a égide
autoritaria do regime politico anterior (1964-1985), quando no

r———
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em sua expressdo concreta, em fator de legitimacdo das
decisoes e dos atos governamentais.

E preciso nao perder de perspectiva que a Constituicado da
Republica nao privilegia o sigilo, nem permite que este se
transforme em ‘praxis” governamental, sob pena de grave
ofensa ao principio democratico, pois, consoante adverte
NORBERTO BOBBIO, em licdo magistral sobre o tema (“O
Futuro da Democracia”, 1986, Paz e Terra), nao ha, nos
modelos politicos que consagram a democracia, espago
possivel reservado ao mistério.

Tenho por inquestionavel, por isso mesmo, que a exigéncia de
publicidade dos atos que se formam no ambito do aparelho de
Estado traduz consequéncia que resulta de um principio
essencial a que a nova ordem juridico-constitucional vigente em
nosso Pais nao permaneceu indiferente.

O novo estatuto politico brasileiro - que rejeita o poder que
oculta e que nao tolera o poder que se oculta - consagrou a
publicidade dos atos e das atividades estatais como expressivo
valor constitucional, incluindo-o, tal a magnitude desse
postulado, no rol dos direitos, das garantias e das liberdades
fundamentais, como o reconheceu, em julgamento plenario, o
Supremo Tribunal Federal (RTJ 139/712-713, Rel. Min. CELSO
DE MELLO,).

Impende assinalar, ainda, que o direito de acesso as
informacoes de interesse coletivo ou geral — a que fazem jus os
cidadaos e, também, 0s meios de comunicagdo social —
qualifica-se como instrumento viabilizador do exercicio da
fiscalizacao social a que estao sujeitos os atos do poder publico.

Ao examinar pretensao idéntica a ora deduzida nesta sede
mandamental, quando do julgamento plenario do MS 23.639/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO (RTJ 177/229-240), tive o ensejo
de destacar, a proposito do tema, o que se segue:

“Nao vejo, contudo, como  determinar a
CPI/Narcotrafico que se abstenha de divulgar dados
ou registros sigilosos, pois ndo posso presumir que
um orgao estatal va transgredir as leis da Republica,
notadamente em face da circunstancia de que a
atividade estatal reveste-se da presuncao ‘juris tantum’ de

| ROS 1° 03/2005 - CN legitimidade e de fidelidade ao ordenamento positivo.
| Pl - CORREIOS Situagbes andmalas, inferidas de suposta infringéncia
| T o das normas legais, ndo podem ser imputadas, por
~lg N7 A48 simples presuncdo, a uma Comissdao Parlamentar de

Inquérito constituida no ambito das Casas do Congresso

% 5 330 3 Nacional, especialmente se o impetrante - sem qualquer ,
0C

et —

b



SENADO FEDERAL

suporte probatorio idéneo - ndo é capaz de demonstrar
que o orgdo ora apontado como coator va divulgar, sem
justa causa, o conteudo das informagdes sigilosas a que
legitimamente teve acesso.”

Em suma: sdo estas as razées que me levam a indeferir o
pedido de reconsideragao de fls. 40/41.

De outra parte, exempli gratia, o Procurador-Geral da Republica
divulgou a denuncia dos supostos envolvidos com o “mensalao” no sitio da
internet da PGR, nada havendo de ilicito em tal procedimento de cunho
manifestamente publico.

Revela-se de ampla sabencga que as CPls dao conhecimento ao
publico do resultado final dos seus trabalhos, ato este correspondente ao
cumprimento mesmo de um de seus objetivos primordiais.

Destarte, e haja vista ter o r. decisum se abstido de vedar
expressamente a divulgacao do relatério final, no particular, nao se verifica sua
inobservancia.

Em conclusao, esta Presidéncia propugna pelo nao
conhecimento do presente pedido, de nitido conteido mandamental e,
acaso ultrapassada a prejudicial, seja julgado em consonancia com sua
manifesta improcedéncia.

Era o que nos cumpria informar.

Apresentamos a Vossa Exceléncia votos de elevado respeito e
distinta consideracgao.

Brasilia, 17 de abril de 2006.

Senador iDIO-AMA
ISsao Parlamentar\Mista de Inquérito

Presidente
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