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Os Blocos Parlamentares Democracia Progressista, Socialismo e Democracia e Moderador compartilham 1 vaga na comissdo, com a qual o colegiado totaliza
21 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Humberto Costa, Paulo Paim, Paulo Rocha e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os
Senadores Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, José Pimentel e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica,
para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 24/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Ana Amélia foram designados membros titulares; e o Senador Otto Alencar, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 21/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular; e os Senadores Romario e Vanessa Grazziotin, membros suplentes, pelo Bloco
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 5/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 15/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber e Eduardo Amorim foram designados membros titulares; e os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 27/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cidinho Santos e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Hélio José, Eduardo Braga, Marta Suplicy, Rose de Freitas e Renan Calheiros foram designados membros titulares; e os
Senadores Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Romero Jucé e Edison Lob&o, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 32/2017-
GLPMDB).

Em 13.03).2017, os Senadores Ronaldo Caiado e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Davi Alcolumbre,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
38/2017-GLDPRO).

Em 14.03.2017, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Eduardo Braga, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
n° 51/2017-GLPMDB).

Em 14.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Renan Calheiros, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 52/2017-GLPMDB).

Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Marta Suplicy e Ronaldo Caiado, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n°® 1/2017-CAS).



(15) Em 31.03.2017, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo a senadora Rose de Freitas, que passa a atuar como suplente, pelo
PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 86/2017-GLPMDB).
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PAUTA

ITEM 1
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 121, de 2015
Ementa do Projeto: Regulamenta a profissdo de protesista/ortesista ortopédico.
Autoria do Projeto: Deputado Onyx Lorenzoni

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Otto Alencar

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n° 2-PLEN apresentada ao Projeto.
Observagoes:
-Em 23.11.2016, a Comissdo de Assuntos Sociais aprovou Parecer favoravel ao Projeto
com a Emenda n° 1-CAS.
- Em 1°.12.2016, o Senador Humberto Costa apresentou, no Plenario do Senado
Federal, a Emenda n° 2-PLEN.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Emenda (PLEN))

Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 137, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a redagéo do art. 453 da Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de dispor sobre a ndo extingdo
do contrato de trabalho em virtude de aposentadoria do empregado.

Autoria: Deputado Alceu Collares

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, de 2016 - Complementar

- Nao Terminativo -

Regulamenta Artigo 7°, inciso | da Constituicdo Federal
Autoria: Senador Donizeti Nogueira
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
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Observagoes:

- Em 05.04.2017, lido o Relatorio na CAS, a Presidéncia concedeu Vista Coletiva ao
Projeto nos termos regimentais.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 349, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concessdo de aposentadoria especial para os profissionais
Enfermeiros.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH)
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- Votacdo simbalica.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Agente de Turismo.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Ao Substitutivo poderéo ser oferecidas emendas até o encerramento da discussdao em
Turno Suplementar, vedada apresentacdo de novo Substitutivo integral.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6

TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 118, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta o art. 431-A a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e altera o caput
do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o preenchimento de
quotas para pessoas com deficiéncia.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

Legislacéo citada
Parecer (CDH))

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.
Autoria: Senador Benedito de Lira

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela rejeicdo do PLS 118/2011 e do PLS 234/2012, que tramitam em
conjunto.

Observagoes:

- Em 05.10.2016, a Comisséo de Diretos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer contrario a ambos os Projetos que tramitam em conjunto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 334, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Gerontdlogo e da outras providéncias.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador EImano Férrer

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

-Em 09.12.2015, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CDH a 5-CDH.

-Em 19.04.2017, lido o Relatério na CAS, ficam adiadas a discusséo e a votagdo da
matéria.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Parecer (CDH))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 525, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para vedar que o prestador de servigco e o profissional
de saude contratado, credenciado ou cooperado de uma operadora de plano ou seguro
privado de assisténcia a saude utilize agenda diferenciada para a marcagéo de

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/04/2017 as 11:19.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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consultas, exames e procedimentos ou pratique qualquer discriminagéo ou diferenciagcéo
de prazo de marcagéo entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele custeado
pPOr recursos proprios.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

- Em 19.05.2015, a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou Parecer favoravel ao Projeto.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, de 2014

- Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Gestor de Servigcos de Saude e da outras
providéncias.
Autoria: Senador Clésio Andrade

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 367, de 2014

- Terminativo -

Determina que, no atendimento a saude de urgéncia e emergéncia, a triagem
classificatoria de risco seja realizada em tempo habil, sequndo os protocolos clinicos
pré-estabelecidos, e conduzida por profissional de saude com nivel superior e
treinamento baseado nesses protocolos.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Observagoes:

- Em 26.04.2017, a Presidéncia designa Relatora "ad hoc" a Senadora Angela Portela
em substituicdo a Senadora Fatima Bezerra. Lido o Relatério na CAS, é concedida Vista
Coletiva ao Projeto nos termos regimentais.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/04/2017 as 11:19.
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ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 470, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957, para estabelecer a obrigatoriedade
de aprovacdo em Exame de Proficiéncia para o exercicio da medicina.
Autoria: Senador Jorge Viana

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 296, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta o art. 72-A a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade de
estabelecer prazo para concessdo do salario-maternidade pela Previdéncia Social.

Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, de 2016

- Terminativo -

Altera o art. 134 e acrescenta art. 134-A a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para requlamentar o
fracionamento de férias, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Deca

Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

-Em 19.04.2017, lido o Relatério na CAS, a Presidéncia concede Vista Coletiva ao
Projeto nos termos regimentais.

- Ao Substitutivo poderéo ser oferecidas emendas até o encerramento da discussdo em
Turno Suplementar, vedada apresentagao de novo Substitutivo integral.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/04/2017 as 11:19.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122290
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=3420084
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=3420075
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126523
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=5234461
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=3445000
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127438
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=5232391
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=3642108
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 20 de 2017

Requeiro, nos termos do art. 256, | do Regimento Interno do Senado Federal, a
retirada do RAS n° 03 de 2015, que requereu a realizagcdo de audiéncia publica, no
ambito da Comisséo de Assuntos Sociais, para instruir o Projeto de Lei do Senado, n° 56
de 2014, que altera a Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as
condi¢cbes para a promogédo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para instituir o
Sistema Nacional de Logistica de Antidotos (SINALANT).

Autoria: Senadora Ana Amélia

Observagoes:
- Lido em 26.04.2017.

Textos da pauta:
Requerimento (CAS))

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 21 de 2017

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagado de audiéncia publica, com o objetivo
de comemorar o Dia Internacional de Enfrentamento a Homofobia e Transfobia, a ser
comemorado no dia 17 de maio.

Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

1. FLAVIA PIOVESAN, Secretéria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica
e Cidadania;

2. TONI REIS, Secretario de Educacao da ABGLT — Associacao Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, Diretor Presidente da Alianga Nacional
LGBTI;

3. RAFAELLY WIEST, Presidente do Transgrupo Marcela Prado, Diretora Administrativa
da Alianca Nacional LGBTI;

4. PATRICIA MANNARO, Secretéaria Geral da Alianca Nacional LGBTI.

Autoria: Senadora Marta Suplicy

Observacgoes:
- Lido em 26.04.2017.

Textos da pauta:
Requerimento (CAS))

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 22 de 2017

Requeiro, nos termos do art. 256, | do Regimento Interno do Senado Federal, a
retirada do RAS n° 34 de 2015, que requereu a realizagcdo de audiéncia publica, no
ambito da Comissdo de Assuntos Sociais, para instruir o Projeto de Lei da Camara, n° 95
de 2014, que acrescenta alinea d ao art. 1° da Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, que
determina regras pelas quais s&o as sociedades declaradas de utilidade publica.
Autoria: Senadora Ana Amélia e outros

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/04/2017 as 11:19.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128997
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=5244407
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128999
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=5244443
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129002
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
- Lido em 26.04.2017.

Textos da pauta:
Requerimento (CAS))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/04/2017 as 11:19.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=5244497
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre a Emenda n® 2 — PLEN ao Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n® 121, de 2015 (Projeto de Lei n°
5.635, de 2015, na origem), do Deputado Onyx
Lorenzoni, que regulamenta a profissio de
protesista/ortesista ortopédico.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a Emenda n® 2 — PLEN ao Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 121, de 2015 (Projeto de Lei n° 5.635, de 2015, na
origem), do Deputado Onyx Lorenzoni, que regulamenta a profissdo de
protesista/ortesista ortopédico.

A referida emenda restabelece o texto original do PLC n°® 121,
de 2015, eliminando a alteragdo a ele realizada, em seus arts. 1° e 4°, pela
Emenda n° 1 — CAS, que torna privativa de médicos as atividades de
prescrever, avaliar, aprovar e supervisionar a confeccdo e utilizacdo de
orteses e proteses.

De acordo com o autor da Emenda n°® 2 — PLEN, Senador
Humberto Costa, ndo ha amparo técnico para a restricdo implementada pela
Emenda n® 1 — CAS, pois fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais também
sdo titulares dos conhecimentos técnicos necessarios para a realizacdo das
citadas atividades.

II - ANALISE

Nos termos do art. 235, III, a, I, do Regimento Interno do
Senado (RISF), ¢ facultado a Senador apresentar emenda em plenario a
projeto de lei aprovado nas comissdes. Em face disso, ndo se vislumbra
qualquer impedimento formal ao exame da proposi¢ao em foco.

SF/17775.28818-22
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No mérito, somos contrarios a aprovagdo da Emenda n° 2 —
PLEN.

Isso porque, entendemos que apenas médicos devidamente
qualificados podem prescrever, avaliar, aprovar e supervisionar a confec¢ao
¢ a utilizacdo de tais instrumentos.

A prescricdo de proteses e oOrteses deve ficar a cargo de
profissionais qualificados para avaliar seu uso e impacto no organismo como
um todo, tendo em conta a vitalidade e a abrangéncia do uso de tais
equipamentos.

Em face aos fatos apontados, a rejei¢do da Emendan®2 — PLEN,
¢ medida que se impde.

I -voTo

Ante o exposto, vota-se pela rejei¢ao da Emenda n° 2 — PLEN
ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 121, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mq2017-01557

SF/17775.28818-22
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N°2 - PLENARIO
(Projeto de Lei da Camara n°. 121 de
2015) (Supressiva)

Suprima-se o texto integral da Emenda n °1-CAS, caso seja
aprovada, aposta ao Projeto de Lei da Camara n°® 121, de 2015, que “regulamenta
a profissdo de proteista/ortesista ortopédico”, a fim de recompor a Redagdo
Original da matéria principal (PLC 121 de 2015), conforme texto provindo da

Céamara dos Deputados.

JUSTIFICATIVA

No que pertine ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 121, de 2015 que regulamenta a
profissdo de protesista e ortesista ortopédico, entendemos que a proposi¢ao representa um
avancgo para prote¢do das pessoas que necessitam de Orteses e proteses, dado que a prescrigdo
de tais materiais exige conhecimentos técnicos de profissionais habilitados para o alcance do
tratamento adequado.

Considere-se que as orteses sdo dispositivos destinados a auxiliar, suprir ou corrigir a
alteragdo funcional de um 6rgdo, de um membro ou de um segmento de um membro, ao passo
que as proteses sdo dispositivos permanentes ou transitorios que substituem total ou
parcialmente a fung¢do de um membro, 6rgéo ou tecido.

Decorrente da analise desses conceitos, fica claro que tanto as orteses quanto as
proteses tém como base fundamental a funcionalidade e nesse mote, a indicag@o de uma protese
ou ortese requer avaliagdo e intervengdo de uma equipe com cariz multidisciplinar.

SF/16574.14671-00

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Nesse passo, estdo devidamente capacitados e habilitados para realizar a prescrigdo de
orteses e proteses os profissionais fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, bem como os
médicos.

Em razdo disso, restringir a prescri¢cdo apenas ao profissional de medicina da forma
como apresentada e aprovada pela Emenda n® 1- CAS, limita significativamente e sem
arrazoado técnico-cientifico o acesso da populacdo ao tratamento adequado, comprometendo a
funcionalidade, autonomia e a qualidade de vida dos que necessitem desses dispositivos de
saude.

Veja-se que, no que cinge aos aspectos da formacdo profissional hd, nas diretrizes
basicas da educagdo para formagao de Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais, disciplinas
que os tornam capacitados para o fim a que se propde o texto original do PLC 121, de 2015, a
saber: biomecénica, anatomia, fisiopatologia, analise ergondmica e funcional, dentre outras
disciplinas.

A propria autoridade méaxima em satide no Brasil, o Ministério da Saude, reconhece
por meio da portaria SAS/MS N° 661, de 02 de dezembro de 2010, a competéncia dos
profissionais Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais para prescrigdo de Orteses, proteses e
materiais especiais ndo relacionados ao ato cirtrgico no Sistema Unico de Saude (SUS).

A limitagdo proposta significa regressdo para o acesso universal, igualitario e
democratico aqueles dispositivos de saude, relegando a uma tinica categoria, quando ha uma
cadeia de profissionais de grau superior, com habilitacdo legal exigida, que atuam na
recuperacdo dos cidaddos que necessitem.

Nesse prumo, solicita-se apoio dos nobres Pares para aprovacdo da presente emenda,
que visa reestabelecer a prerrogativa de todos os profissionais de saude legalmente habilitados
para prescri¢ao de Ortese e proteses, a fim de que se evite criar reserva de mercado para qualquer
categoria.

Senador HUMBERTO COSTA

SF/16574.14671-00

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teoténio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 121, DE 2015

(N° 5.635/2005, na Casa de origem)

Regulamenta a profissdo de

protesista/ortesista ortopédico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°¢ Considera-se protesista/ortesista ortopédico aquele que
desempenha profissionalmente atividade especializada na tomada de medidas e

na confec¢do sob medida das drteses e préteses.

§ 1° Compreende-se, ainda, na designacdo prevista no caput a
confecc¢do de palmilhas e calcados ortopédicos em oficina prépria, a realizacdo

das respectivas provas e as adaptagdes necessarias.

§ 2° Por ocasido da entrega da prétese ou drtese, o trabalho deve estar
de acordo com a prescrigdo do profissional de nivel superior devidamente
habilitado, Médico, Fisioterapeuta ou Terapeuta Ocupacional.

Art. 2¢ A denominagdo protesista/ortesista ortopédico é reservada aos
profissionais de que trata esta Lei e deve obrigatoriamente ser acompanhada da
formacdo profissional e atualizagdo permanente em relagdo a novas tecnologias e

materiais referentes aos tipos de prétese e érteses disponiveis.

Pardgrafo iinico. Podem, ainda, exercer a profissdo aqueles com mais de
cinco anos comprovadamente trabalhados nessa atividade, desde que
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demonstrada sua participagdo em cursos de formacao ou atualiza¢do na area no

mesmo periodo.

Art. 3° A formagio profissional do protesista/ortesista ortopédico
deve incluir conhecimentos de Anatomia, Fisiologia, Patologia, Biomecanica,
Psicologia, além de conhecimentos sobre os materiais e equipamentos usados na
confeccdo das préteses e drteses, e podera ocorrer em territério nacional ou

estrangeiro, atendendo os seguintes critérios:

I - em territdrio nacional: nas escolas e cursos de educagido profissional
técnica de nivel médio, especifica para formacdo de protesista/ortesista

ortopédico, nos termos do Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004;

II - em territdrio estrangeiro: em escolas, cursos, ou instituicdes de
ensino que ministrem cursos congéneres, desde que reconhecidos pelo Ministério

da Educacio.
Art. 4° S3o atribui¢des do protesista/ortesista ortopédico:

I - interpretar a prescrigdo do aparelho ou peca solicitada por
profissional de saide de nivel superior devidamente habilitado e proceder a
tomada de medidas e moldes para a devida confeccio;

II - confeccionar e adaptar as préteses ou drteses de acordo com a
prescrigdo do profissional de satide de nivel superior devidamente habilitado;

III - instruir pacientes e cuidadores quanto aos cuidados de higiene,
manutencdo e uso correto de préteses e Srteses ortopédicas externas, sempre

com a orientagdo do profissional de nivel superior;

IV - acompanhar e manter registro de todos os dados sobre o aparelho
ou pega, de acordo com as defini¢des dadas pelo profissional de satide de nivel
superior devidamente habilitado ou pela equipe de saide.

Art. 5° A expressdo protesista/ortesista ortopédico somente poderd
constar da denominacdo de consultdrios especializados, cujos profissionais
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obedecerem aos requisitos de formagao ou experiéncia profissional definidos

nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PROJETO ORIGINAL

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=323786&filename=PL+5635/2005

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 121,
de 2015 (Projeto de Lei n° 5.635, de 2015, na
origem), do Deputado Onyx Lorenzoni, que
regulamenta a profissdo de protesista/ortesista
ortopédico.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 121, de 2015,
do Deputado Onyx Lorenzoni, que regulamenta a profissdo de protesista e
ortesista ortopédico.

O autor justifica a proposi¢do na necessidade de se garantir a
entrada de profissionais qualificados no mercado de trabalho.

Nos arts. 1° a 3° da proposicao, ha a definicdo do que vém a
ser os profissionais ortesistas e protesistas: aqueles responsaveis pela
tomada de medidas e confeccdo do mencionados dispositivos. Exige-se dos
trabalhadores em comento formacdo técnica para o desempenho das
atividades em testilha ou comprovado exercicio delas por mais de cinco
anos.

No art. 4° delimitam-se as atribuicbes dos ortesistas e
protesistas, limitando-as & tomada de medida, a confeccdo dos
mencionados aparelhos, assim como a orientacdo acerca do seu uso correto.

No art. 5°, determina-se que a expressao “protesista/ortesista
ortopédico” somente podera ser utilizada por consultérios que tenham, no
seu quadro de pessoal, profissionais titulares da formacdo técnica de que
tratam os arts. 1° a 3° da proposicao.

O art. 6° por sua vez, dispde que o PLC n°® 121, de 2015, se
convertido em lei, entrard em vigor na data da sua publicag&o.
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2

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS).

Il — ANALISE

Nos termos do art. 22, |, da Constituicdo Federal, incumbe a
Unido legislar sobre direito do trabalho, motivo pelo qual ao mencionado
ente federado € atribuida a prerrogativa de disciplinar a matéria objeto do
PLC n° 121, de 2015.

Além disso, ndo se trata de questdo cuja iniciativa seja
reservada ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao
Procurador-Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos
termos do art. 48 da Constituicdo Federal, é franqueado iniciar o processo
legislativo sobre elas.

Adequada a atribuicdo da matéria & CAS, uma vez que o art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela confere a
competéncia para apreciacdo das matérias atinentes ao Direito do Trabalho.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de tema cuja disciplina
exija a aprovacédo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria é o
instrumento apto a insercéo dele no ordenamento juridico nacional.

No meérito, a proposicao representa um avango na protecdo das
pessoas que necessitam de drteses e proteses.

Isso porque € sabido que confecgdo dos mencionados
dispositivos (o0 primeiro de apoio a funcdo neuromusculoesquelética do
corpo e o segundo de substituicdo de partes do corpo humano) ndo dispensa
0s conhecimentos técnicos daquele que os cria.

Do contrério, a saude dos usuérios fica comprometida pela
utilizacdo de drteses e proteses inadequadas para os fins a que se destinam.

Por isso, exigir, nos termos dos arts. 1°, 2° e 3° da proposicao,
que o protesista e ortesista tenha cursos de formacéo técnica de nivel médio
adequado para o desempenho das respectivas fungdes (ou permitir o citado
desempenho aqueles que, comprovadamente, tenham mais de sessenta
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meses de trabalho nas mencionadas atividades) é medida indispensavel
para a preservacdo do bem-estar dos usuarios dos dispositivos em comento.

Além disso, hd a correta delimitagdo da atividade dos
mencionados profissionais, que se restringem a confeccdo dos aludidos
dispositivos e a orientacdo de seu uso correto, sem que haja a invasdo da
area de atuacdo de médicos, por exemplo (art. 4° do PLC n°® 121, de 2015).

Ainda, entendemos procedente a Emenda n° 1, apresentada
pelo Senador Ronaldo Caiado, com o intuito de adequar a proposicao a
realidade da prestacdo dos servicos de salde, alterando 0 8§ 2° do art. 1°e o
art. 4° para esclarecer que apenas médicos devidamente qualificados podem
prescrever, avaliar, aprovar e supervisionar a confeccdo e a utilizacdo de
tais instrumentos.

A prescricdo de proteses e Orteses deve ficar a cargo de
profissionais qualificados para avaliar seu uso e impacto no organismo
como um todo, tendo em conta a vitalidade e a abrangéncia do uso de tais
equipamentos.

Assim, a aprovacdo do PLC n° 121, de 2015, é medida que se
impde.

11 -VvVOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovagdo do PLC n° 121, de
2015 e da Emenda apresentada pelo Senador Ronaldo Caiado.

Sala da Comissao, 23 de novembro de 2016.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador OTTO ALENCAR, Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV — DECISAO DA COMISSAO

Em Reunido realizada nesta data, a Comissdo de Assuntos Sociais
aprova Parecer favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 121, de 2015, de
autoria do Deputado Onyx Lorenzoni, com a Emenda n°® 1-CAS.

EMENDA N° 1-CAS

O art. 1° 8§ 2° e o art. 4° incisos I, I, 111 e IV, do Projeto de
Lei da Camara dos Deputados n® 121, de 2015, passam a vigorar com a

seguinte redacao:

AT, L0, ittt e
8 2° A protese ou Ortese deve ser sempre elaborada de acordo com
a prescricdo do Médico e ser por ele conferida e aprovada.

I — interpretar a prescricdo do aparelho ou peca solicitada por
Médico devidamente habilitado e proceder a tomada de medidas e
moldes para a devida confecgéo;

Il — confeccionar e adaptar as proteses ou oOrteses de acordo com a
prescri¢do de Médico devidamente habilitado;

Il — instruir pacientes e cuidadores quanto aos cuidados de higiene,
manutencdo e uso correto de proteses e Orteses ortopédicas
externas, sempre sob a orientacdo de Médico devidamente
habilitado;

IV — acompanhar e manter registro de todos os dados sobre o
aparelho ou peca, de acordo com as defini¢des dadas por Médico
devidamente habilitado.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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Reunido:342 Reunido, Extrao
Data: 23 de novembro de 201

SEIIADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

rdinaria, da CAS
6 (quarta-feira), as 09h

Local:Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 9

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
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PARECER N°

Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

, DE 2017

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
SOCIALIS, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 137, de 2015, do Deputado Alceu
Collares, que altera a redagdo do art. 453 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lein®5.452, de 1°de
maio de 1943, a fim de dispor sobre a ndo
extingdo do contrato de trabalho em virtude
de aposentadoria do empregado.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 137, de 2015, do Deputado Alceu
Collares, que altera a redagdo do art. 453 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lein°5.452, de 1°de maio de 1943,
a fim de dispor sobre a ndo extingdo do contrato de trabalho em virtude de
aposentadoria do empregado.

seguinte redacao:

Jx2017-02369

Nos termos da proposicao, o art. 453 da CLT passa a ter a

“Art. 453. No tempo de servico do empregado, quando
readmitido, serdo computados os periodos, ainda que ndo
continuos, em que tiver trabalhado anteriormente na empresa,
salvo se houver sido despedido por falta grave ou recebido
indenizagdo legal.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).

SF/17016.93099-09
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§ 3° A concessdo de beneficio de aposentadoria a pedido do
empregado ndo rescinde o contrato de trabalho.” (NR)

Os §§ 1° e 2° do referido artigo consolidado sao revogados pelo
art. 3° do PLC por contrariarem a nova regra fixada pelo § 3°.

Em sintese, a alteracdo legislativa visa a compatibilizar a
legislagdo trabalhista em vigor com a jurisprudéncia patria, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal (STF) ja considerou inconstitucional a regra do
art. 453 da CLT que determinava a extingdo do contrato de trabalho em face
do requerimento voluntario de aposentadoria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental até a
presente data.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar o
presente projeto de lei.

Alteragdes promovidas na Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposicao esta
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina

seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposi¢do ora
apresentada ¢ adequada para a disciplina da questdo em exame.

Jx2017-02369

SF/17016.93099-09



30

ol
§@% SENADO FEDERAL ,
TF Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

No que se refere a conformidade legislativa, a proposicao
atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n°® 95, de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, I1I.

A proposito do mérito, procura-se adequar a legislagdo laboral
brasileira as decisdes judiciais consolidadas pelo STF e pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

Hé anos que se discute as consequéncias da aposentadoria em
relagdo ao contrato de trabalho.

Anteriormente a Lei n°® 8.213, de 1991, para o segurado fazer
jus aos beneficios previdenciarios da aposentadoria (com exceg¢do da
aposentadoria por invalidez) era necessario extinguir o contrato de trabalho.

A manuten¢do do contrato de trabalho por parte do empregado
somente era possivel apos a efetivacdo da rescisdo em virtude de
aposentadoria voluntaria, o que implicava prejuizo ao trabalhador, pois nesta
modalidade de rescisdo, o empregado teria reducao das verbas rescisorias,
tais como aviso prévio proporcional e multa sobre o saldo do FGTS.

Todavia, com a promulgagdo da Lei n° 8.213, de 1991, a
legislagdo previdenciaria de regéncia permitiu o requerimento de
aposentadoria sem que houvesse a necessidade de extingdo do contrato de
trabalho.

Tal medida legislativa foi introduzida visando a proteger o
empregado, porque a espera pelo deferimento da aposentadoria poderia
implicar problemas de ordem financeira decorrente do desemprego gerado
pela extingdo do contrato de trabalho, agravando-se na hipdtese de
indeferimento deste pedido.

A controvérsia sobre o tema teve origem na redagdo do art.49,
alinea b, da Lei n°® 8.213, de 1991 que assim dispoe:

“Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:

b) da data do requerimento, quando niao houver desligamento
do emprego ou quando for requerida apds o prazo previsto na

[IPEIN

alinea “a”;

Jx2017-02369

SF/17016.93099-09
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Em face da expressdo “quando ndo houver desligamento do
emprego”, fixou-se o entendimento de que para a Previdéncia Social nao
seria exigida a extin¢ao do contrato de trabalho para o requerimento do
beneficio da aposentadoria.

Esta nova situagdo gerou resisténcia por parte do Poder
Executivo, que editou as Medidas Provisoérias n°s 381,408 e 446, alterando a
redagdo do art. 453, para impor a extingdo do contrato de trabalho para fins
de concessao de aposentadoria.

Em 1997, as medidas provisorias foram convertidas na Lei n°
9.528, de 1997, que introduziu os §§ 1° e 2° ao art.453 da CLT, que agora
restam revogados pelo presente PLC.

Trés anos ap6s a edicdo desta lei, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) editou a Orienta¢do Jurisprudencial (OJ) n° 177, com a
seguinte disposi¢ao:

“A aposentadoria espontanea extingue o contrato de trabalho,
mesmo quando o empregado continua a trabalhar na empresa
apos a concessdo do beneficio previdenciario. Assim, sendo,
indevida a multa de 40% do FGTS em relagdo ao periodo
anterior a aposentadoria (TST SDI-1).

Tal decisdo, em tese, teria encerrado a controvérsia quanto aos
efeitos que a aposentadoria poderia causar ao contrato de trabalho.

Irresignados com tal interpretagdo, os partidos de oposi¢do ao
Governo naquela época (PT, PDT e PC do B) ingressaram com Agao
Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1721-3 no STF questionando
a constitucionalidade do disposto no § 2* do art. 453 da CLT, inserido pela
Lein® 9.528, de 1997, antes referida.

Além disso, os partidos PC do B e PDT, ingressaram com outra
Ac¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI), de n® 1.770 naquela
mesma Corte, questionando a redagdo do §1° do art. 453 da CLT.

O STF em decisao liminar entendeu que a insergao dos §§ 1° e

2°no art. 453 da CLT pela Lei n°® 9.528, de 1997, afrontavam a Constituigao
Federal ao exigir a ruptura do contrato de trabalho.

Jx2017-02369

SF/17016.93099-09
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Por fim, em 2006, o Supremo Tribunal Federal declarou
definitivamente a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 453 da CLT,
restando apenas vigente o caput do referido artigo.

No mesmo ano de 2006, o TST promoveu o cancelamento da
Orientagdo Jurisprudencial n® 177, em face do julgamento das ADIs
supramencionadas.

Assim, o que pretende o PLC nada mais ¢ do que dar
conformidade legislativa a decisdo do STF, que julgou inconstitucional os
§§ 1° e 2° do art. 453 da CLT, acrescidos pela Lei n°® 9.528, de 1997.

Correta, portanto, a revogacdo definitiva de tais disposi¢cdes
legais, ja sem eficacia no mundo juridico.

O § 3° que agora ¢ acrescido ao art. 453 da CLT, apenas
reproduz o que ja ficou pacificado pelo STF quando do julgamento das
respectivas agoes diretas de inconstitucionalidade relativas ao tema.

III - vOoTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 137, de 2015.

Sala da Comissao, de de 2017.

, Presidente

, Relator

Jx2017-02369

SF/17016.93099-09
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 137, DE 2015

(N° 3.772/2000, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a redacdo do art. 453 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de
dispor sobre a nido extingdo do
contrato de trabalho em virtude de

aposentadoria do empregado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 453 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 453. No tempo de servi¢o do empregado, quando
readmitido, serdo computados os periodos, ainda que ndo
continuos, em que tiver trabalhado anteriormente na empresa,
salvo se houver sido despedido por falta grave ou recebido
indenizagdo legal.

§ 1° (Revogado).

§ 20 (Revogado).
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§ 32 A concessdo de beneficio de aposentadoria a pedido do

empregado ndo rescinde o contrato de trabalho.” (NR)
Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Art. 32 Ficam revogados os §§ 1° e 2° do art. 453 da Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

PROJETO ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1368733&filename=PL+3772/2000

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de
2016 - Complementar, do Senador Donizeti
Nogueira, que regulamenta o art. 7°, inciso I, da
Constituigdo Federal.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de 2016 —
Complementar, do Senador Donizeti Nogueira, que regulamenta o art. 7°, I,
da Constituicdo Federal, mediante o estabelecimento de progressividade,
em funcdo da duracdo do pacto laboral, da indenizacdo devida ao
empregado dispensado sem justo motivo.

A proposicao estabelece que referida parcela sera paga no
montante de quarenta por cento, nos casos de pactos com até dez anos de
duragdo; quarenta e cinco, para vinculos cuja existéncia variar entre dez e
vinte anos; cinquenta, para liames de vinte a trinta anos; e cinquenta e
cinco, para contratos superiores a trinta anos.

Além disso, o projeto estabelece que, em caso de culpa
reciproca, farda jus o empregado a metade da indenizacdao devida, caso o
rompimento do pacto laboral fosse sem justo motivo.

A justificativa da proposicao reside na necessidade de se criar
um mecanismo eficaz de protecdo contra a dispensa sem justa causa do
trabalhador brasileiro.

mq2016-05911
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O projeto foi distribuido a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS).

Até o momento, ndo houve a apresentagdo de emendas.

II - ANALISE

Sob o aspecto formal, a disciplina da matéria é de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal) e se inclui entre as
atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Carta Magna).

Além disso, nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre projetos de lei que versem
sobre direito do trabalho.

Nao se trata, ainda, de questdo cuja iniciativa seja reservada ao
Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica ou aos
Tribunais Superiores, motivo pelo qual, aos parlamentares é franqueado
iniciar o processo legislativo sobre ela.

Em relagdo ao mérito, ndo se recomenda a aprovagao do
projeto de lei em foco.

Isso porque o art. 7°, I, da Constituicao Federal, dispde que é
direito do trabalhador ter a sua relacdo de emprego protegida contra a
dispensa sem justo motivo, nos termos da lei complementar.

Tal protecdo consubstancia-se em mecanismos que vedem a
dispensa infundada do empregado, ou seja, aquela que nao se finque em
motivo economico, técnico ou disciplinar. A estabilidade decenal prevista
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e ndo recepcionada pela Carta Magna de
1988, foi exemplo de mecanismo deste jaez.

mq2016-05911
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Sucede que o Constituinte originario, ciente da dificuldade de
se estabelecer um consenso democratico entre empregados e empregadores
acerca do assunto, delegou ao legislador infraconstitucional a tarefa de
dirimir tal importante questao.

Até que isso seja feito, a referida protecdo, nos termos do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, consiste, apenas, no
pagamento de uma indenizacdo sobre os valores depositados na conta
vinculada do empregado (atualmente, em 40% sobre os aludidos
depositos).

O referido mecanismo ndo obsta a dispensa sem justo motivo
do trabalhador subordinado, tampouco condiciona o rompimento do pacto
laboral a existéncia de causas de ordem econdmica, disciplinar ou técnica.
Ao contrario, o término sem causa do pacto laboral é permitido no
ordenamento juridico nacional, desde que haja o pagamento da indenizacdao
prevista em lei.

O aumento do percentual de tal indenizagdo ndao muda o
quadro acima descrito. A dispensa sem justo motivo continuara a ser licita,
sendo somente mais onerosa.

Por isso, ndo se esta a regulamentar o art. 7°, I, da Constituicdo
Federal, pois ela (a regulamentacdo) demandaria necessariamente a criacao
de mecanismos que impedissem que o término da relacdo de emprego fosse
um direito potestativo do empregador, o que ndo ocorre na espécie.

A proposicdo em testilha, entdo, ndo se afigura apta a alcangar
a finalidade a qual se destina.

Ao contrario, reforca a tao indesejada nocao de que o direito
de rescindir o contrato de trabalho encontra-se na esfera potestativa do
empregador, que podera dispensar o seu trabalhador quando lhe for
conveniente, desde que pague a indenizagdo prevista em lei. Mercantiliza-
se, pois, o trabalho humano, em notério atentado ao postulado da dignidade
da pessoa humana, positivado no art. 1°, I1I, da Constituicao Federal.

mq2016-05911
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Assim, a rejeicao do PLS n° 90, de 2016 — Complementar, é
medida que se impde.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto é pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 90, de 2016 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mq2016-05911
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 90, DE 2016
(Complementar)

Regulamenta Artigo 7°, inciso | da Constituicdo Federal

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1° Na hipo6tese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na
conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
percentual do montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a
vigéncia do contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos
juros, nos seguintes termos:

| — 40% (quarenta por cento), quando o trabalhador tiver até 10 anos de empregabilidade;

Il — 45% (quarenta e cinco por cento), quando o trabalhador tiver de 10 a 20 anos der
empregabilidade;

Il — 50% (cinquenta por cento), quando o trabalhador tiver de 20 a 30 anos de
empregabilidade, e;

IV — 55% (cinquenta e cinco por cento), quando o trabalhador tiver mais de 30 anos de
empregabilidade.

Art. 2°. Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forga maior, reconhecida pela
Justica do Trabalho, os percentuais previstos no Artigo 1° desta lei serdo rebatidos em 50%
(cinquenta por cento).

Art. 3° Ficam revogados os 88§ 1% 2° do Art.18 da Lei n® 8.036/90, de 11 de maio de 1996.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO
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A Constituicdo Federal de 1988 equiparou os direitos trabalhistas a outros direitos
sociais, como saude, educacdo, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a

maternidade e a infancia.

O texto constitucional garantiu o direito dos trabalhadores a férias, adicional noturno,
participacdo nos lucros, fundo de garantia, aposentadoria, protecdo contra a demissao

imotivada, entre outros.

Além de se consolidarem como garantia constitucional, alguns desses direitos foram
ampliados pelo legislador. As férias passaram a ser pagas com adicional de 1/3; a licenca
gestante aumentou de 90 para 120 dias; o adicional de hora extra subiu de 20% para 50% e

a multa do FGTS na demisséo sem justa causa passou de 10% para 40%.

Embora derrotadas no debate democratico, as discussdes sobre a garantia de
estabilidade no emprego resultaram na protecao contra a demissao involuntaria, garantida
no texto constitucional, além de aumentar o valor da multa para 40% do saldo da conta do

Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co do trabalhador.

Entretanto, a garantia do recebimento da multa de 40% em caso de demissdo sem
justa causa esta ainda gravada no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias e na Lei
8.036 de 1990 por auséncia da Lei Complementar prevista no Artigo 7°, Inciso Primeiro da

Constituicdo Federal.

Este projeto de Lei Complementar visa estabelecer esse regulamento. O texto
mantém os 40% de multa em caso de demissdo sem justa causa, mas cria uma
progressividade com o intuido de atender trabalhadores com mais tempo de
empregabilidade. Quanto mais tempo de servico prestado a uma determinada empresa,

maior sera a multa por ela devida ao trabalhador em caso de demisséo injustificada.

Em face de sua relevancia, contamos com o0 apoio dos nossos Pares para o seu

aperfeicoamento e a sua aprovacgao.

Sala das sessoes,
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Senador DONIZETI NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988
Constituicdo de 1988 - 1988/88

inciso | do artigo 7°
Lei n° 8.036, de 11 de Maio de 1990 - 8036/90

paragrafo 1° do artigo 18

paragrafo 2° do artigo 18

(A Comisséo de Assuntos Sociais)
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PARECER N°, DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 349,
de 2016 que dispoe sobre a concessdo de
aposentadoria especial para os profissionais
Enfermeiros.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 349, de 2016 que dispoe sobre a
concessdo de aposentadoria especial para os profissionais Enfermeiros.

A proposi¢do teve origem na Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) por intermédio da Sugestdao (SUG) n° 8, de
2016, decorrente do encaminhamento, pela Federagdo Nacional dos
Enfermeiros, de Projeto de Lei que dispde sobre a aposentadoria especial
para os profissionais Enfermeiros.

Naquela Comissdo, a Sugestao (SUG) n° 8, de 2016, obteve
parecer favoravel, transformando-se na presente proposi¢ao, nos termos do
art. 102-E, paragrafo tnico, I, do Regimento Interno do Senado Federal

(RISF).
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No seu art. 1°, o PLS determina que aos profissionais
Enfermeiros, profissao esta regulamentada na forma da Lei n°® 7 .498, de 25
de junho de 1986, serd concedida aposentadoria especial, por se tratar de
atividade cujo risco fisico e biologico ¢ inerente a profissao.

O art. 2° estabelece que para fins de comprovacao da atividade
desenvolvida pelo profissional Enfermeiro, serd apresentada, no ato de
requerimento do beneficio previdenciario, copia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, bem como outros documentos que comprovem
o exercicio profissional de Enfermeiro.

A aposentadoria especial somente serd concedida ao
profissional que tiver completado 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao
atuando na area de Enfermagem, conforme preceitua o art. 3°.

O art. 4° autoriza que possam ser averbadas contribui¢des de
outros institutos de previdéncia, municipal, estadual e federal, desde que
comprovem que o profissional Enfermeiro trabalhou na érea de
Enfermagem no periodo apontado na certidao.

A aposentadoria especial concedida ao profissional
Enfermeiro consistird numa renda mensal equivalente a 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio, nos termos do proposto no art. 5° do PLS.

O art. 6° deixa consignado que a aprovagdo desta proposi¢ao
ndo desobrigard os empregadores a manter os respectivos laudos de
medicina e seguranca do trabalho, podendo inclusive ser anexados no
pedido de beneficio do Enfermeiro contribuinte, caso necessario.

O art. 7° estabelece, por fim, que a Lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Na justificacdo, a apresentada na SUG n° 8, de 2016, a
Federa¢do Nacional dos Enfermeiros informa que a atividade de
Enfermagem ¢ essencial a saude da populacdo brasileira e que desenvolve
inimeros programas implementados pelo Ministério da Satde,
gerenciando, assistindo e realizando procedimentos relativos a prevengao,
promogao, manutengao e reabilitagdo na saude.

Jx2016-09439
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Nesse contexto vem sendo admitida a concessdo da
aposentadoria especial aos profissionais da Enfermagem, quando
completados 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do previdencidria e
comprovado que a atividade estd exposta a riscos mediante a elaboracao de
laudos, que sirvam de base para a emissdo do Perfil Profissiografico
Previdenciario-PPP.

Alega, ainda, que o Poder Judicidrio vem reconhecendo a
atividade profissional dos Enfermeiros como de natureza especial,
autorizando a concessdo da aposentadoria especial aos 25 (vinte e cinco)
anos, independentemente da apresentacdo de laudo pericial.

Cita como precedente, a jurisprudéncia do STJ, mais
especificamente o acérddo no Recurso Especial n® 1.514.460-PR, de
Relatoria do Ministro Humberto Martins, que reconhece como inerente a
atividade dos profissionais de Enfermagem a exposi¢do a riscos biologicos
e a nocividade do trabalho desenvolvido.

Pretende-se assim, pela via legislativa, dar extensdo normativa
a interpretacdo que ja ¢ adotada em Tribunais Superiores patrios,
assegurando-se a aposentadoria especial a estes profissionais, em face da
patente e evidente exposi¢ao a riscos decorrentes da natureza especial da
atividade profissional, por eles desempenhada, em prol da saide da
populagao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental até a
presente data.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar o
presente projeto de lei.

Alteragdes legislativas que versem sobre aposentadoria
inserem-se no campo da Seguridade Social.

Jx2016-09439
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Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposi¢ao
esta desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se
refere aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual as proposi¢des ora
apresentadas sdo adequadas para a disciplina da questdo em exame.

No que se refere a conformidade legislativa, a proposicao
atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n® 95, de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, inciso III.

Em relacdo ao mérito, a propria exposi¢do dos argumentos na
sua justificacdo evidencia que se trata de um direito consolidado,
reconhecido por inimeros julgados do Poder Judiciario.

Nao se trata, portanto, de inovagdo ou criagdo de novo
beneficio, mas apenas a confirmacdo daquilo que ja estd previsto na
legislagdo de regéncia do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O art. 57 da Lei n® 8.213, de 1991, dispde que a aposentadoria
especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida ao segurado que
tiver trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou
a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)
anos, conforme dispuser a lei.

A caréncia exigida para a aposentadoria especial de uma
forma geral ¢ de 180 contribui¢des mensais, conforme art. 25, inciso II, da
Lein® 8.213, de 1991.

Entretanto, a proposi¢do, neste caso, exige 25 anos de tempo
de contribuicao na atividade de enfermagem para que o segurado possa ter
acesso a aposentadoria especial.

Jx2016-09439
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Importante esclarecer, que até¢ 28 de abril de 1995 ha o
enquadramento de atividade especial em face do mero exercicio de
categoria profissional para a qual os Decretos n® 53.831, de 1964,
e 83.080, de 1979, presumiam insalubridade, penosidade ou periculosidade

Entre 29 de abril de 1995 e 05 de marco de 1997, é necessaria
a demonstracdo efetiva de exposicdo, de forma permanente, ndo ocasional
nem intermitente, a agentes prejudiciais a saide ou a integridade fisica, por
qualquer meio de prova, considerando-se suficiente, para tanto, a
apresentacdo de formuléario-padrao preenchido pela empresa, sem a
exigéncia de embasamento em laudo técnico, ressalvados os agentes
nocivos ruido e calor, em relagdo aos quais ¢ imprescindivel a realizagdo
de pericia técnica.

Ja a partir de 06 de marco de 1997, passou-se a exigir, para
fins de reconhecimento de tempo de servigo especial, a comprovagdo da
efetiva sujeicdo do segurado a agentes agressivos por meio da
apresentagdo de formulério-padrdo, embasado em laudo técnico, ou por
meio de pericia técnica.

Ocorre que o risco principal a que estdo expostos os
trabalhadores da saude ¢ o biologico, imperceptivel e que contamina todo o
ambiente onde sdo tratados pacientes acometidos de inumeras
enfermidades.

Nao ha que submeter esses profissionais a exigéncias que
todos sabemos sao sempre confirmadas e presumidas.

O exercicio da atividade de Enfermagem por vinte e cinco
anos evidencia a necessidade de aposentadoria especial, evitando expor
esses trabalhadores a severos problemas de saude.

Sempre que comprovada a atividade de vinte e cinco anos na
area de Enfermagem, a aposentadoria especial ¢ concedida pelo Poder
Judiciario.

Por que razdo entdo, ndo deixar clara esta op¢do em nossa
legislagao?

Jx2016-09439
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A aprovagao deste PLS ndo representard maior despesa para a
Previdéncia Social, que ja contempla este beneficio.

No que se refere a redagdo do PLS, optamos por fazer um
reparo de redagdo uma vez que a proposicao se referiu apenas aos

Enfermeiros ¢ ndo aos Profissionais de Enfermagem, todos regulados pela
mesma Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986.

I -vOoTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdao do Projeto de
Lei do Senado n° 349 de 2016, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 349, de 2016

Dispde sobre a concessdo de aposentadoria
especial para os profissionais de Enfermagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Aos profissionais de enfermagem, profissoes
regulamentadas na forma da Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, sera
concedida aposentadoria especial, por se tratar de atividade cujo risco fisico
e bioldgico ¢ inerente a profissao.

Art. 2° Para fins de comprovagdo da atividade desenvolvida
pelo profissional de enfermagem, sera apresentada, no ato de requerimento
do beneficio previdenciario, copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia

Jx2016-09439
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Social - CTPS, bem como outros documentos que comprovem o exercicio
profissional da atividade de enfermagem.

Art. 3° Devera o profissional ter completado 25 (vinte e cinco)
anos de contribuicdo atuando na drea de Enfermagem.

Art. 4° Poderdo ser averbadas contribuigdes de outros
institutos de previdéncia, municipal, estadual e federal, desde que
comprovem que o profissional de enfermagem trabalhou na area de
Enfermagem no periodo apontado na certidao.

Art. 5° A aposentadoria especial concedida ao profissional de
enfermagem consistird numa renda mensal equivalente a 100% (cem por

cento) do salario-de-beneficio.

Art. 6° Esta Lei ndo desobriga os empregadores a manter os
respectivos laudos de medicina e seguranga do trabalho, podendo inclusive
ser anexados no pedido de beneficio do profissional de enfermagem
contribuinte, caso necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jx2016-09439
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Comissédo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 3%/ , DE 2016

Dispde sobre a concessdo de aposentadoria
especial para os profissionais Enfermeiros

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Aos profissionais Enfermeiros, profissdo regulamentada
na forma da Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, sera concedida
aposentadoria especial, por se tratar de atividade cujo risco fisico e bioldgico
¢ inerente a profissao.

Art. 2° Para fins de comprovagdo da atividade desenvolvida pelo
profissional Enfermeiro, sera apresentada, no ato de requerimento do
beneficio previdenciario, copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS, bem como outros documentos que comprovem o exercicio profissional
de Enfermeiro.

Art. 3° Devera o profissional ter completado 25 (vinte e cinco)
anos de contribui¢do atuando na area de Enfermagem.

Art. 4° Poderdo ser averbadas contribui¢des de outros institutos
de previdéncia, municipal, estadual e federal, desde que comprovem que o
profissional Enfermeiro trabalhou na éarea de Enfermagem no periodo
apontado na certido.
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Art. 5° A aposentadoria especial concedida ao profissional
Enfermeiro consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento)
do salario-de-beneficio.

Art. 6° Esta Lei ndo desobriga os empregadores a manter os
respectivos laudos de medicina e seguranga do trabalho, podendo inclusive
ser anexados no pedido de beneficio do Enfermeiro contribuinte, caso
necessario.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A atividade de Enfermagem ¢ essencial a satde da populagio
brasileira e desenvolve inumeros programas implementados pelo Ministério
da Satde, gerenciando, assistindo e realizando procedimentos relativos a
prevengdo, promog¢do, manutencdo e reabilitacdo na satde.

Nesse contexto vem sendo admitida a concessdo da
aposentadoria especial aos profissionais da Enfermagem, quando completados
25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo previdenciaria e comprovado que a
atividade estd exposta a riscos mediante a elaboragdo de laudos, que sirvam
de base para a emissd@o do Perfil Profissiografico Previdenciario-PPP.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a atividade profissional
dos Enfermeiros como de natureza especial, autorizando a concessdo da
aposentadoria especial aos 25 (vinte e cinco) anos, independentemente da
apresentagdo de laudo pericial. Cito como precedente, a jurisprudéncia do

STJ, mais especificamente o acérddo no Recurso Especial n° 1.514.460-PR, ..
de Relatoria do Ministro Humberto Martins, que reconhece como inerente a :
atividade dos profissionais de Enfermagem a exposi¢do a riscos biologicos e a :

nocividade do trabalho desenvolvido.

Pretende-se assim, pela via legislativa, dar extensdo normativa a '
interpretagdo que ja é adotada em Tribunais Superiores patrios, assegurando- |

se a aposentadoria especial a estes profissionais, em face da patente e evidente |
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exposicdo a riscos decorrentes da natureza especial da atividade profissional,
por eles desempenhada, em prol da satide da populagéo.

Diante do exposto, a CDH apresenta a proposi¢do oriunda da
ideia legislativa original da Federagdo Nacional dos Enfermeiros e submete a
elevada consideragdo das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores.

Sala das Sessoes,

Presidente da Comi
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 55, de 2011, do Senador Vital do
Régo, que dispoe sobre o exercicio da profissdo de
Agente de Turismo.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, para apreciacdo em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 55, de 2011, do Senador
Vital do Régo. O Projeto se destina a regulamentar o exercicio da profissao
de Agente de Turismo.

Busca-se regulamentar, de forma compreensiva, a respectiva
profissdo, estabelecendo os seus requisitos; discriminando as atribuicdes;
dispondo sobre o registro profissional e a jornada de trabalho; fixando o dia
22 de abril como dia do Agente de Turismo.

A proposi¢do aguarda manifestagdo desta Comissdo, tendo sido
objeto de anteriores relatorios que ndo foram votados.

Até o presente momento, a proposi¢do nao recebeu qualquer
emenda.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, e do art. 100, inciso I, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) emitir parecer sobre o presente Projeto de Lei, dado
que se trata de tema afeito ao direito do trabalho e as condi¢des para o
exercicio de profissao.

Nao se vislumbram impedimentos de indole constitucional ou
legal.

A regulamentacao de profissdes insere-se no campo tematico do
Direito do Trabalho. Normas com esse contetido estdo entre aquelas de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e
dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Nao obstante a facticidade formal da proposi¢do e a justeza de
seus propositos, o Projeto de Lei enfrenta, para sua aprovagdo, um Obice
insuperavel.

Como foi anteriormente apontado no relatdrio apresentado nesta
Comissao pelo entdo Senador Rodrigo Rollemberg, a Lei n° 12.591, de 18
de janeiro de 2012, tem por objeto a regulamentacdo da profissdo de
Turismologo e seu exercicio profissional.

A leitura desse diploma legal indica que seu conteudo, mesmo
as partes vetadas pela Presidente de Republica, possui delimitagdao
virtualmente idéntica a do projeto ora em exame.

ed2016-06534
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Tem-se, portanto, que, em grande parte, a apreciacdo da
presente proposicao se encontra prejudicada. Nao se trata, contudo, de se
declarar prejudicado o Projeto, nos termos do art. 334, I, do RISF, pois, nesse
aspecto, concordamos com o relator anteriormente designado — Senador
Rodrigo Rollemberg — quanto a subsisténcia do art. 7° do PLS, que dispde
sobre o estabelecimento de seu dia comemorativo.

O art. 6° que dispde sobre a jornada méxima do Agente de
Turismo e autoriza a compensacdo de horarios e a redugdo de jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho, por outro lado, ndo nos
parece adequado.

Nao existem razdes suficientes para estender a jornada de
trabalho reduzida aos agentes de turismo, dado que a natureza do trabalho
ndo se caracteriza por insalubridade, periculosidade ou penosidade efetiva,
que impliquem em risco a saude ou desgaste fisico ou psiquico excessivo.
Além disso, eventual reducdo de jornada, bem como compensagdo de
horarios sempre pode ser acordada em negociagdo coletiva, dispensando-se
autorizagdo especifica para isso.

Em minha experiéncia constato que os agentes de turismo
frequentemente trabalham em horarios incomuns, por exemplo,
recepcionando ou despachando clientes em aeroportos em horarios diversos
ou os acompanhando em programagdes que nao se enquadram em jornadas
horéarias pré-determinadas.

A reducdo de jornada, ademais, acarretaria um aumento do
custo trabalhista do agente de turismo, sendo desaconselhavel, em uma época
de estagnacao do nivel de emprego, adotar medidas que podem dificultar a
empregabilidade dos profissionais de turismo. A situag¢do atual, onde o
horario de trabalho ¢ negociado entre empregadores e empregados, conforme
a regulamentacdo ja existente, me parece a de maior bom senso e melhor
adequada as carateristicas do trabalho.

Destarte introduzimos as altera¢des necessarias €, no mérito,
acompanhamos o relatdrio anterior, no sentido de apresentar substitutivo que
incorpore a disposi¢ao do art. 7°a Lein® 12.591, de 2012.
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I - VvOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 55, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, DE 2011

Acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 12.591, de 18 de
janeiro de 2012, para instituir o dia do
turismologo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.591, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A O dia nacional do turismélogo serd comemorado
no dia 22 de abril.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ed2016-06534
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 55, DE 2011

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de
Agente de Turismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o exercicio da profissdo de Agente de Turismo
em todo territério nacional.

Art. 2° A profisséo de Agente de Turismo seré exercida:

| - pelos portadores de diplomas em curso superior de turismo ou de
tecnologia nas areas de hospitalidade e lazer, expedido por estabelecimento de ensino
superior oficial, ou reconhecido nos termos da lei;

Il - pelos portadores de certificados em cursos de nivel técnico ou médio
ministrados por estabelecimento de ensino oficial ou reconhecido nos termos da lei;

Il - pelos portadores de diplomas em cursos ministrados por
estabelecimentos equivalentes no exterior, apos a revalidacao do diploma, de acordo com
a legislacdo em vigor;

IV - pelos portadores de certificados em cursos de nivel técnico ou médio,
autorizados e reconhecidos pelas autoridades competentes e ministrados pelas entidades
de classe representativas da categoria;

V - por aqueles que, antes da publicacdo desta Lei, mesmo ndo atendendo

ao disposto nos incisos I, Il, Il e IV, exercam as atividades de Agente de Turismo ha mais
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de dois anos nas agéncias de viagens ou em agéncia de viagens e turismo cadastradas

no Ministério do Turismo.

Paragrafo Unico. A prova do exercicio da profissdo de Agente de Turismo
para os profissionais referidos no inciso V far-se-4 mediante documento expedido por
agéncia de viagens certificada pela entidade de classe.

Art. 3° Consideram-se atividades especificas de Agente de Turismo:

| - intermediagdo remunerada entre produtores, distribuidores e os
consumidores de servicos turisticos;

Il - planejamento, organizacdo, aplicacdo, implantacdo, gestdo e
operacionalizacdo das Agéncias de Turismo;

Il - planejamento e gestdo de programas de controle de qualidade e
certificacdo dos profissionais de todos os niveis empregados das Agéncias de Turismo;

IV - intermediacdo remunerada de passagens, passeios, viagens e
excursdes, aéreas, aquaviarias, terrestres, ferroviarias e conjugadas;

V - recepcao, transferéncia e assisténcia especializada aos viajantes;

VI - organizacdo de programas, servicos, roteiros e itinerarios de viagens,
individuais ou em grupo;

VII - consultoria e assessoramento na criagdo e formagdo de novos destinos
turisticos junto aos entes de governo e a iniciativa privada;

VIII - organizacdo de programas e servigos relativos a viagens educacionais
ou culturais;

IX - consultoria em viagens e servicos turisticos;

X - assessoramento, planejamento e organizacdo de viagens turisticas e
excursoes;

Xl - assessoramento, organizacdo e execucdo de atividades relativas a
feiras, exposi¢des, congressos e eventos similares;

Xl - intermediacdo remunerada de seguros vinculados a viagens e
excursdes e de cartbes de assisténcia ao viajante;

XIII - venda de livros, revistas e outros artigos destinados a viajantes;
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XIV - intermediacdo remunerada de servicos e venda de produtos de

conveniéncia para viajantes em estabelecimentos de agéncias de turismo;

XV - outros servicos vinculados e necessarios as atividades de turismo de
lazer, de negdcios ou corporativos segmentados por grupos de afinidade.

Art. 4° O Agente de Turismo estard apto ao exercicio profissional apoés
registro no Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos do regulamento.

Art. 5° O cadastro profissional de Agente de Turismo sera periodicamente
atualizado e franqueado ao acesso publico por meio eletrdnico.

Paragrafo Unico. O cadastro dos profissionais podera conter informacdes
sobre areas de especializacdo devidamente comprovadas pelo Agente de Turismo.

Art. 6° A jornada de trabalho semanal dos Agentes de Turismo empregados
€ de até quarenta horas, facultada a compensacdo de horéarios e a reducédo de jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Art. 7° Fica instituido o dia 22 de abril como o dia nacional do Agente de
Turismo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O que diferencia um profissional de um empregado é a qualificagao
necesséria para o desempenho de uma tarefa, segundo a professora Isabel Albert Pifiole,
catedratica do Centro de Estudos Ramén Caceres da Espanha. Ela é autora de livro
Gestao, Produtos e Servicos de Agéncias de Viagens, que aborda as caracteristicas
gerais da profissdo de Agente de Turismo, onde destaca que a profissdo de Agente de
Turismo é dificil, atraente e requer rigor, exigindo profissionais para exercé-la.

A profissdo de Agente de Turismo diante de suas dificuldades técnicas,
segundo a autora e como comprova a realidade, demanda profissionais polivalentes, com
grande agilidade empresarial, capazes de tomada de decisdes favoraveis aos clientes.
Estes profissionais séo interlocutores que firmam contratos e documentos, tanto com os

clientes quanto com fornecedores de servigos.
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O Agente de Turismo exerce tarefas técnicas, administrativas, fiscais e

comerciais, otimizando o tempo e 0s recursos de suas empresas e do orgcamento do
cliente. Portanto, reunir toda a ampla oferta mundial de servicos, viagens e produtos, é
uma arte de organizacdo e informacdo, no ponto de vista da professora Isabel Albert
Pifiole.

A Organizacdo Mundial de Turismo também afirma que é grande a
responsabilidade do Agente de Turismo ndo s@ para com 0s viajantes que contratam
servicos, mas também para com 0s recursos naturais e ambientais, verdadeiro patriménio
da humanidade.

Apesar do aspecto atraente da atividade turistica, o viajante sempre carrega
consigo uma grande tensdo emocional, seja em viagens de lazer ou profissional, com
elevadas doses de exigéncias, ndo perdoando frustracdes ou enganos. Dai decorrem as
grandes responsabilidades do Agente de Turismo, ou seja, a do agenciamento e
atendimento de demanda de viagens e de sua operacionalizagéo.

A ABAV - Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens — em programa
desenvolvido em parceria com o SEBRAE, desenvolve estudos que visam a formacao
desses profissionais, aumentando a empregabilidade e o desenvolvimento baseado na
competitividade.

O universo de pessoas beneficiadas com o presente projeto é enorme e
extremamente relevante para a nag¢do. O cadastro do Ministério do Turismo indica existir
um numero aproximado de 11.000 agéncias de viagens, sendo que a maioria dessas
empresas gera, no minimo, 3 empregos diretos e milhares de empregos indiretos.

O Agente de Turismo €, na verdade, o motor da dindmica de mercado do
turismo, onde conceito e a pratica da ética sao fundamentais, diante do empenho e
compromissos assumidos constantemente por estes profissionais. Ele deve ser valorizado
e estimulado. Nesse sentido, reduzimos a jornada de trabalho de 44 horas para 40 horas,
instituimos o dia nacional do agente de turismo, disciplinamos atividades especificas da

categoria.
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No que concerne a fiscalizacdo da profissédo, € preciso salientar que, em

face da iniciativa privativa de legislar sobre a matéria ser da Presidenta da Republica,
nossos esforcos serdo no sentido de convencer o Poder Executivo da necessidade de se
estabelecer um novo marco profissional pra os Agentes de Turismo, com a instituicdo do
seu conselho profissional, com a vistas a exercer a fiscalizacdo da atividade profissional,
zelando pelos servicos e pela ética.

Por estas razdes, pedimos aos nobres pares o apoiamento necessario para

a aprovacao desta proposicao.
Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisio terminativa.)

Publicado no DSF, em 22/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10441/2011
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 118, de 2011, do Senador Ciro
Nogueira, que acrescenta o art. 431-A a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e
altera o caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia; e o PLS n° 234, de 2012, do Senador
Benedito de Lira, que dispée sobre o
preenchimento de cotas pelos beneficidrios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, de que
trata o artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Sdo submetidos a andlise desta Comissdo, em carater
terminativo, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 118, de 2011, e n° 234,
de 2012, que tramitam em conjunto em decorréncia da aprovacao dos
Requerimentos n° 713 e n° 714, de 2013.

Os projetos tratam das obrigacOes das empresas quanto a
contratacao de pessoas com deficiéncia para a composicdo de seus quadros
de funcionarios.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SEN sl
Gabinete do 3= —

O PLS n° 118, de 2011, ao modificar o art. 93 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, estabelece que os beneficiarios reabilitados e as
pessoas com deficiéncia, cuja contratacdo a lei obriga, possam ser
contratados ainda que na condicao de aprendiz. Altera, também, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, no que esta regula a contratacdo de aprendizes,
acrescentando-lhe o art. 431-A, que determina que a contratacdo do
aprendiz com deficiéncia ou reabilitado deve ser considerada para efeito de
cumprimento da obrigacao prevista no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991.

Ja o PLS n° 234, de 2012, ao acrescentar o art. 93-A a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, prevé, em seu caput, penas para O
descumprimento da obrigacdo de contratar pessoas com deficiéncia,
habilitadas, ou beneficidrios reabilitados. Para tanto, determina que o
descumprimento dessa obrigacdo implica o recolhimento ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador de “valores equivalentes a remuneracdo mensal
dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores correspondentes aos
encargos patronais que sobre eles incidiriam”. Em seus dois paragrafos,
estabelece o carater excepcional e temporario de tal recolhimento,
acrescido do fato de que a efetuacdo do mesmo nao exime da obrigacao
disposta no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, bem como determina a
destinacdo exclusiva dos valores assim recolhidos a “programas de
qualificacdo dos beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia”.

Ambos os projetos foram rejeitados pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), cabendo a esta Comissdao
decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



68

SEN
Gabinete do

Assuntos Sociais discutir e votar, em carater terminativo, proposicoes que
versem sobre relacoes de trabalho e seguridade social.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de
natureza juridica ou constitucional nos projetos. A disciplina das matérias é
de competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal —
CF), além de incluir-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48,
caput, da CF).

As normas propostas ndo afrontam os principios adotados pela
Constituicao. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

O Brasil tem 45,6 milhdes de pessoas com deficiéncia,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Aqueles
com pelo menos uma deficiéncia, seja visual, auditiva, motora ou mental,
somam 23,9%.

A Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia completou 25
anos. Nos ultimos cinco anos, segundo dados do Ministério do Trabalho,
houve incremento de 20% na participacdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. De acordo com os numeros do ultimo Relatério
Anual de Informacdes Sociais (Rais), em 2013, foram criados 27,5 mil
empregos para pessoas com deficiéncia. Com o resultado, chegou a 357,8
mil o nimero de vagas ocupadas, quando computadas empresas publicas de
regime estatuario e as que contratam de forma espontanea.

Infelizmente, apesar desse avango, constata-se que grande
parcela das empresas ainda ndo consideram a pessoa com deficiéncia como
alguém que vai gerar produtividade e competitividade, mas como uma
obrigacdo legal ou uma despesa a mais.

A legislacdo vigente, todavia, contém o que ha de mais
moderno em conceito para garantia de direito a pessoa com deficiéncia,
mas o preconceito restringe a efetiva inclusdao desses cidaddos. Ademais,
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nossa legislagio confere, sem divida alguma, maior efetividade aos inimeros
dispositivos da Constituicdo Federal e de convengdes internacionais
subscritas pelo Brasil, no sentido de viabilizar uma maior inser¢ao da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

As solucdes propostas pelos projetos em exame, seja onerando
o empregador que ndo cumpre o preenchimento das cotas em seu
estabelecimento, seja permitindo o possivel uso instrumental da relagdo de
aprendizagem para desvencilhamento de suas obrigacoes legais,
desestimulam uma efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas no mercado de trabalho.

Ainda que passivel de ser aperfeicoado, o atual sistema de
cotas representa um instrumento imprescindivel para inclusdao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho e, por conseguinte, na Previdéncia
Social.

A situacdo é preocupante, pois esses cidaddos, se ndo estdo
trabalhando, ndo estdo filiados ao sistema publico de previdéncia, estando,
consequentemente, mais expostos aos riscos sociais. Terdo pior qualidade
de vida, além de ndo poderem, no futuro, enfrentar com condicGes
satisfatorias o declinio de sua capacidade laboral e, muito menos, seu
envelhecimento.

Mais ainda, por ndo serem filiados ao sistema previdenciario
publico, acarretardo altos custos sociais no futuro, ja que ficardo a mercé
dos programas assisténcias do Estado ou da ajuda dos familiares que terdo
suas rendas diminuidas e, consequentemente, uma piora de suas condi¢oes
de vida.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambito da
Previdéncia Social representa um grande passo na sustentacdo da renda e
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no combate a pobreza. Com efeito, a expansao da cobertura representa o
principal desafio de curto prazo, tanto para o desenvolvimento do sistema
previdenciario brasileiro, quanto para a continuidade da politica de
sustentacdao de renda dessas pessoas. Do contrario, um contingente enorme
de brasileiros ira pressionar por aumento de gastos publicos em programas
assistenciais e ainda reduzira a renda média dos membros de suas familias.

Assim, a despeito do nobre propoésito de contribuir para um
mais efetivo cumprimento da lei de cotas para pessoas com deficiéncia, os
projetos sob analise ndo favorecem uma maior insercao dessas pessoas no
mercado de trabalho, ndo atendendo, assim, o objetivo para a qual a
referida lei foi criada.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela rejeicao dos Projetos de
Lei do Senado n°s 118, de 2011, e 234, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 118, DE 2011

Acrescenta o art. 431-A a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e altera o caput do art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do
Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 431-A:

“Art. 431-A. As pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitadas,
contratadas na condicdo de aprendizes, sdo consideradas, para efeito de
calculo da proporcéo fixada no artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991

Art. 2° O caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta

obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, ainda que na condicdo de aprendiz, na seguinte

proporcao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em face das inumeras dificuldades encontradas pelas empresas para o
preenchimento de vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais,
oferecemos para discussédo e deliberacdo a presente proposi¢do, que tem por objetivo

estabelecer que a exigéncia legal possa ser cumprida por aprendizes.

Vale lembrar que o disposto no artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
estabelece um percentual de vagas destinadas obrigatoriamente aos portadores de

deficiéncia de 2% a 5%, considerado o nimero de empregados da empresa.

Ocorre que, segundo muitos empresarios, ha caréncia de méao de obra

especializada neste segmento, o que acaba inibindo as contratagdes.

Por iniciativa do Ministério Publico do Trabalho, experiéncia nesse sentido ja vem
sendo feita em varios estados, possibilitando a insercdo de portadores de deficiéncia no

mercado de trabalho, por meio de capacitagdo como aprendizes nas empresas.

Todavia, ainda existem duvidas na aplicacdo da lei de quotas, o que desestimula

as empresas a aderirem com maior empenho na capacitacdo desta mao-de-obra.
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E importante resgatar a plena cidadania das pessoas portadoras de deficiéncia,

oferecendo-lhes condi¢bes de acessar o mercado de trabalho, mesmo que, inicialmente,
na condi¢cdo de aprendiz, para que possam estar mais capacitadas e almejar, inclusive,

maior remuneragao.

As empresas, por seu turno, serdo estimuladas a desenvolverem programas
préprios para o cumprimento da lei, sem estarem apreensivas com eventual

vulnerabilidade juridica dessas medidas.

Noticia publicada no jornal Folha de Sédo Paulo, de 12 de fevereiro de 2011,
informa que, na média, apenas 21,4% das empresas cumprem a lei, sendo este

percentual maior nos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara e Distrito Federal.

Em face desta realidade é que buscamos dar oportunidade a ambas as partes:
para as empresas, o cumprimento da lei; e aos portadores de deficiéncia, a possibilidade
de serem capacitados pelas préprias empresas e alcancarem a plenitude do mercado de
trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLAGCAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicées legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TiTULO |
INTRODUGCAO

Art. 1° - Esta Consolidagéo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas

Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara
a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que
néo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.

a) revogada;" Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada;" Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

c) revogada." Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. (VETADO) Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 432. A duracgéo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diérias,
sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacgdo de jornada. (Redacéo dada pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000)
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§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas
as horas destinadas a aprendizagem tedrica. (Redacao dada pela Lei n°® 10.097, de

19.12.2000)

§ 2° Revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 922 - O disposto no art. 301 regera somente as relagfes de empregos iniciadas
depois da vigéncia desta Consolidagdo. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 6.353, de 20.3.1944)

ANEXO
Quadro a que se refere o art. 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho

LEI N°©8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Normas de hierarquia inferior

Mensagem de veto

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia  Social e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicéo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:
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IV - de 1.001 €M IANTE. ..cooieiiiiieeeieeeie et e e e e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato
por prazo indeterminado, sé podera ocorrer apds a contratacdo de substituto de condi¢ao
semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre
o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,

fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados

Art. 156. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1991 e Republicado no D.O.U. de
14.8.1998

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10989/2011
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constitui¢éo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacédo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracdes por ela introduzidas na legislagao vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitérias ou de emergéncia,
bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrar4 em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° - Esta Consolidagdo estatui as normas que regulam as rela¢des individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas

Art. 431. A contratagdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara a
aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que nao gera
vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.

a) revogada;" Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada;" Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

c) revogada.” Redacdo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. (VETADO) Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)
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Art. 432. A duracédo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diarias, sendo
vedadas a prorrogacéo e a compensacao de jornada. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.097, de

19.12.2000)

§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas didrias para os aprendizes
que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas
destinadas a aprendizagem teérica. (Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 2° Revogado. (Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 922 - O disposto no art. 301 regera somente as relagdes de empregos iniciadas
depois da vigéncia desta Consolidacao. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 6.353, de 20.3.1944)

ANEXO
Quadro a que se refere o art. 577 da Consolidacéo das Leis do Trabalho

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Normas de hierarquia inferior

Mensagem de veto

DispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCiPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicao, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade, desemprego

involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 EMPIEGAUOS. ... .eeeiueieiteeeitieeeiieeeieeeeteeeateeesbeeeateeeateeeanbeeaseeeaneeesneeeanneeans 2%;

[1 - dE 201 @ 500.... .0t 3%;
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] = dE 501 @ 1.000.......ccuueuueuueiiieeee e e e e e e e e e e e e e e e et e e e eeeeeseess bbb s s s e eseseessaaeeeeeeesssnns 4%;
IV - de 1.001 €M diante. ...cccoeeiiiiiiieeie e e e e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato
por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contrata¢éo de substituto de condi¢do semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o
total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados

Art. 156. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1991 e Republicado no D.O.U. de
14.8.1998
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 118, de 2011,
do Senador Ciro Nogueira, que acrescenta o art.
431-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
e altera o caput do art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o preenchimento
de quotas para pessoas com deficiéncia; e o PLS n°
234, de 2012, do Senador Benedito de Lira, que
dispde sobre o preenchimento de cotas pelos
beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°® 118,
de 2011, en®234, de 2012, que tramitam em conjunto em razao da aprovacao
dos Requerimentos n® 713 e n® 714, de 2013. Os projetos tratam das
obrigacdes das empresas quanto a contratagdo de pessoas com deficiéncia
para a composi¢ao de seus quadros de funcionarios.

OPLSn° 118, de 2011, altera o art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para determinar que os beneficiarios reabilitados e as pessoas
com deficiéncia, cuja contratacdo a lei obriga, possam ser contratados “ainda
que na condi¢do de aprendiz”. Altera também a Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, no
que esta regula a contratacdo de aprendizes, acrescentando-lhe o art. 431-A,
que esclarece que a contratagdo do aprendiz com deficiéncia ou reabilitado

deve ser considerada para efeito de cumprimento da obrigacdo prevista no
art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991.
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Por seu turno, o PLS n°® 234, de 2012, trata diferentemente a
mesma matéria, ao prever penas para o descumprimento da obrigacdo de
contratar pessoas com deficiéncia, habilitadas, ou beneficidrios reabilitados.
Determina que o descumprimento dessa obrigagao implicara o recolhimento
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador de “valores equivalentes a remuneragao
mensal dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores correspondentes
aos encargos patronais que sobre eles incidiriam”. Em seus dois paragrafos,
o dispositivo que propoe incluir na Lei n°® 8.213, de 1991, determina o carater
excepcional e temporario de tal recolhimento, acrescido do fato de que a
efetuacdo do mesmo ndo exime da obrigacdo disposta no art. 93 da Lei n°
8.213, de 1991, bem como determina a destinacdo exclusiva dos valores
assim recolhidos a “programas de qualificagdo dos beneficirios reabilitados
e das pessoas com deficiéncia”.

Apos o exame dos projetos por esta CDH, seguirdo as
proposicdes para a consideracao da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS),
que sobre elas decidird em carater terminativo. Nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Conforme o art. 102-E, VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH o exame de proposi¢do que verse sobre protecao e
integragdo social de pessoas com deficiéncia, o que torna regimental o seu
exame dos PLS n° 118, de 2011, e 234, de 2012. Nao se encontram
evidéncias de injuridicidade e de inconstitucionalidade, tampouco.

Os PLS n° 118, de 2011, e n° 234, de 2012, buscam regular,
ainda que com meios e em direcdes significativamente diferentes, a mesma
matéria, a saber, a obrigagdo, estabelecida pelo art. 93 da Lei n® 8.213, de
1991, de que empresas contratem beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, habilitadas.

A determinagdo da lei tem suscitado conflitos ¢ controvérsias.
De um lado, entidades patronais queixam-se da impossibilidade do
cumprimento da obriga¢do na medida em que ndo existe suficiente oferta da
mao de obra cuja contratagdo a lei obriga; de outro, entidades de defesa dos
direitos das pessoas com defici€ncia insistem que a posi¢ao das empresas
deriva de preconceito injustificavel, ndo sendo verdadeira a caréncia que
alegam os empresarios, ou, se o for, ndo o sendo de modo suficiente a
recomendar a cessacdo do comando juridico de carater pedagogico,
transformador e equalizante.
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Assim, o PLS n°® 234, de 2012, vai na dire¢cdo de considerar a
atitude do empresario que descumpre a obrigacdo de que vimos falando
como sendo uma falta imperdodvel, derivada de conduta inescusavel e
injusta e, portanto, passivel de puni¢do: o PLS virtualmente aumenta os
custos do empresariado com a inadimpléncia a obrigagao do mencionado art.
93 da Lei n°® 8.213, de 1991, ao determinar que os valores da remuneragao
dos cargos que deveriam ser preenchidos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia, habilitadas, sejam, na medida em que ndo forem
preenchidos na forma da lei, recolhidos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
para o custeio da qualificacdo necessaria de pessoas com deficiéncia ou de
beneficidrios reabilitados.

Por sua vez, o PLS n° 118, de 2011, adota outra estratégia:
autoriza o cumprimento da obrigacdo imposta pelo art. 93 da Lei n® 8.213,
de 1991, por pessoas com deficiéncia na condi¢do de aprendizes. Diversas
foram as criticas que a proposi¢ao recebeu em razao do modo como aborda
as relagdes entre a aprendizagem, a deficiéncia, e a atividade econdmica. Foi
criticado o possivel uso instrumental da relacdo de aprendizagem para
desvencilhamento, por parte das empresas, de suas obrigagdes legais.

Para que a apreciacdo da matéria tenha carater abrangente, e
dela resulte boa legislacao, € util observarmos que o Parlamento ja rediscute
o mencionado art. 93 ha, pelo menos, dez anos. Além das proposigdes ja
arquivadas, tramitam ainda hoje trés outros projetos com intuito semelhante.
Tal movimenta¢do demonstra que a coordenacao da agao das partes em jogo,
que deve ser feita pela lei, ainda ndo atingiu o ponto ideal com a legislagao
de que atualmente dispomos. Se ¢ imprescindivel que se mantenha o sentido
geral de reconhecimento, por parte da sociedade, das pessoas com
deficiéncia, também ¢ decisivo que os setores produtivos, ja marcados pela
incerteza econdmica, ndo sejam prejudicados pela imposicao de obrigagdes
de dificil cumprimento.

Quando uma sociedade se decide pela implementacao de ideais
de igualdade, como ¢ o caso da nossa, a maneira correta de se fazer isso ¢
dialogando com as forgas internas desta sociedade. De acordo com os setores
produtivos, ndo ¢ o preconceito que previne a contratagdo de pessoas com
deficiéncia — conforme obriga a lei, sob pena de multa (que os empresarios
ou pagam ou incorrem em custos advocaticios para nao as pagar) —, mas sim
a relativa auséncia de pessoas com deficiéncia capacitadas para o
desempenho de tarefas determinadas, de que tém necessidade as atividades
economicas. E fato que ha grandes esforgos, de institui¢des estatais e
privadas, para qualificar a mao de obra de pessoas com deficiéncia, mas,
ainda assim, eles ndo se mostram suficientes, dadas as caracteristicas
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complexas e regionalizadas das exigéncias do mercado de trabalho. Como,
entdo, qualificar mao de obra em escala suficiente, com destinagado local, e,
ao mesmo tempo, fazer avancar o valor de igualdade contido no art. 93 da
Lein®8.213, de 19917

A resposta deve ser composta pela organizacdo das forcas
sociais envolvidas, com o consequente delineamento claro das dimensoes e
caracteristicas do problema. Podemos observar que nenhuma das
proposigdes que ora analisamos ¢ expressao do entendimento entre as forcas
envolvidas, sendo, antes, cada uma delas, um gesto de confronto com a parte
adversaria. O resultado ndo poderia ser sendo o do bloqueio sistematico e
reciproco de uma forga pela outra e a estagnacao da matéria. Apenas o debate
aprofundado, que ora procuramos levar adiante, sera capaz de promover a
fusdo de valores e de visdes de mundo, de modo a promover o avango
simultaneo do ideal igualitarista da luta pelos direitos das pessoas com
deficiéncia, por um lado, e a necessdria geracdo de riquezas de forma
economicamente racional, por outro.

Em reunido promovida por meu gabinete em junho passado,
estiveram presentes os representantes de diversos grupos de interesse
envolvidos. Expuseram suas posi¢gdes, no mais das vezes criticas aos projetos
em analise, representantes da Confederacdo Nacional da Industria, (CNI), do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), dos Centros de Referéncia para
Pessoas com Deficiéncia (CRPD) e da Federagdo Nacional das Associagdes
de Pais e Amigos dos Excepcionais (FENAPAE). Ainda estiveram presentes
assessores de outros parlamentares, deste Senado e da Camara dos
Deputados, bem como membros do corpo técnico desta casa.

Esse significativo esforco de coordenagdo comprometeu os
envolvidos com a producdo de legislagdo ampla, que aborde as diversas
facetas do tema, de modo a evitar que a abordagem limitada e unilateral
desagrade, por defini¢do, as diversas partes envolvidas.

E por tais razdes, substantivas e derivadas da observacio atenta
de processos historicos recentes, de natureza institucional, econdmica e
cultural, que ndo vemos em nenhuma das duas proposicoes sendo a virtude
negativa de tentar anular a posicdo contraria. A legislagao verdadeiramente
adequada ao tema, que configure acordo verossimil entre as partes
interessadas, porque a elas imanente, havera de surgir do debate realista e,
simultaneamente, generoso € compreensivo, que ora procuramos promover.
Acreditamos na possibilidade de que o debate revelara as partes seus
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interesses comuns, de modo a tornar a lei ndo um dano a seus interesses, mas
um instrumento de promog¢ao dos mesmos.

III - vOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela rejei¢cao do Projeto de Lei
do Senado n° 118, de 2011, bem como pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 234, de 2012.

Sala da Comissao, 05 de outubro de 2016.

Paulo Paim, Presidente

Romario, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 234, DE 2012

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
de que trata o artigo 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art. 93-A A empresa que ndo observar o disposto no artigo 93
recolherd ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, valores
equivalentes a remuneragdo mensal dos cargos ndo preenchidos,
acrescidos dos valores correspondentes aos encargos patronais que

sobre eles incidiriam.

§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser
feito somente em carater excepcional e temporario, ndo sendo
substitutivo a determinacao do artigo 93, nos termos do regulamento.

8§ 2° Os recursos recolhidos na forma deste artigo serdo
destinados exclusivamente aos programas de qualificagdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Até a divulgacdo do Censo 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Ministério do Trabalho e Emprego considerava a existéncia de cerca
de 24 milhées de pessoas com deficiéncia no Brasil.

A Convencgéo n° 159, de 1983, da Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 51, de 28 de agosto de 1989,
tem como principio garantir o emprego adequado e a possibilidade de integracdo ou
reintegracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Ao tratar da ordem econdmica, o artigo 170 da Constituicdo Federal enuncia
claramente que essa ordem deve ser desenvolvida dentro dos parametros da justica
social, bem como assegurar a satisfacdo de uma vida digna, realizando a busca do pleno
emprego e reduzindo as desigualdades sociais. Mais ainda, a ordem econdmica
fundamenta-se na livre iniciativa, desde que cumprida a fungdo social, ou seja, a funcéo
das empresas € atender, prioritariamente, as necessidades basicas das pessoas. Assim,
a atividade econdmica s6 se legitima e cumpre seu papel quando gera empregos,
fomenta a sociedade e garante uma existéncia digna as pessoas.

Por isso, as empresas cabe a implementacdo de programas de formacéo
profissional e, por consequéncia, a flexibilizacdo de exigéncias para o preenchimento de
seus quadros de pessoal, de modo a, efetivamente, permitir o acesso ao trabalho as
pessoas com deficiéncia, um grupo social que se encontra em evidente estado de
vulnerabilidade.

O Ministério Publico do Trabalho tem atuado no sentido de possibilitar as
empresas que estejam em desacordo com a lei a corre¢do de sua conduta por meio do
cumprimento de obriga¢des e condi¢bes fixadas em termos de compromisso, mediante o
Termo de Ajuste de Conduta — TAC, visando ao preenchimento das vagas para pessoas
com deficiéncia.

Infelizmente, ap6s quase duas décadas da implementagdo de politica de
cotas na iniciativa privada, ainda resta metade das vagas a serem preenchidas.

N&o sdo poucas as alegacbes pelas pessoas com deficiéncia e pelas
empresas para ndo cumprirem as cotas de vagas de trabalho. De uma forma geral, as
maiores causas s&80 O preconceito, pouca qualificacdo e a falta de politicas
governamentais efetivas para tornar mais acessivel as empresas um sistema de rapida
identificacdo de interessados as vagas e o correto mapeamento das fun¢bes dentro da
empresa por tipo de deficiéncias compativeis.
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Nesse contexto, com o intuito de imprimir maior efetividade as politicas de
integracdo social e de apoio as pessoas com deficiéncia, estamos propondo que,
eventualmente, a empresa que nao efetivou o preenchimento da cota de vagas de
trabalho possa recolher ao Fundo de Amparo ao Trabalhador o montante que seria
despendido com o salario e os encargos legais referentes ao cargo que néo foi ocupado.

O projeto é inspirado na legislagcdo francesa, que prevé uma “cota-
contribuicdo” a ser depositada pela empresa no Fundo para Integracdo Profissional do
Deficiente (instituido para incentivar a contratagdo e manutencdo no emprego de pessoas
com deficiéncia), se ela ndo pode cumprir integralmente as normas quanto ao
preenchimento das cotas.

Por essas raz@es, e diante do indiscutivel alcance social de nossa iniciativa,
esperamos contar com 0 apoio necessario dos membros deste Congresso Nacional para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

http://www81.dataprev.gov.br/sislex/ Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 EMPrEgAUOS. .....cccvviiee ettt s e e e e e et e e e s e e e e e s e areaa e 2%;
I - dE 201 @ 500......ccceieitieiieeiie et e see e see e e stee et e et e e steearbeesteeenbeesreeenbeesreeeneennee 3%;
[ = dEe 501 @ 1.000.......cceeiieeiieiieesie et e siieesteesiaeesteeasbeesteesnbeesteeanbeesseeenbeesseeeneennns 4%
IV - de 1.001 €M diaNte. ....oveieeiiiiiiiee ettt 5%

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa,
cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2012..

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13247/2012
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 334, de 2013, do Senador Paulo
Paim, que dispoe sobre o exercicio da profissdo de
Gerontologo e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 334, de 2013, do
Senador Paulo Paim, que regulamenta a profissdo de Gerontdlogo e dé outras
providéncias.

A justificativa da proposicao reside na necessidade de se criar
uma identidade profissional do Gerontdlogo, submetendo aqueles que
exercem a mencionada atividade a um codigo de ética uniforme.

O projeto restringe o desempenho da mencionada profissao aos
que sejam diplomados — por intermédio de estabelecimentos de ensino
superior oficiais ou reconhecidos — em: Gerontologia; Tecndlogo em
Gerontologia e Desenvolvimento Social, ou, ainda, em curso similar no
exterior, apos a revalidagdo e registro do diploma nos 6rgdos competentes,
bem como aos que tenham este exercicio amparado por convénios
internacionais de intercambio.

O PLS n® 334, de 2013, define, ainda, as atividades que devem
ser desenvolvidas pelo Geront6logo e aquelas que devem ser desempenhadas

pelos Tecndlogos em Gerontologia e Desenvolvimento Social.

Finalmente, em seu art. 5°, estabelece o dia 24 de mar¢o como
o Dia do Gerontélogo.

aw2016-01967

SF/17917.21618-66
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Por forca da aprovagdo do Requerimento n® 806, de 2015, o
projeto foi submetido a andlise da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.

Na CDH, a proposi¢ao foi aprovada com cinco emendas. A
primeira e a segunda determinam que o profissional em testilha atue no
Sistema Unico de Satude (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), respectivamente. A terceira especifica que a formagao deste
trabalhador ¢ de bacharel em Gerontologia. A quarta e a quinta, por sua vez,
suprimem da proposicdo a atividade de Tecnologo em Gerontologia e
Desenvolvimento Social.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art. 100,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS opinar sobre
projetos de lei que versem sobre condigdes para o exercicio de profissoes.

Sob o aspecto formal, a disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal) e inclui-se entre as
atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Carta Magna).

A gerontologia, conforme ensinam os especialistas, € a ciéncia
que estuda o processo de envelhecimento em suas mais diversas dimensoes,
e se constitui, na pratica, na oOtica atual, em uma especialidade de diferentes
profissdes. A gerontologia ¢ multidisciplinar, pois reune conceitos tedricos
provenientes de diferentes disciplinas, em torno do seu objeto de estudo. E
interdisciplinar em funcdo da complexidade do fenomeno da velhice, que
exige, ndo apenas a unido de conhecimentos existentes em diversas
disciplinas, mas, também, a constru¢do de um novo corpo de conhecimento
cientifico que orienta a sua pratica.

A regulamentacdao desse ramo de atividade se faz necessaria,
tendo em vista que este profissional deve ter habilitagao especializada, pois
a saude, a seguranca ¢ o bem-estar das pessoas que se utilizam de seus
servigos nao podem parar em maos de amadores ou aventureiros de primeira
viagem.

SF/17917.21618-66
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Com a regulamentacgdo da profissdo, cria-se uma identidade,
exigindo-se dos gerontdlogos uma conduta profissional e responsabilizando-
os tecnicamente pela execu¢cdo de seu trabalho. Ademais, da-se-lhes
condi¢des para exercer suas profissdes na sua amplitude de direitos, ndo
permitindo a atividade de terceiros ndo qualificados tecnicamente e sem
formacao para o seu exercicio.

Permite, ainda, ao profissional candidatar-se a cargos
especificos na administragdo publica e prestar servigos a empresas, quer
sejam publicas ou privadas e que exigem documentac¢do profissional.

Assim, quanto ao mérito, ndo ha reparos a fazer. Cumpre-nos,
todavia, oferecer ao texto algumas modificagdes com a finalidade de
aperfeicoar a proposta.

Em relacdo as emendas aprovadas pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislag¢ao Participativa — CDH, observa-se que a de n° 1 € por
demais restritiva ao determinar que os atendimentos relativos a prevengao e
a manuten¢dao da saude do idoso, a serem realizados pelo SUS, sejam
prestados apenas por gerontdlogos. A permanecer o teor do texto, impediria
que profissionais de areas afins pudessem atuar em conjunto com o0s
gerontdlogos. A mesma observagdo vale para a Emenda n° 2 que limita aos
gerontdlogos a prestacao de atendimentos relativos a prote¢ao de idosos no
ambito da assisténcia social, de que trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993. Por isso, ao acatarmos as duas emendas, propomos a substitui¢ao
do termo “deverdo” por “poderao”.

Ja4 em relagdo a Emenda n° 3, que equipara os bacharéis em
gerontologia aos tecnologos em gerontologia, propomos sua rejeicao, tendo
em vista a diferente formagao académica desses profissionais. A despeito do
curso de tecnologia em gerontologia ser de nivel superior, sua duragdo ¢
curta, de dois anos, enquanto o bacharelado em gerontologia, como o
oferecido pela Universidade de Sao Paulo (USP), por exemplo, ¢ de quatro
anos, em média.

Entendemos, ainda, que as Emendas de n°s 4 € 5, que suprimem,
respectivamente, o inciso II do art. 2° e o art. 4° do projeto, retirando do texto
o elenco de atividades afetas ao tecndlogo em gerontologia, deverdo ser
acatadas, uma vez que nao existe atualmente no Catalogo Nacional de Cursos

SF/17917.21618-66
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Superiores de Tecnologia — CNCST, o curso de Tecnologo em Gerontologia
e Desenvolvimento Social. Entdo, ndo hé razdo para que a lei regulamente
uma atividade de um profissional que ndo existe atualmente no mercado de
trabalho, motivo pelo qual deve ser suprimida do projeto essa referéncia.

Por essas razdes e para dar maior clareza ao texto que
submetemos a deliberagdo desta Comissdo, apresentamos, ao final,
Substitutivo ao PLS n° 334, de 2013, contemplando os aspectos que
acabamos de mencionar.

I -vOoTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 334, de 2013, pela aprovagdo das emendas n°s 1, 2,4 e 5 —
CDH e pela rejeicao da emenda n° 3 — CDH, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 334, DE 2013

Dispde sobre o exercicio da profissdo do
Gerontologo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o exercicio da profissdo de Gerontdlogo
em todo territorio nacional.

Art. 2° As atividades da profissio de Gerontodlogo serdo
exercidas:

SF/17917.21618-66
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I — pelo portador de diploma de Bacharel em Gerontologia em
curso reconhecido na forma da lei;

IT - pelos diplomados em curso similar no exterior, apos a
revalidagdo e registro do diploma nos 6rgaos competentes, bem como aos
que tenham este exercicio amparado por convénios internacionais de
intercambio.

Art. 3° Sdo atividades do Gerontdlogo:

I - realizar os servicos de aten¢dao ao idoso em seus diferentes
niveis de complexidade, incluindo Centros de Convivéncia, Centros de
Referéncia de Atencdo Social, Centros-dia, Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idoso, Programas de Atencao Domiciliar, Universidades
Abertas a Terceira Idade e Unidades de Referéncia na Saude do Idoso;

II - realizar a avaliagdo gerontologica e elaborar planos de
atencdo integral a pessoa idosa que considere as suas necessidades
biopsicossociais;

Il - planejar, organizar, coordenar, executar e avaliar
programas, servicos, politicas e modalidades assistenciais ao idoso,
comunidade e familia, com vistas a promocao do bem-estar e qualidade de
vida dos assistidos;

IV - promover a integracao de equipes multiprofissionais que
prestam assisténcia a pessoas idosas;

V - criar e conduzir programas socioeducativos sobre o
envelhecimento para a populacdo em geral e para profissionais de outras
areas que trabalham com pessoas idosas;

VI - desenvolver intervengdes para preparar as pessoas para seu
proprio envelhecimento e periodo de aposentadoria, por meio de gestao de
casos ¢ intervengdes educativas;

VII - formular novas politicas e programas de aten¢do a
populagao que envelhece;

SF/17917.21618-66
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VIII - prestar consultoria, assessoria, auditoria e emissdo de
parecer sob o ponto de vista gerontologico;

IX - prestar consulta gerontologica;

X — desenvolver pesquisas em Gerontologia.

Art. 5° Os atendimentos relativos a prevengao e a manutencao
da saude do idoso, a serem realizados pelo Sistema Unico de Saude — SUS,
poderdo ser prestados por Gerontdlogos, em ambulatérios e unidades
geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas relativas a
gerontologia geral.

Art. 6° Os atendimentos relativos a prote¢ao do idoso previstos
no § 1° do art. 6° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderdo ser

prestados por Gerontdlogos.

Art. 7° Fica estabelecido o dia 24 de mar¢o como o Dia do
Gerontologo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17917.21618-66
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 334, de 2013,
do Senador Paulo Paim, que dispoe sobre o
exercicio da profissdo de Gerontologo e da outras
providéncias.

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 334, de 2013, do Senador Paulo
Paim, tem por objetivo regular a profissdo de Gerontdlogo. Foi distribuido
inicialmente somente para analise da Comissdo de Assuntos Sociais, CAS,
para exame terminativo. Porém, por for¢a da aprovagao do Requerimento n°
806, de 2015, de minha autoria, o projeto ¢ submetido também a analise desta
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

A proposi¢do regula o exercicio dessa profissdo, restringindo
seu exercicio aos que sejam diplomados — por intermédio de
estabelecimentos de ensino superior oficiais ou reconhecidos — em:
Gerontologia; Tecnologo em Gerontologia; Tecndlogo em Gerontologia e
Desenvolvimento Social, ou, ainda, em curso similar no exterior, apos a
revalidacdo e registro do diploma nos 6rgdos competentes, bem como aos
que tenham este exercicio amparado por convénios internacionais de
intercambio.

A proposi¢do define as atividades que devem ser desenvolvidas
pelo Gerontdlogo e aquelas que devem ser desempenhadas pelos Tecndlogos
em Gerontologia e Desenvolvimento Social.
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Finalmente, em seu art. 5°, estabelece o dia 24 de margo como
o Dia do Gerontélogo.

Ao justificar a sua iniciativa, afirma o autor que, diante do
aumento do numero de idosos no Brasil, cresce também a importancia do
profissional em Gerontologia, que ¢ aquele que se ocupa com o cuidado e a
manutencao da qualidade de vida do idoso.

Alega ainda que a profissao de geront6logo ja ¢ regulamentada
em outros paises e que aqui ela criard uma identidade profissional, exigindo-
se do profissional compromisso, vedando o acesso a atividade a pessoas nao
qualificadas tecnicamente e sem formag¢do adequada para o seu exercicio.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a

CDH opinar sobre projetos de lei que versem sobre matérias atinentes a
protecdo aos idosos.

Sob o aspecto formal, a disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢do Federal — CF) e inclui-se entre
as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A gerontologia, conforme ensinam os especialistas, € a ciéncia
que estuda o processo de envelhecimento em suas mais diversas dimensoes,
e se constitui, na pratica, na dtica atual, em uma especialidade de diferentes
profissdes. A gerontologia ¢ multidisciplinar, pois reune conceitos teoricos
provenientes de diferentes disciplinas, em torno do seu objeto de estudo. E
interdisciplinar em fun¢do da complexidade do fendmeno da velhice, que
exige ndao apenas a unido de conhecimentos existentes em diversas
disciplinas, mas também a constru¢do de um novo corpo de conhecimento
cientifico que orienta a sua pratica.
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De fato, ¢ preciso dar ao processo de envelhecimento um novo
enfoque. Atualmente, hd uma nova compreensao dessa fase da vida, que leva
toda a sociedade a reformular seus conceitos e atitudes, para dar as pessoas
nao so qualidade, mas dignidade em seu cotidiano.

O profissional da gerontologia tem papel fundamental nesse
processo e a sua atuagdo ja ¢ uma realidade em nosso Pais, conforme bem
apontou o autor da proposicao. Esses profissionais hoje atuam em planos de
saude, consultorias de preparagdo para aposentadoria, nucleos de
convivéncia para idosos, hospitais-dia geriatricos, em centro-dia e na area da
educagdo, além de pesquisa basica, principalmente sobre o mal de
Alzheimer.

Realmente, ¢ um profissional que, ao lado dos outros ja
reconhecidos, completa a equipe adequada ao cuidado com o processo do
envelhecimento, em suas multiplas facetas. Dotar-lhes de reconhecimento
legal ¢ fortalecer-lhes a profissdo e honrar-lhes o seu fiel cumprimento.

Apresento, com a finalidade aperfeicoar a proposicao, e dar real
efetividade a seus propodsitos, emenda para determinar que os atendimentos
relativos a prevencao e a manutenc¢do da satde do idoso a serem realizados
pelo Sistema Unico de Satide — SUS deverio ser prestados por Gerontdlogos.

Na mesma linha, ofereco outra para que se garanta o
atendimento dos idosos por profissionais da Gerontologia, também no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que é um sistema
descentralizado e participativo, que tem por funcdo a gestdo do conteudo
especifico da Assisténcia Social no campo da protecao social brasileira. O
Sistema organiza as agdes da assisténcia social em dois tipos de protegao
social. A primeira ¢ a Prote¢ao Social Basica, destinada a prevengao de riscos
sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servigos e
beneficios a individuos e familias em situa¢ao de vulnerabilidade social. A
segunda ¢ a Protecdo Social Especial, destinada a familias e individuos que
ja se encontram em situagdo de risco e que tiveram seus direitos violados por
ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre
outros aspectos.
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Finalmente, apresento emendas com a finalidade de ajustar
tecnicamente o projeto a Lei de Diretrizes e Bases — LDB e demais
normativas do Ministério da Educagdo e Cultura — MEC, especialmente a de
Portaria normativa /MEC n° 40, de 12 de dezembro de 2007, republicada em
29 de dezembro de 2010, vez que o profissional dessa area conclui a
graduagdo com o grau de bacharelado.

Mais, nao existe no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia — CNCST, o curso de Tecndlogo em Gerontologia e
Desenvolvimento Social, ndo havendo, pois, razdo para que a lei
regulamente uma atividade de um profissional que ndo existe atualmente no
mercado de trabalho, razdo pela qual deve ser suprimida do projeto essa
referéncia.

I - VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 334, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 334, de 2013, o
seguinte art. 5°, renumerando-se os demais:

“Art. 5° Os atendimentos relativos a prevencdo e a
manutengdo da satide do idoso a serem realizados pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, deverao ser prestados por Gerontdlogos, em ambulatorios e
unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas
relativas a gerontologia social.”

EMENDA N°2 - CDH

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 334, de 2013, o
seguinte art. 6°, renumerando-se os demais:
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“Art. 6° Os atendimentos relativos a prote¢do do idoso
previstos no §1° do art. 6° da Lei n°® 8742, de 7 de dezembro de 1993,
deverao ser prestados por Gerontologos.”

EMENDA N° 3 - CDH

O inciso I, do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 334, de
2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“I — dos diplomados em cursos de graduaco, bacharelado
e superior de Tecnologia em Gerontologia ou congéneres, por
estabelecimentos de ensino superior oficiais ou reconhecidos;”

EMENDA N° 4 - CDH

Suprima-se o inciso I, do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°
334, de 2013, renumerando-se o seguinte.

EMENDA N°5 - CDH

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 334, de
2013, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2015.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Omar Aziz, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 334, DE 2013

Dispde sobre o exercicio da profissao de Gerontdlogo e
da outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei regula o exercicio da profissdo de Gerontélogo em todo
territério nacional.

Art. 22 O exercicio da profissdo de Gerontdlogo é privativo:

I — dos diplomados em Gerontologia por estabelecimentos de ensino
superior oficiais ou reconhecidos;

Il — dos diplomados como Tecndlogo em Gerontologia e Desenvolvimento
Social por estabelecimentos de ensino superior oficiais ou reconhecidos;

Il - dos diplomados em curso similar no exterior, apds a revalidagédo e
registro do diploma nos 6rgaos competentes, bem como aos que tenham este exercicio
amparado por convénios internacionais de intercambio.

Art. 3° Sao atividades do Gerontélogo:
| - realizar os servicos de atencédo ao idoso em seus diferentes niveis de

complexidade, incluindo Centros de Convivéncia, Centros de Referéncia de Atencao
Social, Centros-dia, Instituicoes de Longa Permanéncia para Idoso, Programas de
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Atencao Domiciliar, Universidades Abertas a Terceira Idade e Unidades de Referéncia na
Saude do Idoso;

Il - realizar a avaliagdo gerontoldgica e elaborar planos de atencdo integral a
pessoa idosa que considere as suas necessidades biopsicossociais;

lll - planejar, organizar, coordenar, executar e avaliar programas, servicos,
politicas e modalidades assistenciais ao idoso, comunidade e familia, com vistas a
promocao do bem-estar e qualidade de vida dos assistidos;

IV - promover a integracdo de equipes multiprofissionais que prestam
assisténcia a pessoas idosas;

V - criar e conduzir programas socio-educativos sobre o envelhecimento
para a populacdo em geral e para profissionais de outras areas que trabalham com
pessoas idosas;

VI - desenvolver intervengdes para preparar as pessoas para seu proprio
envelhecimento e periodo de aposentadoria, por meio de gestdo de casos e intervengdes
educativas;

VIl - formular novas politicas e programas de atencdo a populacdo que
envelhece;

VIII - prestar consultoria, assessoria, auditoria e emissao de parecer sob o
ponto de vista gerontoldgico;

IX - prestar consulta gerontolégica.
X — desenvolver pesquisas em Gerontologia.

Art. 42 Sao atividades do Tecnodlogo em Gerontologia e Desenvolvimento
Social:

| — desenvolver pesquisas na area de envelhecimento humano;

| Il — participar como técnico de nivel superior em grupos de saude,
sanitarismo, nutricao, fisioterapia e educacgéo;

lll- integrar equipes profissionais no ambito da industria farmacéutica e
cosmética.

IV - atuar no recrutamento, administracdo, e em parceria multiprofissional
atuar na gestdo, educacao, lazer e orientagdo em saude e prevencao de doencas em
adultos idosos;
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V - elaborar estudos, pesquisas e projetos na area de gerontologia para
melhorar, adaptar e inovar os servicos de atengdo ao idoso buscando solugdes para os
problemas sociais e administrativos, ligados ao envelhecimento humano.

Art. 52 Fica estabelecido o dia 24 de margo como o Dia do Gerontélogo.
Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Assistimos, no Brasil, a uma redugéo proporcional da populacdo jovem e a
um aumento na propor¢do e no numero absoluto de idosos. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009, o numero de idosos no Brasil é de
cerca de 21 milhdes de pessoas, correspondendo a 11,3% do total da populagéo. Destes,
16,5 milhdes vivem na area urbana e 3,4 milhdes na area rural.

Nesse contexto e com a prevaléncia das condi¢gdes cronicas € 0s novos
arranjos familiares, a formagdo académica do gerontdlogo proporciona desde solugdes
que associem a exceléncia do cuidado e a manutengéo da qualidade de vida do idoso, até
0 gerenciamento adequado dos recursos humanos e financeiros.

Define-se a gerontologia como a ciéncia que estuda o processo de envelhecimento
em suas mais diversas dimensbées, e se constitui, na pratica, na dtica atual, em uma
especialidade de diferentes profissées. A gerontologia é multidisciplinar, pois reune
conceitos tedricos provenientes de diferentes disciplinas, em torno do seu objeto de
estudo. E interdisciplinar em fungdo da complexidade do fenémeno da velhice que exige
ndo apenas a unido de conhecimentos existentes em diversas disciplinas, mas também a
construgdo de um novo corpo de conhecimento cientifico que orienta a sua pratica. Assim,
podemos dizer que a gerontologia € uma disciplina transversal, porque ela ndo pode ser
explicada sob a dtica de um ramo especifico da ciéncia.’

A profissdo de gerontdlogo ja é regulamentada em outros paises que tratam
a questao do envelhecimento como um processo ao longo da vida.

Hoje, temos esses profissionais trabalhando em planos de saude,
consultorias de preparacdo para aposentadoria, nucleos de convivéncia para idosos,
hospitais-dia geriatricos, em centro-dia e na area da educacao, além de pesquisa basica
principalmente sobre a Doenga de Alzheimer.

! Sofia Cristina lost Pavarini, Marisa Silvana Zazzetta de Mendiondo, Elizabeth Joan
Barham, Vania Aparecida Gurian Varoto, Carmen Lucia Alves Filizola: A arte de cuidar do idoso:
gerontologia como profissao? in hitp://www.cuidardeidosos.com.br/wp-
content/uploads/2008/04/gerontologia%20como%20profiss%C3%A30.pdf)
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Nao é demais enfatizar que os gerontélogos ndo vém para ocupar espaco de
nenhum outro profissional ja estabelecido, mas sim para completar uma lacuna existente
que compreende todos os eixos do envelhecimento e todo o ciclo de vida.

Com a regulamentacdo da profissédo cria-se uma identidade profissional,
exigindo-se do gerontdlogo a ética, e dando-lhe condi¢cdes para exercer sua profissao na
sua amplitude de direitos, ndo permitindo a atividade de terceiros n&do qualificados
tecnicamente e sem formacao adequada para o seu exercicio.

Por essas razdes, esperamos contar com o0 apoio de todos os membros do
Congresso Nacional para a aprovag¢ao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 20/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14530/2013
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 525, de 2013, do Senador Pedro Taques,
que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar que o prestador de
servico e o profissional de saude contratado,
credenciado ou cooperado de uma operadora de
plano ou seguro privado de assisténcia a saude
utilize agenda diferenciada para a marcacdo de
consultas, exames e procedimentos ou pratique
qualquer discriminagdo ou diferenciag¢do de prazo
de marcagdo entre o paciente coberto por plano
ou seguro e aquele custeado por recursos
proprios.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem, para analise desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 525, de 2013, do Senador Pedro Taques,
que altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, para vedar que o prestador de
servigo e o profissional de saude contratado, credenciado ou cooperado de
uma operadora de plano ou seguro privado de assisténcia a saude utilize
agenda diferenciada para a marcagdo de consultas, exames e procedimentos
ou pratique qualquer discriminagdo ou diferenciagdo de prazo de marcagdo
entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele custeado por recursos
Proprios.

O projeto ¢ constituido por dois artigos. O primeiro deles altera
a redacdo do inciso II do art. 18 da Lei n° 9.656, de 1998, de modo a atingir
o objetivo descrito na ementa da proposicdo. Adicionalmente, promove a
reducdo do limite minimo de idade para que o beneficiario seja privilegiado

SF/17731.58502-81
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na marcacao de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos no
ambito da satide suplementar, que passa de 65 para 60 anos.

O art. 2° — clausula de vigéncia — determina que a lei
eventualmente originada da proposicdo entre em vigor na data de sua
publicagao.

O autor argumenta, na justificacdo de sua proposta, que sao
corriqueiras as situagdes em que pacientes somente conseguem agendamento
com o médico caso se disponham a pagar pela consulta ou procedimento do
proprio bolso. Dessa forma, tal discriminagao deve ser abolida.

A proposicao foi previamente distribuida a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde
recebeu parecer pela aprovacdo. Serd agora apreciada por esta CAS, para
decisdo em carater terminativo.

Nao lhe foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A apreciacdo do PLS n° 525, de 2013, pela CAS justifica-se em
razdo do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que confere a Comissao competéncia para opinar, quanto ao mérito,
sobre proposi¢des que versem sobre protecdo e defesa da satde. A
competéncia para proferir decisdo em carater terminativo sobre a matéria
esta fundamentada, por sua vez, no inciso I do art. 91 do Risf.

A iniciativa em apreco pretende combater a pratica comumente
adotada por consultérios médicos e clinicas privadas de oferecer prazos
diferenciados para a marcacdo de consultas, a depender de sua forma de
pagamento: se o pagamento for efetuado diretamente pelo paciente ou seu
responsavel (modalidade denominada out of pocket na literatura
especializada), ha disponibilizacdo de vagas em curto espago de tempo; se o
atendimento for cobrado do plano de satde, o prazo ¢ muito superior.

Tal pratica ndo ¢ de todo surpreendente, visto que os médicos e
demais profissionais de satde tendem a privilegiar o atendimento aos
chamados “pacientes particulares”. Essas consultas sdo remuneradas por
valores muitas vezes superiores aqueles pagos pelas operadoras de planos de

§j2017-01628
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saude, estimulando os médicos a tentar aumentar o seu percentual de
atendimento a esses clientes.

Com efeito, o problema da dificuldade na marcacdo de
consultas, exames e outros procedimentos no ambito da saude suplementar
¢ frequente e ndo mostra sinais de melhora. A principal causa ¢ a baixa
remuneragdo paga pelas operadoras de planos de saude aos prestadores de
servico, que se sentem desestimulados a atender seus beneficidrios.

A nosso ver, contudo, a aprovacao do PLS n°® 525, de 2013, em
nada mudaria essa realidade, visto que nada indica um significativo aumento
da oferta de consultas e procedimentos para os beneficiarios de planos de
saude decorrente da medida.

Caso a proposicao sob andlise seja aprovada e convertida em
lei, espera-se que os médicos com elevado percentual de pacientes que
pagam do proprio bolso deixem de atender os beneficiarios de planos de
saude, a fim de ndo prejudicar sua principal fonte de sustento. Para os
médicos que tém poucos clientes "particulares", a adogdo da agenda unica
ndo vai representar aumento significativo da disponibilidade de vagas para
os beneficidrios de planos de saude, pois sua agenda ja ¢ majoritariamente
ocupada por estes. Tudo continuara como estd, exceto para os pacientes que
pagam do proprio bolso, que passardo a ter dificuldades na marcacao de
consultas.

Com efeito, o comando legal proposto impede a adogdo de
praticas discriminatorias, mas ainda deixa ampla margem de manobra para
os profissionais de salide que atuam no mercado privado. Aqueles que
tiverem grande volume de pacientes beneficiarios de planos de saude podem
rescindir o contrato com algumas operadoras e, com isso, reduzir a demanda.
Alternativamente, podem passar a atender também em outra clinica, que nao
aceite planos de saude, a fim de segregar a clientela sem o risco da
discriminagdo e de cometer ato ilicito.

Em resumo, a aprovacao do PLS n°® 525, de 2013, nao resultara,
a nosso ver, em significativa melhora do cendrio da saude suplementar no
Brasil, marcada pela insatisfacdo generalizada de beneficiarios, operadoras
e prestadores de servico. A demora na marcacdo de consultas, exames e
procedimentos € uma constante e, certamente, ndo sera alterada, visto que os
valores pagos aos prestadores pelas operadoras permanecerdo pouco
convidativos. A medida representara apenas mais um elemento complicador

§j2017-01628
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na ja turbulenta relacdo entre a triade formada por operadora, beneficiario e
prestador de servigo.

Quanto a reducdo do limite de idade a partir da qual os
beneficidrios devem ser privilegiados na marcagdo de consultas, exames e
procedimentos, trata-se de mero ajuste as disposi¢des do Estatuto do Idoso,
sem qualquer impacto sobre o ordenamento juridico. Como o Estatuto ¢
posterior a Lei dos Planos de Saude, atualmente vige a idade por ele
determinada, ou seja, sessenta anos.

Os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposi¢ao foram detidamente analisados no ambito de
sua apreciacao pela CMA, que a julgou formalmente apta a ser incorporada
ao ordenamento juridico patrio. No entanto, considerando as questdes
relativas ao mérito do projeto, posicionamo-nos contrariamente a sua
aprovagao.

1 -vOoTO

Diante dos argumentos expostos, o voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei do Senado n° 525, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

§j2017-01628
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SENADO F

EDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 525, DE 2013

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar que o prestador de
servico e o profissional de saude contratado,
credenciado ou cooperado de uma operadora de plano
ou seguro privado de assisténcia a salde utilize
agenda diferenciada para a marcacdo de consultas,
exames e procedimentos ou pratique qualquer
discriminacdo ou diferenciacdo de prazo de marcacgao
entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele

custeado por recursos proprios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com

a seguinte redagéo:

I — a marcacdo de consultas, exames e quaisquer outros
procedimentos deve ser feita de forma a atender as necessidades dos
consumidores, privilegiando os casos de emergéncia ou urgéncia,
assim como as pessoas com sessenta anos ou mais de idade, as
gestantes, lactantes, lactentes e criancas de até cinco anos, vedadas a
utilizagdo de agendas com prazos de marcacdo diferenciados e
qualquer discriminagdo ou diferenciacdo de prazo de marcacao entre o
paciente consumidor de plano ou seguro privado de assisténcia a

saude e o paciente custeado por recursos proprios;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Todos nés ja nos deparamos com uma pratica abusiva que afeta, de forma
geral, os beneficiarios de planos privados de assisténcia a saude. Ao tentarmos agendar
uma consulta médica, somos afrontados pela pergunta “E por convénio ou é particular?”,
seguida da singela explicacdo de que “Se for particular, existe vaga hoje, mas, se for por
convénio, s6 ha horario disponivel daqui a dois meses”.

Esse é um tipo de conduta mesquinha e discriminatéria contra os pacientes
consumidores de planos e seguros privados de assisténcia a saude, cujo objetivo é coagi-
los a pagar, com recursos préprios, por consultas, exames e procedimentos que deveriam
ser cobertos pelo plano ou seguro.

O projeto de lei que apresentamos tem a finalidade de proibir que as
pessoas fisicas ou juridicas que prestem servicos de saude aos beneficiarios de planos
privados de saude adotem agendamento diferenciado ou qualquer espécie de
discriminagé@o entre esses beneficidrios e os pacientes que pagam o atendimento com
recursos proprios, referidos no jargao da area de salude como “pacientes particulares”.

Aproveitamos a oportunidade para propor, também, a diminuicdo da idade
de 65 para 60 anos para a priorizacdo do atendimento as pessoas idosas prevista no
inciso Il do art. 18 da Lei n®9.656, de 1998. Essa alteracdo visa harmonizar a Lei dos
Planos de Saude com o Estatuto do ldoso, cujo art. 1° considera idosa a pessoa com
idade igual ou superior a 60 anos. Por sinal, a Lei dos Planos de Salde ja utiliza esse
critério em varios dispositivos, especialmente quando veda aumento do valor da
contraprestacdo em razao de mudanca da faixa etaria a partir dos 60 anos.

Esperamos, com esta proposta, contribuir para a diminuicdo do enorme
namero de reclamag¢bes dos consumidores de planos e seguros privados de assisténcia a
saude.

Sala das Sessoes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispbe sobre os planos e seguros privados
de assisténcia & saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislacédo
especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicagcdo das normas aqui
estabelecidas, as seguintes definicdes: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-

44, de 2001)

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de servicos ou cobertura
de custos assistenciais a pre¢o pré ou pés estabelecido, por prazo indeterminado, com a
finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de
acesso e atendimento por profissionais ou servicos de salde, livremente escolhidos,
integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a
assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as
expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao
prestador, por conta e ordem do consumidor; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-

44, de 2001)

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa juridica constituida sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de autogestéo, que
opere produto, servico ou contrato de que trata o inciso | deste artigo; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

[l - Carteira: o conjunto de contratos de cobertura de custos assistenciais ou de servigos
de assisténcia a saude em qualquer das modalidades de que tratam o inciso | e o0 § 1°
deste artigo, com todos os direitos e obrigagBes nele contidos. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.177-44, de 2001)

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Salde
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e contrato que apresente,
além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e
odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente
financeira, tais como: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)
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a) custeio de despesas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.177-44, de 2001)

¢) reembolso de despesas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

d) mecanismos de regulacgao; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 2001)

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

f) vinculacdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

§ 22 Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que operem os produtos de
gue tratam o inciso | e o § 1° deste artigo, bem assim as entidades ou empresas que
mantém sistemas de assisténcia a saude, pela modalidade de autogestdo ou de
administracdo. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 3° As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior podem
constituir ou participar do capital, ou do aumento do capital, de pessoas juridicas de
direito privado constituidas sob as leis brasileiras para operar planos privados de
assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 4° E vedada as pessoas fisicas a operagdo dos produtos de que tratam o inciso | e 0 §
1° deste artigo. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 5° E vedada as pessoas fisicas a operacéo de plano ou seguro privado de assisténcia a
saude.

(.

Art. 18. A aceitacéo, por parte de qualquer prestador de servigo ou profissional de saulde,
da condigdo de contratado, credenciado ou cooperado de uma operadora de produtos de
que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1° desta Lei, implicara as seguintes obrigacGes e
direitos: (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

| - o consumidor de determinada operadora, em nenhuma hipdtese e sob nenhum
pretexto ou alegagcdo, pode ser discriminado ou atendido de forma distinta daquela
dispensada aos clientes vinculados a outra operadora ou plano;
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Il - a marcacao de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos deve ser feita de
forma a atender as necessidades dos consumidores, privilegiando os casos de
emergéncia ou urgéncia, assim como as pessoas com mais de sessenta e cinco anos de
idade, as gestantes, lactantes, lactentes e criancas até cinco anos;

Il - a manutengéo de relacionamento de contratagdo, credenciamento ou referenciamento
com numero ilimitado de operadoras, sendo expressamente vedado as operadoras,
independente de sua natureza juridica constitutiva, impor contratos de exclusividade ou
de restricdo a atividade profissional. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44,

de 2001)

Paragrafo Unico. A partir de 3 de dezembro de 1999, os prestadores de servigo ou
profissionais de salude ndo poderdo manter contrato, credenciamento ou referenciamento
com operadoras que ndo tiverem registros para funcionamento e comercializagédo
conforme previsto nesta Lei, sob pena de responsabilidade por atividade irregular.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

(As Comissdes de Meio Ambiente Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 12/12/2013.

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
0S: 17971/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
525, de 2013, do Senador Pedro Taques, que Altera
a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
satde, para vedar que o prestador de servi¢o e o
profissional de saude contratado, credenciado ou
cooperado de uma operadora de plano ou seguro
privado de assisténcia a saude utilize agenda
diferenciada para a marcagdo de consultas, exames
e procedimentos ou  pratique  qualquer
discriminagdo ou diferenciagdo de prazo de
marcagdo entre o paciente coberto por plano ou
seguro e aquele custeado por recursos proprios.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 525, de 2013, do
Senador Pedro Taques, que Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispbe sobre os planos e sequros privados de assisténcia a satde, para vedar
que o prestador de servico e o profissional de satide contratado, credenciado
ou cooperado de uma operadora de plano ou sequro privado de assisténcia a
saude utilize agenda diferenciada para a marcagdo de consultas, exames e
procedimentos ou pratique qualquer discriminagdo ou diferenciagdo de prazo
de marcagdo entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele custeado
pOr recursos proprios.

A proposicdo é composta de dois artigos. O art. 1° altera o inciso
IT do art. 18 da Lei n° 9.656, de 1998, que dispGe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude. Atualmente, referido dispositivo tem a
seguinte redacao:
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“a marcagdo de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos
deve ser feita de forma a atender as necessidades dos consumidores,
privilegiando os casos de emergéncia ou urgéncia, assim como as
pessoas com mais de sessenta e cinco anos de idade, as gestantes,
lactantes, lactentes e criangas até cinco anos”

As alteragOes propostas sdo duas: reduz a idade estabelecida de
sessenta e cinco para sessenta anos e inclui, ao final do dispositivo, o
seguinte:

“vedadas a utilizacdo de agendas com prazos de marcagdo
diferenciados e qualquer discriminacdo ou diferenciacdo de prazo de
marcacao entre o paciente consumidor de plano ou seguro privado de
assisténcia a satide e o paciente custeado por recursos proprios.”

Como se pode observar, além de estender o beneficio da
prioridade na marcacao de consulta para as pessoas que ja tenham completado
sessenta anos de idade, mas ndo tenha ainda sessenta e cinco, a proposicao
objetiva vedar que sejam preteridos usuarios de planos de satide.

Na justificagcdo, o autor da proposicao é enfatico ao afirmar que,
na pratica, sdo comuns casos em que pacientes somente conseguem a
necessaria consulta com o médico caso se disponham a pagar pela consulta.
Propde que essa discriminacdo seja proibida, bem como assevera que a
reducdo da idade de sessenta e cinco anos para sessenta ja esta presente em
diplomas legais, que define idoso como pessoa com idade igual ou superior a
sessenta anos.

A proposicao foi distribuida esta Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA). Apds, a proposicao
sera encaminhada a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor

bm2014-02491
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e Fiscalizacdo e Controle, opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor, como ¢ o caso.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se
que a Unido é competente para legislar a respeito de seguros, de direito do
consumidor e de saude, a teor do arts. 22, VII, e 24, V e XII, da Constituicao
Federal (CF) e do art. 48 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicao de lei) é o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e 52 da CF.

Nado ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, estamos totalmente de acordo com as razoes apresentadas
na justificacdo da proposicao.

A reducdo da idade de sessenta e cinco para sessenta anos esta de
acordo com a definicdo de idoso constante do art. 1° da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003. Desse modo, além de beneficiar expressivo contingente da
populacao, a proposicao tem o conddo de harmonizar o direito positivo, atendendo a
melhor técnica juridica.

No que se refere a vedacdo da discriminacdo quanto ao atendimento,
entendemos que ndo apenas a medida proposta é justa, como necessaria para a
eficicia do mandamento contido no inciso que se pretende alterar. Com efeito, o

bm2014-02491
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inciso II do art. 18 da Lei n° 9.656, de 1998, estabelece que a prioridade deve ser
para os casos de emergéncia ou urgencia, bem como por critérios etarios. A pratica
atual, ao privilegiar pessoas que pagardo diretamente pela consulta viola, por si so,
as prioridades estabelecidas pela Lei.

Ressaltamos que ndo ha, sob qualquer aspecto, violacao do principio
da livre iniciativa (art. 170 da CF), pois o prestador de servico de saide ndo esta
obrigado a firmar qualquer contrato regido pela Lei n° 9.656, de 1998. Caso opte
por fazé-lo, porém, deve se submeter inteiramente a esse regramento.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdao do PLS n° 525, de 2013.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

W , Relator

bm2014-02491
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 185, de 2014, do Senador Clésio
Andrade, que dispée sobre o exercicio da
profissdo de Gestor de Servigos de Saude e da
outras providéncias.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, o Projeto de
Lei do Senado n° 185, de 2014, de autoria do Senador Clésio Andrade, que
dispoe sobre o exercicio da profissdo de Gestor de Servigos de Saude e da
outras providéncias.

Resumidamente, a proposta define a quem ¢ facultado o
exercicio dessa profissdo, relaciona as atividades principais desses
profissionais e remete a regulamentacdo a possibilidade de prever a emissao
de documento profissional.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que a saude, no
Brasil, é considerada custosa e ineficiente e isso esta em conformidade com
uma situacdo real em que faltam médicos e a gestdo e administragdo do
sistema esté repleta de problemas e de dentncias de corrupgao.

Em defesa da proposta ha registro, também, de que € necessaria
uma visao sistémica e objetiva do problema da saude e, nesse sentido, a
presenca dos gestores em servigos de saude, no ambiente profissional, pode
promover melhorias substanciais na drea de atendimento e de administragao,
liberando outros profissionais da satde para o exercicio de suas
competéncias especificas.

SF/17986.75849-78
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Ainda, assevera que a proposi¢do ndo estabelece reserva de
mercado, mas, contrariamente, destina-se a regulamentar uma lacuna
legislativa, sem ocupar o espaco de qualquer profissional existente.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas quaisquer
emendas ao projeto.

II - ANALISE

O tema em andlise, reconhecimento legal da profissdo de gestor
de servicos de saude e exigéncias para o exercicio dessa atividade, inclui-se
na area especifica das regulamentagdes profissionais. Pertence ao campo do
Direito do Trabalho e se inclui entre aquelas de iniciativa comum, prevista
no art. 61 da Constituicao Federal.

A competéncia para legislar sobre o assunto ¢ do Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Esta, ainda, relacionada
entre os topicos destinados ao exame desta CAS, na forma do inciso I do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto aos aspectos relativos a iniciativa e & competéncia para
legislar, portanto, ndo ha impedimentos formais constitucionais. Tampouco
identificamos aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovacao da
matéria. Ela estd, em consequéncia, apta a fazer parte de nosso ordenamento
juridico.

No mérito, contudo, entendemos que — sem qualquer desvalor
dos profissionais em questao — o projeto nao merece acolhida.

A Constituicdo, em seu art. 5°, inciso XIII, dispde que ¢ livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas
exigéncias estabelecidas em lei. Esse dispositivo constitucional reflete o
entendimento de que deve ser observada a autonomia individual para o
desempenho de toda e qualquer atividade profissional.

Ora, dado que ¢ livre a escolha da profissao, qualquer restri¢ao
somente pode ser aplicada quanto as condi¢des de exercicio da profissao, ou
seja, quanto aos requisitos necessarios aquele exercicio. Tais restricdes
somente podem existir em decorréncia de inafastavel interesse publico — ou
seja, por razdes de seguranca ou de satde publica ou, ainda, no caso de

ed-dm2017-01629
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profissdes cujo exercicio seja particularmente sensivel no que toca a
seguranca juridica ou econdmica da populagdo.

Esse ndo parece ser o caso dos gestores de servigo de saude, que
embora profissdo util — como todas as profissdes — ndo nos parece revestida
das caracteristicas sociais que acima descrevemos.

Além disso, a gestdo de servigos de saude ¢ um campo de
atuagdo eminentemente multiprofissional, composto por profissionais
oriundos das mais diversas areas do conhecimento. Apesar de existirem,
atualmente, até mesmo alguns poucos cursos superiores de formagao
superior nessa area, além de cursos de especializagdo e programas de
mestrado e doutorado, a capacitagdo do gestor de servigos de satde ainda
ocorre principalmente em servigo. Trata-se de um campo do saber cuja
sistematizacdo ¢ recente e incompleta, que ainda busca sua identidade
propria.

Finalmente, a excessiva regulamentagdo das profissoes arrisca
criar uma burocracia desnecessaria e propiciar uma reserva de mercado, em
detrimento da sociedade e do Estado, que perdem em termos de flexibilidade
e adequagdo do mercado de trabalho.

I - vVvOTO

Do exposto, o voto € pela rejeigdo do PLS n°® 185, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed-dm2017-01629
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 185, DE 2014

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Gestor de
Servicos de Saude e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio da profissédo de Gestor de Servicos de Saude é facultado
aos portadores de diploma:

| — de bacharelado em Gestdo de Servicos de Salde, emitidos por
estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou reconhecidos;

Il — de bacharelado ou equivalente em curso similar no exterior, apds a
revalidacdo e registro do diploma nos érgaos competentes, bem como aos que tenham
este exercicio amparado por convénios internacionais de intercambio;

Il - de poés-graduagdo em Gestdo de Servigos de Saude, emitidos por
estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou reconhecidos;

IV — de pés-graduacéo em curso similar no exterior, apés a revalidagéo e
registro do diploma nos érgados competentes, bem como aos que tenham este exercicio
amparado por convénios internacionais de intercambio.

Paragrafo Gnico. E garantido o exercicio profissional aos trabalhadores que
ja exercam a profissdo de Gestor de Servigos de Saude a data de publicagcdo desta Lei.

Art. 2° Sao atividades do Gestor de Servicos de Saude, sem prejuizo das
atribuicBes ou da atuagéo concorrente de outros profissionais:

| — atuar na gestao de servi¢cos de saude, e todos os niveis de complexidade,
como hospitais, centros de saude, servigos de urgéncia, salde suplementar e secretarias
municipais e estaduais;

Il — identificar, diagnosticar e propor solu¢cdes em areas criticas, ampliando a
capacidade de resposta dos servigos de saude;

Il = promover a integracdo de equipes multiprofissionais que prestam
assisténcia a saude;
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IV — elaborar projetos de gestdo, criticas sobre o funcionamento dos
sistemas de gestao e organizar a gestdo de unidades de saude;

V — prestar consultoria, assessoria, auditoria e emissao de parecer sob a
gestdo em servicos de saude;

VI — atuar em parceria multiprofissional no recrutamento, administracao,
gestao, educacdo e orientacdo em saude;

VII — desenvolver estudos e pesquisas na area de gestdo de servicos de
saude, para melhorar, adaptar e inovar os servi¢os de gestado de saude;

VIII — participar de equipes profissionais multidisciplinares no ambito da
gestédo dos servicos de saude.

IX — analisar a oferta e demanda de servicos de saude, considerando o
contexto demografico, epidemioldgico e politico-institucional;

X — coordenar os processos de producao do cuidado ao usuario de forma a
garantir a integralidade e qualidade da atencéo a saude.

Art. 3° A regulamentacdo poderd prever a emissdo de documento
profissional para os Bacharéis em Gestdo de Servicos de Saude, a cargo do 6rgéo
publico competente para tal finalidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A saude no Brasil, infelizmente, é tema de preocupagédo de grande parte da
populacdo, sendo considerada custosa e ineficiente. Essa visdo popular estd em
conformidade com a situacdo real, em que presenciamos, além da falta de médicos, uma
administracao e gestado do sistema plena de problemas e de denuncias de corrupcao.

Essa questdo precisa ser abordada a partir de uma visdo sistémica e
objetiva, na qual a presenga de profissionais aptos a bem administrar os recursos é
fundamental. Nao se trata de uma funcdo que possa ser entregue a médicos ou
enfermeiros. Precisamos de profissionais capacitados a visualizar a questdo além dos
limites da condi¢éo individual dos pacientes.

Nesse contexto, sdo bem vindas as iniciativas destinadas a instituir cursos e
formar gestores em servigcos de saude. Com a presenca desses profissionais, nas areas
de atendimento e de administracdo, certamente os outros trabalhadores da salde terdo
mais disponibilidade de tempo e um esgotamento menor de forgcas, aumentando assim a
qualidade e a abrangéncia do atendimento.

E lamentavel que, muitas vezes, um soO profissional seja encarregado de
prestar atendimento médico e cuidar também de aspectos administrativos, ambientais,
sanitarios, etc. O gestor, entdo, € imprescindivel nas unidades em que se processa 0
trabalho de prevencao e de atendimento a salde.

Esses profissionais, até pela natureza do trabalho que executam, néo
pretendem ocupar uma area privativa de atribuicdes. Pretendem, isso sim, maximizar o
uso dos recursos disponiveis, articulando as ac¢des e reduzindo perdas e desperdicios ao
longo de toda cadeia de atendimento a saude. Em suma, eles nao chegam para ocupar
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espaco de nenhum outro profissional ja estabelecido, mas sim para completar uma lacuna
existente.

Com o reconhecimento e regulamentacdo da profissdo permite-se a
instituicdo de uma identidade profissional. Isso permitird certo controle do comportamento
ético e lhes dard condi¢cdes para exercer sua profissdo com amplitude de direitos,
reduzindo a atividade de terceiros ndo qualificados tecnicamente e sem formacao
adequada para o exercicio dessa atividade.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de todos os membros do
Congresso Nacional para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador CLESIO ANDRADE

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 22/5/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12355/2014
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SENADO F ’DERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 367, de 2014,
do Senador Eduardo Amorim, que determina que,
no atendimento a saude de wurgéncia e
emergéncia, a triagem classificatoria de risco
seja realizada em tempo hdbil, segundo os
protocolos  clinicos  pré-estabelecidos, e
conduzida por profissional de saude com nivel
superior e treinamento  baseado  nesses
protocolos.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo desta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) o PLS n° 367, de 2014, de autoria do Senador Eduardo
Amorim, que pretende instituir modelo de atendimento para os servicos
hospitalares de atencao as emergéncias médicas.

Para tanto, seu art. 1° determina que a triagem classificatoria
de risco seja realizada em tempo habil, segundo os protocolos clinicos pré-
estabelecidos, e conduzida por profissional de saide com nivel superior e
treinamento baseado nesses protocolos.

O art. 2° tipifica o descumprimento das determinac¢des do art.
1° como crime de responsabilidade, tendo como autor o gestor responsavel
pelo servigo publico de saude. O projeto também tipifica o descumprimento
citado como infragdo sanitaria (art. 3°). Em ambos os casos, as penalidades
sdo aquelas ja previstas na legislacdo, sem a defini¢do de uma san¢ao
especifica para o referido descumprimento.
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Finalmente, o art. 4° do projeto, clausula de vigéncia,
estabelece que a lei gerada por sua eventual aprovagdo entrard em vigor um
ano apos a data de sua publicacao.

O autor argumenta que os usuérios do Sistema Unico de Satde
e beneficiarios de planos de satide ndo conseguem obter a qualidade ¢ a
presteza de que necessitam no atendimento. Ele lembra, entdo, do caso do
fotografo Luiz Claudio Marigo, de 63 anos, que faleceu devido a um
infarto porque a triagem de classificagdo de risco do hospital onde estava
sendo atendido foi feita por um agente de seguranga do hospital, em vez de
ser realizada por profissional de satude, o que inviabilizou sua designacao
como paciente sob alto risco.

O projeto, que ndo foi objeto de emendas, foi encaminhado
para a apreciacdo exclusiva desta Comissdo, para decisdo terminativa.

II - ANALISE

E atribuigio da CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protecao e defesa da saide — tematica abrangida pelo projeto sob
analise —, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Além disso, por se tratar de apreciacdo em carater
terminativo, cabe também a esta Comissao examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa da proposi¢ao.

Nao vislumbramos qualquer vicio de constitucionalidade,
material ou formal, na proposta. De acordo com o inciso XII do art. 24 da
Constituicao Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre prote¢do e defesa da satde. Além disso,
segundo o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de projeto de lei que verse
sobre a matéria de que trata a proposicdo em tela ndo € privativa do
Presidente da Republica, sendo, portanto, permitida a parlamentar.

Sob o ponto de vista da juridicidade, a matéria apresenta sérias
impropriedades e invade a competéncia regulamentadora do Conselho
Federal de Medicina (CFM), pois visa a reger o procedimento e requisitos a
serem adotados no processo de classificacdo de risco dos pacientes, uma
das etapas do atendimento hospitalar.

Primeiramente, cabe dizer que a triagem com classificacdo de
risco ¢ um método especifico de acolhimento dos pacientes, cujo uso foi

mi2016-06758
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consolidado na literatura cientifica, de maneira que seu emprego foi
incorporado gradativamente a rotina dos servigos de saude.

Atualmente, o acolhimento com classificacdo de risco ¢
obrigatdrio para os servigos hospitalares de urgéncia e emergéncia (SHUE),
publicos e privados, civis e militares, em todos os campos de especialidade,
nos termos do art. 2° da Resolucdo CFM n° 2.077, de 16 de setembro de
2014, que dispoe sobre a normatizagdo do funcionamento dos Servigos
Hospitalares de Urgéncia e Emergéncia, bem como do dimensionamento
da equipe médica e do sistema de trabalho.

Essa norma institui que todo paciente que tiver acesso a SHUE
devera, obrigatoriamente, ser atendido por um médico, nao podendo, sob
nenhuma justificativa, ser dispensado ou encaminhado a outra unidade de
saude por outro profissional que ndo o médico (art. 3°). Em relagdo ao
profissional responsavel pelo acolhimento com classificacdo de risco, o
anexo dessa Resolucdo estabelece que ele “deve ser realizado por
profissionais médicos ou enfermeiros capacitados”.

A leitura do texto do PLS n° 367, de 2014, revela que essa
propositura sd cria uma inovagdo: a exigéncia de nivel superior, em
qualquer area do conhecimento ligada a area de satde, a pessoa que conduz
a triagem. Os outros requisitos estabelecidos para o acolhimento do
paciente — sua realizacdo em tempo habil, segundo protocolos clinicos pré-
estabelecidos e com o consequente treinamento dos profissionais — sdo
despiciendos, visto que apenas reproduzem a logica do conhecimento
médico e das normas infralegais disponiveis.

Portanto, reafirmamos que parte significativa do projeto em
comento ndo traz qualquer inovagao para o nosso ordenamento juridico e,
portanto, descumpre um dos requisitos de juridicidade da norma legal.

Ademais, em relacdo ao tema em que o PLS pretende inovar,
entendemos que a tarefa de triar num servigo de emergéncia deve ser
realizada por profissional de saude que esteja tecnicamente habilitado para
tanto, condicdo que abarca exclusivamente médicos e enfermeiros
capacitados, segundo a citada resolu¢do do CFM.

De fato, nem todas as quatorze categorias de profissionais de
saude de nivel superior, definidas pela Resolucdao n° 287, de 08 de outubro
de 1998, do Conselho Nacional de Saude — assistentes sociais, bidlogos,
biomédicos, profissionais de educacdo fisica, enfermeiros, farmacéuticos,
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fisioterapeutas,  fonoaudidlogos, médicos, médicos veterinarios,
nutricionistas, odontologos, psicélogos e terapeutas ocupacionais —, estao
habilitadas a reconhecer a sintomatica e classificar o risco de um paciente.
A titulo de exemplo, isso ¢ muito evidente em relacdo aos psicologos e
assistentes sociais, em consequéncia de sua formacdo se concentrar
predominantemente no campo das ciéncias humanas.

Portanto, pelos motivos apresentados, as disposi¢des do PLS
n°® 367, de 2014, sdo desnecessarias, visto que o tema de que trata ¢ afeito
as normas infralegais, de tal maneira que ja foi regulamentado pelo CFM.
Adicionalmente, a proposta em comento visa a habilitar qualquer uma das
quatorze categorias de profissionais de satde de nivel superior a realizar a
atividade de triagem, o que seria um grave equivoco técnico.

Assim, julgamos que a proposta em tela ndo merece prosperar.

I - VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela rejei¢ado do Projeto de
Lei do Senado n°® 367, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mi2016-06758
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 367, DE 2014

Determina que, no atendimento a salde de urgéncia e
emergéncia, a triagem classificatoria de risco seja realizada
em tempo habil, segundo os protocolos clinicos pré-
estabelecidos, e conduzida por profissional de salde com
nivel superior e treinamento baseado nesses protocolos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos servigos de salde que prestam atendimento de urgéncia e
emergéncia, a triagem classificatéria de risco deve ser realizada em tempo habil,
segundo os protocolos clinicos pré-estabelecidos, e conduzida por profissional de
salde com nivel superior e treinamento baseado nesses protocolos.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1° configura crime de
responsabilidade, sujeitando o gestor responsavel pelo servigo publico de sadde as
penalidades da lei.

Art. 3° O descumprimento do disposto no art. 1° configura infracdo a
legislacdo sanitaria, sujeitando o responsavel pelo servico as penalidades da lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor um ano apos a data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Desde a criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS) pela Constituicdo
Federal, hd 26 anos, os veiculos de comunicacdo ndo se furtam a mostrar,
diuturnamente, reportagens com o objetivo de retratar o descaso e o desrespeito aos
pacientes em atendimento nos servicos do Sistema.

Nos servicos privados de assisténcia a salde, o panorama também pode
ser desanimador: usuérios de planos e seguros privados de assisténcia a saude e
pacientes pagantes, muitas vezes, ndo conseguem obter a qualidade e a presteza de
que necessitam no atendimento.

Nesse cenario, a noticia mais ultrajante de que tomamos conhecimento
reportou a morte do fotografo Luiz Claudio Marigo, de 63 anos, que faleceu, devido a
um infarto, na porta do Instituto Nacional de Cardiologia (INC), onde a triagem de
risco estava sendo feita por profissional de seguranga do hospital, e ndo por
profissional de saude.

Para que ndo acontecam mais casos COMO esse, esta proposicdo que
apresentamos tem o objetivo de tornar obrigatdria a triagem classificatoria de risco
feita por profissional de saude com nivel superior e treinamento baseado em
protocolos clinicos pré-estabelecidos.

Submetemos este projeto a apreciagdo dos nobres Parlamentares,

esperando que a lei dele originada possa melhorar a presteza e a qualidade do
atendimento de urgéncia e emergéncia oferecido aos brasileiros.

Sala das Sessdes,

Senador EDUARDO AMORIM

(A Comisséo de Assuntos Sociais; em decisao terminativa.)

Publicado no DSF, de 9/12/2014

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
0S: 15271/2014
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 470, de 2015, do Senador Jorge
Viana, que altera a Lei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, para estabelecer a
obrigatoriedade de aprovagdo em Exame de
Proficiéncia para o exercicio da medicina.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 470, de 2015, do Senador Jorge Viana,
que altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, para estabelecer a
obrigatoriedade de aprovagdo em Exame de Proficiéncia para o exercicio
da medicina.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:

Desde 2005, o Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo
(Cremesp) tem avaliado os formandos de medicina por meio de
exame de proficiéncia. Apos sete anos de experiéncia, essa prova
tornou-se obrigatéria, ¢ o médico recém-formado precisa realiza-la
para obter seu registro profissional no estado paulista.

Ao longo desses anos, os resultados tém sido catastroficos e
desanimadores. Em 2014, o exame do Cremesp foi realizado por
2.891 recém-formados em medicina: 55% do total — 1.589
estudantes — foram reprovados por ndo acertarem o minimo exigido
(60% das questdes). No ano passado, o indice de reprovagdo foi
ainda maior: 59,2%.

Vale ressaltar que a reprovagdo no exame de proficiéncia nédo
impede o exercicio da atividade médica. Isso porque somente a
legislagdo federal pode estabelecer tal normativa.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar
projetos de lei que versem sobre o exercicio de profissdes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional no dispositivo que versa sobre a
obrigatoriedade do exame de proficiéncia.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuigdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacdo as regras regimentais foram respeitados.

Tema polémico, o exame de proficiéncia para a avaliagdo dos
formandos em medicina foi objeto de varias audiéncias publicas realizadas
nesta Casa, que trouxeram posigoes divergentes sobre a necessidade de
instituir um exame nacional de proficiéncia ao final do curso, como
condi¢do para o registro profissional dos médicos, a exemplo do que hoje
ocorre no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Nessas audiéncias, no entanto, consolidou-se mais o consenso
quanto a urgéncia de se adotar instrumentos voltados para garantir a boa
formacdo dos profissionais de saude que atuam no Pais. No caso dos
médicos, em particular, isso ¢ ainda mais relevante: erros de diagnostico,
de prescri¢ao ou de conduta, cada vez mais comuns, geram nao so custos
sociais para o sistema publico de saude, mas podem causar prejuizos
inestimaveis aos pacientes e leva-los at¢ mesmo a morte.

A abertura indiscriminada de cursos de Medicina ndo ¢ a unica
causa das deficiéncias verificadas no ensino médico. Projetos pedagdgicos
inadequados, curriculos antiquados, docentes sem a qualificacdo adequada,
auséncia de hospitais-escola suficientemente estruturados, turmas com
demasiada quantidade de alunos, falta de equipamentos ¢ de laboratérios
apropriados sdo problemas corriqueiros em muitos cursos autorizados a
funcionar.

Embora ja se tenham criado, no ambito do Poder Executivo,
comissOes interministeriais para discutir o problema do ensino médico, s6
bem recentemente adotou-se o cumprimento de critérios objetivos de

aw2016-05909
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demanda para evitar a proliferagdo indevida de escolas de medicina. De
qualquer modo, € necessario que se adotem providéncias em relagdo a
qualidade da formacao ministrada pelas institui¢des em funcionamento.

O Conselho Federal de Medicina (CFM), apesar de fazer
restricdes a avaliagdo adotada pelo Conselho Regional de Medicina de Sao
Paulo (CREMESP), mostra-se favoravel a criacdo de uma avaliacdo
nacional dos formandos em medicina, mas falta consenso em relacdo ao
melhor instrumento para efetivar essa avaliagdo.

A Associagdo Médica Brasileira (AMB) ¢ favoravel a
aplicacdo da prova.

Ja a Associacdo Brasileira de Educagdo Médica (ABEM) tem
reservas quanto a qualquer tipo de exame de proficiéncia para médicos
recém-graduados, reconhecendo, porém, a necessidade dos governos
federal e estadual restringirem a abertura de novas escolas médicas e de
fechar as que ndo possuem condi¢des minimas de funcionamento. Defende,
ainda, a criacdo de instrumentos de avaliagdo de conhecimentos,
habilidades e atitudes que sejam aplicados em varios momentos do curso de
graduacdo médica.

Nao se pode olvidar, ao debater tema tdo importante sobre a
qualificacdo e formagdo profissional do médico, os principios inscritos no
art. 205 da Constituicao Federal e no art. 43 e caput do art. 48 da Lei de
Diretrizes e Bases — LDB:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

II - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a participagdo
no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formagdo continua;

aw2016-05909
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Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos,
quando registrados, terdo validade nacional como prova da
formagao recebida por seu titular.

O Ministério da Educagdo, por sua vez, ja exerce as
atribui¢des do poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe
formular e avaliar a politica nacional de educagdo, zelar pela qualidade do
ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem. (art. 6° da Lei n°
9.131, de 24 de novembro de 1995).

Em conclusdo, o equacionamento da mé qualidade profissional
de parcela de médicos recém-formados ndo se da com um mero exame de
proficiéncia. Trata-se, a nosso ver, de uma avaliacdo pontual, que se limita
a medir tdo somente o estudante, mas ndo o corpo docente e a infraestrutura
do estabelecimento de ensino, que sdo igualmente importantes e
responsaveis pela sua formagao e avaliagao.

Temos o receio de que o exame de proficiéncia venha a se
prestar, tdo somente, para promover a proliferacdo de cursos preparatorios,
a par de retirar do Estado a responsabilidade de buscar e preservar a boa
formacao profissional dos futuros médicos.

Assim, a despeito dos nobres motivos que ensejaram o autor a
apresentar este projeto, o tema carece de mais discussdes e
amadurecimento que passam obrigatoriamente por um processo abrangente
de afericdo dos estabelecimentos de ensino, que devem oferecer
infraestrutura compativel e corpo docente qualificado, bem como grade
curricular e processo pedagdgico adequados a nossa realidade.

I - vOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 470, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

aw2016-05909
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, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 470, DE 2015

Altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957,
para estabelecer a obrigatoriedade de aprovagdo
em Exame de Proficiéncia para o exercicio da
medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. S3o requisitos cumulativos para o exercicio da
profissio de medicina, em qualquer de seus ramos ou
especialidades:

I — aprovagdo em Exame de Proficiéncia;

IT — registro dos titulos, diplomas, certificados ou cartas dos
profissionais de medicina no Ministério da Educacdo e Cultura; e

IIT — inscri¢ao no Conselho Regional de Medicina, sob cuja
jurisdicao se achar o local de sua atividade.

Paragrafo  unico. O Exame de Proficiéncia sera
regulamentado em instru¢do do Conselho Federal de Medicina.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Desde 2005, o Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo
(Cremesp) tem avaliado os formandos de medicina por meio de exame de
proficiéncia. Apds sete anos de experiéncia, essa prova tornou-se
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obrigatoria, ¢ o médico recém-formado precisa realiza-la para obter seu
registro profissional no estado paulista.

Ao longo desses anos, os resultados t€ém sido catastroficos e
desanimadores. Em 2014, o exame do Cremesp foi realizado por 2.891
recém-formados em medicina: 55% do total — 1.589 estudantes — foram
reprovados por ndo acertarem o minimo exigido (60% das questdes). No
ano passado, o indice de reprovacao foi ainda maior: 59,2%.

Vale ressaltar que a reprovag@o no exame de proficiéncia ndao
impede o exercicio da atividade médica. Isso porque somente a legislacao
federal pode estabelecer tal normativa.

Diante desse quadro de precariedade na formacdo de médicos
e cientes de que a situagdo encontrada em Sdo Paulo ¢ a mesma vivenciada
em todo o Brasil, apresentamos o presente projeto de lei a fim de que a
aprovacdo em exame de proficiéncia seja requisito obrigatério para o
exercicio da medicina.

Certos da relevancia e importancia de que se reveste a matéria,
contamos com o apoio de nossos pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador Jorge Viana
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957.

Dispbe sbébre os Conselhos de Medicina, e da
outras providéncias.

Art . 17. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus
ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou
cartas no Ministério da Educacdo e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional de
Medicina, sob cuja jurisdigao se achar o local de sua atividade.

(A Comissio de Assuntos Sociais, em decisio terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 296, de 2016, do Senador
Telméario Mota, que acrescenta o art. 72-A a Lei
n°8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade
de estabelecer prazo para concessdo do salario-
maternidade pela Previdéncia Social.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 296, de 2016, do Senador Telmario Mota, que tem
por escopo modificar a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade
de estabelecer prazo para concessao do salario-maternidade pela Previdéncia
Social.

O Projeto busca introduzir o art. 72-A na Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para determinar
que:

- 0 saldrio-maternidade pago diretamente pela Previdéncia
devera ser concedido em até quinze dias de seu requerimento;

- se ndo cumprido esse prazo, o beneficio serd concedido
automaticamente, na forma provisoria;

- confirmado o preenchimento dos requisitos, o beneficio sera
convertido para forma definitiva, se ndo, ocorrera a sua cessagdo imediata;

SF/17069.85876-52
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- ndo preenchidos os requisitos, a repeti¢ao dos valores pagos
somente sera admitida em caso de comprovada ma-fé.

Sustenta o Autor que a demora na concessao do beneficio, no
Distrito Federal, chega a seis meses, dada a incapacidade material do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em promover um réapido
andamento dos pedidos, em razdo de greves, da burocracia inerente ao
sistema ou, mesmo, a insuficiéncia material da autoridade previdencidria.

A morosidade do INSS em cumprir sua fungdo compromete o
proprio sustento do segurado, pelo que o projeto fixa prazo de quinze dias
para analise e concessao do beneficio (se o caso) e estabelece sancao por seu
descumprimento: a concessdo provisoria do beneficio, somente repetivel se
ausentes os requisitos de concessao e caracterizada a ma-fé do segurado.

O projeto foi remetido a esta Comissao para analise em carater
terminativo e até o presente momento ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissdo, com fulcro no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre seguridade social.

A Constitucionalidade formal da proposi¢do esta presente, pois
observados os arts. 22, inciso XXIII, e o caput do art. 48 da Constituicao
Federal, que pdem a matéria no campo da competéncia do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua
apreciacao.

Quanto ao mérito, consideramos adequado e oportuno o Projeto.

O salario-maternidade, como a maioria dos beneficios
previdencidrios, se destina a amparar o segurado em funcao do advento de
condigdes em que se torna impossivel o exercicio normal da atividade
profissional do trabalhador. No caso, como sabemos, trata-se
primordialmente da prote¢do da crianca (recém-nascida, na maior parte dos
casos), para que possa desfrutar do cuidado integral de seus pais durante os
primeiros dias de sua vida — além disso, também tem a funcdo de auxiliar a
gestante durante o periodo final da gravidez e durante o periodo de
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recuperagdo pos-gestacional, bem como, no caso de adogdo, facilitar a
adaptacao da familia a sua nova situagao.

Nesse sentido, a excessiva demora na concessdao do beneficio
constitui um fardo muitas vezes insustentavel para os beneficiarios diretos
(os segurados) e indiretos (as criangas e, em sentido amplo, a unidade
familiar). Isso ¢ ainda mais verdadeiro nos casos em que o beneficio é pago
diretamente pelo INSS, caso em que a responsabilidade pela demora pode
ser exclusivamente atribuida ao 6rgao publico.

A proposi¢ao busca transferir o 6nus pela demora causada pelo
INSS ao proprio orgdo. Essa solugdo nos parece justa, dado que as
necessidades sociais objetivadas pelo saldrio-maternidade sdo, em nossa
opinido, mais relevantes que as dificuldades internas oriundas do proprio
6rgao previdenciario.

Destarte, justo e adequado que ao INSS seja transferido esse
onus, nao as familias, como atualmente s6i acontecer. O Projeto, ademais,
ndo promove extensao ou majoracao de beneficios, inexistindo, portanto,
necessidade de demonstracao de fonte de custeio para sua aplicagdo.

Consideramos apenas que, para melhor equilibrio entre
necessidades sociais e necessidade do o6rgdo publico, melhor seria
estabelecer prazo um pouco mais amplo de concessdo automatica do
beneficio, de trinta dias, de forma a possibilitar melhor adequacao do INSS
as exigéncias da Lei.

I - VvOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n°® 296, de 2016,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao caput do art. 72-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 1°, a seguinte redagao:
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“Art. 72-A. No caso de salario-maternidade pago diretamente
pela Previdéncia Social, o beneficio sera concedido no prazo de até
30 (trinta) dias, a contar do requerimento administrativo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 296, DE 2016

Acrescenta o art. 72-A a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade de
estabelecer prazo para concessao do salario-maternidade pela Previdéncia Social.

AUTORIA: Senador Telmario Mota

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Acrescenta o art. 72-A a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, com a finalidade de estabelecer
prazo para concessdo do salario-maternidade pela
Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 72-A:

“Art. 72-A. No caso de salario-maternidade pago diretamente
pela Previdéncia Social, o beneficio sera concedido no prazo de até
15 (quinze) dias, a contar do requerimento administrativo.

§ 1° O descumprimento do prazo previsto no caput deste artigo
acarreta a concessao provisoria e automatica do salario-maternidade,
sem prejuizo da posterior analise do cumprimento dos requisitos
legais pela Previdéncia Social.

§ 2° A concessdo provisoria do salario-maternidade, na forma
do § 1° deste artigo, ndo impede que a Previdéncia Social efetue a
cessacdo imediata do beneficio, caso verifique, posteriormente, que
o requerente ndo preenche os requisitos legais para obtencdo do
beneficio.

§ 3° Na hipotese de verificacdo pela Previdéncia Social de que
o beneficiario ou beneficiaria cumpriu os requisitos para obtengao
do beneficio, a concessdo proviséria do salario-maternidade sera
convertida em definitiva.

§ 4° Os valores recebidos no periodo de concessdo provisoria
do saldrio-maternidade ndo estdo sujeitos a repeti¢do, salvo
comprovada ma-fé.”
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SENADO FEDERAL

Senador TELMARIO MOTA
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Recentemente, a greve dos servidores do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) acabou atrasando a concessao de diversos beneficios
previdencidrios.

Mesmo apos o término do movimento paredista, o atendimento,
nos postos da Previdéncia Social, esta longe de voltar a normalidade. Em
relagdo especificamente ao salario-maternidade, a imprensa noticiou que a
demora na concessao do citado beneficio, em Brasilia, pode chegar a 6 (seis)
meses. Segundo o INSS, “quase 170 mil mulheres, no Pais todo, estdo na fila
esperando chegar o dia do agendamento” (http:/gl.globo.com/bom-dia-

brasil/noticia/2016/03/inss-de-brasilia-da-prazo-de-6-meses-para-liberar-licenca-maternidade.html).

A morosidade na concessdo de beneficios previdenciarios ¢
histérica, caracterizando grave problema social, na medida em que a natureza
alimentar da prestacdo previdenciaria ndo admite o deferimento tardio do
beneficio.

No tocante ao saldrio-maternidade pago diretamente pela
autarquia previdencidria, o problema, ao que parece, afigura-se mais grave,
0 que motivou a apresentacao da presente proposicao.

De fato, a falta de estipulacao de um prazo legal para concessao
do salario-maternidade gera grande angustia nas mulheres, que acabaram de
suportar os efeitos da gestacdo, e nas pessoas que optam pela adogdo ou
guarda judicial para fins de adogdo. Isso porque a finalidade do salério-
maternidade ¢ justamente substituir a renda que a prestadora ou prestador de
servigos auferiria se permanecesse exercendo sua atividade profissional ou
empresarial.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA
Portanto, o ndo recebimento do beneficio em apreco, em curto
espaco de tempo, compromete o proprio sustento do segurado, ndo sendo
razoavel, a evidéncia, que o beneficidrio da Previdéncia Social fique a mercé
da greve dos servidores do INSS.

Demais disso, ndo se pode dissociar a lentiddo no agendamento
do salario-maternidade da burocracia inerente ao processo concessorio do
beneficio, sendo imperativo que o poder publico se aproxime cada vez mais
do cidadao, assegurando-lhe o desejado bem-estar social.

O presente Projeto, nesse cenario, busca agilizar o processo
administrativo atinente ao salario-maternidade, em consondncia com oS
principios constitucionais da celeridade, da eficiéncia, da proporcionalidade
e da dignidade da pessoa humana, além de reconhecer que o Estado tem o
dever de concretizar os direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988,
mormente aqueles relacionados as areas da saude, da previdéncia e da
assisténcia aos desamparados.

No entanto, a celeridade perseguida na proposi¢ao em tela seria
indcua se inexistisse uma san¢ao pelo descumprimento do prazo legal, razao
pela qual a inobservancia do prazo de 15 dias implicara a concessdo
“proviséria” do saldrio-maternidade, sem prejuizo da posterior analise do
cumprimento dos requisitos legais pela Previdéncia Social.

Ante o exposto, considerando a relevancia da matéria,
solicitamos aos nobres pares o necessario apoio para a aprovagao do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
SOCIAIS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 411, de
2016, do Senador Deca, que altera o art. 134
e acrescenta art. 134-A a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1°de maio de 1943,
para regulamentar o fracionamento de
férias, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 411, de 2016, do
Senador DECA, que altera o art. 134 e acrescenta art. 134-A a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para regulamentar o fracionamento de férias, e da outras
providéncias.

A proposi¢do visa a dar racionalidade ao direito de férias
constitucionalmente assegurado a todos os empregados.

Segundo o autor, a CLT determina que as férias devem ser
concedidas pelo empregador, em periodo unico, nos doze meses
subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

Abre-se, na mesma norma trabalhista, a possibilidade de
fracionamento das férias, em casos excepcionais. Ocorre, entretanto, que a
expressao “‘casos excepcionais” gera interpretacdes judiciais conflitantes e
decisdes subjetivas, deixando todas as partes inseguras a respeito da
legalidade dos fracionamentos, analisados caso a caso. Para superar a
generalidade confusa da norma supracitada, propde-se o acréscimo de um
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art. 134-A ao diploma consolidado. Incluir-se-4 um elenco de hipoteses que
justificam o fracionamento das férias, abrindo a possibilidade de negociagao
coletiva em outras hipoteses ndo previstas na legislacao.

Nao foram apresentadas emendas até a presente data.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar o
presente projeto de lei, em decisdo terminativa. Isso porque alteracdes
promovidas na CLT inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposicao esta
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposi¢do ora
apresentada ¢ adequada para a disciplina da questdo em exame.

No que se refere a conformidade legislativa, a proposi¢do
atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n°® 95, de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, inciso III.

No mérito, as férias anuais pagas com, pelo menos, um ter¢o a
mais do que o salario normal fazem parte do elenco de direitos de todo
trabalhador, urbano ou rural, garantidos pelo art. 7° da Constitui¢cao Federal.

A CLT determina que as férias devem ser concedidas pelo
empregador, em periodo Unico, nos doze meses subsequentes a data em que
o empregado tiver adquirido o direito.

E possivel, por propria faculdade da regra trabalhista

consolidada, a possibilidade de fracionamento das férias, em casos
excepcionais.
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Todos sabemos que as relagdes de trabalho evoluiram e se
modernizaram. Nem ¢ preciso buscar dados estatisticos.

Um trabalhador normal, que tenha constituida uma familia, com
conjuge e dois filhos, por exemplo, procurard sempre adaptar seu periodo de
férias ao convivio familiar e ao periodo escolar.

Assim, ¢ natural, que deseje fracionar as férias de tal forma que
possa usufruir de um periodo minimo com seus familiares.

Nao hd uma razdo plausivel para proibir o fracionamento,
exceto casos extremos. A maioria dos empregados, se consultados, optaria
pelo fracionamento das férias.

Com esta possibilidade, poderiam administrar melhor as suas
viagens e adequar os periodos as demandas familiares. Férias integrais e
coletivas tendem a remeter os trabalhadores, no més de janeiro
fundamentalmente, para locais turisticos lotados e estressantes e com alto
custo, por se tratar de alta temporada.

Neste sentido, a divisdo dos periodos de férias, se houver
interesse dos empregados, tende a se tornar uma regra € ndo uma excecao
como ¢ hoje.

As alteragdes propostas poderdo ser efetivadas mediante acordo
escrito, individual ou coletivo, podendo as férias serem fracionadas em até
trés vezes.

Entretanto, ap6s uma andlise mais detida da proposicao,
observamos que o detalhamento excessivo de situagdes poderd prejudicar o
espirito da lei que se pretende aprovar.

A proposi¢do estabelece regras que ndo sdo suficientes para
abranger todas as empresas brasileiras. O bom senso deve nortear as relagdes
de trabalho e a possibilidade de acordo escrito, individual ou coletivo, € o
melhor caminho para que cada empresa resolva com seus empregados ¢ a
participacao dos sindicatos profissionais a melhor forma de atender ao desejo
de ambas as partes.

Lembramos, que pela regra atual, a concessdao de férias ¢

prerrogativa do empregador, observado um tempo limite de 12 meses ao
periodo de aquisi¢@o do direito, sob pena de indenizacao.
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O que propomos ¢ simplificar o PLS e alterar apenas a redacao
do § 1°do art. 134 da CLT, para que, mediante acordo escrito, individual ou
coletivo, as férias possam ser concedidas em até 3 (trés) periodos, sendo que
dois dos periodos ndo poderdo ser inferiores a 10 (dez) dias corridos,
observado o direito do empregado estudante previsto no previsto no § 2° do
art. 136.

Assim, mantemos o cerne do projeto e simplificamos o
propdsito do autor, deixando incolumes todas as demais regras ja contidas
na CLT, evitando que uma boa ideia possa ser objeto de posterior
controvérsia sobre sua aplicacao.

I - voTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n°® 411,
de 2016, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, DE 2016

Altera o § 1° do art. 134 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre o fracionamento de férias
em até trés periodos, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 134 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 134, e
§ 1° Mediante acordo escrito, individual ou coletivo, as

férias poderdo ser concedidas em até 3 (trés) periodos, sendo que
dois dos periodos ndo poderdo ser inferiores a 10 (dez) dias
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corridos, observado o direito do empregado estudante previsto no
§ 2° do art. 136.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N°411, DE 2016

Altera o art. 134 e acrescenta art. 134-A a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para regulamentar o
fracionamento de férias, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Deca

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador DECA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera o art. 134 e acrescenta art. 134-A a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para regulamentar o fracionamento de férias, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 134 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 134. As férias serdo concedidas por ato do empregador, em
um s6 periodo, nos 12 (doze) meses subsequentes a data em que o
empregado tiver adquirido o direito.

§ 1° Mediante acordo escrito, individual ou coletivo, as férias
poderdo ser concedidas em até 3 (trés) periodos, sendo que dois dos
periodos ndo poderao ser inferiores a 10 (dez) dias corridos, observado
o direito do empregado previsto nos §§ 1° e 2° do art. 136, seja como
estudante, pai, conjuge ou companheiro de estudante.

§ 2° Na hipotese do § 1°, a concessdo de férias, por um dos
periodos, com prazo superior a 10 (dez) dias corridos, devera ser
participada, por escrito, ao empregado, com antecedéncia de, no
minimo, 30 (trinta) dias, na forma do art. 135, e de 10 (dez) dias, nos
demais periodos.

§ 3° Caso o empregado converta um terco de suas férias em abono
pecuniario, na forma do art. 143, o fracionamento das férias ndo
excedera a duas vezes, com um dos periodos observando o minimo de
14 (quatorze) dias.

§ 4° Em qualquer hipétese, a antecipacdo da remuneracio
referente as férias sera paga proporcionalmente aos dias usufruidos com
0 acréscimo proporcional do terco constitucional.
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§ 5° O fracionamento de férias ndo podera ultrapassar 3 (trés) anos
consecutivos, sendo direito do empregado o gozo de férias por periodo
unico a cada trés anos.” (NR)

Art. 2° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 134-A:

“Art. 134-A. Independentemente de acordo, as férias poderdo ser
fracionadas, em até duas vezes, com um dos periodos observando o
minimo de 14 (quatorze) dias, nas seguintes hipdteses:

I — em razdo das caracteristicas do empreendimento;

I — em adaptag@o a uma variagdo substancial nas demandas da
produgao;

IIT — nas empresas em recuperacao judicial;

IV — na ocorréncia de fendmenos naturais que afetem
substancialmente as atividades;

V — em caso de danificagdo ou defeitos em equipamentos ou
maquinas, cuja solu¢do ou conserto demande prazos superiores a 15
(quinze) dias;

VI — havendo insuficiéncia ou auséncia de suprimentos basicos
necessarios a producdo ou a prestacdo de servigos, conforme o caso;

VII — para evitar o perecimento de mercadorias ou perdas
substanciais de servigo;

VIII — para a realizagdo de outros servigos inadiaveis;
IX — outros eventos previstos em negociacdo coletiva.

Pardagrafo unico. As razdes do fracionamento das férias serdo
devidamente esclarecidas e comunicadas ao empregado, com
antecedéncia de 5 (cinco) dias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Férias anuais pagas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o

salario normal fazem parte do elenco de direitos de todo trabalhador, urbano ou
rural, garantidos pelo art. 7° da Constituicdo Federal. A Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943,

mq2016-09046
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determina que as férias devem ser concedidas pelo empregador, em periodo
unico, nos doze meses subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido
o direito. Abre-se, na mesma norma trabalhista, a possibilidade de
fracionamento das férias, em casos excepcionais.

Ocorre que o mundo do trabalho mudou. Nem ¢ preciso buscar
dados estatisticos. Poucas pessoas usufruem férias corridas de 30 (trinta) dias.
As exigéncias, no ambiente de trabalho, sdo menores do que 70 (setenta) anos
atrds; as jornadas foram reduzidas e a sanidade dos espacos e das condig¢des
implica, inegavelmente, menores indices de danos a satde fisica e mental dos
trabalhadores.

Cremos que a maioria dos empregados, se consultados, optaria
pelo fracionamento das férias. Poderiam administrar melhor as suas viagens e
adequar os periodos as demandas familiares. Férias integrais e coletivas tendem
a remeter os trabalhadores, no més de janeiro, para locais turisticos lotados e
estressantes. Se o clima nao for favoravel, uma nova chance sé no préoximo ano.

Por estas e outras razdes, entendemos que a divisao dos periodos
de férias, se houver interesse dos empregados, tende a se tornar uma regra e
nao a excegdo que ¢ hoje. Estamos, entdo, propondo alteracdo nas normas a
esse respeito. Mediante acordo escrito, individual ou coletivo, as férias poderdo
ser fracionadas em at¢ trés vezes.

Em caso de op¢ao pelo abono pecuniario, o limite previsto serd de
duas vezes. Dessa forma, asseguramos um periodo minimo de duas semanas,
previsto em norma internacional (Convengdo 132 da OIT — Organizagao
Internacional do Trabalho).

Para melhorar o planejamento da fruicdo, com economia de
recursos, prevemos a notificacdo, pelo empregador ao empregado, do
agendamento de um dos periodos, com trinta dias de antecedéncia. Dessa
forma, o empregado podera buscar ofertas de baixa estagdo e aproveitar melhor
o merecido descanso.

Também estamos prevendo o pagamento proporcional do valor
referente as férias, com acréscimo de um terco, também proporcional aos
periodos usufruidos.

mq2016-09046
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Por outro lado, ndo vemos mais razdes para impedir o
parcelamento de férias dos empregados menores de 18 (dezoito) anos e maiores
de 50 (cinquenta) anos de idade. Suprimimos a exigéncia celetista, no novo
texto previsto para o artigo em modificagdo. O melhor juizo da possibilidade
de divisdo dos periodos ¢, nesses casos, do proprio interessado. O descanso
depende de inimeros fatores e pode ser, quando forgado, um elemento a mais
de desgaste.

Finalmente, as normas atuais autorizam o fracionamento das
férias, em casos excepcionais, nos termos do § 1° do art. 134 da CLT. Ocorre
que a expressao “casos excepcionais’ gera interpretacdes judiciais conflitantes
e decisdes subjetivas, deixando todas as partes inseguras a respeito da
legalidade dos fracionamentos, analisados caso a caso.

Para superar a generalidade confusa da norma supracitada,
estamos propondo o acréscimo de um art. 134-A a CLT. Nele incluimos um
elenco de hipdteses que justificam o fracionamento das férias, abrindo a
possibilidade de negociacdo coletiva em outras hipdteses ndo previstas na
legislagao.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com 0 apoio de nossos
ilustres Pares para a aprovagdo deste projeto de lei. Assim estaremos
atualizando as normas relativas as férias, reduzindo insegurancas juridicas e
melhorando as relagdes de trabalho.

Sala da Comissao,

Senador DECA
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 7°
- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; CLT - 5452/43

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- artigo 134
- paragrafo 1° do artigo 134
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RAS
00020/2017

REQUERIMENTO N° , DE 2017 - CAS

Requeiro, nos termos do art. 256, I do Regimento Interno do Senado Federal, a
retirada do RAS n° 03 de 2015, que requereu a realizacao de audiéncia publica,
no ambito da Comissdo de Assuntos Sociais, para instruir o Projeto de Lei do
Senado, n° 56 de 2014, que altera a Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990, que
dispde sobre as condi¢des para a promog¢ao, protecao e recuperagao da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias, para instituir o Sistema Nacional de Logistica de Antidotos

(SINALANT).

Sala das Comissoes,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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RAS
00021/2017

REQUERIMENTO N* DE 2017 - CAS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de comemorar o Dia Internacional de Enfrentamento a Homofobia

e Transfobia, a ser comemorado no dia 17 de maio.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. FLAVIA PIOVESAN, Secretdria Especial de Direitos Humanos do
Ministério da Justica e Cidadania;

2. TONI REIS, Secretdrio de Educagdo da ABGLT - Associa¢do
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
Diretor Presidente da Alianca Nacional LGBTI;

3. RAFAELLY WIEST, Presidente do Transgrupo Marcela Prado,
Diretora Administrativa da Alianca Nacional LGBTI;

4. PATRICIA MANNARO, Secretdria Geral da Alianca Nacional LGBTI.

JUSTIFICACAO

Dia 17 de maio € o Dia Internacional de Enfrentamento a Homofobia e
Transfobia. A data é comemorada porque em 17 de maio de 1990, a 43* Assembleia
Mundial da Satde adotou, por meio da sua resolu¢io WHA43.24, a 10* Revisdo da
Lista da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10), sendo que nesta versido da
CID a homossexualidade deixou de ser incluida como doenca. A nova classificacio

entrou em vigor entre os paises-membro das Nagdes Unidas a partir de 1°de janeiro

SF/17152.05696-78
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de 1993. O dia também consta no calenddrio nacional de eventos, por meio do
Decreto Presidencial de 4 de junho de 2010.

Faz-se necessario promover o debate e mobilizar legisladores e a
sociedade em geral quando ao tema de crimes de 4dio contra lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais e intersexuais (LGBTI) uma vez que segundo
dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos do governo federal, em 2012,
houve 9.982 dentncias de violagdes dos direitos humanos de pessoas LGBTI, bem
como pelo menos 310 homicidios de LGBTI no pafs. A mesma fonte descreve com
detalhes chocantes a natureza desses homicidios: “22,4% das vitimas sofreram
facadas; 21,9% foram alvejados a tiros; 8,6% foram espancados; 6,2% foram
estrangulados; 5,2% foram apedrejados; 4,4% sofreram pauladas; 2,6% foram
asfixiados; 1,6% foram carbonizados e 0,5% foram afogados. Algumas vitimas

sofreram mais de um tipo desses ataques.”

O quadro de discriminagio e violéncia contra pessoas LGBTI se repete

nas mesmas dimensdes todos os anos.

Esta realidade também se reflete na sociedade em geral e ja se
reproduz nas escolas. Diversas pesquisas trazem dados cientificos quanto a
realidade enfrentada pelos/as estudantes brasileiras nas escolas do pafs. Uma das
mais recentes revelou que no dltimo ano 73% dos/das estudantes LGBTI foram
agredidos/as verbalmente (bullying); 36% foram agredidos/as fisicamente; e 60%

se sentiam inseguros/as na escola por serem LGBTL

No existe legislacdo federal brasileira especifica de protecdo as
minorias sexuais, ao contrario das demais minorias sociais, as quais contam com
Estatutos e leis elaborados e sancionados com o objetivo de garantir a plenitude
de seus direitos humanos e cidadania. A falta de legislacdo especifica que defina os

crimes de édio e intolerancia e crie mecanismos para coibi-los, inclusive em relagdo
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as pessoas LGBTI, incentiva a impunidade e colabora para a perpetuacdo dos dados

de violéncia e discriminagdo apresentados acima.

Em face do exposto, propomos o presente debate, solicitando o apoio

dos pares para a realizagdo da Audiéncia Publica.

Sala da Comissdo, 26 de abril de 2017.

Senadora Marta Suplicy
(PMDB - SP)
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RAS
00022/2017

REQUERIMENTO N° , DE 2017 - CAS

Requeiro, nos termos do art. 256, I do Regimento Interno do Senado Federal, a
retirada do RAS n° 34 de 2015, que requereu a realizacao de audiéncia publica,
no ambito da Comissao de Assuntos Sociais, para instruir o Projeto de Lei da
Camara, n° 95 de 2014, que acrescenta alinea d ao art. 1° da Lein® 91, de 28 de
agosto de 1935, que determina regras pelas quais sao as sociedades declaradas

de utilidade publica.

Sala das Comissoes,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)

Senador Paulo Paim
(PT-RS)
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