Minuta

PARECER N° , DE 2021

Da REPRESENTACAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL, sobre a
Mensagem n° 512, de 2020, do Poder Executivo,
que submete a apreciacao do Congresso Nacional
o texto do Acordo sobre Facilitacao do Comércio
do MERCOSUL, assinado em Bento Gongalves,
em 5 de dezembro de 2019.

Relator:

I - RELATORIO

Esta Representacao ¢ chamada a pronunciar-se sobre o texto do
Acordo sobre Facilitagdo do Comércio do MERCOSUL, assinado em Bento
Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

A luz do que determina a Resolugdo n® 1, de 2011-CN, compete
a Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul “apreciar e emitir
parecer a todas as matérias de interesse do Mercosul que venham a ser
submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos orgaos
decisorios do Mercosul” (art. 3°, inciso 1), e, segundo dispde o art. 5°, inciso
I, “a Representacdo Brasileira examinard a matéria quanto ao mérito e
oferecera o respectivo projeto de decreto legislativo”.

O Acordo em exame ¢ submetido a apreciagdo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 512, de 2020, acompanhada de
Exposi¢do de Motivos dos Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da
Economia.

Conforme esclarece a Exposi¢ao de Motivos interministerial,

O Acordo de Facilitagdo de Comércio do MERCOSUL vai
além das medidas exigidas pelo Acordo de Facilitagdo de Comércio
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), consolidando e
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estabelecendo disciplinas adicionais a fim de reduzir os custos de
transacao no comércio intrazona.

O instrumento internacional em exame contém 21 (vinte € um)
artigos, a comecar pelas especificacdes de seus objetivos, que sao agilizar e
simplificar procedimentos associados as operagdes de importacao,
exportacdo e transito de bens, mediante desenvolvimento e implementacao
de medidas para facilitar o movimento e a livre circulacao transfronteirica de
bens, promovendo o comércio legitimo e seguro, bem como estimular o
didlogo intrazona a respeito da facilitagdo do comércio (art. 1°).

Em seguida, o art. 2° estabelece principios que sao
posteriormente detalhados em artigos subsequentes. E o caso da
transparéncia sobre legislacdo e procedimentos vigentes internamente (art.
3°), administracdo com seguranca juridica, correto uso de tecnologias da
informagdo que agilizem procedimentos de importagdo, exportacao e transito
de bens (art. 6°), controles baseados na gestdo de riscos (art. 9°), gestdo
coordenada interna entre autoridades aduaneiras e outras autoridades de
fronteiras (art. 16), e consultas entre agentes governamentais € empresariais.
Estas devem possibilitar que as pessoas envolvidas com o comércio exterior
comentem as propostas de introducdo ou modificacdo de resolugdes de
aplicacdo geral relacionadas a procedimentos de importacao, exportacao e
transito antes de sua entrada em vigor (art. 4°).

O art. 5° do acordo versa sobre a necessidade de adogao ou
manutencdo de procedimentos aduaneiros simplificados para o despacho
eficiente de bens, com objetivo de facilitar o comércio legitimo. Isso inclui
despacho célere, de preferéncia ndao superior a 12 horas ou, quando houver
selecdo para analise, ndo superior a 48 horas; meio de apresentagdo e
processamento eletronico de informagdo aduaneira anterior a chegada dos
bens (o uso e intercambio de documentos no formato eletronico em
exportagdes, importacoes e transito deve ser a regra — art. 12); de preferéncia
sem necessidade de transferéncia a armazéns; com retirada dos bens de suas
alfandegas antes da determinacgdo final dos direitos aduaneiros, impostos,
taxas e encargos aplicaveis; e com um tnico momento de verificagdo fisica,
sem prejuizo de eventuais auditorias, que serdo feitas apds o despacho de
bens, com base na anélise de risco aduaneiro, independentemente do canal
de selecao ou do regime aduaneiro solicitado (art. 11).

A adocdo de requisitos e dados comuns para integrar
declaragdes de destinos e operagdes aduaneiras deverdo estar em
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conformidade com o Modelo de Dados da OMA (Organizagdo Mundial de
Aduanas), que esta prevista no art. 7°.

Ja a solugdo antecipada em relacao a classificagdo tarifaria do
bem e a seu carater originario, sem prejuizo de outros a serem acordados,
antes da importagdo, mediante pedido por escrito ao Estado, esta previsto no
art. 8° do tratado em analise.

O art. 10 dispde sobre cuidados e prioridades a respeito de
prevencao de perdas ou deterioracdo evitaveis de bens pereciveis a serem
tomados pelos Estados, tais como disponibilizar, ou permitir ao importador,
instalacoes adequadas para o armazenamento até seu despacho.

O art. 13 determina que as taxas e encargos distintos dos direitos
de importagdo e exportagdo pertinentes a essas atividades em si serdo
limitados ao custo aproximado dos servigos prestados, que ndo serdo
calculados sobre uma base ad valorem, nem servirao como fundamento ao
protecionismo nacional.

Quanto ao transito, dentre outras medidas, o acordo prevé que
os Estados implementardo o Sistema Informatico de Transito Internacional
Aduaneiro (SINTIA) para a Informatizacdo do Manifesto Internacional de
Carga/Declaragao de Transito Aduaneiro e o acompanhamento da operacao
intrazona (art. 14).

Sera concedida a admissdo temporaria para reexportagao no
mesmo Estado Parte, sem pagamento ou com pagamento parcial dos direitos
aduaneiros e sem aplicar restri¢des a importagdo ou proibicao de natureza
econdmica, a certos bens, tais como os pertinentes a uso em feiras,
equipamentos midiaticos para exercicio de fun¢do, bens para fins esportivos,
educacionais, cientificos, culturais (art. 15).

[gualmente, as administragdes aduaneiras executardo seus
programas de Operador Econdmico Autorizado em conformidade com a
Estrutura Normativa da OMA para assegurar e facilitar o comércio mundial,
bem como efetivardo os Acordos de Reconhecimento Mutuo reciprocamente
e com terceiros de tais programas (art. 17).

Além disso, serdo desenvolvidos Guichés Unicos de Comércio
Exterior para agilizar e facilitar o comércio, o que representa um ponto de
entrada Unico em que se notificardo oportunamente os resultados aos
solicitantes a respeito da documentagdo e informagdo para importagao,
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exportacao e transito de bens. Aos poucos, esses Guichés dos Estados devem
adotar a interoperatividade (art. 18).

Além disso, serd promovida a cooperacao e a assisténcia técnica
entre os Estados Partes, a fim de organizar capacitagdo, desenvolver e
implementar melhores praticas e técnicas de sistemas de gerenciamento de
riscos, praticas, para gestao coordenada de fronteiras, promover a seguranga
e facilitacio de cadeia de suprimentos, simplificar e aperfeigoar
procedimentos para o despacho aduaneiro de bens, harmonizagdo de
documentos e padronizagdo de dados, aprimorar processos de controle
aduaneiro, melhorar tecnologias para cumprimento de leis e regulamentos,
dentre outros (art. 19).

Ademais, reforca-se que as disciplinas de assuntos aduaneiros e
de facilitagao de comércio insitos a esse ato normativo internacional serao
tratadas na Comissao de Comércio do MERCOSUL (art. 20).

Por fim, o art. 21 traz deposi¢des finais sobre vigéncia, revisao
e deposito.

II - ANALISE

O tratado de facilitagdo de comércio vem em boa hora, pois, em
que pesem existirem diretrizes, decisdes e resolugdes dos oOrgaos do
Mercosul a respeito, bem como outros tratados pertinentes, como o realizado
com o Chile (mas também Bolivia, México, Peru, Colombia, [ndia, Israel,
Egito) e a Unido Europeia ou o Coédigo Aduaneiro do Mercosul, muitas
dessas regras nao estdo ainda em vigor ou sdo limitadas. Igualmente, foram
negociados anteriormente a entrada em vigor do Acordo de Facilitacdo de
Comércio da OMC (AFC/OMC). Nesse ponto, contudo, importa destacar
que o Acordo Brasil e Chile avanca de modo superior e serve de modelo.

E fato que o comércio entre os Paises mercosulinos ainda
enfrenta varios problemas, conforme o setor empresarial denuncia, em
especial (1) tempo excessivo para liberalizacdo e desembarago de bens; (ii)
excesso de documentacdo e formalidades; (ii1) excesso de taxas e encargos;
(iv) falta de transparéncia em relacdo a legislagdes, formulérios e
documentos; (v) problemas no transito de mercadorias entre os paises.

Na pratica, ndo aplicamos devidamente o AFC/OMC e ha
caréncia de harmonizagdo entre os Paises do Mercosul, bem como de
sistematizacdo de regras sobre a facilitacdo do comércio.
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O acordo avanc¢a ¢ muito em varios temas, como as solucdes
antecipadas, liberagdo de bens, taxas e encargos, interoperabilidade dos
portais Unicos, cooperacgao e transparéncia. Além disso, vai além do que esta
posto no AFC/OMC e representa a consolidacdo de normas atualmente
esparsas no Mercosul.

Portanto, ele ird desburocratizar, reduzir custos e ampliar fluxo
de comércio no bloco.

III-VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao do
texto do Acordo sobre Facilitagado do Comércio do MERCOSUL, nos termos
do Projeto de Decreto Legislativo que apresento.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(MENSAGEM N° 512, DE 2020)

Aprova o texto do Acordo sobre Facilitagdo do
Comeércio do MERCOSUL, assinado em Bento
Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Facilitagdo do
Comércio do MERCOSUL, assinado em Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagcdao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso I do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.
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Sala da Comissao,

>MSC 512/2020

PRLN.1

, Presidente
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, Relator
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