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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,

lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o

Senador Armando Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros

titulares; e as Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a

Senadora Katia Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os

Senadores Eduardo Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jo&do
Alberto Souza, Lobao Filho, Jarbas Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita
Esgério, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro,

Wellington Dias, Magno Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador

José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na

Comisséo, passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n° 027/2011-GLDBAG).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagdo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 -

GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o, em substituicdo ao

Senador Aécio Neves (Of. n° 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em

substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 102/2011 - GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&do Ribeiro, em 1°.09.2011.
Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o. (Of. n°® 193/2011 -
GLPSDB)
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Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -

GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar esse Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo (OF. GLPMDB n°
151/2012).

Senador )Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
José Agripino (Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao (Of. GLPMDB n°
329/2012).

Vago em )virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n® 141/2012 - GLDBAG).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Ruben Figueird,
como membros titulares; e Senador Cicero Lucena e Senadora Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 15/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 44/2013, designando os Senadores Romero Jucd, Ricardo Ferraco, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo,
Joao Alberto Souza e Ivo Cassol, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicédo a
Senadora Ana Rita (Of. n® 27/2013 - GLDBAG).

Em 27.02.2013, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Paulo Paim (Of. GLDBAG n° 031/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Inacio Arruda é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (Of. n® 34/2013 - GLDBAG).

Em 05.03.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda, respectivamente, Presidente e Vice-
Presidente deste colegiado (Oficio n® 003/2013 - PRES/CDR).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador José Pimentel(Of. n°® 36/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substituigédo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 034/2013).

Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro e Jodo Costa sdo designados como membros titulares do Bloco Parlamentar
Unido e Forca na Comisséo (Of. 50/2013-BLUFOR).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n® 84/2013-
BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissdo (OF. n®
87/2013-BLUFOR)
Em 14.05.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti deixa de integrar a Comissédo (Of. 108/2013-BLUFOR).
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

N° 24, de 2013

Com fundamento no disposto no art. 58, § 2°, incisos Il e V da Constituigdo Federal,
combinado com o art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a
realizacdo de Audiéncia Publica no &mbito da Comisséo de Desenvolvimento Regional e
Turismo — CDR, com vistas a instruir o Projeto de Lei do Senado n° 43, de 2013, que
Altera a Lein°® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo), para limitar a
multa no caso de resiligdo ou alteragdo do contrato de hospedagem, de autoria da
Senadora Ana Amélia, com a participagdo dos seguintes convidados: | Senhora Diretora
da Secretaria Nacional do Consumidor — SENACON, Juliana Pereira da Silva; | Senhor
Presidente da Associagédo Brasileira da Industria de Hotéis— ABIH, Fermi Torquato; |
Senhor Presidente da Federagdo Brasileira de Hospedagem e Alimentagdo — FBHA,
Alexandre Sampaio; | Senhor Presidente da Associagdo Brasileira de Empresas Aéreas
— ABEAR, Eduardo Sanovics; | Senhor Presidente da Associagao Brasileira de Agéncias
de Viagens — ABAV Nacional, Anténio Azevedo, e | Senhora Presidente do Conselho
Diretor do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — Idec, Marilena Lazzarini.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Textos disponiveis:

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 541, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, dispondo sobre a acessibilidade nos passeios publicos.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovacao da Matéria com as Emendas n°s 1, 2, 3 e 4 que apresenta.
Observacgoes:
- A Matéria ainda sera apreciada pela CDH.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 728, de 2011

- Nao Terminativo -

Define crimes e infragcbes administrativas com vistas a incrementar a seguranga da
Copa das Confederacées FIFA de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, além
de prever o incidente de celeridade processual e medidas cautelares especificas, bem
como disciplinar o direito de greve no periodo que antecede e durante a realizagdo dos
eventos, entre outras providéncias.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2013 as 14:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108704
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http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela aprovacdo da Matéria com as Emendas n°s 1, 2, 3, 4 e 5-CE.

Observagoes:
- Matéria aprovada na CE em 04.06.2013.
- A Matéria ainda sera apreciada pela CAS, CRE e CCJ.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial
Legislacéo citada
Relatério
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comisséo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 410, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno -
RIDE e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal,
e da outras providéncias, para incluir os municipios de Alto Paraiso de Goias e Sdo Jodo
d’Alianca, ambos situados no Estado de Goias, na RIDE.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovacdo da Matéria com a Emenda n° 1 que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para ampliar o
prazo de concessdo dos beneficios fiscais do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) relativamente a empreendimentos na area de atuacgo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazédnia (SUDAM,).

Autoria: Senador José Sarney

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovagdo da Matéria com a Emenda n° 1 da autoria da Senadora Lucia
Vania.

Observacgoes:

- Em 14.03.13 a Senadora Lucia Vania apresenta a Emenda n° 1 ao Projeto.

- A Matéria ainda seréa apreciada pela CAE.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2013 as 14:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100792
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100793
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130510
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130613
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110405
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124305
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129442
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108759
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116650
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116604
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116605
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119163
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131165
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http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 67, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, para dispor sobre a logistica reversa de veiculos automotores.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Ruben Figueird

Relatério: Pela aprovacao da Matéria.

Observagoes:
- A Matéria ainda sera apreciada pela CAS, CAE e CMA.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério
EXTRAPAUTA
ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 25, de 2013

Em aditamento ao Requerimento n° 24, de 2013 — CDR, que trata de realizagcéao de
Audiéncia Publica na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com a
finalidade de instruir o Projeto de Lei do Senado n° 43 de 2013, que altera a Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo), para limitar a multa no caso
de resilicdo ou alteragdo do contrato de hospedagem, requeiro a inclusdo do seguinte
convidado: « Senhor Anténio José Domingues de Oliveira Santos — Presidente da
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC).
Autoria: Senadora Ana Amélia

Textos disponiveis:
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Requerimento

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

N° 26, de 2013

Com amparo no art. 58, § 2° incisos Il e V, da Constituicdo Federal, e nos arts. 90,
inciso I, e 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realizagdo
de audiéncia publica, no ambito da Comissdo de Desenvolvimento Regional (CDR), para
discutir e aprofundar os investimentos da PETROBRAS nas Regibées Centro-Oeste,
Nordeste e Norte do Pais e, em especial, no Estado do Mato Grosso do Sul. Para
fornecer informagbes, expor opiniées e responder aos questionamentos dos senhores
parlamentares, solicito que seja convidada a Sr.? Maria das Gragas Silva Foster,

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2013 as 14:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123169
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=111024
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129072
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111251
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123410
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123393
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123394
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131079
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126697
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113436
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113436
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131339
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113466
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113466
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Presidente da Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras).
Autoria: Senador Ruben Figueird

Textos disponiveis:
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Requerimento

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2013 as 14:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131483
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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REQUERIMENTO N? , DE 2013

Com fundamento no disposto no art. 58, § 22 incisos Il e V da
Constituicao Federal, combinado com o art. 93, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro a realizacdo de Audiéncia Publica no
ambito da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR, com
vistas a instruir o Projeto de Lei do Senado n® 43, de 2013, que Altera a Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo), para limitar a
multa no caso de resili¢do ou alteragdo do contrato de hospedagem, de autoria
da Senadora Ana Amélia, com a participacao dos seguintes convidados:

" Senhora Diretora da Secretaria Nacional do Consumidor —
SENACON, Juliana Pereira da Silva;

. Senhor Presidente da Associacdo Brasileira da Industria de
Hotéis— ABIH, Fermi Torquato;

. Senhor Presidente da Federagdo Brasileira de Hospedagem e
Alimentacdao — FBHA, Alexandre Sampaio;

. Senhor Presidente da Associacdao Brasileira de Empresas Aéreas
— ABEAR, Eduardo Sanovics;

. Senhor Presidente da Associagdo Brasileira de Agéncias de
Viagens — ABAV Nacional, Anténio Azevedo; e

. Senhora Presidente do Conselho Diretor do Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor — Idec, Marilena Lazzarini.
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Sala da Comissao,

Senadora Lidice da Mata
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Véania

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 541, de 2011, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que altera a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, dispondo sobre a
acessibilidade nos passeios publicos.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 541, de 2011, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que pretende regrar, em normas
federais, a garantia da acessibilidade das pessoas com deficiéncia nos
passeios publicos.

Para tanto, a proposta visa a alterar duas normas legais
importantes: a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto
da Cidade, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, e a
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei da
Acessibilidade, que “estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias”.
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No caso do Estatuto da Cidade, o projeto pretende adicionar as
atribuicdes da Unido no campo da politica urbana a de promover, por
Iniciativa propria e em conjunto com os entes federados, a “melhoria dos
passeios e logradouros publicos e do mobilidrio urbano”, bem como a de
instituir “regras de acessibilidade aos locais de uso publico”.

Adicionalmente, propde acrescentar ao dispositivo que trata da
obrigatoriedade constitucional do plano diretor a previsao de os municipios
elaborarem “plano de rotas estratégicas, compativel com o plano diretor ou
nele inserido”, assim como estabelece os critérios para a elaboragdo do
“plano de rotas estratégicas”.

No tocante a Lei da Acessibilidade, por sua vez, a lei proposta
acrescenta a norma vigente a definigdo de passeio publico, fixando suas
dimensdes minimas e estabelecendo as caracteristicas dos materiais a serem
empregados em sua construcao.

Virios argumentos sustentam a iniciativa, cujo autor declara
té-la apresentado por inspiragdo da Deputada Mara Gabrilli, publicitaria e
psicologa, com deficiéncia fisica “desde que foi vitima de acidente de
transito aos 16 anos”, militante da causa, eleita deputada federal pelo PSDB
nas eleigoes de 2010.

De inicio, o autor do projeto menciona o que considera os
abrigos constitucionais do projeto sob exame: a competéncia atribuida a
Unido, aos estados e ao Distrito Federal pelo art. 24 da Lei Maior para
legislar concorrentemente sobre direito urbanistico, € os comandos
inscritos no art. 227 no sentido de que o Estado promova “programas de
prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia”, assim como a “facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a elimina¢ao de obstaculos arquitetonicos”, devendo a lei
dispor “sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso
publico (...) a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia”.

Complementarmente, menciona o Decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que “promulga a Conven¢do Internacional sobre os

Jje2012-01522
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, o qual, por for¢a do

disposto no § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, inclui-se em nosso
ordenamento juridico em equivaléncia as “emendas constitucionais”.

Quanto ao mérito da proposi¢do, o autor considera que, apesar
da crescente atencao dirigida as pessoas com deficiéncia no Brasil nas
ultimas décadas, quando foram “aprovados importantes instrumentos
normativos”, um dos direitos fundamentais desse grupo social ainda ¢
desrespeitado: o da liberdade de locomogao, razdo pela qual entende ser

necessario o “aprimoramento” legislativo que propoe.

O autor destaca, por fim, que ainda “ndo existe uma
padronizacdo na legislacdo federal daquilo que se considera uma calgada
acessivel”’, uma vez que a norma técnica NBR 9.050, de 2004, da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que dispde sobre a
matéria, ndo tem cardter coercitivo. Para ele, ressurge dessa constatacdo, “a
importancia de se estabelecerem em lei stricto sensu as caracteristicas do
passeio acessivel”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre a matéria.

No mérito, considero procedentes os argumentos do autor. De
fato, ao determinar, no § 2° do art. 227, que “a lei dispora sobre normas de
constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico (...) a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”, a
Constitui¢do Federal delimitou a jurisdi¢do normativa da Unido nesse
campo.

Jje2012-01522
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Na esteira desse comando constitucional, foi editada a Lei
n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias”.

Embora o art. 3° dessa norma legal j& determine que os
espacos de uso publico devam ser “concebidos e executados de forma a
torna-los acessiveis” a esse grupo social, o projeto sob exame pretende
aprimorar a Lei da Acessibilidade no sentido de tratar mais
especificadamente dos passeios publicos em face de sua relevancia para a
mobilidade das pessoas com deficiéncia.

O projeto sob exame pretende alterar também o Estatuto da
Cidade, norma geral que estabelece as diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano a ser implementada pelos municipios.

No aspecto formal, contudo, sem prejuizo das louvaveis e
pertinentes intengdes que ensejaram a proposicao, as quais me associo,
considero que se impdem ligeiros reparos no tocante ao conteudo e a
redacao do projeto.

O primeiro refere-se a redacdo proposta para o art. 3° do
Estatuto da Cidade, dispositivo que trata das atribui¢des da Unido no
interesse da politica urbana. A redacdo ora vigente consolida as
prerrogativas e deveres atribuidos a Unido pela Constituigdo Federal,
escopo que ndo poderia ser ultrapassado por comando de lei ordindria.
Nesse sentido, entendo que a alteragdo proposta para o inciso III do art. 3°
com o propoésito de atribuir a Unido competéncia para executar “a melhoria
dos passeios publicos e do mobilidrio urbano”, como quer a proposicao, a
par de adentrar, sem previsdo constitucional para tanto, as prerrogativas
municipais nesse campo, ndo se coaduna com a distribui¢do das
competéncias administrativas dos entes federados fixadas na Lei Maior.

Nesse aspecto, deve caber a Unido, como pretende a redagao
dada ao inciso IV do art. 3° do Estatuto da Cidade, a instituicdo das normas
a serem observadas pelos municipios relativas a “acessibilidade aos locais
de uso publico”.

Jje2012-01522
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Outros reparos destinam-se a aprimorar a clareza do
dispositivo proposto ou a adequa-lo aos ditames da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracao das leis.

Os necessarios ajustes sao feitos na forma das emendas adiante
formuladas.

I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 541, de 2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° - CDR

Dé-se a ementa do PLS n°® 541, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias, e a
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para
a promog¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias, para dispor
sobre a acessibilidade nos passeios ptblicos.”

EMENDA N° - CDR

Dé-se ao art. 2° do PLS n°® 541, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 2° O inciso IV do art. 3° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redaggo:

Jje2012-01522
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IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos,

bem como normas de acessibilidade aos locais de uso publico.

EMENDA N° - CDR

Dé-se aos §§ 3° e 4° acrescidos ao art. 41 da Lei n° 10.257, de
de 10 de julho de 2001, na forma do art. 3° do PLS n°® 541, de 2011, a
seguinte redagao:

§ 3° Nas cidades de que trata o caput deste artigo, devera
ser elaborado plano de rotas estratégicas, compativel com o
plano diretor ou nele inserido, que disponha sobre os passeios
publicos a serem implantados ou reformados pelo poder
publico, com vistas a assegurar acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

§ 4° O plano de rotas estratégicas serd elaborado
preferencialmente sobre as rotas e vias existentes que
concentrem os focos geradores de maior circulagdo de
pedestres, sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo urbano de passageiros.” ”’(NR)

EMENDA N° - CDR

Jje2012-01522
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Substituam-se, no § 1° acrescido ao art. 3° da Lei n° 10.098, de

19 de dezembro de 2000, na forma do art. 4° do PLS n° 541, de 2011, as
expressoes: “infra-estrutura”, por “infraestrutura”; “desprovida e
obstaculos”, por “desprovida de obstaculos™; e “permanente u temporaria”,

por “permanente ou temporaria”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Jje2012-01522
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 541, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n°® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, dispondo sobre a acessibilidade
nos passeios publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que“regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicido Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias”, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”,
estabelecendo requisitos tendo em vista garantir acessibilidade nos passeios publicos.

Art. 2° Os incisos Ill e IV do art. 3° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

[l — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias, a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico, e a melhoria dos passeios publicos e do
mobiliario urbano;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos, e regras de acessibilidade aos locais de uso
publico;

.................................................................. (NR)”
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Art. 3° O art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

§ 3° Devera ser elaborado plano de rotas estratégicas, compativel com o plano
diretor ou nele inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

84° O plano de rotas estratégicas sera elaborado preferencialmente sobre as rotas
e vias existentes que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres,
incluindo locais de prestacdo de servicos publicos e privados, tais como servicos de
saude, educacdo, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos e érgaos judiciarios,
sempre que possivel de maneira integrada com o sistema de transporte coletivo urbano
de passageiros. (NR).

Art. 4° O art. 3° da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 1° a 3°:

§ 1° O passeio publico é considerado parte da via publica, normalmente segregado
e em nivel diferente, ndo destinado ao transito de veiculos, reservado a circulagdo de
pedestres e, quando possivel, a implantacao de mobiliario urbano, equipamentos de infra-
estrutura, vegetacao, sinalizacdo ou outros fins previstos em leis municipais, devendo
obedecer ao seguinte:

| — os materiais empregados na construgdo, reconstrugdo ou reparo dos passeios
publicos terdo superficie regular, firme e antiderrapante;

Il — os passeios publicos terdo pelo menos:

a) faixa livre visualmente destacada, destinada exclusivamente & livre circulagéo de
pedestres e desprovida e obstaculos ou qualquer tipo de interferéncia permanente u
temporaria, com largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros) e superficie
regular, firme, continua e antiderrapante;

b) faixa de servico de, no minimo, 70 cm (setenta centimetros) de largura,
destinada exclusivamente a instalacéo de equipamentos e mobiliario urbano, a vegetacao,
a rebaixamentos para fins de acesso de veiculos e a outras interferéncias existentes nos
passeios.

§ 2° Nos trechos do passeio publico formados pela confluéncia de 2 (duas) vias,
serdo asseguradas condicbes para passagem de pessoas com deficiéncia ou com
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mobilidade reduzida, bem como boa visibilidade e livre passagem para as faixas de
travessia de pedestres.

§ 3° A construcdo, a reconstrucdo ou o reparo dos passeios publicos deverado
prever faixas de piso tatil e observar requisitos de permeabilidade tendo em vista a
drenagem urbana. (NR).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Trago a consideracdo da Casa projeto de lei, que me foi apresentado pela
Deputada Mara Gabrilli, que considero oportuno para incluir em nosso ordenamento
juridico. Combinamos de apresentar concomitantemente nas duas casas do Congresso

Nacional, para agilizar a tramitagédo

Mara Gabrilli € uma vencedora, pois portadora de necessidades especiais, desde

que foi vitima de acidente de transito aos 16 anos.

Em 1997, fundou a ONG Projeto Proximo Passo com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Entre 2005 e 2007, foi a primeira titular da
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida da Prefeitura de

Sao Paulo.

Na militancia politica e logo foi reconhecida sua competéncia, sendo eleita
vereadora na Camara Municipal de Sao Paulo (2007-2010), foi a mulher mais votada do

Brasil com 79.912 votos.

Mara Gabrilli € publicitaria, psicologa, deputada federal pelo PSDB, eleita nas
Eleicbes 2010 com 160.138 votos, para a legislatura 2011-2014.

Portanto em tributo aos deficientes, a Mara e tudo que ela representa para esta

parcela da populacgéo brasileira, apresento o presente projeto
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A Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 24 estabelece que compete

concorrentemente a Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito urbanistico:

Competéncia, conforme o ensinamento de José Afonso da Silva, é a “faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem o0s

orgaos ou entidades estatais para realizar suas func¢des.”

Entendemos, também, que competéncia concorrente implica que a Unido pode
legislar sobre normas gerais, cabendo aos demais entes federados suplementa-las

quando necessario.

Segundo Raul Machado Horta: a legislacdo federal é reveladora das linhas
essenciais, enquanto a legislacdo local buscara preencher o claro que lhe ficou,
afeicoando a matéria revelada na legislagdo de normas gerais as peculiaridades e as

exigéncias locais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde a legislagéo local.

Alexandre Moraes explica que “uma vez editadas as normas gerais pela Unido, as
normas estaduais deverdo ser particularizantes, no sentido de adaptacédo de principios,

bases e diretrizes a peculiaridades regionais.”

No tocante a competéncia para legislar concorrentemente sobre direito urbanistico,
entendemos que a Unido podera regular a atividade urbanistica, ou seja, disciplinar a
ordenacdo do territdrio, enquanto caberd aos demais entes federados adequar tais

instrumentos a suas realidades locais.

Por direito urbanistico, utilizaremos a definicdo de direito urbanistico objetivo de
José Afonso da Silva, esposada em seu Direito Urbanistico Brasileiro: [...] o direito
urbanistico objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas reguladoras da
atividade do Poder Publico destinada a ordenar os espacgos habitaveis — o que equivale

dizer: conjunto de normas juridicas reguladoras da atividade urbanistica.

A nossa Carta Politica de 1988 prevé, ainda, nos 88 1° e 2° de seu art. 227:
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At 227 e

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,

mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il — criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servi¢os coletivos, com a

eliminacéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacéo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, dispde em seu art. 3°:
Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica urbana:
| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[l — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condic¢des habitacionais e de saneamento basico;
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IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,

saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territrio e

de desenvolvimento econdmico e social.

Entendemos que o presente Projeto de lei do Senado encontra respaldo nos

dispositivos citados da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade.

Mais importante, avalia-se que a regulamentacdo de nossa Magna Carta mediante
o Estatuto da Cidade e, também, mediante a Lei da Acessibilidade (Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000) carece de aperfeicoamentos importantes. Impfe-se a aprovagao
de regras gerais, de cunho nacional, direcionadas especificamente a garantir

acessibilidade nos passeios publicos.

No presente projeto de lei, em primeiro lugar, estdo presentes ajustes nos
dispositivos do Estatuto da Cidade que dizem respeito as atribuicdes da Unido no campo
da politica urbana. Inclui-se entre as tarefas da esfera federal, por iniciativa prépria e em
conjunto com os entes federados, a melhoria dos passeios e logradouros publicos e dos
equipamentos urbanos. Nas competéncias referentes a definicao de diretrizes, insere-se a

mencao as regras de acessibilidade aos locais de uso publico.

Além disso, acrescenta-se no capitulo da lei que dispde sobre o plano diretor a
previsdo de os municipios elaborarem plano de rotas estratégicas, compativel com o
plano diretor ou nele inserido. Nessa nova ferramenta de politica urbana, estardo medidas
especiais destinadas a garantir acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Com a elaboracdo e execucdo dos planos de rotas estratégicas,
efetivamente se integram as acfes do poder publico no campo da acessibilidade ao

planejamento urbano. Trata-se de inovacéo de profunda repercussao social.
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No aperfeicoamento da Lei da Acessibilidade, por sua vez, acrescenta-se a

definicdo de passeio publico. A ideia é padronizar os passeios calgcadas no tocante a

acessibilidade, em ambito nacional.

Na verdade, sdo estabelecidas disposicbes genéricas sobre materiais e
componentes necessarios a garantia da livre circulacéo de qualquer cidaddo, ndo apenas

das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Trata-se de matéria de interesse geral, de competéncia da Unido, independente
das particularidades regionais dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Padronizar o
passeio publico por meio de regras que garantam sua acessibilidade ndo invade
competéncia suplementar ou complementar dos demais entes federados, garantida pela

competéncia concorrente.

Ad argumentandum, caso se entenda que regras padronizadoras dos passeios
impliguem usurpacdo da competéncia legislativa dos demais entes federados, deve ser
lembrado que cabe a Unido estabelecer regras de acessibilidade, em razdo de

mandamento constitucional explicito.

O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgou a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,

finalizando o rito previsto no art. 5°, § 3° da Lei Maior.

Dessa forma, entende-se que a referida convencdo ganhou status de emenda
constitucional, passando a gerar deveres para o Estado brasileiro. Entre esses deveres,
cabe a Republica brasileira desenvolver, promulgar, monitorar e executar normas e

diretrizes para a acessibilidade das instala¢des e dos servicos abertos ao publico, verbis:
Artigo 9

Acessibilidade
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1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e

participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacgéo e
comunicacéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem
COmo a outros servicos e instalacées abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminagéo de

obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:
2. Os Estados Partes também tomar&o medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagdo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalagfes e dos servigcos abertos ao publico ou de

uso publico;

Ora, nada mais faz o Estado brasileiro do que promulgar norma que estabeleca
condicbes minimas para a acessibilidade quando legisla sobre a padronizacdo dos

passeios publicos. Cumpre, pois, seu dever constitucional, firmado internacionalmente.

As pessoas com deficiéncia tém se dado o devido reconhecimento no Brasil nas
Ultimas décadas. Foram aprovados importantes instrumentos normativos que visam lhes
garantir maior autonomia. Ocorre que um dos direitos fundamentais desse grupo ainda é

desrespeitado. Trata-se do direito de ir e vir, da liberdade de locomocé&o.

Deficientes fisicos, visuais, com deficiéncias multiplas ou pessoas com mobilidade

reduzida, como, por exemplo, idosos, sofrem grandes restricbes quanto a sua mobilidade.

Isso ocorre seja porque o sistema de transporte publico ndo € adaptado para
transporta-los, seja porque essas pessoas sequer conseguem alcangar o transporte

publico, uma vez que as cal¢adas nao lhes possibilitam sair de casa.
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Este projeto visa atacar primordialmente esse problema com a adocdo dos

seguintes principios:

i. construcdo e manutencdo de passeios publicos em boas condi¢cdes de modo

que qualquer cadeira de rodas possa por elas transitar.
ii. rebaixamento das guias para que um cadeirante consiga atravessar as ruas.

iii. sinalizacdo dos passeios para que o deficiente visual caminhe com maior

seguranca.

iv. garantia da liberdade de ir e vir dessas pessoas, conforme dispde o art. 5°,

caput, inciso XV, da Constituicdo Federal.

Deve-se ressaltar que ndo existe uma padronizacdo na legislacdo federal daquilo
gue se considera uma calcada acessivel. A norma técnica NBR 9050, de 2004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, que estipula o0 que € um passeio publico
acessivel, ndo tem carater normativo. Ndo obriga o gestor publico a seguir seus padrdes.
Dai a importancia de se estabelecerem em lei stricto sensu as caracteristicas do passeio

acessivel.

N&o podemos esquecer, ainda, o fato de que o Brasil sediarda a Copa do Mundo em
2014 e as Olimpiadas em 2016, criando uma obrigacdo de se padronizarem as calcadas,

para que os turistas possam liviemente trafegar pelas cidades brasileiras.

Por todo o exposto, contamos com o pleno apoio dos senhores Parlamentares para

aprovar a presente propositura.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

IIl — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des

habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenac¢do do territorio e de
desenvolvimento econémico e social.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.
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§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso
V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo
inseridos entre as medidas de compensacéo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou
nele inserido.

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias

Art. 3° O planejamento e a urbanizacédo das vias publicas, dos parques e dos demais
espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida

(As Comissbées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Direitos Humanos e

Legislacao Participativa, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/09//2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14487/2011
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 728, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella e outros Senadores, que define crimes e
infragcées  administrativas  com  vistas a
incrementar a seguranca da Copa das
Confederagoes FIFA de 2013 e da Copa do
Mundo de Futebol de 2014, aléem de prever o
incidente de celeridade processual e medidas
cautelares especificas, bem como disciplinar o
direito de greve no periodo que antecede e
durante a realizacdo dos eventos, entre outras
providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 728, de
2011, do Senador Marcelo Crivella e de outros Senadores, que estabelece
normas para aumentar a seguranga publica na Copa das Confederagoes de
2013 e na Copa do Mundo de 2014.

A proposi¢do define crimes e sangdes administrativas,
disciplinando o incidente de celeridade processual, bem como o direito de
greve no periodo que antecede os eventos e durante a sua realizacdo, entre
outras providéncias.
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Em sua justificagdo, os autores lembram a previsao de que
meio milhdo de turistas estrangeiros a mais deve ingressar no Pais para
assistir aos jogos da Copa do Mundo, bem como milhares de jornalistas,
funcionarios da Fifa e estrangeiros interessados em investimentos no Pais.
Também ¢ destacada a necessidade de definicdo de conceitos e de
tipificacao de crimes e infragdes administrativas no periodo que antecede e
durante as referidas competicdes esportivas.

A matéria foi apreciada pela Comissao de Educacao, Esporte e
Cultura (CE), cujo parecer concluiu pela aprovacdo do projeto com
emendas. Apds a apreciagdo da CDR, a matéria ird a analise das seguintes
Comissoes: de Assuntos Sociais (CAS), de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), e de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
esta a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

II - ANALISE

Na condi¢do de relatora deste projeto na CE, ressaltei que a
importancia do evento da Copa do Mundo de 2014 no Brasil e, para
garantir sua realizagdo em um ambiente de tranquilidade e paz, o Pais
precisa estar preparado, inclusive para lidar com crimes e infracdes
relacionados a esses acontecimentos esportivos. Do contrario, eventuais
incidentes  vinculados as duas copas podem gerar grandes
constrangimentos, bem como problemas legais ¢ mesmo diplomaticos.

Continuo a destacar a importancia desta proposicdo para a
complementacdo de algumas lacunas deixadas pela Lei n° 12.663, de 5 de
junho de 2012, especialmente com vistas a resguardar os direitos do
consumidor, a incolumidade fisica dos participantes e espectadores em
geral. Assim, o PLS n° 728, de 2011, complementa plenamente a citada lei.

No que tange ao papel que cumpre a esta Comissao, nao temos
reparos a fazer, além de ressaltar a preocupacao dos autores relativamente
ao bem estar dos turistas e frequentadores aos eventos.
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Ademais, a Emenda n° 1 — CE faz importante corre¢do ao PLS
evitando indevidas restrigdes ao direito de greve, garantido no texto
constitucional. Também as emendas de redagao, de n°® 2 a 5, aprovadas
pela CE aprimoram o texto da proposicao.

1 - vOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n°® 728, de 2011, e das Emendas n®* 1 a 5, da CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 728, DE 2011

Define crimes e infragbes administrativas com vistas a
incrementar a seguranca da Copa das Confederagbes FIFA de
2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, além de prever
0 incidente de celeridade processual e medidas cautelares
especificas, bem como disciplinar o direito de greve no periodo
gque antecede e durante a realizacdo dos eventos, entre outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Disposic¢des preliminares

Art. 1° Esta Lei traz disposicBes que visam incrementar a seguranca da
Copa das Confederacdes FIFA de 2013, doravante designada “Copa das Confederacdes”,
e da Copa do Mundo da Fifa Brasil 2014, doravante designada “Copa do Mundo de
Futebol”, a serem realizadas no Brasil, definindo crimes e san¢des administrativas,
disciplinando o incidente de celeridade processual, bem como o direito de greve no
periodo que antecede e durante a realizacéo dos eventos, entre outras providéncias.

Art. 2° Para efeito desta Lei, a expressao:

| — “eventos relacionados as competicdes” compreende as cerimbnias e as
atividades vinculadas as competicdes de que trata o artigo 1° desta Lei, tais como as de
abertura, encerramento, treinos, exibicées culturais, artisticas e beneficentes, além de
outras definidas em regulamento;

Il — “no periodo que antecede a realizagdo dos eventos” compreende o
periodo de 3 (trés) meses que antecede o inicio das competicdes;
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Il — “durante a realiza¢do dos eventos” compreende o periodo em que serdo
realizadas as competi¢bes previstas no artigo 1°, conforme calendario estabelecido pela
organizagdo dos eventos;

IV — “Cidades-Sede” compreende aquelas em que se encontram os estadios
nos quais seréo realizadas as competicoes;

V — “nas redondezas do estadio” compreende o raio de 5 (cinco) quildmetros
do local onde sera realizada uma ou mais partidas de futebol das competicbes de que
trata esta Lei;

VI — “ato de violéncia” compreende violéncia contra pessoa ou coisa;

VII — “delegacéo” compreende os atletas, membros da comisséo técnica e
dirigentes de uma determinada equipe participante;
VIII - “ingresso” compreende o bilhete que permite o acesso ao estadio de

futebol ou a qualquer cerimdnia de responsabilidade da organizacdo dos eventos;

IX — “credencial” compreende o documento emitido pela organizagdo dos
eventos que permite acesso a areas restritas do estadio ou de cerimdnia oficial;

X —“organizacéo dos eventos” compreende 0s representantes das seguintes
pessoas juridicas:

a) as autoridades federais, estaduais, distritais e municipais diretamente
envolvidas na organizacao dos eventos;

b) Fédération Internationale de Football Association (Fifa) — associagao
suica de direito privado, entidade mundial que regula o esporte de futebol de associagéo,
e suas subsidiarias, ndo domiciliadas no Brasil;

¢) Subsidiaria Fifa no Brasil — pessoa juridica de direito privado, domiciliada
no Brasil, cujo capital social total pertence a Fifa;

d) Comité Organizador Brasileiro Ltda. — pessoa juridica brasileira de direito
privado, reconhecida pela Fifa, constituida com o objetivo de promover, no Brasil, as Copa
das Confederacdes e a Copa do Mundo de Futebol, bem como os eventos a elas
relacionados;

e) Confederacdo Brasileira de Futebol — associacdo brasileira de direito
privado, sendo a associagdo nacional de futebol no Brasil.

CAPITULOII
Disposic¢des penais
Secéo |
Disposicao preliminar

Art. 3° Os crimes previstos neste Capitulo sdo puniveis quando praticados
no periodo que antecede ou durante a realizacdo dos eventos de que trata esta Lei,
aplicando-se-lhes o disposto no art. 3° do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica as
causas de aumento da pena previstas no art. 12.



39

Secéo |l
Dos crimes em espécie

Terrorismo

Art. 4° Provocar ou infundir terror ou panico generalizado mediante ofensa a
integridade fisica ou privacdo da liberdade de pessoa, por motivo ideoldgico, religioso,
politico ou de preconceito racial, étnico ou xenéfobo:

Pena — recluséo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

§1° Se resulta morte:

Pena — reclusao, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos.

§ 2° As penas previstas no caput e no § 1° deste artigo aumentam-se de um
terco, se o crime for praticado:

| — contra integrante de delegacdao, arbitro, voluntario ou autoridade publica
ou esportiva, nacional ou estrangeira;

Il — com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, bioldgica ou radioativa;

Il — em estadio de futebol no dia da realizacdo de partidas da Copa das
Confederacdes 2013 e da Copa do Mundo de Futebol;

IV — em meio de transporte coletivo;

V — com a participagdo de trés ou mais pessoas.

§ 3° Se o crime for praticado contra coisa:

Pena — reclusao, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

§ 4° Aplica-se ao crime previsto no § 3° deste artigo as causas de aumento
da pena de que tratam os incisos Il a V do § 2°.

§ 5° O crime de terrorismo previsto no caput e nos 88 1° e 3° deste artigo é
inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia.

Ataque a delegacao
Art. 5° Ofender a integridade corporal ou a saude de integrante de

delegacao, com o fim de intimida-lo ou de influenciar o resultado da partida de futebol:
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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Violacao de sistema de informatica

Art. 6° Violar, bloquear ou dificultar o acesso a pagina da internet, sistema
de informatica ou banco de dados utilizado pela organizagéo dos eventos:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco até a metade se o agente
insere dados falsos na pégina da internet, no sistema de informética ou no banco de
dados utilizado pela organizacdo dos eventos.

Falsificac&o de ingresso

Art. 7° Falsificar ingresso:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem oferece ou vende o ingresso
falsificado.

Revenda ilegal de ingressos

Art. 8° Revender ingressos com valor superior ao estabelecido pela
organizagdo dos eventos:

Pena — reclusao, de 6 (meses) a 2 (dois) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade, se o crime for
praticado:

| — nas redondezas do estadio e na véspera ou no dia da partida;

Il — por meio da internet.

§ 2° Nas mesmas penas incorre o representante da organizagdo dos
eventos ou funcionario autorizado que vende ingressos em namero superior ao permitido
para cada comprador, sabendo que serdo destinados a revenda ilegal.

Falsificacdo de credencial

Art. 9° Falsificar credencial com o fim de entrar no estadio ou em areas de
acesso restrito, assim consideradas pela organizagéo dos eventos:

Pena — reclusédo, 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem faz uso de credencial
falsa.
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Dopping nocivo

Art. 10. Ministrar substancia ou droga proibida pela organizacdo dos
eventos, com vistas a prejudicar o desempenho de atleta ou a sua recuperacéo fisica:
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem vende a substéncia ou droga proibida
pela organizagéo dos eventos, sabendo da destinag&o prevista no caput deste artigo.

§2°. Se a dopagem é culposa:
Pena: detencéo, de 1 (um) a 6 (seis meses)

§ 3° Se a dopagem é culposa, a pena é aumentada de 1/3 (um terco), se a
conduta resultar de inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o
agente omite socorro imediato a vitima, ndo busca reduzir os efeitos do seu ato ou se
evade.

Venda fraudulenta de servigo turistico

Art. 11. Vender ou oferecer servigo turistico relacionado aos eventos de que
trata esta Lei, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Para efeito do caput deste artigo, considera-se servico turistico a oferta,
em conjunto ou separadamente, de passagem aérea, maritima ou terrestre, hospedagem,
traslado, passeio ou ingresso para partida da Copa das Confedera¢cbes 2013 e da Copa
do Mundo de Futebol.

§ 2° A pena é aumentada de um terco se o crime for praticado por meio da
internet.

Secéo Il
Das causas de aumento da pena

Art. 12. As penas dos crimes previstos nos arts. 41-B a 41-G da Lei n°
10.671, de 15 de maio de 2003 — Estatuto de Defesa do Torcedor, aumentam-se de 1/3
(um terco) se a conduta tiver relagdo com os eventos relacionados as competi¢cdes de que
trata esta Lei.

Paragrafo Unico. No mesmo aumento incide as penas dos crimes previstos
no art. 20, caput e 88 1° e 2° da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e no art. 140, § 3°,
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, quando praticados
em estadio ou em suas redondezas.
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CAPITULO Il
Disposi¢des processuais
Secao |
Da competéncia

Art. 13. Para todos os efeitos legais, considera-se que os crimes definidos
nesta Lei e aqueles a que se refere o art. 12 séo praticados contra o interesse da Unido,
cabendo a Justica Federal o seu processamento e julgamento, nos termos do art. 109, Il e
IV, da Constituicdo Federal.

Art. 14. O Poder Judiciario poderd criar varas judiciais especializadas para
processar e julgar os crimes previstos nesta Lei e aqueles a que se refere o art. 12,
inclusive com atendimento nos locais onde serdo realizados eventos de que trata esta Lei,
em horério estendido.

Secéo |l
Do incidente de celeridade processual

Art. 15. Em relacao ao processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei
e daqueles a que se refere o art. 12, o juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes,
instaurar incidente de celeridade processual, determinando, se necessario, a pratica de
atos processuais em sabados, domingos, feriados, férias, recessos ou fora do horario de
expediente forense, bem como designar servidores ad hoc para a realizacdo de atos
especificos de comunicacgao processual e de expediente em geral.

81° Instaurado o incidente de que trata o caput deste artigo, a contagem do
inicio e do término dos prazos processuais levard em conta sabados, domingos, feriados,
férias, recessos ou horério fora do expediente forense.

§2° A comunicacao de atos processuais poderd ser feita por qualquer meio
idéneo de comunicacao, inclusive por mensagem eletrénica, fax ou telefonia, devendo o
serventuario remetente registrar nos autos a sua adequada recepcao e compreensao pelo
destinatario.

83° A instauracdo do incidente ser4 comunicada a presidéncia do tribunal
competente, para as medidas administrativas cabiveis, inclusive a designacdo de
magistrados em auxilio.

84° As medidas previstas no caput deste artigo também serdo comunicadas

ao juizo deprecado e a presidéncia do respectivo tribunal, se for o caso.
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Secéo Il
Das medidas cautelares especificas

Art. 16. O juiz, mediante representacdo da autoridade policial ou
requerimento do Ministério Publico, podera decretar, isolada ou cumulativamente, e sem
prejuizo de outras previstas no Codigo de Processo Penal, as seguintes medidas
cautelares:

| — proibicao de entrar em estadio de futebol;

Il — retencdo de passaporte e de outros documentos;

Ill — suspenséo de atividades de torcida de futebol organizada na forma de
pessoa juridica.

Paragrafo Unico. As medidas cautelares previstas nos incisos | e Il do caput
deste artigo terdo duracdo maxima de 120 (cento e vinte) dias, admitida uma Unica
prorrogacéo por igual periodo, em caso de extrema e comprovada necessidade.

Secéo IV
Comunicagéo a reparticdo consular

Art. 17. A prisdo em flagrante ou a decretacdo de qualquer medida cautelar
em desfavor do estrangeiro serdo comunicadas, em até 24 horas, a reparticdo consular
do pais de origem.

Art. 18. Assegura-se ao estrangeiro, na fase de investigacdo ou de instrugéo
processual, o direito de ser assistido gratuitamente por intérprete, caso ndo compreenda
ou néo fale a lingua portuguesa.

Paragrafo Unico. Sendo necessério, o intérprete também intermediara as
conversas entre o interrogando e seu defensor, ficando obrigado a guardar absoluto sigilo
sobre aquilo que tomar conhecimento.

CAPITULO IV
Das infracdes e das penalidades administrativas
Secéo |
Das infragcdes administrativas

Art. 19. As penalidades administrativas previstas neste Capitulo aplicam-se
a fatos praticados no periodo que antecede ou durante a realizagcdo dos eventos.

Art. 20. Fazer uso de credencial que pertenca a outra pessoa:
Penalidades — multa e proibicdo de entrar em estadio de futebol.
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Art. 21. Entrar no estadio de futebol com objeto, indumentaria ou
instrumento proibido pela organizagdo dos eventos::

Penalidades — multa e proibicdo de entrar em estadio de futebol.

Art. 22. Invadir o gramado do estadio interrompendo a partida:

Penalidades — multa e proibi¢cdo de entrar em estadio de futebol.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penalidades incorre quem arremessa objeto
no campo de futebol ou faz uso de laser ou de outro artefato que possa prejudicar o
desempenho dos atletas.

Art. 23. Vender ingressos em numero superior ao permitido para cada
comprador de acordo com os critérios estabelecidos pela organizagéo dos eventos:

Penalidade — multa.

Art. 24. Caso se verifigue uma das infragdes previstas nos arts. 20, 21, 22 e
23, a organizacdo dos eventos poderd determinar a retirada imediata do torcedor do
estadio ou de outros eventos relacionados as competi¢cdes, sem direito a reembolso, bem
como apreender objetos proibidos, encaminhando-os, em caso de ilicito, a autoridade
policial competente.

Secéo Il
Das penalidades administrativas

Art. 25. A penalidade de multa consiste no pagamento a Unido de valor a
ser fixado entre 1 (um) e 20 (vinte) salarios minimos, conforme as circunstancias e a
gravidade do fato, considerada, ainda, a capacidade econdmica do infrator.

Art. 26. A penalidade de proibicdo de entrar em estadio de futebol impede,
por 2 (dois) anos, o acesso do infrator a estadio em que for realizada partida de futebol no
Brasil.

§ 1° Para garantir a efetividade da restricdo, a autoridade competente
podera criar banco de dados com os nomes dos infratores, com possibilidade de consulta
por parte da organizacdo dos eventos.

§ 2° Se o infrator desrespeitar a medida prevista no caput deste artigo, a
proibicdo de entrar em estadio de futebol podera ser aplicada pelo periodo de 5 (cinco)
anos, a contar da data em que terminaria a primeira punicao.

Art. 27. As penalidades previstas nesta Secdo serdo aplicadas pela
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento desta Lei, garantindo-
se ao acusado o contraditorio e a ampla defesa.
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Secéo Il

Da medida preventiva de proibicdo de entrar em estéadio de futebol

Art. 28. Em face de comportamento que suscite a aplicacdo da penalidade
de proibicdo de entrar em estadio de futebol, a autoridade administrativa competente
podera restringir, preventivamente, pelo periodo maximo de 120 (cento e vinte) dias, 0
acesso do acusado a estadio de futebol no Brasil, indicando as razdes pelas quais a
medida se faz necessaria, sem prejuizo do regular andamento e conclusdo do respectivo
processo administrativo.

CAPITULO V
Da repatriacdo, da deportacdo e da expulsédo
Secéo |
Da repatriacdo

Art. 29. O Brasil podera repatriar estrangeiro que, comprovadamente, ja
tenha participado de agresséo, tumulto ou ato de vandalismo como torcedor de equipe de
futebol, com vistas a prevenir distarbios da ordem publica no periodo que antecede ou
durante os eventos de que trata esta Lei.

81° A repatriagdo consiste no impedimento do ingresso de estrangeiro no
territério nacional que esteja em area de aeroporto, porto ou posto de fronteira, mediante
despacho da autoridade competente pela respectiva area de fiscalizacao.

8§2° Da decisdo de que trata o 81° deste artigo sera feita imediata
comunicacédo aos Ministros de Estado da Justica e das Rela¢gbes Exteriores.

83° As despesas com a repatriacdo séo de responsabilidade da empresa
transportadora.

Secéo |l
Da deportacéo

Art. 30. Sem prejuizo de outras hipéteses legais, a entrada ou estada em
territério nacional de estrangeiro passivel de repatriacdo, nos termos desta Lei, podera
dar ensejo a deportacao.

81° A deportacdo consiste na retirada compulséria do estrangeiro do
territério nacional.

§2° A deportacdo serd promovida mediante determinagdo do Ministério da
Justica ou de autoridade que dele tenha recebido delegagéo, nos termos do regulamento
desta Lei.
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Art. 31. O estrangeiro poderd ser dispensado, a critério da autoridade
competente, de quaisquer penalidades relativas a entrada ou estada irregular no Brasil ou
do cumprimento de formalidade que possa dificultar a deportacao.

Art. 32. O deportado s6 podera reingressar no territério brasileiro se
ressarcir a Unido das despesas com a sua deportacdo e efetuar, se for o caso, o
pagamento da multa devida a época, com valores atualizados.

Secéo Il
Da expulsdo

Art. 33. Sem prejuizo de outras hipéteses legais, poderd ser expulso do
territorio nacional o estrangeiro que, no periodo que antecede ou durante a realizacdo dos
eventos:

| — participar de atos de hostilidade contra torcedores;

Il — portar arma de fogo, explosivo ou outras armas e instrumentos com
potencial lesivo, sem autorizagdo da autoridade brasileira;

Il — danificar bens publicos ou privados, na condi¢édo de torcedor de equipe
de futebol. 8 1° A expulséo consiste na retirada compulsoria de estrangeiro que cometer
crime no Brasil ou, de qualquer forma, atentar contra os interesses nacionais.

§2° Ocorrendo uma das hipoteses de que tratam os incisos |, Il e Il do caput
deste artigo, o Ministro da Justica determinara, de oficio ou mediante representacdo do
Ministério Pdblico, a abertura do competente procedimento para a expulsdo do
estrangeiro, cuja tramitacdo ndo excedera o prazo de 20 (vinte) dias, dentro do qual fica
assegurado ao expulsando o direito de defesa.

§ 3° Apds a conclusao do procedimento pela policia federal, o Ministro da
Justica decidird sobre a expulsdo, ndo cabendo pedido de reconsideragdo da sua
deciséo.

Art. 34. Para os casos previstos nesta lei, o juiz podera, a qualquer tempo,
em face de representacéo da autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico,
decretar a prisdo do estrangeiro, para garantir a tramitacao do procedimento de expulsao.

Art. 35. Sem prejuizo das hipéteses legais de impedimento de expulséo, sua
efetivacdo poderda ser adiada se a medida colocar em risco a vida do expulsando.

Art. 36. O estrangeiro, posto em liberdade ou cuja prisdo ndo tenha sido
decretada, dever4 comparecer, a cada 5 (cinco) dias, a Policia Federal para informar
sobre seu endereco, atividades e cumprimento das condi¢bes que lhe forem impostas.

Paragrafo Unico. Descumprida qualquer das condi¢cdes estabelecidas no
caput deste artigo, a autoridade policial competente podera, a qualquer tempo, solicitar a
priséo do estrangeiro a autoridade judicial.

Art. 37. A expulsdo poderd efetivar-se ainda que haja processo criminal em
tramitacdo ou condenacdo sendo cumprida, desde que razbes de ordem interna, de
seguranca publica ou doenca grave incuravel ou contagiosa a recomendarem por motivos
humanitarios, ou quando o cumprimento da pena se torne mais gravoso do que a retirada
do estrangeiro do Pais.
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Secédo IV
Disposic¢des gerais

Art. 38. A repatriacdo, a deportacao e a expulséo serdo feitas para o pais da
nacionalidade ou de procedéncia do estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-
lo, ressalvadas as hipéteses previstas em acordos internacionais dos quais o Brasil seja
signatario.

Art. 39. Ndo se procedera a repatriacdo, deportacdo ou expulsdo que
implique extradicdo ndo admitida pela lei brasileira.

Art. 40. As despesas com a deportacdo e expulsdo do estrangeiro, ndo
podendo este ou terceiro por ela responder, serdo custeadas pela Unido.

CAPITULO VI
Das limitacdes ao exercicio do direito de greve

Art. 41. No periodo que antecede ou durante a realizagdo dos eventos, 0
exercicio do direito de greve nas cidades-sede pelas categorias que desempenham
servicos ou atividades de especial interesse social fica condicionado ao disposto nesta
Lei, sem prejuizo da aplicacéo, no que nao contraria-la, do disposto na Lei n° 7.783, de 28
de junho de 1989.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei, consideram-se servicos ou atividades de
especial interesse social:

| — tratamento e abastecimento de agua;

Il — producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

Il — assisténcia médica e hospitalar;

IV — distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

V — operacao, manutencao e vigilancia de atividades de transporte coletivo;

VI — coleta, captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII — telecomunicacgdes;

VIII — controle de trafego aéreo;

IX — operagéo, manutencao e vigilancia de portos e aeroportos;

X — servigos bancérios;

XI — hotelaria, hospitalidade e servicos similares;

XIl — construgdo civil, no que se refere a obras destinadas aos eventos de
que trata esta Lei ou de mobilidade urbana;

Xl — judicial e de seguranga publica, observada a vedagao constante do art.
142, § 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Art. 43. Havendo deliberacdo favoravel de categoria que desempenha
servico ou atividade de especial interesse social, conforme definido no art. 42, no sentido
da paralisacdo coletiva da prestacdo do correspondente servigo ou atividade, deveréo ser
notificados a entidade patronal respectiva, os empregados diretamente interessados e 0s
usuarios, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.
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Art. 44. Nos servicos ou atividades de especial interesse social, o0s
sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados a garantir, durante a
greve, a prestacao dos servigos de, no minimo, 70 % (setenta por cento) da forca de
trabalho, garantindo o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade e da
organizacao dos eventos.

Art. 45. Ao Poder Publico é permitida, em caso de greve, a contratacdo de
servidores substitutos, em numero suficiente para o atendimento das necessidades
inadiaveis da populacéo e dos servigos cuja paralisacéo resulte em prejuizo irreparavel,
pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da
cessacao do movimento.

Art. 46. Os grevistas nao poderdo impedir o acesso ao trabalho dos
trabalhadores ou servidores contratados nos termos do art. 45 nem causar ameaga ou
dano a propriedade ou pessoa, observado o disposto no art. 50 desta Lei.

Art. 47. No caso de inobservancia do disposto nos arts. 44, 45 e 51, o Poder
Publico assegurard o acesso dos trabalhadores substitutos e das equipes de manutencao
ao trabalho, bem como a prestacéo direta dos servi¢os indispensaveis.

Art. 48. A Justica do Trabalho conferirhA maxima prioridade de
processamento e julgamento aos dissidios referentes as categorias ou atividades
arroladas no art. 42, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, 0 competente acérdao.

Art. 49. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas nesta Lei, bem como a manutencao da paralisacdo apds a celebracdo de acordo,
convencao ou decisdo da Justica do Trabalho.

Art. 50. A responsabilidade pelos atos ilicitos ou crimes cometidos no curso
da greve, serd apurada, conforme o caso, segundo a legislacao trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura
do competente inquérito e oferecer dendncia quando houver pratica de delito.

Art. 51. Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do
empregador, com o objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de
reivindicacfes dos respectivos empregados.

Paragrafo Unico. A prética referida no caput deste artigo assegura aos
trabalhadores o direito a percepc¢ao dos salarios durante o periodo de paralisacéo.
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CAPITULO VI
Clausula de vigéncia

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira
efeitos mesmo apoés a realizagéo dos eventos, observado o disposto nos arts. 3° e 19.

JUSTIFICACAO

Em 2013 e 2014 os olhos do mundo, mais do que nunca, estardo voltados
para o Brasil, em virtude de sediarmos a Copa das Confederacdes FIFA de 2013 e a
Copa do Mundo da Federacdo Internacional das Associacdes de Futebol — FIFA, em
2014.

Desde as escolhas, toda uma gama de investimentos, com estimativa inicial
gerando em torno de seis bilhdes de délares, quase onze bilhdes de reais, vem sendo
realizada para possibilitar que o Pais promova um espetaculo a altura da grandeza e
grandiosidade desses eventos, sendo a Copa o0 segundo maior espetaculo esportivo do
mundo.

A expectativa é de que em 2014, para a Copa do Mundo, em apenas um
més, recebamos dez por cento do total de turistas que nos visitam em um ano inteiro.
Serdo cerca de meio milhdo de pessoas a mais que acorrerdo as cidades em que
acontecerdo os jogos.

Mas essa expectativa € muito conservadora, pois as nossas mundialmente
famosas belezas naturais, dentre outros atrativos, de certo alavancardo esse numero.
Essa convicgdo exsurge dos numeros verificados nas edi¢gfes anteriores dos Jogos da
Copa do Mundo: em 1994, os EUA receberam 400.000 turistas; a Franca, em 1998,
500.000; o Japado, em 2002, 400.000; e a Alemanha, em 2000, por conta da sua
localizacdo geogréfica privilegiada, bem no centro da Europa, recebeu 2 milhdes de
turistas; a Africa do Sul, em 2010 recebeu cerca de 500.000.

E razoavel até mesmo esperar que ocorra com o Brasil o que se deu com a
Alemanha na Copa de 2000, pois além de fazermos fronteira com quase todos os paises
sul-americanos, e dos demais estarmos a pouca distancia, ainda temos mais um
elemento facilitador a recepc¢éo de turistas, que é a ndo exigéncia, desde 2006, de vistos
de turismo, por até noventa dias, para procedentes da Argentina, Bolivia, Chile, Col6mbia,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, aos quais basta a
exibicdo da carteira de identidade expedida pelo 6rgdo competente do seu pais.

Imp0&e considerar que para o aumento de 7% do turismo de 2009 para 2010,
os Paises da América do Sul foram o0s que mais contribuiram para isso. Deste
subcontinente eram 2,09 milhdes de turistas em 2009, nimero que cresceu para 2,38
milhdes em 2010, crescimento de 13,78%. Considerando que s6 no caso da Argentina o
aumento foi de 15,56% sobre 2009.
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A esse extraordinario contingente se juntardo milhares de jornalistas,
funcionarios e voluntarios convidados pela FIFA, além de investidores nacionais e
estrangeiros a procura de oportunidades de negoécios, a gerar milhares de novos
empregos, aumento do fluxo turistico, promocgdo e revitalizacdo de areas urbanas e
garantia de investimentos de peso no Pais.

O impacto positivo sobre o nosso PIB pode ser esperado. Levantamentos
dédo conta de que em 1994 os EUA aumentaram em 1,4% o PIB; em 1998, na Franca, ele
cresceu 1,3% a mais; em 2002, a Coréia o elevou em 3,1%; e a Alemanha, em 2006, teve
crescimento de 1,7%.

Porém, toda essa pujanca de recursos e o transito de pessoas das mais
diversas nacionalidades e etnias, exigirdo especial aparelhamento juridico voltado a
seguranca publica, dentre outras areas correlatas, com adaptacfes em nossa legislacéo,
ainda que temporarias, para que honremos 0s compromissos assumidos na subscricdo
dos Cadernos de Encargos perante a FIFA, na oportunidade da escolha do Pais como
sede das competicBes, objetivo que se espera alcancar com este Projeto.

Se registre, que apesar da louvavel iniciativa do Poder Executivo, que em
setembro dltimo encaminhou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°. 2.330, de
2011, tipificando condutas ndo contempladas em nosso ordenamento juridico e, em tese,
necessarias ao cumprimento de obrigacdes assumidas preteritamente, constata-se, no
entanto, que os tipos penais idealizados sdo voltados exclusivamente a protecdo de
interesses dos organizadores, patrocinadores e participantes dos eventos.

Com efeito, na Secdo IV daquele Projeto s&o definidos os “Crimes
Relacionados as Competi¢cdes”, a saber: 1) o Uso indevido de Simbolos Oficiais de
Titularidade da FIFA (arts. 16/17); 2) Marketing de Emboscada por Associacao (art. 18),
que consiste na obtencdo de vantagem indevida por associacdo a evento ou simbolos da
FIFA; e 3) Marketing de Emboscada por Intrusdo (arts. 19/21), definida como associacao
desautorizada, em bens e servigos, de atividades desenvolvidas pela FIFA.

Tais tipos penais sdo caracterizados como de agédo penal condicionada a
representacdo da FIFA, enquadrando-se no conceito das infragbes de menor potencial
ofensivo (art. 20).

Como se infere, o presente Projeto ndo conflita e nem se coaduna com a
motivagdo daquele idealizado pelo Executivo Federal, pois 0 que se objetiva na presente
proposta € a protecdo da sociedade, de forma a resguardar os direitos do consumidor, a
incolumidade fisica dos participantes e espectadores em geral, dentre outros, como se
vera doravante.

O Primeiro Capitulo é dedicado a definir as expressdes cunhadas neste

Projeto, necessarias a escorreita compreensao e, ainda, a sua integracdo com a
legislacdo sobre o tema, em especial a Lei n°. 12.350, de 20 de dezembro de 2010, que
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dispde sobre as medidas tributarias para realizagdo da Copa das Confederacbes FIFA
2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014.

O Capitulo Il se divide em trés secfes. A primeira prevé que os crimes nele
contidos sdo puniveis quando praticados antes ou durante a realizacdo dos eventos,
aplicando-se o disposto no art. 3° do Cddigo Penal, para estabelecer que a persecucao
prosseguirda mesmo ap0ds a vigéncia da nova lei, cuja aplicabilidade é dirigida a fatos
vinculados a disputa dos jogos.

Na segunda Sec¢do sao dispostos oito novos tipos penais: “Terrorismo”, por
motivacdo ideoldgica, religiosa, politica ou de preconceito racial, étnico ou xenofobo;
“Ataque a Delegag¢do”, com o fim de intimida-la ou de influenciar o resultado dos jogos;
“Violagdo de sistema de informatica”, com o propésito de bloquear ou dificultar acesso a
pagina da internet, sistema de informatica ou banco de dados utilizado pela organizacéo
dos eventos; “Falsificacdo de Ingresso”, alcangando quem o vende ou oferece; “Revenda
ilegal de ingressos”, idealizado para reprimir a acdo de cambistas; “Falsificacdo de
credencial”, com vistas ao ingresso em estadios e areas de acesso restrito; “Dopping”,
para prejudicar o desempenho dos atletas; “Venda Fraudulenta de Servico Turistico”,
mediante a acdo de induzir alguém a erro para vender ou oferecer servigco turistico
relacionado a evento da Copa das Confederagfes e da Copa do Mundo.

A tipificagdo do crime “Terrorismo” se destaca, especialmente pela
ocorréncia das varias sublevag@es politicas que testemunhamos ultimamente, envolvendo
nacoes que poderdo se fazer presente nos jogos em apreco, por seus atletas ou turistas.

Talvez em razéo da caracteristica pacificidade do nosso povo, que repercute
em nossas relagdes internacionais, ndo possuimos definicdo juridica consensual sobre o
terrorismo, embora o Brasil ter ratificado tratados internacionais reputando certos atos
como de cardter terrorista ou destinados a frustrar seu financiamento ou limitar
deslocamento de suspeitos. Mas isso ndo impede que tenhamos a consciéncia de que
eventos do porte dos que sediaremos possam encorajar atos de terrorismo, como 0
ocorrido nas Olimpiadas de 1972, na Alemanha, em que onze atletas israelenses foram
feitos reféns e depois mortos pelo grupo palestino “Setembro Negro”.

Nosso despreparo juridico para o enfrentamento desse fendbmeno é
igualmente evidente. Embora a Constituicdo Federal considere o repudio ao terrorismo
como principio que deve reger nossas relagdes internacionais (art. 4°, inc. VII) e esse
crime como inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia (art. 5°, inc. XLIII), nédo
possuimos tipificacdo satisfatéria para combaté-lo. O Unico tipo penal aproximado que
possuimos é da época do regime militar, inserido na Lei de Seguranca Nacional

Mencionada definicdo legal, concebida para atender ao quadro politico
instalado nos anos de chumbo, ndo contempla toda a complexidade do problema, razdo
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pela qual pretendemos, com a presente sugestdo, criar novo tipo penal, que tenha como
condutas nucleares “provocar ou infundir terror ou panico generalizado”.

Contudo, para melhor definir o fenémeno, e distingui-lo de outras praticas
correlatas, a sua tipificacdo reclama a motivacao ideolégica, religiosa, politica ou de
preconceito racial, étnico ou xenéfobo. Ademais, para melhor delineamento da conduta
injusta que se objetiva reprimir, restringimos o modus operandi dessa atemorizacdo a
ofensa a integridade fisica ou privacdo de liberdade, com agravacdo da pena nas
hip6teses em que é praticado: a) contra integrante de delegacdo, arbitro, voluntario ou
autoridade publica ou esportiva, nacional ou estrangeira; b) com emprego de explosivo,
fogo, arma quimica, biolégica ou radioativa; c) em estadio de futebol no dia da realizagéo
de partidas; d) em meio de transporte coletivo; €) ou com a participagéo de trés ou mais
pessoas.

Tais delineamentos estdo em consonancia com as convengbes sobre
terrorismo ratificadas pelo Brasil e com a Carta de 1988, que considera o crime de
terrorismo inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia.

A terceira Secdo do Capitulo Il se ocupa das causas que induzem ao
aumento, em um terco, das penas previstas para 0s novéis crimes, com énfase para
aqueles previstos nos arts. 41-B a 41-G da Lei n°. 10.671, de 15 de maio de 2003 —
“Estatuto de Defesa do Torcedor”.

O Capitulo Ill da proposta dispde sobre “Disposicdes Processuais” especiais
e especificas acerca do foro, tramitacdo e processamento das acfes ajuizadas com base
na nova legislacdo. Em sua primeira Secao é definida a competéncia da Justica Federal
para o processamento e julgamento dessas acfes, tendo em vista a compreensdo de que
0s crimes em questdo sédo perpetrados contra o interesse da Unido, a teor do que dispbe
o art. 109, inciso IV, da Constituicdo Federal. Também é sugerida a possibilidade de
criacdo de varas especializadas para essa tarefa.

A segunda Secdo do Capitulo Il prevé a instauracdo do Incidente de
Celeridade Processual, providéncia coerente com a rapidez esperada para o julgamento
das ac¢bes penais instauradas com base na nova legislagdo que sobrevier a esperada
aprovacao desta proposta.

De fato, ndo se afigura razoavel empregar nesses feitos a dinamica
processual ordinaria, haja vista que tais condutas injustas poderdo ser cometidas por
estrangeiros, cuja permanéncia no Brasil possivelmente coincidira com o interregno de
realizac@o dos jogos, ou sera até menor.

Dai, faz-se necessaria a imediata resposta do Poder Judiciario. Para isso, a
instauracdo do Incidente de Celeridade Processual possibilitara a pratica de atos
processuais em sabados, domingos, feriados, férias, recessos ou fora do horario de
expediente forense, bem como a designacgdo de servidores ad hoc para a sua realizagéo.
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A comunicacdo de atos processuais podera ser realizada por qualquer meio
idoéneo, inclusive por mensagem eletronica, fax ou telefonia. Essa inovacao foi inspirada
na exitosa experiéncia sobre tramitacdo processual prevista para as acdes eleitorais
regidas pela Lei n° 9.504, de 1977 (“Lei das Elei¢cdes”) e aquelas penais disciplinadas
pela Lei n° 9.099, de 1997 (“Lei dos Juizados Especiais”). Além disso, tal instrumento
esta em sintonia com as exigéncias de celeridade e eficacia, considerados os mais atuais
conceitos e teorias processuais penais que objetivam um direito processual funcional,
instrumental, cuja deciséo seja produzida em prazo razoavel.

Na terceira Secdo do Capitulo Il o projeto inova ao prever, sem prejuizo no
disposto no Decreto-Lei n°. 3.689, de 1941 (“Cddigo de Processo de Penal), medidas
cautelares especificas ao ambiente dos Jogos, tais como: proibicdo de entrada em
estadio de futebol; retencdo de passaporte e de outros documentos; e suspensdo de
atividades de torcida organizada de futebol.

Na Secdo IV, dltima do Capitulo IlIl, sdo previstas providéncias
supervenientes a prisdo em flagrante delito ou a decretacdo de medidas cautelares em
desfavor de estrangeiros, como a comunicacdo a competente reparticdo consular,
assisténcia gratuita de intérprete, inclusive para intermediacdo com a sua defesa,
hip6tese em que o intérprete estard obrigado a preservar sigilo sobre o que tomar
conhecimento.

O Capitulo IV desdobra-se em quatro Sec¢bes. A primeira traz as infracdes
administrativas relacionadas com os tipos definidos no Capitulo Il: uso de credencial de
terceiros; ingresso em estadios com objeto proibidos e invaséo ou arremesso de objetos
no gramado. Além disso, sdo estabelecidas puni¢des no caso de ingresso furtivo nos
estadios, bem como a venda de ingressos em quantidade superior a permitida por
comprador.

Na Secdao Il do mesmo Capitulo sdo estipuladas penalidades administrativas
complementares as infragdes contidas na Secao anterior, consistentes de multas cujo
valor variara entre um e vinte salarios minimos. Tais penalidades serdo aplicadas pela
autoridade a ser definida em regulamento, o qual devera também estabelecer medidas de
garantia do contraditério e da ampla defesa pelo acusado.

Por fim, a Secéo Il do Capitulo IV estabelece normas a serem observadas
para a aplicacdo de medida preventiva acessoria a decisdo judicial cautelar de proibi¢éo
de ingresso em estadios de futebol, prevista na Secédo Ill do Capitulo Ill. Tal medida
preventiva ndo podera exceder o prazo de cento e vinte dias e devera ser decretada por
despacho fundamentado da autoridade administrativa competente, sem prejuizo da
tramitacdo regular e independente do processo judicial.
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O Capitulo V, constituido de quatro Secdes, é inaugurado com prescricdes
relativas a repatriacdo de estrangeiros, compreendida como o impedimento de ingresso
em territério brasileiro, seja por aeroporto, porto ou posto de fronteira, daquele que ja
tenha participado de agressao, tumulto ou ato de vandalismo como torcedor de equipe de
futebol.

O projeto estabelece, ainda, que a decisdo de repatriacdo devera ser
imediatamente comunicada aos Ministros de Estado da Justica e das Relagbes
Exteriores, ficando sua despesa a cargo da empresa transportadora.

Temos plena ciéncia de que a questao da repatriacdo, da deportacdo ou da
expulsao, pode deflagrar indesejavel estremecimento diplomatico.

Na Ultima edi¢cdo Copa do Mundo, ocorrida na Africa do Sul, cerca de trinta
argentinos pertencentes a torcida alcunhada de “barras bravas” foram deportados as
vésperas dos jogos. Trés deles entraram com ac¢do por danos morais contra a FIFA,
alegando terem sofrido maus-tratos, na qual perseguem indenizacdo de U$ 10 milh&es
cada. No caso relatado a deportagdo baseou-se em informacdes passadas pela prépria
Argentina sobre membros violentos de torcidas locais.

De posse desse tipo de informacdo, ou seja, a prova atestando que o
ingresso de certos estrangeiros ameaca a seguranca dos jogos, por terem participado de
agressdo, tumulto ou ato de vandalismo como torcedores, o Brasil podera evitar-lhes a
entrada, eis que o visto € mera expectativa de direito. Em suma, esta proposicao cria a
figura da “repatriacdo”, inexistente em nosso “Estatuto do Estrangeiro”, e que permitira
impedir o ingresso de pessoa quando ainda esteja em area de aeroporto, porto ou posto
de fronteira.

A conveniéncia desse procedimento e a atribuicdo de sua competéncia a
autoridade local responsavel pela fiscalizagdo imigratéria é justificada pelo afluxo de
turistas esperado, meio milhdo em um més, e pela necesséria imediatidade do
cumprimento da decisdo, para aproveitar a presenca do transporte pelo qual o ingresso
do estrangeiro estiver ocorrendo.

Quanto a imposi¢édo do 6nus do retorno do repatriando, convém esclarecer
gue a Lei n° 6.815/1980 (“Lei dos Estrangeiros”) também prevé que cabe a empresa
transportadora responder, a qualquer tempo, pela saida do clandestino e do “impedido”,
este Ultimo assim definido como aquele sobre a qual recaia juizo de inconveniéncia
quanto a sua presenca no territério nacional, relembrando que a decisdo devera se dar
por despacho fundamentado e ser comunicada aos Ministros de Estado ja referidos.

As disposi¢des contidas nas Secdes Il e Il do Capitulo V dizem respeito a
figuras j& conhecidas em nosso ordenamento juridico: a deportacdo e a expulsdo.
Consiste a primeira em retirada compulsoria de estrangeiro que tenha entrado ou esteja
irregularmente no territério nacional.

Nesse sentido, previmos que as hipéteses habilitadoras da nova figura da
repatriagdo, em casos de o estrangeiro ter ultrapassado area de aeroporto, porto ou posto
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de fronteira, podera dar ensejo a deportacédo. Contudo, distintamente de a¢éo tipicamente
policial e de cooperacdo como € o0 caso da repatriacdo, a deportacdo dependera de
promocéao do Ministério da Justica ou autoridade por ele delegada.

Com a finalidade de acelerar o procedimento de deportacdo, o estrangeiro
podera ser dispensado de quaisquer penalidades relativas a entrada ou a estada irregular
no Brasil ou do cumprimento de formalidade que possa dificultar a deportacdo. O seu
retorno € condicionado ao ressarcimento das despesas com a deportagdo e o eventual
pagamento atualizado das multas.

Na Secao Il do Capitulo V é tratada a hipétese de expulsdo de estrangeiros.
Em razao de seu carater punitivo, necessita-se buscar certo equilibrio entre a urgéncia de
combater ameaga ao evento esportivo e o direito do estrangeiro. A motivacdo da
expulsdo, contrariamente a repatriacdo e a deportacéo, é a pratica de ato ilicito em solo
nacional. Por conseguinte, sem afetar outras hipoteses legais, também ensejaria a
expulsdo as seguintes ocorréncias: participacao de atos de hostilidade contra torcedores;
portar arma de fogo, explosivo ou outras armas e instrumentos com potencial lesivo, sem
autorizacado da autoridade brasileira; danificar bens publicos ou privados, antes ou depois
da partida de futebol.

A expulsdo sera precedida da abertura do competente procedimento, cuja
tramitacdo ndo excedera vinte dias, prazo muito mais exiguo do que o procedimento
comum previsto no Estatuto do Estrangeiro, assegurado ao expulsando o direito de
defesa. Da decisado de expulséo ndo cabera recurso.

Ademais, se necessaria a garantia da tramitacdo do procedimento de
expulsdo, podera a autoridade judicial, a qualquer tempo, decretar a prisdo do
estrangeiro, em face de representagdo de autoridade policial ou do Ministério Publico.
Outra inovagao proposta é que cabera ao Ministro da Justica, e ndo ao Presidente da
Republica, a decisdo sobre essa modalidade de expulsdo. Caso o0 expulsando ndo seja
preso ou esteja em liberdade, deverda se apresentar a cada cinco dias a autoridade
policial, sob pena de priséao.

A proposta ressalva que expulsdo poderd efetivar-se ainda que haja
processo criminal em tramitacdo ou condenacgdo sendo cumprida, desde que razbes de
ordem interna, de seguranca publica ou doenca grave incurdvel ou contagiosa o
recomendarem por motivos humanitérios, ou quando o cumprimento da pena se torne
mais gravoso do que a sua retirada do Pais. Também por raz6es humanitarias, a par das
hipoteses ja previstas em lei como impeditivas da expulsdo, o projeto prevé que ela
poderd ser adiada caso a sua execuc¢ao ponha em risco a vida do expulsando.

Na Secao IV, ultima do Capitulo V, foi estabelecido que a repatriacdo, a
deportacdo ou a expulsdo serao feitas para o pais da nacionalidade ou de procedéncia do
estrangeiro, ressalvada a hipotese diversa previstas em acordos internacionais firmados
pelo Brasil, ou quando o procedimento caracterizar extradicdo ndo admitida pela
legislacdo brasileira.
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Finalmente, o Capitulo VI é destinado a tema de extrema relevancia: o direito
de greve. Com efeito, uma greve de trabalhadores do setor de transportes, da saude ou
de servidores dos 6rgdos de seguranca publica, terd efeitos catastroficos na realizacao
dos Jogos de 2013 e de 2014.

Ademais, ndo se pode descurar do fato de que o momento em que ocorre
esse grandioso evento esportivo pode ser considerado como oportuno para o éxito de um
movimento grevista.

Por isso, com o objetivo de minimizar a possibilidade de que tais
deflagracGes ocorram ou a repercussdo de seus efeitos, é proposta a adocdo de varias
medidas legais, a comecar pela definicdo de quais sejam as “Atividades de Especial
Interesse Social” para efeitos da nova lei, a saber: tratamento e abastecimento de agua;
producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e
hospitalar; distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos; operacao,
manutencdo e vigilancia de atividades de transporte coletivo; coleta, captacdo e
tratamento de esgoto e lixo; telecomunicacdes; controle de trafego aéreo; operacao,
manutencdo e vigilAncia de portos e aeroportos; servicos bancarios; hotelaria,
hospitalidade e servigcos similares; construgdo civil, no caso de obras destinadas a
realizacdo dos eventos; judicial; e de seguranca publica.

No caso de deliberagéo favoravel a paralisacdo coletiva de categoria que
desempenha tais servicos ou atividades, o projeto estipula a necessidade de
comunicacdo, com a antecedéncia minima de quinze dias, a entidade patronal, aos
empregados diretamente interessados e aos usuarios, e a manutencdo de, no minimo,
setenta por cento da forca de trabalho.

Outra providéncia, é a previsdo de contratacdo de servidores substitutos
para o atendimento das necessidades inadiaveis da populacdo e dos servigos, cuja
paralisacéo resulte em prejuizo irreparavel, sendo vedado aos grevistas impedir 0 acesso
ao trabalho de substitutos, devendo o Poder Publico garantir esse acesso ou realizar a
prestacao direta dos servicos.

A inobservancia dessas normas ou a manuteng¢do da paralisacdo apds a
celebragéo de acordo, convencao ou deciséo da Justica do Trabalho, constituird abuso do
direito de greve, devendo a sua responsabilidade ser apurada na forma da legislagédo
trabalhista, civil ou penal, cabendo ao Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura de
inquérito e oferecer dendncia quando houver indicio da pratica de delito. Se comprovada
a iniciativa da paralisacédo grevista pelo empregador, para frustrar negociagéo ou dificultar
o0 atendimento de reivindicagbes dos respectivos empregados, estes terdo direito a
percepcao dos salarios durante o periodo de paralisagéao.

Por derradeiro, juntamente com a clausula de vigéncia, € estabelecida que a
eficacia da Lei subsistir4 ao encerramento dos eventos.
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A importancia das Copas para o Brasil transcende as festividades durante a
realizacdo dos jogos. As competicbes sao, desde ja, celeiro de oportunidades de
investimento e de obtenc&o de resultados objetivos a médio e longo prazo. E o momento
propicio para ampliar exposicdo do Brasil no exterior, de modo a aumentar o nimero de
visitantes e a entrada de divisas.

Pelo estudo “Panorama do Turismo Internacional 2009”, da Organizacéo
Mundial de Turismo, esse mercado representava trinta por cento das exportacdes
mundiais de servicos e seis por cento das totais. Como categoria de exportacéo, estava
em quarto lugar, atrds apenas dos combustiveis, produtos quimicos e automoveis.

Assim, visando criar o necessario aparelhamento juridico indispensavel ao
eficaz aproveitamento dessa formidavel possibilidade de ampliar nossa participagédo
nesse precioso mercado, € que apresentamos a presente proposi¢ao, certos de que 0s
nossos nobres Pares compreenderdo a sua importancia para o Pais e envidardo esforcos
para a sua rapida aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA

Senadora ANA AMELIA

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica
da tortura , o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais;

IV - os crimes politicos e as infragcdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos
ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas
as contravencgdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, séo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° - Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizagdo, no preparo e no emprego das Forgcas Armadas.

§ 2° - Ndo cabera "habeas-corpus" em relagdo a puni¢des disciplinares militares.

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢cdes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)
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IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal

Lei excepcional ou temporaria (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Art. 3° - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua duracdo ou

cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua
vigéncia. (Redagédo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

Injaria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:
| - guando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injdria;
Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injaria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo
meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 3% Se a injlria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido,
origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Redacéo dada pela
Lei n® 10.741, de 2003)

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 9.459, de 1997)
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LEIN° 7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.
Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. (Redac¢ado dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.
§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgacao
do nazismo. (Redacédo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)
Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.
§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput € cometido por intermédio dos meios de
comunicacdo social ou publicacdo de qualquer natureza: (Redacdo dada pela Lei n°
9.459, de 15/05/97)
Pena: reclusédo de dois a cinco anos e multa.

LEI N° 10.671, DE 15 DE MAIO DE 2003
Dispbde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e d& outras
providéncias.

CAPITULO XI-A
DOS CRIMES
(Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 41-B. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores em eventos esportivos: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - reclusédo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
§ 12 Incorrerd nas mesmas penas o torcedor que: (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).

| - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia num raio de 5.000 (cinco mil) metros ao
redor do local de realizagdo do evento esportivo, ou durante o trajeto de ida e volta do
local da realizacédo do evento; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Il - portar, deter ou transportar, no interior do estadio, em suas imedia¢cdes ou no seu
trajeto, em dia de realizacdo de evento esportivo, quaisquer instrumentos que possam
servir para a pratica de violéncia. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

§ 2° Na sentenca penal condenatdria, o juiz deverd converter a pena de reclusdo em
pena impeditiva de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a qualquer
local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, de
acordo com a gravidade da conduta, na hipotese de o agente ser primario, ter bons
antecedentes e ndo ter sido punido anteriormente pela pratica de condutas previstas
neste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 3% A pena impeditiva de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a
qgualquer local em que se realize evento esportivo, converter-se-a em privativa de
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liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. (Incluido
pela Lei n°® 12.299, de 2010).

§ 4° Na conversdo de pena prevista no § 2°, a sentenca devera determinar, ainda, a
obrigatoriedade suplementar de o0 agente permanecer em estabelecimento indicado pelo
juiz, no periodo compreendido entre as 2 (duas) horas antecedentes e as 2 (duas) horas
posteriores a realizacdo de partidas de entidade de pratica desportiva ou de competicéo
determinada. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

§ 5% Na hipbtese de o representante do Ministério Publico propor aplicacdo da pena
restritiva de direito prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, o juiz
aplicara a sancdo prevista no § 2°. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 41-C. Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para qualquer ato ou omissao destinado a alterar
ou falsear o resultado de competicdo esportiva: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - recluséo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).
Art. 41-D. Dar ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim de alterar
ou falsear o resultado de uma competicdo desportiva: (Incluido pela Lei n° 12.299, de
2010).

Pena - recluséo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).
Art. 41-E. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se fraude, de qualquer
forma, o resultado de competicdo esportiva: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - recluséo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).
Art. 41-F. Vender ingressos de evento esportivo, por preco superior ao estampado no
bilhete: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).
Art. 41-G. Fornecer, desviar ou facilitar a distribuicdo de ingressos para venda por prego
superior ao estampado no bilhete: (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de
2010).

Paragrafo Unico. A pena serd aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o agente for
servidor publico, dirigente ou funcionario de entidade de préatica desportiva, entidade
responsavel pela organizacdo da competicdo, empresa contratada para o processo de
emissao, distribuicdo e venda de ingressos ou torcida organizada e se utilizar desta
condigdo para os fins previstos neste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.299, de 2010).
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LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989.

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; de Desenvolvimento Regional e Turismo;
de Assuntos Sociais; de Rela¢cbes Exteriores e Defesa Nacional; e de Constituicéo,

Justica e Cidadania, cabendo & ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 10/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16619/2011
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
728, de 2011, do Senador Marcelo Crivella e
outros Senadores, que define crimes e infragoes
administrativas com vistas a incrementar a
seguranga da Copa das Confederagoes FIFA de
2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014,
aléem de prever o incidente de celeridade
processual e medidas cautelares especificas, bem
como disciplinar o direito de greve no periodo que
antecede e durante a realizac¢do dos eventos, entre
outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 728, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella e de outros Senadores, que estabelece normas para aumentar a seguranga
publica na Copa das Confederacdes de 2013 e na Copa do Mundo de 2014.

Para tanto, o projeto, ao longo de seus 52 artigos, define crimes e
san¢des administrativas, disciplinando o incidente de celeridade processual, bem
como o direito de greve no periodo que antecede os eventos e¢ durante a sua
realizagdo, entre outras providéncias.

O projeto possui sete capitulos. O primeiro, que trata de disposi¢des
preliminares, apresenta conceitos utilizados ao longo da proposi¢ao, como “atos de
violéncia”, “delegacao”, “credencial”, “Cidades-Sede”. O capitulo define, ainda,
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para efeitos legais, as entidades envolvidas na realizacdo dos eventos, como a
Féderation Internationale de Football Association (FIFA).

O Capitulo II trata das disposi¢des penais. Sdo definidos, com as
respectivas penas, os crimes de terrorismo, ataque a delegacao, violagdo de sistema
de informatica, falsificagdo e revenda ilegal de ingresso, falsificacdo de credencial,
dopping nocivo e venda fraudulenta de servigo turistico.

O Capitulo III trata das disposigdes processuais, em especial da
competéncia jurisdicional, dos atos de celeridade e da adocdo de medidas
cautelares especificas.

O Capitulo IV dispde sobre as infracdes e as penalidades
administrativas. As infragdes tipificadas sdo: fazer uso de credencial que pertenga a
outra pessoa; entrar no estadio de futebol com objeto, indumentaria ou instrumento
proibido pela organizacdo dos eventos; invadir o gramado do estadio,
interrompendo a partida; arremessar objeto no campo de futebol ou fazer uso de
laser ou de outro artefato que possa prejudicar o desempenho dos atletas; vender
ingressos em numero superior ao permitido para cada comprador de acordo com os
critérios estabelecidos pela organizagdo dos eventos.

O Capitulo V dispoe sobre a repatriagdo, a deportagdo e a expulsio
de estrangeiros.

O Capitulo VI trata das limitacdes ao exercicio do direito de greve
antes e durante os eventos esportivos de que trata a lei. A esse respeito, merece
destaque a definigdo das “Atividades de Especial Interesse Social” para efeitos da
nova lei, a saber: tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuigdo de
energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar; distribuigdo e
comercializacdo de medicamentos e alimentos; operagdo, manutengdo e vigilancia
de atividades de transporte coletivo; coleta, captacdo e tratamento de esgoto e lixo;
telecomunicagdes; controle de trafego aéreo; operagdo, manutencao e vigilancia de
portos e aeroportos; servicos bancarios; hotelaria, hospitalidade e servigos
similares; construcao civil, no caso de obras destinadas a realizagdo dos eventos;
judicial; e de seguranga publica.

Por fim, o Capitulo VII contém a clausula de vigéncia. A lei proposta entrard em
vigor na data de sua publicacdo e produzird efeitos até mesmo apds a realizacao
dos eventos.
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Na justificagdo do projeto, os autores lembram a previsdo de que
meio milhdo de turistas estrangeiros a mais deve ingressar no Pais para assistir aos
jogos da Copa do Mundo. Além disso, serdo recebidos milhares de jornalistas,
funcionarios da Fifa e estrangeiros interessados em investimentos no Pais. Também
¢ destacada a necessidade de definicdo de conceitos e de tipificagdo de crimes ¢
infracdes administrativas no periodo que antecede e durante as referidas
competigdes esportivas.

Apos a apreciagdo da CE, a matéria ird a andlise das seguintes
Comissdes: de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); de Assuntos Sociais
(CAS); de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional (CRE); e de Constituigao,
Justia e Cidadania (CCJ). A ultima caberé a decisio terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a respeito de “normas
gerais sobre educacdo, cultura, ensino e desportos, instituicdes educativas e
culturais, diretrizes ¢ bases da educacdo nacional e salario educacgdo, entre outros
assuntos”. Dessa maneira, a apreciacdo do PLS n° 728, de 2011, respeita a
competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

As expectativas a respeito da Copa do Mundo de 2014 no Brasil e,
secundariamente, da Copa das Confedera¢des de 2013, tendem a crescer a medida
que os eventos se aproximam. Sem duvida, todos os brasileiros, imbuidos de seus
sentimentos de cidadania e hospitalidade, desejam que os torneios sejam um
sucesso. Tanto quanto eventualmente conquistar os titulos para o Brasil, devemos
celebrar a confraternizacdo que acompanha esses eventos € comemorar sua
realizagdo em um ambiente de tranquilidade e paz.

Para que as duas copas ocorram dentro desse clima, o Pais precisa
estar preparado, em diversos sentidos. Além de providenciar a infraestrutura
necessaria para assegurar a realizagdo dos jogos, o acolhimento das delegacgoes, a
acomodagdo das equipes de imprensa, o recebimento dos turistas e, também, o
conforto dos brasileiros que irdo aos estadios e que residem nas “Cidades-Sede”, ¢
necessario que estejamos igualmente preparados para lidar com crimes e infragoes
relacionados a esses acontecimentos esportivos. Do contrario, eventuais incidentes
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vinculados as duas copas podem gerar grandes constrangimentos, bem como
problemas legais e mesmo diplomaticos.

Conforme bem lembrou a justificacdo do projeto, a proposicio
encaminhada pelo Poder Executivo & Camara dos Deputados, que assumiu a forma
do Projeto de Lei n® 2.330, de 2011, e gerou a Lei n° 12.663, de 5 de junho de
2012, estabelece tipos penais voltados exclusivamente a protecdo de interesses dos
organizadores, patrocinadores e participantes dos eventos. Essa tipificacdo ¢
necessaria para que o Pais honre os compromissos assumidos com a Fifa. No
entanto, a mencionada lei deixa uma lacuna, que o projeto em tela busca preencher,
com vistas a “resguardar os direitos do consumidor, a incolumidade fisica dos
participantes e espectadores em geral, dentre outros”. Desse modo, o PLS n° 728,
de 2011, complementa plenamente a Lei n® 12.663, de 2012.

Destaca-se, no projeto em analise, a definicdo de crime de terrorismo, pratica
condenada em nossa Constitui¢do, mas sobre a qual pairam ambiguidades
conceituais. Pensamos em retira-lo do texto da proposi¢do, mas decidimos manté-
lo, em virtude: /. da especificidade e do carater temporario das determinagdes, que
s0 sao validas para os eventos em questdo; e 2. da necessidade de analise mais
acurada pela comissdo de maior competéncia para a analise do dispositivo, ou seja,
a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), onde se fara o exame
terminativo do PLS.

Igualmente, sdo previstas as defini¢des de crimes diretamente relacionados a
defesa do torcedor-consumidor, como a falsificagdo de ingressos para a entrada nos
estadios. Também merece registro a ado¢ao de medidas cautelares especificas a
realizagdo dos jogos, como proibicdo de entrada em estadio de futebol, a retengao
de passaporte e a suspensao de atividades de torcidas organizadas. Outra sugestio
acertada consiste na celeridade para os atos processuais, visto que a dindmica
ordinaria pode ser injusta com torcedores estrangeiros — que tendem a permanecer
pouco tempo no Pais —, e nos trazer problemas diplomaticos.

Nao obstante a conveniéncia dessas medidas para a seguranga publica durante a
realizagdo dos jogos, seus aspectos juridicos e diplomaticos sdo de competéncia,
respectivamente, da CCJ e da CRE.

No tipo penal “Revenda ilegal de ingressos” (art. 8°), tem-se a pena de 6 meses a 2
anos, chegando até a 3 anos. No entanto, esse crime ja esta tipificado no art. 41-F
do Estatuto do Torcedor, com penas que vao de 1 ano a, no maximo, 2 anos. N&o se
trata de contestar a possibilidade de mudanca do entendimento, mas cabem alguns
questionamentos. Primeiramente, ¢ certo que o PLS em exame vale apenas para os
eventos que especifica, mas por que punic¢des distintas para condutas idénticas e
simultaneas?
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Causa estranheza alguém ser punido de uma certa maneira porque vendeu
ingressos ilegalmente para uma das copas previstas no PLS e outro alguém ser
punido diversamente porque vendeu ilegalmente para outro evento, ocorrendo os
fatos no mesmo dia. E repare-se que ndo se trata de punir com mais rigor ou menos
rigor, uniformemente: note-se que, pelo projeto, a pena minima para o tipo tornou-
se menor, enquanto a maxima tornou-se maior. Essas disposi¢des parecem
contrariar alguns principios do Direito Penal.

Jano art. 12, h4d uma confusdo, que deve ser corrigida pela CCJ. Trata-se de
previsdo de aumento de pena para os crimes previstos no Estatuto do Torcedor nos
arts. 41-B a 41-G. Mas a revenda ilegal de bilhete, que ¢ o art. 41-F do Estatuto, ¢
tratada no art. 8° do PLS, e recebe penas diferentes do estipulado nesse art. 12.

Ao analisarmos o Capitulo VI, que trata “Das limitagdes ao exercicio do direito de
greve”, consideramos que todos seus artigos ferem um direito legitimo dos
trabalhadores brasileiros. Nem mesmo a excepcionalidade das competi¢des pode
servir de justificativa para afetar qualquer direito de um cidadado brasileiro. Nao
podemos, como representantes desses cidadaos no Parlamento, abrir brechas para
restri¢Oes injustificadas de um direito assegurado pela Constitui¢ao Federal, em
seu art. 9°. Por isso, apresentamos emenda, suprimindo esse capitulo.

Também, para contribuir com o aperfeicoamento do projeto, sugerimos emendas
de redacdo. No art. 10, fala-se de “dopping” no nome do tipo penal, mas se usa
“dopagem” nos paragrafos. A primeira forma ndo esta correta nem mesmo em
inglés (seria “doping”, com um “p” apenas). Deve-se proceder a uniformizagao
para o tipo penal, em favor de “dopagem”, por duas razoes: a) esse ¢ o termo em
portugués, e b) essa € a forma utilizada, se ndo em todas, nas principais € mais
recentes normas sobre o assunto.

Jano art. 2°, incisos I e III, faz-se referéncia ao artigo, assim, por extenso. Vale
corrigir para “art. 1°”. Ainda no art. 12, ha um erro de concordéncia verbal no
paragrafo inico: “No mesmo aumento incide as penas (...)”. Por fim, o § 1° do art.
33 esta incorporado ao inciso III do caput, equivoco de diagramagdo que também
pode ser corrigido por emenda de redacao.

Esperamos que outras corregdes das demais comissdes ndo impecam que o projeto
assuma seu escopo de contribuir para que a Copa do Mundo de 2014 e a Copa das
Confederagdes de 2013 se realizem em um ambiente de paz e civilidade. Assim, o
Brasil mostrarda ao mundo, mais uma vez, sua grandiosidade como nagao, € nosso
povo continuar a ser reputado como cordial e hospitaleiro.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 728, de 2011, com as seguintes emendas:



68

66

EMENDA N° 01- CE

(a0 PLS n°® 728, de 2011)

Suprima-se, do Projeto de Lei do Senado n® 728, de 2011, o Capitulo
VI, composto dos arts. 41 a 51, e renumere-se, como art. 41, o art. 52.

EMENDA N° 02 — CE (DE REDACAO)

(a0 PLS n° 728, de 2011)

Substitua-se, nos incisos I e III do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n°® 728, de 2011, o termo “artigo” por “art.”.

EMENDA N° 03 — CE (DE REDACAO)

(a0 PLS n°® 728, de 2011)

Substitua-se, no art. 10 do Projeto de Lei do Senado n° 728, de 2011, a
expressao “dopping nocivo” por “dopagem nociva”.

EMENDA N° 04 — CE (DE REDACAO)

(ao PLS n° 728, de 2011)

Substitua-se, no paragrafo unico do art. 12 do Projeto de Lei do
Senado n°® 728, de 2011, o termo “incide” por “incidem”.
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EMENDA N° 05 — CE (DE REDACAO)

(a0 PLS n°® 728, de 2011)

Proceda-se, no inciso III do art. 33 do Projeto de Lei do Senado n°
728, de 2011, a separagdo do trecho “§ 1° A expulsdo consiste na retirada
compulsoéria de estrangeiro que cometer crime no Brasil ou, de qualquer forma,
atentar contra os interesses nacionais.”, transformando-o em § 1° do artigo.

Sala da Comissdo, em: 4 de junho de 2013

Senador Cyro Miranda, Presidente

Senadora Ana Amélia, Relatora
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 410, de 2012 — Complementar, de autoria
do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei
Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE) e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e
da outras providéncias, para incluir os municipios de
Alto Paraiso de Goids e Sdo Jodo d’Alianca, ambos
situados no Estado de Goias, na RIDE.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo o PLS n°® 410, de 2012 —
Complementar, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei
Complementar n° 94, de 1998, que autoriza o Poder Executivo a criar a

Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE).

O objeto do PLS n° 410, de 2012 — Complementar, ¢ promover a
inclusdo na area de atua¢do da RIDE dos municipios de Alto Paraiso de Goiéas

e Sao Joao d’Alianga, ambos situados no Estado de Goias.

O art. 1° do projeto altera o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n°® 94, de 1998, para promover a inclusdo na area de atuagdo da RIDE dos
municipios de Alto Paraiso de Goids e Sao Jodo d’Alianga. O art. 2° contém a
clausula de vigéncia.

O Autor assim justifica sua iniciativa:
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“A agdo conjunta ¢ importante porque se trata de uma regido que,
apesar de envolver o Distrito Federal e municipios de Goids e de Minas
Gerais, ¢ uma area econdmica continua. Prova disso é que trabalhadores
do Entorno vém diariamente ao DF para trabalhar e para acessar servigos
publicos.

Essa area econdmica continua ndo ¢ estanque. Ela aumenta conforme
o crescimento econdmico. Desde 1998, a economia do DF, o centro
economico da RIDE, cresceu bastante. O PIB do DF variou, descontada a
inflacdo, quase 120% de 1998 a 2009. Portanto, ¢ de se esperar um
aumento da area de influéncia economica do DF. Em outras palavras, o
Entorno do DF se expandiu.

Assim sendo, e dado que a RIDE é um instrumento para a agdo
administrativa articulada da Unido, dos Estados de Goias e de Minas
Gerais ¢ do Distrito Federal na area do Entorno do DF, justifica-se a
inclusdo de novos municipios na area da RIDE, como s&o os casos de
Alto Paraiso ¢ Sao Jodo d’Alianga.”

O PLS n° 410, de 2012 — Complementar, foi encaminhado a
apreciacdo da Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
antes de sua analise e deliberacao final pelo Plenério do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional. Assim, nesta Comissdo, a analise se inicia quanto ao mérito do PLS
n°® 410, de 2012 — Complementar, quanto ao seu impacto sobre o

desenvolvimento regional.

A inclusdo de Alto Paraiso de Goias e Sao Jodo d’Alianga na area

de atuacdo da RIDE se dard de modo adequado, pois o municipio de Sao Jodo

Mo2013-04859
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d’Alianga é limitrofe aos municipios de Formosa ¢ Agua Fria de Goias, ja
inseridos na RIDE, e o municipio de Alto Paraiso de Goias ¢ limitrofe ao
municipio de Sdo Jodo d’Alianca. Haverd, portanto, uma continuidade do
territorio onde sera promovida a a¢do integrada da Unido, dos governos de
Goids e do Distrito Federal e dos governos municipais em prol do

desenvolvimento regional.

A unidade territorial da RIDE sera refor¢ada, pois os dois novos
municipios integrantes de sua area de atuacdo se encontram no eixo da
rodovia GO-118, com ligagdao direta com os polos regionais de Planaltina e

Formosa.

Como conclusdo, no que respeita ao mérito, adoto integralmente
0s argumentos que sustentam a proposi¢do, a qual se coaduna com os ditames
da Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das

desigualdades regionais.

Quanto a adequacdo econOmico-financeira, a ampliagdo das
dotagdes orcamentarias da RIDE se fard no processo de tramitagdo anual do

Orcamento da Unido.

Quanto a legalidade, o art. 48 da Constituicao Federal estabelece
que cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, em especial sobre

planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.

Em complemento ao disposto no art. 48 da Constituigdo, o art. 43

estabelece que, para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acao

Mo2013-04859
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em um mesmo complexo geoecondmico € social, visando a seu

desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.

Cabe acrescentar que, além de nao ferir a ordem juridica vigente,
a proposi¢@o atende as normas para elaboragdo e alteragcdo de leis, previstas

na Lei Complementar n° 95, de 1998.

Em sintese, o PLS n° 410, de 2012 — Complementar, nao

apresenta Obices a sua aprovacao por esta Comissao.

Tenho apenas uma observacdo a fazer, apoiando-me na ideia
proposta pelo autor da matéria de que a area da RIDE nao ¢ estanque, uma
vez que, com o crescimento da economia do DF, aumenta sua area de
influéncia. Isso ocorre ndo s6 em direcdo ao norte do DF, onde estdo os
municipios de Alto Paraiso de Goias e Sdo Jodo D’Alianga, mas também em
dire¢do ao sul, onde se localiza o municipio de Gameleira de Goiés, vizinho a
Abadiania, que ja faz parte da RIDE. Sua inclusdo se justifica por estar o
municipio sob a area de influéncia econdmica da RIDE. Por essas razdes,

apresento uma emenda para incluir Gameleira de Goias na RIDE.

II1-VvVOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacdo do Projeto Lei do

Senado n° 410, de 2012 — Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CDR
(ao PLS n° 410, de 2012 - Complementar)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 410, de 2012 -

Mo2013-04859
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Complementar, a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Mo2013-04859

§ 1° A Regido Administrativa de que trata este artigo é constituida
pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de
Goias, Aguas Lindas, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Cabeceiras,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina,
Formosa, Gameleira de Goias, Luziania, Mimoso de Goias, Novo
Gama, Padre Bernardo, Pirenépolis, Planaltina, Santo Antdnio do
Descoberto, Sdo Jodo d’Alianga, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de
Goias, e de Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 410, DE 2012

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de
1998, que autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e da
outras providéncias, para incluir os municipios de Alto
Paraiso de Goidas e Sao Jodo d'Alianca, ambos
situados no Estado de Goias, na RIDE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A Regido Administrativa de que trata este artigo € constituida
pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de
Goias, Aguas Lindas, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Cabeceiras,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goiés, Cristalina,
Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirenépolis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, S&o Jo&o
d’Alianca, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goias, e de Unai e
Buritis, no Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.



77

2
JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 94, de 1998, que autorizou o Poder Executivo a criar
a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, estabelece

que:

Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os servi¢os publicos
comuns ao Distrito Federal e aos Municipios que a integram,
especialmente aqueles relacionados as areas de infraestrutura e de

geracao de empregos.

A RIDE visa, portanto, a articulacdo da acdo administrativa da Unido, dos

Estados de Goias e de Minas Gerais e do Distrito Federal (DF) na area do Entorno do DF.

A acéo conjunta é importante porque se trata de uma regido que, apesar de
envolver o Distrito Federal e municipios de Goias e de Minas Gerais, € uma area
econdmica continua. Prova disso é que trabalhadores do Entorno vém diariamente ao DF

para trabalhar e para acessar servicos publicos.

Essa area econdmica continua ndo € estanque. Ela aumenta conforme o
crescimento econémico. Desde 1998, a economia do DF, o centro econdmico da RIDE,
cresceu bastante. O PIB do DF variou, descontada a inflagdo, quase 120% de 1998 a
2009. Portanto, é de se esperar um aumento da area de influéncia econémica do DF. Em

outras palavras, o Entorno do DF se expandiu.

Assim sendo, e dado que a RIDE é um instrumento para a acgao
administrativa articulada da Unido, dos Estados de Goias e de Minas Gerais e do Distrito
Federal na area do Entorno do DF, justifica-se a inclusdo de novos municipios na area da

RIDE, como séo os casos de Alto Paraiso e Sdo Joao d'Alianca.

Os dois municipios cuja incluséo é proposta sao de pequeno porte. Segundo
0 IBGE, S&o Joao d'Alianca, localizado a aproximadamente 100 quildbmetros do DF,
possuia em 2010 pouco mais de dez mil habitantes; o PIB municipal em 2009 era de R$

100 milhdes, sendo o PIB per capita de R$ 11,4 mil ao ano. Ja Alto Paraiso de Goias,
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3
situada a cerca de 150 quildbmetros do DF, tinha em 2010 menos de sete mil habitantes.

Em 2009, seu PIB nao chegava a R$ 50 milhdes, o que resultava em um PIB per capita

de menos de R$ 7 mil ao ano.

Trata-se, entdo de municipios com baixo nivel de atividade econdmica, que
estdo sob a area de influéncia econdémica do DF. Além disso, dada a sua proximidade

com o Distrito Federal, justifica-se sua inclusdo na RIDE.

Assim sendo, peco aos Nobres Pares o apoio para a provacao desta

proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 94, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e
da outras providéncias.

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos de articulacéo da
acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal,
conforme previsto nos arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da Constituicdo Federal, a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE.

§ 1° A Regidao Administrativa de que trata este artigo é constituida pelo Distrito
Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas, Alexania,
Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids, Corumba de Goias, Cristalina,
Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenopolis,
Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goias, e de
Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

8 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de desmembramento
de territério de Municipio citado no 8§ 1° deste artigo passardo a compor,
automaticamente, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE o0s servigos publicos comuns ao
Distrito Federal e aos Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as
areas de infra-estrutura e de geracdo de empregos.

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo)

Publicado no DSF, em 13/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15481/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2013, do Senador José Sarney, que
altera a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para ampliar o prazo de concessdo de
beneficios fiscais do Imposto sobre a Renda das
Pessoas  Juridicas  (IRPJ)  relativamente  a
empreendimentos na drea de atuacdo  da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazénia (SUDAM).

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 49, de
2013, de autoria do Senador José Sarney, que altera a Medida Proviséria n°
2.199-14, de 2001, para prorrogar até 31 de dezembro de 2023 os incentivos
fiscais nela previstos.

O PLS n° 49, de 2013, ¢ composto de dois artigos. O primeiro
deles altera os arts. 1° e 3° da Medida Proviséria (MPV) n°® 2.199-14, de 2001.
Na redagdo proposta para o art. 1°, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2023, para instalagdo,
ampliacdo, modernizagdo ou diversificagdo de unidades produtivas nas areas de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, terdo direito a
reducdo de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro de exploragdo. O art. 1° do PLS também altera a
redacdo do art. 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 2001, para estender até
31 de dezembro de 2023 o percentual de trinta por cento previsto no inciso I do
art. 2° da Lei n® 9.532, de 1997. Ressalte-se que, nos dois artigos que estio
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sendo alterados, os incentivos valem para setores considerados prioritarios para
o desenvolvimento regional segundo ato do Poder Executivo.

O art. 2° do PLS n° 49, de 2013, contém a clausula de vigéncia.

O PLS sob analise foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima decisdo terminativa.

Foi apresentada a Emenda n° 1 a matéria, de autoria da Senadora
Lucia Vania, cujo objetivo ¢ estender a area de atuagao da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) os incentivos fiscais constantes
da Medida Provisoria n° 2.199-14, de 2001, originalmente destinados a
empreendimentos nas areas de atuagcdo da SUDENE e da SUDAM.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2013, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideracdes sobre os aspectos financeiros e
or¢amentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissdo de Assuntos Economicos, que decidira em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o objetivo da alteracdo da
redagdo dos arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 2001,
consubstanciada no PLS n°® 49, de 2013, ¢ a prorrogacao dos incentivos fiscais
ali concedidos para 31 de dezembro de 2023. Os incentivos continuam restritos
a projetos que estejam na area de atuacdo da SUDENE e da SUDAM e que
estejam enquadrados em setores da economia considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional, conforme ato do Poder Executivo.Com a nova
redagdo proposta para o caput do art. 1° da MPV 2.199-14, de 2001, fica
estabelecido que os projetos protocolizados e aprovados até¢ 2023 terdo acesso
aos incentivos fiscais. O PLS n° 49, de 2013, também propde a alteracao do art.
3° da Medida Provisoria. Este dispositivo, na redagdo vigente, mantém até 2013
os incentivos fiscais previstos no art. 2°, inciso I, da Lei n® 9.532, de 1997,
sendo seu percentual maximo de trinta por cento. Caso a redag¢do proposta pelo
PLS n° 49, de 2013, seja aprovada, esse prazo sera prorrogado até 2023.
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O autor da matéria, Senador José¢ Sarney, argumenta que a
extensdo do prazo para protocolo e aprovacdo dos projetos relacionados a
SUDAM e a SUDENE, a fim de que as empresas possam usufruir da redugdo
do IRPJ, visa acompanhar o prazo de vigéncia dos beneficios validos para a
Zona Franca de Manaus (ZFM), nos termos do art. 92 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Os incentivos fiscais, como a reducdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas, sdo compensacdes oferecidas as empresas para que se
instalem em regides menos desenvolvidas do Brasil. Essas compensacdes sao
necessarias porque, ao decidir pela instalagdo em areas menos desenvolvidas, as
empresas abrem mao de beneficios existentes em areas mais desenvolvidas,
como, por exemplo, proximidade com fornecedores de insumos e com o0s
mercados consumidores; a existéncia de trabalhadores com qualificagdo
adequada; e a facilidade para escoar a producao.

Os incentivos sdo importantes para que as economias dos estados
das regides Norte e Nordeste, areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE,
possam continuar a crescer acima da média nacional, revertendo as
desigualdades entre as regides. Lembremo-nos que redugdo das desigualdades
regionais ¢ um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e
um dos principios da ordem econdmica, conforme previsto, respectivamente,
nos arts. 3° ¢ 170 da Constituicdo Federal.

Nos ultimos anos, em fun¢ao dos programas sociais e da expansao
do crédito, o consumo das familias das economias das regides menos
desenvolvidas do Brasil aumentou significativamente. Com isso, o Produto
Interno Bruto dessas regides cresceu acima da média nacional. No entanto, falta
muito para se falar em um processo de convergéncia entre a renda dessas
regides e a das regides mais desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste.

Para que haja a convergéncia, ndo basta o crescimento do consumo
das familias. E fundamental que atividades produtivas floresam nas regides
menos desenvolvidas, principalmente atividades compativeis com o padrao de
consumo das populacdes dessas regides. Para isso, empresas devem ser
atraidas. Mas elas ndo irdo para as regides menos desenvolvidas, que
apresentam desvantagens locacionais, sem que lhes seja dado algum incentivo.

Assim sendo, ¢ de interesse do Norte ¢ do Nordeste, areas de
atuacdo, respectivamente, da SUDAM e da SUDENE, que os incentivos sejam
mantidos por mais tempo. Retira-los justamente quando as economias das areas
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periféricas do Brasil comecaram a crescer acima da média nacional seria
abortar esse processo, ou seja, equivaleria a interromper o processo de redugao
das desigualdades regionais no Pais, contrariando, assim, o disposto na
Constitui¢ao Federal.

Foi apresentada, no prazo regimental, a Emenda n° 01-CDR, de
autoria da Senadora Lucia Vania, ao PLS n° 49, de 2013, com o objetivo de
inserir no caput art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 2001, nos termos
do PLS em andlise, os empreendimentos localizados na drea de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) como
beneficidrios do incentivo fiscal.

Os argumentos utilizados acima para as regides Norte e Nordeste
também sdo validos para o Centro-Oeste. Esta em curso um processo de
convergéncia entre a renda per capita dessa regido e a nacional. Para que ele
tenha seguimento, ¢ fundamental que a economia do Centro-Oeste continue a
crescer acima da média nacional. Para isso, os incentivos Sdo necessarios,
concluindo-se, entdo, que ¢ justo o pleito contido na Emenda n® 01-CDR para
que os empreendimentos localizados na area de atuacdo da SUDECO possam
ter acesso aos beneficios previstos na Medida Proviséria n® 2.199-14, de 2001.

III-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2013, e o acolhimento da Emenda n°® 01-CDR.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° -CDR
(a0 PLS n° 49, de 2013)

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a
matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2023
para instalacdo, ampliagdo, modernizagdo ou diversificacdo enquadrado
em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo,
prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO,
terdo direito a redugdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto
sobre a renda e adicionais calculados com base no lucro da exploragéo.’

JUSTIFICACAO

Submetemos a apreciagdo desta Comissdo a presente emenda,
que tem como objetivo estender a Regido Centro-Oeste os incentivos fiscais
constantes da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
originalmente direcionados a empreendimentos nas areas de atuacdo da
SUDENE e da SUDAM.

Consideramos justa, inclusive, a dilagdo de prazo proposta no
Projeto de Lei n® 49, de 2013, mas reputamos indispensdvel que a citada
Medida Provisoria prestigie o Centro-Oeste, regido ja tradicional em sua
produgdo agricola e de importancia crescente no cendrio industrial do Pais,
mas que ainda carece de incentivos.

Contamos, portanto, com a contribui¢do dos ilustres Pares para a
aprovac¢ao da presente iniciativa.
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Im2013-00772

Sala da Comissdo,

Senadora LUCIA VANIA

N



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 49, DE 2013

Altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para ampliar o prazo de
concessdo dos beneficios fiscais do Imposto sobre
a2 Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
relativamente a empreendimentos na area de
atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de
24 de agosto de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicdveis
a matéria, a partir do ano-calendério de 2000, as pessoas juridicas
que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro
de 2023 vpara instalagdo, ampliagio, modernizagio ou
diversificagdo enquadrado em setores da economia considerados,
em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas dreas de atuagio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), terdo direito &
redugio de 75% (setenta e cince por cento) do imposto sobre a
renda e adicionais calculados com base no lucro da exploragdo.
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“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a
matéria, fica mantido, até 31 de dezembro de 2023, o percentual de
30% (trinta por cento) previsto no inciso I do art. 2° da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles empreendimentos
dos setores da economia que venham a ser considerados, em ato do
Poder Executivo, prioritdrios para o desenvolvimento regional.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAQ

O objetivo da apresentagdo deste projeto de lei € ampliar o
prazo, até 31 de dezembro de 2023, para protocolo e aprovagdo dos
projetos relacionados & Sudam e Sudene, a fim de que o contribuinte possa
usufruir da redugfo do IRPJ. Acompanhando, assim, o prazo de vigéncia da
Zona Franca de Manaus nos termos do art. 92 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias. '

Justifica-se a extensdo de prazos pela relagdo entre os
incentivos fiscais e os objetivos propostos para essas édreas. Todos os
beneficios foram concebidos como forma de estimular o desenvolvimento
das Regides Norte e Nordeste do Brasil. Especificamente, a ZFM foi
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazdnia centro
dotado de condi¢des econdmicas que permita seu desenvolvimento, em
virtude de fatores locais e da elevada distdncia que se encontram os centros
consumidores de seus produtos. E inegavel que a reducio do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) auxilia o alcance desses objetivos,
uma vez que os empreendedores tero mais recursos disponiveis para
investir na Regifo, o que corrige as distorgdes e desigualdades.
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Assim, a medida proposta vem ao encontro dos ideais
constitucionais. De acordo com o disposto no art. 3° inciso [II, da
Constituigdo Federal (CF), constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Em igual sentido, conforme previsto no art. 43 da CF, para efeitos
administrativos, a Unifo poderé articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugfo das
desigualdades regionais. Entre os incentivos regionais, hd previsdo de
isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas.

Em prol do equilibrio federativo devem ser compatibilizados
os prazos de vigéncia dos incentivos fiscais ao periodo de manutencgio da
Zona Franca de Manaus.

Considerando a importéncia da presente iniciativa, esperamos
a acolhida do projeto pelos ilustres Pares.

Sala das Sessdes,
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag3o e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Secao IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uni&o podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar disporé scbre:
| - as condigbes para integragdo de regides em desenvoivimento;

ll - a composigio dos organismos regionais que executaro, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e sociai, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabi]_idade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;
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Il - isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas peritdicas.

§ 3° - Nas dreas a que se refere o § 2° IV, a Unido incentivara a recuperagio de terras
aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagao.

Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias

Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposiches
Constitucionais Transitarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Vide
Decreto n® 7.212, de 2010)

LEI N° 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera a legislacao tributaria federal e da
outras providéncias.

Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos no inciso | € no § 3° do art. 11
do Decreto-Lei n® 1.376, de 12 de dezembro de 1974, com as posteriores alteragdes, nos arts.
1° inciso ll, 19 e 23, da Lei n°® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e no art. 4° inciso V, da Lei n®
8.661, de 02 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

| - 30% (trinta por cento), refativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003; (Vide Medida Proviséria n® 2.199-14, de

2001)
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Il - 20% (vinte por cento), relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1¢ de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2008;

Il - 10% (dez por cento), relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1° de janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 20601,

Altera a legislacéo do imposto sobre a renda no
que se refere aos incentivos fiscais de isencdo e de
redugdo, define diretrizes para os incentivos fiscais
de aplicagao de parcela do impesto sobre a renda
nos Fundos de Investimentos Regionais, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usc da da atribuigdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis & matéria, a partir do ano- -
calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizade e aprovado até 31
de dezembro de 2018 para instalagdo, ampliagéo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrado
em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacioc da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, terao
direito a redugdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro da exploragéo. {Redacao dada pela Lein® 12.715, de 2012)

§ 12 A fruigao do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do ano-
calendario subseqlente aquele em gue o projete de instalagdo, ampliagdo, modernizag&o ou
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diversificagac entrar em operagdo, segundo laudo expedido pelo Ministério da Integracga
Nacional até o dltimo dia util do més de margo do ano-calendario subseqliente ao do inicio da
operagao. (Redacgdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 1%-A. As pessoas juridicas fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos e
dispositivos, baseados em tecnologia digital, voltados para o programa de inclusao digital com
projeto aprovado nos termos do caput teréo direito a isengio do imposto sobre a renda e do
adicional, calculados com base no lucro da exploragdo. {Incluide pela Lei n® 12.546, de 2014}

§ 22 Na hipétese de expedigao de laudo constitutivo aps a data referida no § 12 a fruigao
do beneficio dar-se-2 a partir do ano-calendario da expedigdo do laudo.

§ 3% O prazo de fruigdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do ano-
calendario de inicic de sua fruicdo. (Redacio dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3%A. No caso de projeto de que trata o § 1°-A que ja esteja sendo utilizado para o
beneficio fiscal nos termos do caput, o prazo de fruigdo passa a ser-de 10 (dez) anos contado
a partir da data de publicagio da Medida Proviséria n® 540, de 2 de agosto de 2011.  {Incluido
pela Lei n® 12.546, de 2011)
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§ 4° Para os fins deste artigo, a diversificagao e a modernizagéo total de empreendimento
existente serdo consideradas implantagcao de nova unidade produtora, segundo critérios
estabelecidos em regulamento.

§ 52 Nas hipéteses de ampliagéo e de modernizag&o parcial do empreendimento, o
Beneficio previsto neste artigo fica condicionado ao aumento da capacidade real instalada na
linha de produgio ampliada ou modernizada em, no minimo:

| - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de infra-estrutura (Lei n® 9.808, de 20
de julho de 1999) ou estruturadores, nos termos e nas condigdes estabelecidos pelo Poder
Executivo; e

If - cinqUienta por cento, nos casos dos demais empreendimentos prioritarios.

§6° O disposto no caput nio se aplica acs pleitos aprovados ou protocolizados no 6rgao
competente e na forma da legislagdo anterior, até 24 de agosto de 2000, para os quais
continuara a prevalecer a disciplina introduzida pelo caput do art. 3° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

§ 7% As pessoas juridicas titulares de projetos de implantagao, modernizagéo, ampliagio
ou diversificacdo protocolizados neo érgdo competente e na forma da legislagao anterior a 24 de
agosto de 2000 que venham a ser aprovados com base na disciplina introduzida pelo caput do
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prioritdrio, em ato do Poder Executivo, poderdo pleitear a redugdo prevista neste artigo pelo
prazo que remanescer para completar ¢ periodo de dez anos.

§ 8% O laudo a que se referem os §§ 1% e 22 sera expedido em conformidade com normas
estabelecidas pelo Ministéric da Integragdo Nacional. .

§ 9° O laudo de que trata 0 § 12 poderd, exclusivamente no ano de 2001, ser expedido
até o ultimo dia dtil do més de outubro.

Art. 32 Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica mantido, até 31 de
dezembro de 2018, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no inciso | do art 2° da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles empreendimentos dos setores da
economia que venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo, pricritarios para o
desenvolvimenta regional. (Redacao dada pela Lein® 12.715, de 2012)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa).

Publicado no DSF, em 27/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

05:10508/2013
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PARECER N2 , DE 2013

Da  COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO sobre o Projeto de Lei do
Senado n°. 67, de 2013, do Senador Vital do Régo, que
altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, para
dispor sobre a logistica reversa de veiculos automotores.

RELATOR: Senador RUBEN FIGUEIRO

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n2. 67, de 2013, de autoria do Senador Vital do
Régo. A matéria pretende acrescentar dispositivos ao art. 33 da
Lei n2. 12.305, de 2 de agosto de 2010 - que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos - para tornar obrigatéria a
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implementacdao de sistemas de logistica reversa de veiculos
automotores.

O art. 12 do projeto acrescenta o inciso VIl ao art. 33
da Lei n®. 12.305, de 2010, para incluir “veiculos automotores,
leves ou pesados, utilizados no transporte de cargas ou de
passageiros” entre os produtos sujeitos a sistemas de logistica
reversa. Na redacao atual do art. 33 da Lei n®. 12.305, de 2010,
estao obrigados a implementar esses sistemas os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos seguintes
produtos: | — agrotéxicos, seus residuos e embalagens; Il - pilhas
e baterias; Ill - pneus; IV - éleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista; e VI - produtos eletroeletronicos e seus
componentes.

O art. 12 do projeto também acrescenta um pardagrafo
ao art. 33 para determinar as caracteristicas que definem o fim
da vida Uutil dos veiculos automotores e do seu uso pelo
consumidor, ou seja, quando “nao apresentam condicdes para a
circulacao, em consequéncia de acidente, avaria, mau estado,
degradacao, abandono ou outro motivo”.

O art. 22 do projeto estabelece que a lei entre em
vigor apds decorridos dois anos da sua publicacao.

Na justificacao da matéria, o autor defende que a
logistica reversa de veiculos é adotada em diversos paises e
que, na Europa, a reutilizacao de componentes chega a 95%. O
Brasil teria grande potencial para reaproveitar os materiais
componentes de veiculos descartados, a exemplo do que ja
ocorre com produtos como o aluminio. Contudo, “apenas 1,5%
da frota brasileira que sai de circulacao vai para a reciclagem”,
pois a legislacao sobre destinacao final ambientalmente

hf2013-04534
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adequada de residuos sélidos nao exige a logistica reversa para
veiculos que chegaram ao fim de sua vida Uutil.

O despacho inicial da matéria, em 5 de marco de
2013, determinou sua analise pela Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), em
decisao terminativa. Em virtude da aprovacao dos
Requerimentos n2. 378 a 380, de 2013, a matéria foi
despachada, em 22 de maio de 2013, as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Assuntos Sociais
(CAS), de Assuntos Econ6micos (CAE) e a CMA, cabendo a
ultima a decisao terminativa.

No prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas ao projeto, que é submetido a deliberacdo deste
Colegiado.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDR opinar sobre assuntos
atinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos
voltados para o desenvolvimento regional e outros assuntos

hf2013-04534
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correlatos. Assim, nao ha débice regimental para a aprovacao do
PLS n®. 67, de 2013 por este Colegiado.

O projeto de lei € meritério e incorpora inovacdes
adequadas a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Lei n@.
12.305, de 2010, cujo art. 32 define a logistica reversa. E um
“instrumento de desenvolvimento econbmico e social
caracterizado por um conjunto de acbes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada”.

O art. 33 da Politica Nacional de Residuos Sélidos
determina que fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes adotem medidas para operacionalizar sistemas de
logistica reversa dos produtos que fabricam ou comercializam.
Das seis classes de produtos previstas nos incisos do caput do
art. 33, ao menos trés j& guardam relacao direta com o setor
automotivo. E o caso dos pneus, das baterias e dos 6leos
lubrificantes, incluindo seus residuos e embalagens.

Isso demonstra o grau de impacto ambiental dos
produtos relacionados ao setor de automéveis. Os niumeros do
licenciamento e da venda de veiculos nacionais e importados
indicam o grau desse impacto. Segundo a edicao 2012 do
Anudrio da Industria Automobilistica Brasileira, divulgado pela
Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA), em 2011 foram licenciados mais de 3,6 milhdes de
novos veiculos nacionais e em torno de 860 mil novos veiculos
importados. Além disso, de acordo com dados do Anuario da

hf2013-04534
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Associacao Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas,
Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares (ABRACICLO),
mais de dois milhdes de novas motocicletas foram vendidas
para o mercado interno, em 2011.

Assim, somando-se os dados da Anfavea e da
Abraciclo, apenas em 2011 mais de 6 milhdes de novos veiculos
entraram em circulagcao, referentes a motocicletas, automoveis,
veiculos comerciais leves, caminhdes e Onibus. Com base
nesses numeros, a logistica reversa pode impactar as
economias regionais de forma significativa, em termos de
aproveitamento, como insumo industrial, do material dos
veiculos inserviveis e de eliminacao dos descartes desses
veiculos de forma inadequada.

Com base no incremento da frota nacional, um
numero significativo de veiculos automotores para transporte
de carga ou de passageiros chegara ao fim de sua vida Uutil, a
cada ano. Isso demonstra a importancia de implantar sistemas
de logistica reversa, para que a prépria cadeia produtiva
reaproveite os componentes desses veiculos, fortalecendo
assim o desenvolvimento regional, de forma sustentavel.

I -voTo

Ante o exposto, permitam-me, Senhoras e Senhores
Senadores membros desta Comissao, registrar, nesta
oportunidade, quao importante é este projeto de autoria do

hf2013-04534



101

eminente Senador Vital do Régo, que vem preencher uma
lacuna na legislacao reclamada pela populacao que, ao passar
pelas vias publicas e pelos depdsitos dos Departamentos de
Transito de todo o Pais, véem estupefatos verdadeiros entulhos
de veiculos automotores e outros residuos sélidos abandonados,
muitas vezes pela displicéncia ou inércia das autoridades.
Sendo assim, aplaudindo o projeto do eminente Senador Vital
do Régo, sou pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado ne.
67, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hf2013-04534
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 67, DE 2013

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para
dispor sobre a logistica reversa de veiculos
automotores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“ATE 33,

VIl — veiculos automotores, leves ou pesados, utlizados no
transporte de cargas ou de passageiros.

§ 9° Para os efeitos deste artigo, o uso pelo consumidor dos
veiculos automotores se encerra quando estes ndo apresentam
condi¢cdes para a circulacdo, em consequéncia de acidente, avaria,
mau estado, degradacado, abandono ou outro motivo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos dois anos de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A logistica reversa de veiculos é realidade nos Estados Unidos, no Japao e
na Europa, aonde o reaproveitamento dos carros chega a 95%. No caso dos paises
europeus, as proprias montadoras sdo responsaveis por reutilizar os componentes e
reciclar as partes dos veiculos utilizados no transporte de cargas ou passageiros.

No entanto, apesar do Brasil ter 6timos indicadores de reciclagem em
materiais como papel, aluminio e vidro, apenas 1,5% da frota brasileira que sai de
circulacéo vai para a reciclagem, segundo estimativa do Sindicato do Comércio Atacadista
de Sucata Ferrosa e N&o Ferrosa (Sindinesfa).

Em nosso pais, a reciclagem de veiculos ainda engatinha, principalmente
porque a legislacdo especifica sobre destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos solidos ndo exige o processo para as unidades em fim de vida util. Pela auséncia
da obrigacao legal, na maioria das vezes os veiculos terminam sendo abandonados nas
vias publicas, gerando focos de mosquitos e forcando municipios, como visto
recentemente em Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, a tomarem medidas
extremas para a solugéo do problema.

Desse modo, compete buscar efetivar uma legislacdo que promova o
reaproveitamento e a reciclagem de veiculos que ndo apresentam condicdes para a
circulacéo e que chegaram ao fim de sua vida util.

Cabe, portanto, estabelecer a obrigatoriedade da existéncia de mecanismos
de logistica reversa para os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
veiculos automotores, de maneira similar as normas existentes no continente europeu.

Para atingir esse objetivo propomos alterar o art. 33 da Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e estabelece as
regras gerais para a aplicacéo do principio da responsabilidade pds-consumo, mediante o
instrumento da logistica reversa.

Pelas razfes expostas, consideramos de elevada importancia a participacéo
dos nobres parlamentares no esforco para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[l - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, hem como o grau e a extensédo do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os
incisos I, Ill, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do
caput e o § 1° tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementagdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:
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| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugcdo apds o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do
caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12

§ 52 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88
e 4o

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para
a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgao
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de
residuos sdlidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 82 Com excegdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a
outras autoridades informagbes completas sobre a realizacdo das agbBes sob sua
responsabilidade.

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle, em
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e PublicagGes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10633/2013
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REQUERIMENTO N° ,DE 2013 - CDR
(Aditamento ao RDR n° 24, de 2013)

Em aditamento ao Requerimento n°® 24, de 2013 — CDR, que
trata de realizacdo de Audiéncia Publica na Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo, com a finalidade de instruir o Projeto de Lei do
Senado n°® 43 de 2013, que altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008 (Lei Geral do Turismo), para limitar a multa no caso de resili¢do ou
alteracdo do contrato de hospedagem, requeiro a inclusdo do seguinte
convidado:

« Senhor Antonio José Domingues de Oliveira Santos —
Presidente da Confederacao Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC).

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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REQUERIMENTO N° , DE 2013

Com amparo no art. 58, § 2° incisos II e V, da Constitui¢ao
Federal, e nos arts. 90, inciso II, e 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro a realizacdo de audiéncia publica, no ambito da
Comissao de Desenvolvimento Regional (CDR), para discutir e aprofundar
os investimentos da PETROBRAS nas Regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte do Pais e, em especial, no Estado do Mato Grosso do Sul.

Para fornecer informagdes, expor opinides e responder aos
questionamentos dos senhores parlamentares, solicito que seja convidada a
Sr.* Maria das Gracas Silva Foster, Presidente da Petroleo Brasileiro S.A.
(Petrobras).

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal de 1988 conferiu ao Congresso
Nacional atribui¢des de legislar e de fiscalizar. Foi, portanto, amparado na
Carta Magna, que apresentei & Mesa do Senado Federal o Requerimento n°
138, de 2013, solicitando ao Ministério de Minas e Energia (MME)
informagdes sobre os investimentos da Petrobras no Estado do Mato
Grosso do Sul, em especial aqueles destinados a produgdo e ao transporte
de gas natural. O pedido foi encaminhado pelo Oficio n° 1.025 (SF), de 30
de abril de 2013.

A questdo do gés natural no Brasil merece uma resposta
consistente e convincente. Essa resposta ¢ devida ao Senado da Republica,
mas, também, e principalmente, ao povo das Regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte do Pais, impedidas de se beneficiarem de uma grande
riqueza.
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O Gasoduto Brasil-Bolivia (GASBOL) possui 600 quildmetros
dentro do territério sul-mato-grossense. Por ele passam 30 milhdes de
metros cubicos de gas natural boliviano — diariamente. A partir de Santa
Cruz de La Sierra, esse gas ¢ enviado diretamente para ser consumido nos
Estados do Sul e do Sudeste, especialmente pelas industrias de Sdo Paulo.
Ocorre que 600 quilometros desse gasoduto estdo dentro do territério sul-
mato-grossense, sem que haja qualquer tipo de aproveitamento local.

Por isso, tem sido para mim uma bandeira de luta a instalagao
de uma separadora de gas no Mato Grosso do Sul. Trata-se de uma
instalagdo capaz de permitir o aproveitamento das substidncias quimicas
presentes na composi¢ao quimica do gas natural boliviano.

Esses equipamentos permitiriam o aproveitamento de cerca de
520 mil toneladas desses gases transportados pelo Gasbol e que, sem
qualquer aproveitamento econdmico, sao queimados no Sul e no Sudeste. A
separadora, associada a constru¢do de gasodutos, tornaria possivel a
transformagdo industrial desses gases, o que permitiria abastecer
completamente ndo apenas o Mato Grosso do Sul, mas, também, Mato
Grosso, Goias e Distrito Federal.

A ideia da separadora de gis ndo ¢ nova. Os estudos de
viabilidade técnica comecaram em 1995, quando havia apenas nove
unidades desse tipo no Pais. Ocorre que, depois de quase duas décadas, o
Brasil possui, hoje, quarenta e duas separadoras de gas, nenhuma delas
instalada na Regido Centro-Oeste.

Argumenta-se contrariamente a implantagao desse projeto com
uma suposta inviabilidade econdomica, em que o aproveitamento dos
subprodutos ndo compensaria o investimento a ser feito. Ora, se todo o gas
de cozinha consumido no Centro-Oeste ¢ importado da Argentina e chega
ao Brasil pelo porto de Santos, de onde segue via gasoduto para Paulinia e,
de 14, para os Estados do Centro Oeste em caminhdes, a viabilidade técnica
e econdmica de uma separadora de gis em Mato Grosso do Sul ¢
contestada?

id2013-05531
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A diretoria da Petrobras reluta em aplicar esses recursos no
Estado, enquanto anuncia uma retomada dos investimentos na exploragao
de gas em territorio boliviano, pais que ha poucos anos ameagou a empresa
de expropriacao.

Para meu espanto, recebi do MME um Aviso Ministerial
solicitando a prorrogacdo do prazo de resposta, fato que ndo tem respaldo
nas normas, o que evidencia o desinteresse das autoridades em prestar as
informacdes legitimamente solicitadas por um Senador da Republica.

O Requerimento de Informacao n° 138, de 2013, remetido ao
MME em 30 de abril de 2013, foi finalmente respondido por intermédio do
Aviso n°106/2013/GM-ME, de 26 de junho de 2013, no qual o Ministro de
Estado de Minas e Energia encaminhou respostas apenas de carater
protocolar para o pedido de informagdes solicitadas pelo Senado Federal.

Ao receber esse documento, em 28 de junho de 2013,
indignaram-me a forma evasiva das respostas apresentadas, bem como a
fragilidade dos argumentos utilizados. Como nos, Parlamentares, nao
podemos descurar, um minuto sequer, de nosso papel constitucional de
fiscalizadores da acdo do Poder Executivo, apresento o presente
Requerimento, estendendo a discussdo a ser feita nesta Casa aos
investimentos da Petrobras nas Regides Centro-Oeste, Nordeste ¢ Norte do
Pais.

Sala da Comissao, 03 de julho de 2013.

Senador RUBEN FIGUEIRO
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