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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
3/2019).

Em 13.)02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n°® 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 40/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular; e os Senadores José Maranhao e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 124/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n®
68/2019-GLPSD).

Em 08.04.2019, 2) Senador Styvenson Valentin foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Girdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n°® 30/2019-GSEGIRAO).

Em 19.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, deixando de ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, na comiss&o (Memo. n® 110/2019-GLBSI).

Em 21.08.2019, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a compor a Comissao como
membro suplente, pelo PSD(Of. n® 128/2019-GLPSD).

Em 09.10.2019, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n°® 112/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 233/2019-GLMDB).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
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Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 049/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Osmar Aziz, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
54/2020-GLPSD).
Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.

Em 15.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 30/2020-GLMDB).

Em 15.10.2020, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 31/2020-
GLMDB).

Em 16.1)0.2020, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Of. n° 39/2020-GLPODEMOS).

Em 19.10.2020, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, pelo PSDB, para compor a comisséo (Of. n® 39/2020-GLPSDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 21.10.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Eduardo Girdo, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 41/2020-GLPODEMOS).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao (Of. n® 37/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Esperidido Amin, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 39/2020-GLMDB).

Em 05.02.2021, os Senadores Soraya Thronicke e Major Olimpio deixaram as vagas de titular e suplente, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL
(Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 11.02.2021, os Senadores Carlos Favaro e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad e Carlos Viana, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 26/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n° 14/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 16/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares, e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. 10/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e o Senador Confticio Moura, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n® 13/2021-GLMDB).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Conflicio Moura e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 25/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 12/2021-BLVANG).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e as Senadoras Eliziane Gama e Leila Barros,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 18/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Conflicio Moura e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Rose de Freitas e Marcio
Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 36/2021-GLMDB).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaques Wagner e o Senador Conflicio Moura a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em S2;4.02.2021, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséao (Of.
n° 21/2021-GLPODEMOS).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 16.3)7.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constitui¢éo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

Em 12.08.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 38/2021-
GLDPP).

Em 30.(;8.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. 74/2021-GLPSD).

Em 20.09.2021, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
44/2021-GLDPP).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, para determinar que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos industrializados sejam obrigados a estabelecer sistemas de
logistica reversa e reciclagem no prazo de cinco anos.

Autoria: Senadora Rose de Freitas
Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatério: Pela aprovagao com a emenda que apresenta

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 175, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer medidas de
prevengédo a desperdicios, de aproveitamento das aguas pluviais e de reuso das aguas
servidas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacdo com 3 emendas de redagao que apresenta

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 63, DE 2021

Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 5142/2019, que “altera a
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias, para determinar a transferéncia de bens e parte dos valores das
multas por infragdo ambiental ao municipio onde ocorreu a infragdo”.

Autoria: Senadora Eliziane Gama

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 64, DE 2021

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 63/2021 - CMA, com o objetivo de instruir o PL
5142/2019, que “altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as
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sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias, para determinar a transferéncia de bens e parte dos
valores das multas por infragdo ambiental ao municipio onde ocorreu a infracdo” seja
incluido o convidado que menciona.
Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 93, DE 2018

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, para determinar que os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de produtos industrializados sejam obrigados a estabelecer sistemas de
logistica reversa e reciclagem no prazo de cinco anos.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

DESPACHO: As Comissdes de Meio Ambiente; e de Assuntos Econémicos, cabendo 3
Ultima decisdao terminativa

Pagina da matéria
Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 93 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lein°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
para determinar que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos
industrializados sejam obrigados a estabelecer
sistemas de logistica reversa e reciclagem no prazo
de cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° Os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos industrializados sdao obrigados a
estabelecer sistemas de logistica reversa e, quando for o caso, de
reciclagem de materiais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 1.825 (mil
oitocentos e vinte e cinco dias) de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

No ultimo dia 2 de agosto completaram-se sete anos da sanc¢ao
da Lei n° 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS, e que por 20 anos tramitou no Congresso Nacional.

Entretanto, o ultimo levantamento realizado pela Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais —
ABRELPE, realizado entre 2014 e 2015, demonstra que o total de residuos
solidos urbanos (RSU) — o que, comumente, chamamos de lixo — gerado no

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 93 de 2018.
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Brasil aumentou 1,7%, passando de 78,6 milhdes de toneladas para 79,9
milhdes de toneladas, em um periodo em que a populacao brasileira cresceu
0,8% e a atividade economica (PIB) retraiu 3,8%.

Portanto, mesmo com a queda no consumo nesse periodo (2014-
2015), houve um aumento na geracao de lixo no Pais, contrariando as
expectativas de que com a queda no consumo cairia a produgao de residuos.
Considerando os numeros acima, cada brasileiro gerou por dia um pouco
mais de um quilo de lixo por dia.

Verificamos, ainda, que cerca de 1/3 de todo lixo gerado no
Brasil (30 milhdes de toneladas) é descartado em lixdes a céu aberto,
colocando em risco populacdo e meio ambiente.

Aproximadamente 90% do lixo descartado em lixdes, aterros ou
valas sanitarias poderia e deveria ser reaproveitado (desde que corretamente
segregado na fonte), pois cerca de 50 a 60% sdo residuos organicos
compostaveis — passiveis de, com tratamento adequado, se transformarem
em fertilizantes — ; e outros 30% sdo constituidos por materiais reciclaveis
feitos a base de papel, plastico, metal ou vidro que deveriam voltar a
inddstria para reduzirmos o consumo de matérias primas naturais cujos
estoques se esgotam, alguns em poucas décadas (como o petroleo) e outros
em um, dois ou trés séculos (cobre, bauxita, etc.).

Todavia, a PNRS preveé a logistica reversa — ja existente com
relativo sucesso para residuos de embalagens de agrotoxicos e pneus
inserviveis, entre outros produtos industrializados — como um instrumento
de gerenciamento dos residuos solidos, dando prioridade aos residuos
toxicos. Os acordos setoriais que reunem empresas e governo podem regular
a gestdo de cada tipo de residuos. Mas, até agora, sete anos passados apenas
dois acordos setoriais foram estabelecidos: o dos residuos das lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio, mercurio e luz mista, e o de embalagens em
geral.

Como prevé a PNRS, os fabricantes e importadores devem arcar
com 0s custos das operacoes de recolhimento, tratamento e destinagao final
dos residuos e, mediante o principio da responsabilidade compartilhada, o
consumidor deve entregar o produto inservivel a um posto de coleta que
devera ser um revendedor.

Sendo assim, diante da infinidade de tipos de residuos e sua
crescente quantidade, acreditamos ser necessaria a elaboracdao de leis que

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 93 de 2018.
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obriguem os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
produtos industrializados a estabelecerem mecanismos de logistica reversa e
de reciclagem dos seus produtos em um prazo exequivel para a sua
implementacao.

Por isso, apresentamos o presente Projeto de Lei do Senado, que
altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, com o objetivo de exigir que
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
industrializados instituam sistemas de logistica reversa e, quando for o caso,
de reciclagem de materiais.

Finalmente, para permitir a adequada regulamentacdao da norma
e a adaptacdo do sistema produtivo, estabelecemos um periodo de cinco anos
(1.825 dias) de vacatio legis, até a entrada em vigor da lei ora proposta.

Por todas essas razoes, pedimos o apoio das Senhoras e
Senhores Senadores para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 93 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 12.305, de 2 de Agosto de 2010 - Lei de residuos sélidos - 12305/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12305

- artigo 33
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 93, de 2018, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, para
determinar que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos
industrializados sejam obrigados a estabelecer
sistemas de logistica reversa e reciclagem no
prazo de cinco anos.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 93, de 2018, da Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para
determinar que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
industrializados sejam obrigados a estabelecer sistemas de logistica reversa e
reciclagem no prazo de cinco anos.

A proposicao contém dois artigos. O primeiro acrescenta § 9° ao art. 33
da Lei n°® 12.305, de 2010, para dispor que fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos industrializados sao obrigados a estabelecer sistemas de
logistica reversa e, quando for o caso, de reciclagem de materiais.

SF/21114.10982-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

O segundo - clausula de vigéncia - estabelece que a lei resultante entre
em vigor ap6s decorridos 1.825 dias, ou seja, cinco anos, de sua publicacao oficial.

A autora, em sua justificacdo, anota que cerca de 1/3 de todo o lixo
gerado no Brasil, 30 milhdes de toneladas, é descartado em lixdes a céu aberto,
colocando em risco populacdo e meio ambiente. Lembra também que, passados sete
anos da promulgacao da Politica Nacional de Residuos Solidos, apenas dois acordos
setoriais para implementacao do sistema de logistica reversa foram estabelecidos: o dos
residuos das lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista, € o
de embalagens em geral. Arremata a proponente:

Sendo assim, diante da infinidade de tipos de residuos e sua
crescente quantidade, acreditamos ser necesséria a elaboracao de
leis que obriguem os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos industrializados a estabelecerem
mecanismos de logistica reversa e de reciclagem dos seus produtos
em um prazo exequivel para a sua implementacao.

A matéria foi distribuida a CMA. Em seguida, serd apreciada pela
Comissao de Assuntos Econdmicos, a quem cabe a decisao terminativa.

Nesta comissao, cheguei a apresentar, em 9 de julho de 2019, relatério
pela aprovacao do projeto, com uma emenda. Esse relatério ndo chegou a ser votado e,
em 28 de agosto daquele ano, solicitei sua retirada de pauta, para reexame.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente,
especialmente controle da poluicdo, tema incidente na proposicao em anélise.

Nossa andlise guarda estreita semelhanca com a que fizemos
anteriormente. Reconhecemos que, apesar de sua baixa efetividade, a logistica reversa
foi um instituto inovador, a excecdo do referente aos setores para os quais ja se
encontrava estruturada antes da edicao da Lei n° 12.305, de 2010. E, como toda
novidade, ao demandar investimentos para sua implementacao, tornou-se fonte de
preocupacao e de questionamentos.

SF/21114.10982-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Chama a atencado o fato de que, ap6s 9 anos de vigéncia da Politica
Nacional de Residuos Solidos, o saldo a respeito da logistica reversa ainda é limitado,
principalmente pelo reduzido nimero de acordos setoriais assinados com o Governo
Federal, ou de termos de compromisso.

Se é verdade que nem tudo se resolve pela lei, é preciso também
reconhecer o papel indutor que uma norma bem elaborada é capaz de exercer. E nesse
sentido que a proposicdo em tela pode contribuir, porque amplia o rol dos atores
obrigados a implementar sistemas de logistica reversa. A partir do comando legal,
fomenta-se uma cadeia de responsabilidades, sem a qual a reduzida efetividade da
logistica reversa tende a permanecer como tal. Como dissemos em nosso relatério
anterior, a proposicao ostenta, assim, uma caracteristica ignitora capaz de iniciar uma
reacao que, evidentemente, dependeréa de outros fatores para se completar.

Um aspecto sumamente positivo da proposicao é o prazo de vacancia
estabelecido, de cinco anos, para que a lei resultante entre em vigor. Dessa forma,
assegura-se o lapso temporal necessario para que os setores produtivos se ajustem a
nova realidade, o que tornar3 a lei ndo apenas bem-intencionada, mas exequivel.

Entretanto, o reexame da matéria permitiu-nos perceber a necessidade
de novos ajustes, sem os quais podemos pender para a inefetividade da norma. Caminho
certeiro para esse cenario é o estabelecimento normativo sem o correspondente estudo
que indique a viabilidade técnica e econbmica da implementacao de sistemas de
logistica reversa. Isso porque a cada tipo de produto corresponde um custo especifico
de gerenciamento de residuos, de sorte que nao seria razoavel estabelecer linearmente
essa obrigatoriedade sem o lastro técnico que Ihe garanta sustentabilidade econémica.

Tampouco seria razoavel partir do Parlamento a normatizacdo dessa
questao, pois ninguém melhor que o Poder Executivo, que conhece de perto as nuances
administrativas e operacionais do tema, para efetuar os chamamentos publicos para
estruturacdo e implantacdo de novos sistemas de logistica reversa de produtos
industrializados.

Com essa perspectiva, propomos alterar o texto do PLS, para autorizar o
Poder Executivo, mediante estudos que indiquem a viabilidade técnica e econémica e
gue considerem o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados, a abertura de chamamento publico para estruturacdo e
implementacao de novos sistemas de logistica reversa de produtos industrializados nao
listados no caput do art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2010. Parece-nos ser esse o caminho
mais equilibrado e acertado para dar eficacia a proposicao em analise.

SF/21114.10982-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Il - vVOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 93,
de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, na forma do
art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 93, de 2018, a seguinte redacao:

§ 9° Fica o Poder Executivo autorizado, mediante
estudos técnicos que indiqguem a viabilidade técnica e
econdmica e que considerem o grau e a extensao do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados, a abertura de chamamento publico para
estruturacdo e implementacdo de novos sistemas de
logistica reversa de produtos industrializados nao listados
no caput deste artigo.”” (NR)

Sala da Comissao em, 3 de dezembro de 2021

Senador Jaques Wagner, Presidente

Senador Luis Carlos Heinze, Relator

SF/21114.10982-03
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Altera a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para estabelecer
medidas de prevencdo a desperdicios,
de aproveitamento das &guas pluviais
e de retGso das aguas servidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para estabelecer medidas de prevencdo a
desperdicios, de aproveitamento das &aguas pluviais e de reuso
das &guas servidas.

Art. 2° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 43-A e 49-A:

“Art. 43-A E obrigacdo dos prestadores de
servico publico de abastecimento de agua:

I - corrigir as falhas da rede hidraulica,
de modo a evitar vazamentos e perdas e a aumentar a
eficiéncia do sistema de distribuicéo; e

IT - fiscalizar a rede de abastecimento de
4dgua para coibir as ligacdes irregulares.”

“Art. 49-A No admbito da Politica Federal
de Saneamento Basico, a Unido estimularid o uso das
dguas pluviais e o relso das aguas servidas em novas
edificacdes e nas atividades paisagisticas,
agricolas, florestais e industriais.

§ 1° A rede hidrédulica e o reservatdrio
destinado a acumular &guas pluviais e aguas servidas
das edificacgdes devem ser distintos da rede de &agua

proveniente do abastecimento publico.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 175 de 2020.
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§ 2° As aguas pluviais e as aguas servidas
destinam-se a atividades menos restritivas quanto a
qualidade.

§ 3° As aguas pluviais e as aguas servidas
deverao passar por filtragem previamente a
acumulacdo e ao uso na edificacado.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.
RODRIGO MAIA
Presidente
I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 175 de 2020.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 175, DE 2020

(n°4.109/2012, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer medidas de prevencdo a
desperdicios, de aproveitamento das aguas pluviais e de reuso das aguas servidas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1006456&filename=PL-4109-2012

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 - Lei de Saneamento B;;sico - 11445/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11445
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 175, de 2020 (PL n° 4109/2012),

do Deputado Laercio Oliveira, que altera a Lei n°

11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer
medidas de preven¢do a desperdicios, de
aproveitamento das dguas pluviais e de reuso das
dguas servidas.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei (PL) n° 175, de 2020 (PL n° 4109/2012, na Casa de origem),
do Deputado Laercio Oliveira, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para estabelecer medidas de preven¢do a desperdicios, de
aproveitamento das aguas pluviais e de reuso das dguas servidas.

A proposi¢do promove a alteracdo da lei que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico no sentido de lhe acrescentar dois artigos.

O art. 43-A traz duas obrigagdes aos prestadores de servico
publico de abastecimento de agua: corrigir as falhas da rede hidraulica, de
modo a evitar vazamentos e perdas e a aumentar a eficiéncia do sistema de
distribuicdo; e fiscalizar a rede de abastecimento de agua para coibir as
ligacdes irregulares.

O art. 49-A prevé que, no ambito da Politica Federal de
Saneamento Basico, a Unido estimulara o uso das aguas pluviais e o retso
das aguas servidas em novas edificacdes e nas atividades paisagisticas,
agricolas, florestais e industriais. A proposicao estabelece que as aguas
pluviais e as 4guas servidas destinam-se a atividades menos restritivas
quanto a qualidade e deverao passar por filtragem previamente a acumulagao
¢ ao uso na edificacao.

SF/21844.78920-10
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A clausula de vigéncia dispde que a lei resultante entrard em
vigor na data de sua publicagao.

A matéria, oriunda da Camara dos Deputados, chegou ao
Senado Federal e foi distribuida exclusivamente 8 CMA.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente. Este ¢ um dos efeitos mais imediatos do PL n° 175, de 2020.

Por se tratar do nico colegiado a apreciar a matéria, oportuna
serd a analise sob as Oticas da constitucionalidade e juridicidade, além da
técnica legislativa.

O PL harmoniza-se com os ditames constitucionais do art. 170,
que lista a defesa do meio ambiente como um dos principios da atividade
econdmica, e do art. 225, que estabelece o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Da leitura conjunta desses dispositivos constitucionais,
extrai-se o principio do desenvolvimento sustentavel, que se sustenta sobre
os pilares ambiental, social e econdmico.

Nao ha vedacdo constitucional a iniciativa parlamentar da
matéria e compete a Unido legislar sobre normas gerais de prote¢ao do meio
ambiente e controle da poluigdo (art. 24, inciso VI, da Constituicao Federal).

Do ponto de vista da juridicidade, igualmente nao
vislumbramos Obices a aprovagdo do PL aqui analisado, pois a ele se
atribuem as necessarias caracteristicas de generalidade e abstracdo com a
correta modificacdo da Lei n® 11.445, de 2007.

Tampouco ha reparos a serem feitos quanto a técnica legislativa.

O projeto ¢ meritério, amadurecido apos frutifera discussdao na
Camara dos Deputados. Note-se que a proposic¢ao ataca por dois flancos a
questdo do uso racional das nossas dguas para consumo humano.

1z2021-14508
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Por um lado, o PL aborda a questdo do abastecimento de agua,
obrigando os prestadores desse servigo publico a corrigirem falhas da rede
hidraulica, de modo a se evitarem vazamentos ¢ perdas € a aumentar a
eficiéncia do sistema de distribuicao e fiscalizar a rede de abastecimento de
agua para coibir as ligacdes irregulares.

De acordo com rigoroso estudo do Instituto Trata Brasil,
entidade com notdria especialidade em saneamento basico, quando se
comparam os indicadores de perdas de dgua do Brasil com os padroes de
paises desenvolvidos, observa-se que o sistema de abastecimento do nosso
pais ainda apresenta grande distincia da fronteira tecnoldgica em termos de
eficiéncia. A média das perdas de faturamento total no Brasil em 2018 foi de
39,02%, 24 pontos percentuais acima da média dos paises desenvolvidos,
que ¢ de 15%. Sequer nos situamos acima de paises menos favorecidos
economicamente, pois, segundo esse estudo, a Etidpia ostenta perdas da
ordem de 29%, Uganda, 33,5% e Bangladesh, 21,6%.

Para se ter uma ideia do que esse montante de 39% de perdas
representa, o volume total da 4gua nao faturada em 2018 (6,5 bilhdes de m?)
¢ equivalente a 7 vezes a capacidade do Sistema Cantareira; ou 7.144
piscinas olimpicas perdidas ao dia ao longo de um ano.

O quadro ¢ ainda mais preocupante porque a maior parte das
empresas nao mede as perdas de dgua de maneira consistente, de modo que,
por exemplo, ndo sdo divulgados indicadores que reflitam de maneira
independente as perdas fisicas e comerciais. E esse um dos primeiros pontos
que a proposicao visa atacar.

O outro flanco aborda a economia de agua, por meio do
aproveitamento das aguas pluviais e¢ do reGso das aguas. E preciso
reconhecer que a Politica Federal de Saneamento Basico, prevista na Lei n°
11.445, de 2007, avangou muito pouco em relacdo ao reuso de efluentes
sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva. A inica meng¢ao no ambito
dessa politica ¢ feita genericamente, enquanto diretriz, mas sem se
especificar o meio como se dara o fomento a essas agdes.

Portanto, evitar o desperdicio, aproveitar aguas pluviais e
estimular o reuso de aguas ¢ estabelecer uma nova relacdo de respeito e
sobriedade, ajudando a conscientizacdo ambiental de nossa sociedade, sem
a qual nossas agdes, por mais bem-intencionadas que sejam, padecerao
irremediavelmente de ineficdcia. Isso € ainda mais necessario quando nos
lembramos que sao crescentes a dificuldade de obtengao de d4gua nas grandes

1z2021-14508
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cidades e os custos de captagdo, tratamento e transporte, agravados pela
continua degradacao dos mananciais.

Nesse sentido, ¢ oportuno destacar a diretriz adotada pelo
Conselho Econdmico e Social da Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU,
segundo a qual, a ndo ser que haja grande disponibilidade, nenhuma agua de
boa qualidade deverd ser utilizada em atividades que tolerem aguas de
qualidade inferior.

Dessa forma, prevenir desperdicios, aproveitar aguas pluviais e
incentivar a pratica de retiso das aguas servidas, como pretende o PL n° 175,
de 2020, sdo a¢des que devem constar em nosso ordenamento juridico, o que
torna essas praticas obrigatorias, porque concebidas como valores sociais
irrenunciaveis.

Temos apenas alguns reparos de redagdo a fazer. Para que
mantenhamos a uniformidade terminologica, propomos a alteracdo da
expressao “dguas pluviais” por “aguas de chuva”. A expressdo ‘“aguas
pluviais”, apesar de tecnicamente correta, ¢ corriqueiramente empregada
quando se trata de drenagem pluvial. Ocorre que a proposi¢dao trata de
abastecimento de 4gua, componente distinto do saneamento basico. Além
disso, a prépria Lein® 11.445. de 2007, com a alteragao dada pela Lei 14.026,
de 2020, adota o termo ‘“aguas de chuva”, de modo que a substitui¢do da
expressao ndo ¢ preciosismo, mas rigor necessario para se evitarem
ambiguidades e confusdes de interpretacao.

Outra modificagdo de redagdo necessaria € alterar a expressao
“aguas servidas” por “aguas cinzas”. A substituicdo ndo ¢ de pouca
importancia. Aguas servidas sio aquelas que, em virtude de qualquer
utilizacdo ou circunstancia, perderam suas caracteristicas naturais, como
acontece no esgoto e¢ no despejo industrial. Trata-se de um termo genérico
para designar qualquer efluente de um sistema de esgoto residencial ou
municipal. Portanto, essa expressao pode incluir as “dguas negras”, ou seja,
os efluentes provenientes exclusivamente do esgotamento sanitario. Por sua
vez, as aguas cinzas sdo as aguas resultantes de todas as atividades
domésticas, como aguas de pias, ralos, maquinas de lavar e chuveiros, com
excecdo de fontes de aguas negras, e, por isso, vém sendo estudadas com
vistas ao relso.

Entendemos ser também importante especificar que se trata do
relso ndo potavel das aguas, pois 0s processos e tratamentos para fins
potaveis sao complexos e de custo elevado.

1z2021-14508
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Existem riscos a serem considerados com o reuso de aguas
cinzas, principalmente no que diz respeito a saude publica, uma vez que essa
agua ndo estd isenta de contaminagdo. Ciente disso, a proposicao estabelece
que, previamente a acumulag@o e ao uso, essas aguas, assim como as aguas
pluviais, deverdo passar por filtragem.

Entretanto, ndo consideramos prudente que a lei especifique o
tipo de tratamento a ser adotado. A depender das caracteristicas das aguas,
de seus componentes quimicos e bioldgicos, e do uso pretendido, a filtragao,
proposta no PL, pode ndo ser medida suficiente para garantir sua utilizagdo
segura. Nesse sentido, optamos por uma redagdo que obrigue o atendimento
a padroes de qualidade e seguranca das aguas a serem armazenadas e
utilizadas, em vez da técnica a ser empregada.

Com essas modificagdes, que preservam a intengao original da
proposicao, acreditamos que contribuimos para potencializar seus efeitos
positivos.

III-VOTO

Considerando o exposto, nosso voto ¢ pela aprovac¢ao do
Projeto de Lei (PL) n® 175, de 2020, com as seguintes emendas de redacgao:

EMENDAN° -CMA (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei (PL) n°® 175, de
2020:

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para estabelecer medidas de prevengdo a
desperdicios, de aproveitamento das aguas de
chuva e de retiso ndo potavel das dguas cinzas.

EMENDA N° -CMA (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei (PL) n° 175, de
2020:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para estabelecer medidas de prevencdo a desperdicios, de

1z2021-14508
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aproveitamento das dguas de chuva e de retso nao potavel das dguas
cinzas.”

EMENDA N° -CMA (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 49-A da Lein°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, proposto pelo art. 2° do Projeto de Lei (PL) n°® 175, de 2020:

1z2021-14508

“Art. 49-A. No ambito da Politica Federal de Saneamento
Basico, a Unido estimulara o uso das dguas de chuva e o reuso nao
potavel das dguas cinzas em novas edificagdes e nas atividades
paisagisticas, agricolas, florestais e industriais.

§ 1° A rede hidraulica e o reservatorio destinado a acumular
aguas de chuva e dguas cinzas das edificagdoes devem ser distintos da
rede de agua proveniente do abastecimento publico.

§ 2° As aguas de chuva e as aguas cinzas destinam-se a
atividades menos restritivas quanto a qualidade.

§ 3° As aguas de chuva e as 4guas cinzas passarao por processo
de tratamento que assegurem sua utilizacdo segura, previamente a
acumulacao e ao uso na edificacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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30 REQ
00063/2021

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL5142/2019, que “altera a Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d4 outras providéncias, para determinar a transferéncia de bens
e parte dos valores das multas por infracio ambiental ao municipio onde ocorreu

a infracdo”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

0 Senhor Eduardo Fortunato Bim, Presidente do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama;

0 Senhor Fernando Cesar, Presidente do Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade - ICMBio;

 a Senhora Suely Araujo, Advogada, Doutora em ciéncia politica,
especialista sénior em politicas publicas do Observatério do Clima;

« 0 Senhor Representante da, Associacdo Nacional dos Servidores
Ambientais - Ascema Nacional;

 a Senhora Cristina Graga, Associacdo Brasileira dos Membros do
Ministério Publico de Meio Ambiente - ABRAMPA.

JUSTIFICACAO

Compete a Comissdes de Meio Ambiente opinar sobre assuntos

pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente: i) protecio do meio

SF/21514.23817-10 (LexEdit)
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ambiente; ii) controle da polui¢do; e iii) direito ambiental, consoante art. 102-F do

Regimento Interno do Senado Federal.

Nesse sentido, por se tratar de tema complexo, faz-se necessario o
aprofundamento e a qualificacdo do debate, de forma que requeiro a realizacdo de

audiéncia publica para a instrucdo da matéria.

Sala da Comissao, 12 de novembro de 2021.

Senadora Eliziane Gama
(CIDADANIA - MA)
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REQ 33
00064/2021

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 63/2021 - CMA, com o objetivo de
instruir o PL 5142/2019, que “altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias, para determinar a transferéncia
de bens e parte dos valores das multas por infracdo ambiental ao municipio onde

ocorreu a infracdo” seja incluido o seguinte convidado:

« 0 Senhor Ant6nio da Justa Feijdo, Presidente da Fundagdo Amazdnica

de Imigragdes de Meio Ambiente - Finama.

JUSTIFICACAO

Com vistas a aprimorar o debate sugerido pela Excelentissima
Senadora Eliziane Gama, sugerimos a participagdo do convidado acima, tendo em

vista seu vasto conhecimento e experiéncia no assunto.

Contamos com o apoio de nossos colegas.

Sala da Comissao, 24 de novembro de 2021.

Senador Zequinha Marinho
(PSC - PA)

SF/21654.65980-52 (LexEdit)



