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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados
membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of.

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Conflicio Moura Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecdo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia

Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).

Em 05.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar

Em 15.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comissao (Of.
Em 21.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar

Em 10.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, que deixa de compor a comissao,
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,

Em 29.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo
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07/2023-BLDEM).
(©)
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para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
(6)
)
(®)

Democrética, para compor a comissao (Of. 22/2023-BLRESDEM).
(9
(10)
(11) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.
(12)

Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 123/2023-BLVANG).
(13)

n° 87/2023-BLRESDEM).
(14)

Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 145/2023-BLDEM).
(15)

pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 176/2023-BLVANG).
(16)

pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).
(€]

pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).
(18)

Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 182/2023-BLVANG).
(19)

Em 13.12.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzeth, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 132/2023-RESDEM).



(20)

(1)
(22)
(23)
(24)
(25)
(26)

Em 21.12.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, e a Senadora Margareth Buzetti, membro
suplente, em substituic&o ao Senador Carlos Favaro, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n° 138/2023-
BLRESDEM).

Em 02.02.20)24, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 02/2024-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).

Em 09.05.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 22/2024-BLVANG).

Em 22.05.2024, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 42/2024-BLDEM).

Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): THALES ROBERTO FURTADO MORAIS TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-4607
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FAX: 61 3303-3286
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 6 de agosto de 2024
(terca-feira)
as 09h

PAUTA

212 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:
1. Inclusdo dos PL 1376/2024 e 6206/2023. (02/08/2024 13:10)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2024 as 13:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1376, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 14.789, de 29 de dezembro de 2023, para excluir da base de calculo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) as receitas decorrentes de subvengdes para investimento
destinadas a eletrificagdo da frota de Onibus utilizada no transporte publico.

Autoria: Senador Oriovisto Guimaraes
Relatoria: Senador André Amaral

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da emenda n°® 1-T

Observacgoes:

1. Em 06/05/2024 o Senador Mecias de Jesus apresentou a emenda n° 1-T
2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CI)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2082, DE 2019

- Terminativo -

Denomina Rodovia Alberto Dauaire o trecho da rodovia BR-356 entre as cidades de
S&o Joéo da Barra e Campos dos Goytacazes, no Estado do Rio de Janeiro.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, com a emenda de redacéo que apresenta.
Observagoes:
Votagado nominal

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3084, DE 2021

- Terminativo -

Dispbe sobre a implantag&o de infraestrutura cicloviaria de carater ndo-municipal.
Autoria: Senadora Nilda Gondim
Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela aprovacgao do projeto, com a emenda que apresenta.
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2024 as 13:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163175
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9747660
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9590048
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9599109
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161794
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9711303
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9535126
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149731
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4392, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispbe sobre o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, para permitir a cabotagem aérea a empresas Ssul-americanas
na Amazoénia Legal.

Autoria: Senador Alan Rick

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela aprovagao do PL 4392/2023, com rejei¢do das emendas 1 a 3-Cl e
aprovacao das emendas que apresenta.

Observagoes:

1. Em 05/03/2024 o Senador Mecias de Jesus apresentou as emendas 1 e 2

2. Em 15/03/2024 o Senador Astronauta Marcos Pontes apresentou a emenda 3

3. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CI)

Emenda 2 (CI)

Emenda 3 (Cl)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 6206, DE 2023

- Terminativo -

Denomina Passarela Aureliano Henriques Brotto a passarela situada no Km 201,7 da
BR-116, Rodovia Presidente Dutra, no Municipio de Aruja, no Estado de Sao Paulo.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovacdo com a emenda que apresenta
Observagoes:
Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 527, DE 2024

- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cancela automatica em intersegbes
em nivel.
Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2024 as 13:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9640192
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9012819
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159879
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9678915
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9454454
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9557301
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9557289
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9567052
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161811
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9747664
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9535200
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162297
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela aprovagao do projeto, com a emenda que apresenta.

Observagoes:
Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 55, DE
2024

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a concesséo da
hidrovia do rio Madeira.
Autoria: Senador Eduardo Braga

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 56, DE
2024

Requer a realizagcdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 327/2021,
que ‘institui o Programa de Aceleragdo da Transigdo Energética (Paten); e altera as Leis
n°s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, e 9.991, de 24 de
Julho de 2000

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 57, DE
2024

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a necessidade
de incentivos as ferrovias autorizadas, que resultaram da Lei n°® 14.273, de 2021 (Lei das
Ferrovias), bem como as medidas de desburocratizagdo que possibilitem sua efetiva
implantag&o.

Autoria: Senador Zequinha Marinho
Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 58, DE
2024

Requer a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de discutir a reestruturagéo
e valorizagédo das carreiras das agéncias reguladoras para a infraestrutura nacional.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2024 as 13:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9639039
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9556473
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164276
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164276
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9648105
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164343
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164343
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9662574
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164433
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164433
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9680557
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164551
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164551
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 59, DE
2024

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 576/2021
(Substitutivo-CD), que “disciplina o aproveitamento de potencial energético offshore; e
altera as Leis nos 9.478, de 6 de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de 2002, 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, 14.182, de 12 de julho de 2021, 10.848, de 15 de margo de
2004, e 14.300, de 6 de janeiro de 2022’.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 60, DE
2024

Requer a realizagédo de audiéncia publica, com o objetivo de debater as concessbes
das hidrovias brasileiras.
Autoria: Senador Confucio Moura

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 61, DE
2024

Requer que na audiéncia publica objeto do REQ 58/2024-Cl seja incluido entre os
convidados o senhor Carlos Manuel Baigorri, Presidente da Anatel.
Autoria: Senadora Daniella Ribeiro

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 62, DE
2024

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater sobre
concessoées ferroviarias e a ampliagcdo da participagcdo do modal ferroviario na matriz de
transportes brasileira.

Autoria: Senadora Rosana Martinelli

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 63, DE
2024

Requer que sejam convidados representantes da Anatel (Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes) e da CSPB (Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil) entre
os patticipantes da audiéncia publica, objeto do REQ 58/2024-ClI, sobre a carreira e a

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2024 as 13:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Pauta da 212 Reuniéo Extraordinaria da Cl, em 6 de agosto de 2024 6
importancia das agéncias reguladoras vinculadas a infraestrutura do pais.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.376, de 2024, do Senador Oriovisto Guimaraes,
que altera a Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de
2023, para excluir da base de cadlculo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) as
receitas  decorrentes  de  subvengoes  para
investimento destinadas a eletrificagdo da frota de
onibus utilizada no transporte publico.

Relator: Senador ANDRE AMARAL

I - RELATORIO

Vem ao exame da CI o Projeto de Lei (PL) n° 1.376, de 2024, do
Senador Oriovisto Guimaraes, que “altera a Lei n° 14.789, de 29 de dezembro
de 2023, para excluir da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) as
receitas decorrentes de subvencdes para investimento destinadas a eletrificagao
da frota de onibus utilizada no transporte publico”.

A matéria ¢ composta de dois artigos, o primeiro dos quais altera
a citada Lei n°® 14.789, de 2023, que “dispde sobre o crédito fiscal decorrente
de subveng¢do para implantagdo ou expansao de empreendimento econdémico”,
acrescentando um paragrafo Unico ao seu art. 1°, de modo a excluir sua
aplicabilidade as “subvencdes para investimento destinadas a eletrificacao da
frota de onibus utilizada no transporte publico”.

O segundo artigo ¢ a cldusula de vigéncia imediata.

Em sua justificacio, o autor rememora que o Brasil tem
compromissos internacionais para reduzir emissdes de gases de efeito estufa, e
que muitos municipios ja adotam politicas nesse sentido. Ainda assim, a

SF/24496.40073-37
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descarbonizacao da frota de onibus ¢ um grande desafio, visto que o transporte
publico enfrenta desafios financeiros e de sustentabilidade, tendo sido um dos
setores mais afetados pela pandemia de covid-19. Por isso, julga o autor ser
indevido tributar subvengdes para tecnologias limpas no transporte publico.

Apresentada em 23 de abril de 2024, a matéria, apds analise da CI,
seguira a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) para decisdo terminativa.

Perante a CI foi apresentada a Emenda n° 1, do Senador Mecias de
Jesus. Sua Exceléncia lembra que a Lei n° 14.789, de 2023, revogou
dispositivos de outras Leis “que estabeleciam que ndo integravam a base de
calculo da Contribuicao para o PIS/Pasep ¢ da COFINS [Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social] as receitas referentes a subvencdes para
investimento, inclusive mediante isen¢do ou redugdo de impostos, concedidas
como estimulo a implantagdao ou expansao de empreendimentos econdmicos e
de doacoes feitas pelo poder publico”. Sendo assim, sugere corrigir tal lacuna,
alterando a redacao proposta para o paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°® 14.789,
de 2023, para afirmar que as subveng¢des aqui discutidas nao integram as bases
de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep, nem da COFINS.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao pronunciar-se quanto ao mérito do Projeto
de Lei, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal. Os
aspectos formais do PL serdo analisados oportunamente pela CAE.

Para bem compreendermos o objeto do PL, devemos saber que a
Lei n® 14.789, de 2023, obriga a que os beneficios fiscais (subvencdes para
investimento e subvengdes para custeio) recebidos pelas empresas, transitem
pelo seu resultado contabil, sendo reconhecidos como receita. Essa medida ¢
necessaria para alinhar a contabilidade brasileira com padrdes internacionais.

A Lei n® 14.789, de 2023, substitui o incentivo fiscal — concedido
por meio da exclusdo da base de calculo dos tributos federais — pelo incentivo
do crédito fiscal. O crédito fiscal pode ser compensado com outros debitos
tributarios federais ou ressarcido em dinheiro. Seu valor ¢ excluido da base de
calculo do IRPJ, da CSLL, da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins.

Contudo, o crédito fiscal compensard somente parcialmente a
oneragdo da subvengdo para investimento. Isso gerard, nos balangos das

1v2024-04768
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empresas, aumento de receitas advindas de subvengdes, o que aumentara
indiretamente o lucro real, acarretando a majoragao da base de calculo do IRPJ,
da CSLL, da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da Cofins.

O que se propde no citado PL ¢ constituir exce¢do ao sistema de
crédito fiscal criado pela Lei n® 14.789, de 2023, para as transferéncias de
recursos da Unido, dos Estados e dos Municipios que caracterizem subvengao
com fins de eletrificagdo da frota de 6nibus utilizada no transporte publico.
Dessa forma, os valores recebidos a esse titulo ficariam inteiramente fora da
incidéncia do IRPJ e da CSLL. Com a aprovagdao da Emenda n° 1, também
seriam excluidos da Contribuicao para o PIS/PASEP e da Cofins.

Estamos de pleno acordo, tanto com o texto do PL, quanto com a
Emenda n° 1.

As vantagens dos Onibus elétricos sdo multiplas. Evidentemente,
do ponto de vista da emissao de gases de efeito estufa, o 6nibus elétrico ¢ muito
vantajoso, ja que a eletricidade no Brasil tem altos indices de geracao a partir
de fontes renovaveis, como hidrelétrica e solar.

Mas a mais importante dessas vantagens, a nosso ver, ¢ a
eliminagdo da poluicao local. Ao eliminar a saida de gases poluentes e material
particulado pelo escapamento, os Onibus elétricos contribuem de maneira
significativa para a melhoria da qualidade do ar nas cidades, principalmente as
médias e grandes. A ma qualidade do ar causa doencas respiratorias que levam
a morte de cerca de 50 mil brasileiros todos os anos.

Além disso, sdo mais silenciosos que os Onibus a diesel,
diminuindo a polui¢do sonora nos corredores de transporte e reduzindo o
impacto da passagem do transporte publico sobre areas residenciais.

E, do ponto de vista dos passageiros, os 0nibus elétricos oferecem
uma viagem com menos ruido e vibragdes, ou seja, com maior nivel de
conforto. Por fim, por serem projetos mais modernos do que os dos Onibus a
diesel, e pela possibilidade de tracionar o eixo das rodas diretamente pelo
motor, ¢ possivel a adog¢do de piso baixo, facilitando o embarque e
desembarque de pessoas com defici€éncia ou mobilidade reduzida.

1v2024-04768
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Tudo isso torna o transporte publico mais atrativo, contribuindo
para o objetivo estipulado na Politica Nacional de Mobilidade Urbana de
incentivar o uso do transporte coletivo.

Contudo, apesar de suas amplas vantagens, a implantagdao de
onibus elétricos exige vultosos investimentos em infraestrutura de recarga,
além de representar um custo de aquisi¢ao mais alto que o dos modelos a diesel.
Como bem lembrou o autor do PL, o setor de mobilidade urbana foi um dos
mais afetados pela pandemia de covid-19, e ainda enfrenta a concorréncia cada
vez maior do transporte individual. Nossa avaliagdo ¢ de que, sem incentivos
fiscais, a eletrificacdo da frota de Onibus serd inviavel. E mister, portanto,
aprovar tanto o PL n° 1.376, de 2024, quanto a Emenda n° 1, para promover o
pleno aproveitamento dessas subvencgoes.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do PL n° 1.376,
de 2024, e da Emenda n° 1.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1v2024-04768
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Alteraa Lein® 14.789, de 29 de dezembro de 2023,
para excluir da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) as receitas decorrentes de subvengdes para
investimento destinadas a eletrificacao da frota de
onibus utilizada no transporte publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CArt 1%

Pardgrafo unico. A parcela de subvengdo destinada a
eletrificagdo da frota de Onibus utilizada no transporte publico
transferida pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios para
as pessoas juridicas ndo estdo sujeitas a incidéncia do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) nem da Contribui¢do Social
Sobre o Lucro Liquido (CSLL), ndo se lhe aplicando o crédito fiscal
de que trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A politica de transicdo energética demanda adequagdo das
politicas publicas voltadas a elaboracdo de normas que estabelecam a
reducdo das emissdes de gas carbonico (CO,).

Nao se olvide, também, que o servigo publico de transporte
coletivo de passageiros foi um dos mais afetados no momento pandémico e
anualmente vem perdendo espaco para motocicletas, carros, transporte por
aplicativos e outras formas de deslocamento que passam longe de serem as
mais adequadas no quesito sustentabilidade.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Orinvictn (Gimaries
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Tudo demonstra que o fomento a esse setor, tdo caro a
sociedade, ¢ medida necessdria, quer para buscar alternativas de
financiamento do modal e atrair novos usuarios ao sistema de transporte
coletivo, quer por ter o potencial de ser grande vetor de reducao das emissdes
de CO, tao nefastas ao meio ambiente, as cidades e aos seres humanos.

Dados que podem ser obtidos do Balango Energético Nacional
(2022) demonstram a imprescindibilidade de a Administragdo Publica
envidar todos os seus esforcos e adotar politicas publicas voltadas a
descarbonizacdo da frota de Onibus visando a reducdo da trajetoria de
dependéncia ascendente do transporte coletivo em relacao aos combustiveis
fosseis.

Veja-se que o Brasil assumiu compromissos internacionais para
a reducao das emissoes, podendo-se destacar o Acordo de Paris que teve
como um dos principais objetivos a contencdo do aquecimento global,
acordo este de que o Brasil se tornou signatario em 2015.

Cabe frisar que diversos Municipios ja estabeleceram como
politica publica a reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa (GEE).

Esse breve arrazoado demonstra que, muito embora seja
louvavel a legislagdo federal que busca estabelecer alguns critérios para o
recebimento do beneficio fiscal em um momento de contingéncia de gastos
publicos e necessidade de aumento da arrecadacdo, o diploma legislativo ¢
incompativel com os compromissos de redu¢do das emissoes de GEE
firmados pelo Pais e por diversos entes federados perante organismos
internacionais.

O atingimento de tais compromissos dependera,
,necessariamente, de politicas de fomento publico voltadas a solucdes
sustentaveis, sobretudo quando se levam em consideracdo o direito
fundamental ao transporte publico de qualidade (art. 6° da CF) e o dever
estatal de garantir as geragdes futuras o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF).

Dessa forma, acredita-se que ¢ muito mais consentaneo com
essa realidade que algumas atividades sejam excepcionadas da legislacao
federal, entre elas o servico de transporte coletivo publico e urbano de
passageiros cujos titulares decidam fomentar por subvengao a sua prestacao
por meio de tecnologias limpas, tal qual ocorre no caso da eletromobilidade,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Orinvictn (Gimaries

Avulso do PL 1376/2024 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1237423537

SF/24367.41062-07



20

que vem sendo expandida em todo o Pais e que pode ser abruptamente freada
devido a incidéncia fiscal.

Forte em tais argumentos, apresentamos respeitosamente esta
proposta de projeto de lei que visa a alteragdo pontual da Lei n® 14.789, de
2023.

Convicto da importincia da presente iniciativa, esperamos
contar com o0 apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Orinvictn (Gimaries
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CI
(ao PL 1376/2024)

O paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 14.789, de 29 de dezembro de
2023, incluido pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 1.376, de 2024, passa a vigorar com
a seguinte redagio:

Paragrafo tnico. A parcela de subvencao destinada a eletrificacdo da
frota de Onibus utilizada no transporte publico transferida pela Unido, Estados,

Distrito Federal ou Municipios para as pessoas juridicas:

I - ndo estd sujeita a incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) nem da Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), néo se

lhe aplicando o crédito fiscal de que trata esta Lei; e

II - ndo integra a base de calculo da Contribui¢ido para o PIS/
Pasep, de que trata a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a base de
calculo da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
de que trata a Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de 2023, decorrente da Medida
Provisérian® 1185, de 2023, revogou o inciso X do § 32do art. 1° da Lei n® 10.637,/2002
e o inciso IX do § 3¢ do art. 1° da Lei n® 10.833/2003, que estabeleciam que néo
integravam a base de célculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da COFINS as

receitas referentes a subvengdes para investimento, inclusive mediante isengdo

':""-

=y ."
H Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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ou reducido de impostos, concedidas como estimulo a implantac¢do ou expansio de

empreendimentos econdmicos e de doacGes feitas pelo poder publico.

Com a referida lei, o governo prop6s um novo modelo que autoriza
a apuracdo de crédito fiscal pela pessoa juridica subvencionada, observados
determinados requisitos e procedimentos. A substituicdo de incentivo fiscal
operacionalizado por meio da exclusdo de bases de célculo de tributos federais
por incentivo concedido mediante crédito fiscal prejudicou diversos setores

econdmicos.

Entretanto, mesmo no atual regime fiscal, segundo o art. 11 da Lei n°
14.789, de 2023, o valor do crédito fiscal ndo é computado nabase de calculo do IRPJ,
da CSLL, da Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo

para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

O Projeto de Lei n° 1376, de 2024, propde que a parcela de subvencao
destinada a eletrificagdo da frota de Onibus utilizada no transporte publico
transferida pela Unido, Estados, DF ou Municipios para as pessoas juridicas esteja
submetida ao modelo anterior de subveng¢des para investimento, considerando a
importancia do servi¢o de transporte coletivo publico e urbano de passageiros
cujos titulares decidam fomentar por subvengdo a sua prestagdo por meio de
tecnologias limpas (tal qual ocorre no caso da eletromobilidade) e de forma a evitar
que a expansdo dessa modalidade seja abruptamente freada devido a incidéncia

fiscal.

Essas iniciativas sd3o cruciais para a sustentabilidade ambiental e o
cumprimento de compromissos internacionais relacionados a reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa, bem como consistem numa abordagem colaborativa e
proativa para resolver uma questdo relevante para o desenvolvimento sustentdvel

e a economia verde.

Ocorre que, caso aprovado em sua redacdo original, a parcela de
subvencdo destinada a eletrificagdo da frota de dnibus utilizada no transporte

publico transferida pelos entes federados para as pessoas juridicas, em face das

ssinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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citadas revogagdes, serdo consideradas receitas e tributadas pela Contribui¢do
para o PIS/Pasep e pela COFINS.

Assim, visando evitar essa tributacdo desnecessaria e que inibe os
investimentos, proponho emenda para que a referida parcela de subvencdo nao
integre a base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep, de que trata a Lei n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a base de célculo da COFINS, de que trata a
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Ante o exposto, considerando a importancia da descarbonizacdo da
frota de 6nibus, da reducdo da trajetdria de dependéncia ascendente do transporte
coletivo em relacdo aos combustiveis fésseis, bem como dos compromissos de
reducido das emissdes de gas carbdnico, esperamos contar com o apoio dos Pares
para aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9837952405
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 2.082, de 2019, do Deputado
Wladimir Garotinho, que denomina Rodovia Alberto
Dauaire o trecho da rodovia BR-356 entre as cidades
de Sdo Jodo da Barra e Campos dos Goytacazes, no
Estado do Rio de Janeiro.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.082, de 2019, de
autoria do Deputado Wladimir Garotinho, que denomina Rodovia Alberto
Dauaire o trecho da rodovia BR-356 entre as cidades de Sdo Jodo da Barra e
Campos dos Goytacazes, no Estado do Rio de Janeiro.

Para tanto, a proposic¢ao, em seus dois primeiros artigos, institui a
homenagem a que se propoe, tal qual descrita pela ementa. No terceiro artigo,
encerra, igualmente, a cldusula de vigéncia, prevista para a data da publicagao
da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor destaca a histéria de vida e o legado do
homenageado para o municipio de Campos dos Goytacazes e para o norte
fluminense que justificam, em seu entender, a atribui¢do do nome de Alberto
Dauaire ao referido trecho da rodovia BR-356.

SF/24628.63022-96
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

Na Camara dos Deputados, o PL n° 2.082, de 2019, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Viacao e Transportes, de Cultura e de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposicdo, a qual ndo se ofereceram
emendas, foi distribuida para apreciacdo exclusiva ¢ terminativa deste
colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposicoes
que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CI a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
X1, CF), as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposi¢ao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.
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A atribuicao supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacdo ¢ regulada pela Lei n° 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagdo de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que determina que
homenagens como a ora em exame sejam instituidas por lei especial, devendo
a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que haja
prestado relevante servigo a Nagdo ou a Humanidade”.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territério nacional, a
atribuicao de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administrag¢ao indireta. Alberto
Dauaire faleceu em 8 de abril de 2016, preenchendo o pressuposto da referida
Lei.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeigoar a
iniciativa em andlise, um pequeno reparo redacional se impde: em atencao a
funcdo metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome da
rodovia objeto da modificacdo sugerida (“Rodovia Alberto Dauaire”) a fim de
promover a adequacdo necessaria as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redagao, a alteragdo e a consolidagao das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Alberto Dauaire nasceu em Campos dos Goytacazes no dia 27 de
setembro de 1926, época em que a atual cidade de mais de meio milhdo de
habitantes era apenas um pequeno vilarejo.

Durante as décadas de 1950 e 1960, Dauaire foi eleito prefeito do
municipio de Sdo Jodao da Barra e vereador por trés mandatos. Foi, ainda,
deputado estadual eleito para a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
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Janeiro para nada menos que sete mandados consecutivos, entre 1966 e 1995.
Enquanto deputado, desempenhou diversos cargos no Poder Executivo, como
secretario estadual de Assisténcia Social e Trabalho, em 1968, e secretario na
antiga pasta da Viagdo no governo Leonel Brizola, em 1983.

Por tais razdes, consideramos justa e merecida a homenagem
proposta.

I -vOoTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.082, de 2019, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA DE REDACAON°® -CI

Coloque-se entre aspas a denominagdo “Rodovia Alberto Dauaire”
na ementa e nos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n® 2.082, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2082, DE 2019

Denomina Rodovia Alberto Dauaire o trecho da rodovia BR-356 entre as cidades de Sao
Jodo da Barra e Campos dos Goytacazes, no Estado do Rio de Janeiro.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1728749&filename=PL-2082-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Rodovia Alberto Dauaire o
trecho da rodovia BR-356 entre as
cidades de Sdo Jodo da Barra e Campos
dos Goytacazes, no Estado do Rio de
Janeiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei denomina Rodovia Alberto Dauaire o
trecho da rodovia BR-356 entre as cidades de Sdao Jodo da Barra
e Campos dos Goytacazes, no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° O trecho da rodovia BR-356 entre as cidades
de S&o Jodo da Barra e Campos dos Goytacazes, no Estado do Rio
de Janeiro, fica denominado Rodovia Alberto Dauaire.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 731/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 21/12/2023 15:18:32.173 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®2.082, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Rodovia Alberto Dauaire o trecho da rodovia BR-
356 entre as cidades de Sao Jodo da Barra e Campos dos Goytacazes, no Estado
do Rio de Janeiro”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Pa } Avulso do PL 2082/2019 [3 de 3]
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3.084, de 2021, da Senadora Nilda
Gondim, que dispoe sobre a implantagio de
infraestrutura cicloviaria de cardter ndao-municipal.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Encontra-se pendente de decisdo terminativa na CI o PL n° 3.084, de
2021, da Senadora Nilda Gondim, que “dispde sobre a implantacdo de
infraestrutura cicloviaria de carater ndo-municipal”.

O PL ¢é composto por quatro artigos, sendo que primeiro informa seu
objeto, e o ultimo determina vigéncia imediata da lei que eventualmente lhe
sobrevier. O art. 2° do PL, por sua vez, altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de
2011, que “dispde sobre o Sistema Nacional de Viagao — SNV”, para determinar
que a Unido implante infraestrutura ciclovidria “nos trechos sob sua
responsabilidade que tenham trafego expressivo de ciclistas, ou que apresentem
forte potencial de realizagdo de deslocamentos por bicicletas”, e remetendo ao
regulamento o detalhamento de tal comando. O art. 3°, por sua vez, altera o art.
26 da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012), para determinar que os ditames desta legislacdo também se aplicam as
vias ciclaveis de carater federal.

Na justificagdo, a autora decanta as inimeras vantagens da bicicleta
enquanto veiculo, como baixo custo, baixo impacto ambiental, melhoria das
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condi¢des de saude do ciclista, entre outras, mas que seu uso “esta aquém das
possibilidades do Brasil”, devido “a baixa disponibilidade de infraestrutura
ciclovidria, como ciclovias dedicadas, que possam oferecer a seguranca € o
conforto que o ciclista espera encontrar em seu deslocamento diario em direcao a
seu trabalho ou estudo” para determinar que a Unido implante as infraestruturas
cicloviarias sob sua responsabilidade.

A matéria foi distribuida com exclusividade a esta Comissao, para
decisao terminativa, € nao lhe foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Como o PL passara apenas pela andlise desta CI, € necessario analisar
a matéria sob todos os aspectos, tanto de mérito, como no tocante as questoes
formais.

Iniciando-se por esta parte, a Unido detém a competéncia exclusiva
para legislar sobre as diretrizes da politica nacional de transportes (art. 22, [X),
bem como sobre transito e transporte (art. 22, XI). O projeto, além disso, busca
veicular suas alteracdes substantivas em diplomas existentes, em vez de produzir
lei esparsa.

Quanto ao mérito, ndo ha como nao louvar a iniciativa da nobre
autora da proposta aqui analisada. De fato, a bicicleta como veiculo de transporte
apresenta inumeras vantagens sobre os automdveis, como apontado na
justificagdo do PL, e esta na esséncia do que se convencionou chamar de
“mobilidade suave”, na qual os deslocamentos causam pouco ou nenhum impacto
ambiental, e ¢ alternativa para tornar as cidades mais agradaveis e sustentaveis, e
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em uma escala planetaria.

Para isso, a autora busca trazer a Unido para assumir suas
responsabilidades no tocante a implantacao de infraestrutura cicloviaria nos eixos
de transporte sob sua responsabilidade, como ao longo das rodovias federais, ou
aquelas que atravessem a fronteira dos estados, como € o caso daquelas entre o
Distrito Federal e seu entorno, ou entre Teresina, no Piaui, e Timon, no Maranhao.
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Por fim, quanto a técnica legislativa, entendemos que possam ser
feitos alguns aperfeicoamentos na redacao do art. 3° do PL, particularmente no
tocante a deixar clara a competéncia estadual para implantar as vias para bicicletas
nos eixos intermunicipais. Tais alteragdes serdo encaminhadas mediante emenda
ao fim de nosso parecer.

I -voTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade e juridicidade do
PL n°® 3.084, de 2021, e, no mérito, por sua aprovacido, com as alteragdes
decorrentes da seguinte emenda:

EMENDA N° -CI
Dé-se ao art. 3° do PL n°® 3.084, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 3° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

VIII - planejar e implantar a infraestrutura cicloviaria de carater
interestadual ou internacional.

IV - planejar e implantar a infraestrutura ciclovidria de carater
intermunicipal.
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V - planejar e implantar a infraestrutura ciclovidria de carater
municipal. (NR)””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3084, DE 2021

Dispde sobre a implantacdo de infraestrutura cicloviaria de carater ndo-municipal.

AUTORIA: Senadora Nilda Gondim (MDB/PB)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre a implantagdo de infraestrutura
ciclovidria de carater ndo-municipal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a implantacdo de infraestrutura
cicloviaria de carater ndo-municipal.

Art. 2° A Lein® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 12. O Subsistema Rodoviario Federal compreende todas
as rodovias e infraestruturas ciclovidrias administradas pela Unido,
direta ou indiretamente, nos termos dos arts. 5° e 6° desta Lei. (NR)

Art. 12-A. Compete a Unido implantar infraestrutura
cicloviaria nos trechos sob sua responsabilidade que tenham trafego
expressivo de ciclistas, ou que apresentem forte potencial de
realizacdo de deslocamentos por bicicletas.

Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre o detalhamento
deste artigo, inclusive quanto as questdes locacionais e de geometria
das vias para bicicletas e de suas infraestruturas de apoio.”

Art. 3° O art. 26 da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa
a vigorar com seguinte redagao:

“Art. 26. Esta Lei se aplica, no que couber:

I - ao planejamento, controle, fiscalizacdo e operagdo dos
servicos de transporte publico coletivo intermunicipal, interestadual
¢ internacional de carater urbano.
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I - ao planejamento, fiscalizacdo e implantagdo da
infraestrutura cicloviaria de carater intermunicipal, interestadual ou
internacional.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

A bicicleta ¢ um veiculo com iniimeras vantagens: baixo custo
de aquisicdo em relagdo aos veiculos automotores, baixissimo impacto
ambiental, melhoria das condi¢des de saude do ciclista, auséncia de ruido,
pouca captura de espaco urbano para vias e estacionamentos, baixissima
letalidade decorrente dos acidentes (que nao envolvem veiculos
automotores), etc.

Seu uso, entretanto, estd aquém das possibilidades do Brasil,
pais que ndo apresenta frio extremo, e longos periodos de seca em grande
parte do territorio nacional.

De fato, um dos maiores limitantes a popularizagao da bicicleta
como meio de transporte, ¢ ndo apenas lazer, diz respeito a baixa
disponibilidade de infraestrutura cicloviaria, como ciclovias dedicadas, que
possam oferecer a seguranca ¢ o conforto que o ciclista espera encontrar em
seu deslocamento diario em direcao a seu trabalho ou estudo.

Nesse sentido, € necessario apontar que, embora a Lei da
Mobilidade Urbana (n° 12.587, de 2012) ja destaque a importancia da
constru¢do dessa infraestrutura no interior do DF e dos municipios, a
situacdo ¢ menos clara nas ligagdes sob competéncia estadual e federal.
Trata-se, portanto, da lacuna que este projeto pretende preencher.

Assim, o PL aqui apresentado altera tanto a mencionada Lei da
Mobilidade Urbana, para determinar que as competéncias dessa lei também
se aplicam ao planejamento, fiscalizacdo e implantacdo de infraestrutura
ciclovidria de carater intermunicipal, interestadual ou internacional, mas
também altera a Lei do Sistema Nacional de Viagcdo (SNV), para determinar
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que compete a Unido implantar infraestrutura ciclovidria nos trechos sob sua
responsabilidade, desde que eles tenham trafego expressivo, potencial ou
real, de ciclistas.

Sao esses 0os motivos pelos quais apresentamos esse projeto, €
que acreditamos sejam capazes de sensibilizar os nobres Senadores para sua
expedita aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora NILDA GONDIM
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 4.392, de 2023, do Senador Alan
Rick, que altera a Lei n°7.565, de 19 de dezembro de
1986, que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para permitir a cabotagem aérea a
empresas sul-americanas na Amazonia Legal.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servigos de Infraestrutura o
Projeto de Lei (PL) n® 4.392, de 2023, do Senador Alan Rick, que altera a Lei
n’°7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para permitir a cabotagem aérea a empresas sul-americanas na
Amazonia Legal.

A matéria, apresentada em 12 de setembro de 2023, foi despachada
a esta Comissdo de Servicos de Infraestrutura para decisdo em carater
terminativo, nos termos do art. 91, inciso II, do Regimento Interno.

O projeto ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° insere a “cabotagem aérea” expressamente no atual art.
36-A do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica, que determina que “a autoridade de
aviagao civil deve expedir regulamento especifico para aerddromos situados na
area da Amazonia Legal, de forma a adequar suas operacdes as condi¢oes
locais, com vistas a promover o fomento regional, a integracao social, o

SF/24668.91853-46




45

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos Rogério

atendimento de comunidades isoladas, o acesso a saude e o apoio a operacoes
de seguranga”.

O mesmo art. 1° prevé, no proposto paragrafo Unico do art. 216,
que seria permitido as empresas sul-americanas de transporte aéreo prestar os
servigos aéreos de transporte publico doméstico que tenham como origem ou
destino aeroportos localizados dentro da regido da Amazonia Legal, desde que
estejam autorizadas a operar servigos de transporte aéreo internacional no
Brasil.

O art. 2° trata da entrada em vigor, que ¢ a partir da data de
publicagao.

Na justificacdo, o autor aponta o desinteresse das empresas aéreas
brasileiras que operam transporte aéreo doméstico em oferecer servigos com
regularidade na Regido Norte do Pais e na aviagdo regional em todo o Brasil, o
que provoca oferta reduzida de rotas, cancelamento de voos e alteracao de
malha aérea frequentes, além de pregos elevados. Argumenta ainda que a
autorizacdo da prestagdo de servicos pelas empresas dos paises vizinhos
proporcionaria aumento na oferta de voos na Amazonia Legal.

Foram apresentadas trés emendas a proposta até a presente data.

A Emenda n° 1 — CI, do Senador Mecias de Jesus, estende a
empresas estrangeiras de qualquer nacionalidade a autorizacdo para a
realizagdo do transporte de cabotagem aérea. Além disso, essa emenda prevé
que a autoridade de aviagdo civil devera estabelecer prioridade para artigos de
primeira necessidade na realizacdo do transporte de cabotagem.

A Emenda n° 2 — CI, também do Senador Mecias de Jesus,
mantém a autorizacdo restrita a empresas sul-americanas, mas estabelece a
prioridade para a realizacdo de voos de carga de artigos essenciais e de primeira
necessidade.

A Emenda n° 3 — CI, do Senador Astronauta Marcos Pontes,
inclui a previsdo de isonomia no tratamento tributario, fiscal, trabalhista e
previdenciario entre as empresas domésticas e internacionais.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Servigos de Infraestrutura, em carater
terminativo, a analise da matéria tanto sob o prisma da constitucionalidade e
juridicidade, quanto em relacao a seu mérito.

Quanto a constitucionalidade, o inciso XI do art. 22 da
Constituigdo Federal determina que compete a Unido legislar privativamente
sobre transporte. Igualmente, o inciso X do mesmo artigo determina que
compete a Unido legislar sobre navegacao aérea. Além disso, a proposi¢ao nao
esta contida no rol de matérias de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, cabendo, portanto, iniciativa parlamentar. Quanto a juridicidade, a
matéria estd em consonancia com o ordenamento juridico nacional, inclusive
no que concerne a técnica legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se
encontra igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual trata da redagdo das
leis.

Quanto ao mérito, compartilhamos da preocupacgdo do nobre autor
com a falta de oferta de voos para a regido amazodnica, ¢ concordamos que a
autorizacao para a cabotagem por empresas sul-americanas poderia contribuir
para melhorar essa situacao. A regido da Amazdnia Legal engloba nove estados
brasileiros - Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima,
Tocantins e parte do Maranhao - e enfrenta desafios significativos em relagao
a infraestrutura de transporte aéreo. A vasta extensdo e a complexidade
geografica da regido apresentam obstaculos consideraveis para o
estabelecimento ¢ a manutencao de rotas aéreas eficientes. A falta de oferta
adequada de transporte aéreo limita o desenvolvimento econdmico e social da
regido, prejudicando nao apenas os habitantes locais, mas também o potencial
de turismo e negocios.

Causa-nos perplexidade que as empresas aéreas brasileiras nao
tenham interesse em oferecer servigos na quantidade necessaria na regido, a
despeito do fato de que tais voos estejam quase sempre lotados. Deve-se
destacar que nos ultimos anos esta Casa tem votado favoravelmente a diversas
medidas no sentido de aumentar a competitividade do mercado de transporte
aéreo, como o fim das restri¢des de capital estrangeiro em empresas nacionais.
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No mesmo sentido, acreditamos, viria a medida proposta neste projeto, dada a
concentracdo da oferta de assentos em apenas trés empresas, as quais sao
responsaveis por atender a mais de 99% do mercado.

Cremos que a autorizagdo para que empresas estrangeiras realizem
essas rotas pode contribuir para uma maior conectividade dentro da Amazonia
e dessa regido com o restante do pais, e, em consequéncia, para nosso
desenvolvimento regional e para a integracdo nacional. De fato, a entrada de
novos operadores estrangeiros poderia trazer maior competitividade ao
mercado, resultando em melhores servigos e pregos mais acessiveis para os
consumidores. Além disso, a competi¢ao gerada pela presenca de empresas
estrangeiras pode incentivar as empresas nacionais a melhorarem seus servigos,
investirem em inovacao e reduzirem custos operacionais.

E importante ressaltar, ainda, que a medida da abertura unilateral
do mercado a cabotagem ndo ¢ inédita. O Chile j4 ndo restringe o mercado
doméstico a empresas nacionais € medida semelhante foi discutida no corrente
ano pelo governo mexicano. Nota-se, portanto, que a cabotagem ¢ vista
internacionalmente como uma alternativa para o aumento de oferta de voos por
meio do aumento de competitividade no mercado de transporte aéreo.

A proposta original pode, no entanto, ser aperfeicoada. Em
primeiro lugar, o PL sugere a abertura do mercado para as empresas sul-
americanas, que poderiam mais facilmente atender a Regido Amazonica.
Decidimos por ampliar o escopo do projeto, eliminando essa restricdo e
estendendo a permissdo a todas as empresas estrangeiras que ja operam voos
internacionais na regido. Sugerimos ainda a inclusdo, no texto da lei, das
hipoteses de voos domeésticos previstas em acordos de servigos aéreos
internacionais, que ja sao realidade em varias partes do mundo, em especial na
Europa, e podem facilitar a ado¢cdao de um modelo similar na América do Sul.

Por fim, passemos a anélise das emendas apresentadas.

A Emenda n° 1-CI, do Senador Mecias de Jesus, expande a
possibilidade de cabotagem, abrangendo empresas de qualquer nacionalidade,
ponto ja atendido pelo nosso relatorio. A emenda também estabelece a
prioridade para a realizagdo de voos de carga de artigos essenciais e de primeira
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necessidade. Acreditamos que haveria maior flexibilidade regulatoria se os
critérios de priorizagdo para o transporte de bens fossem definidos no ambito
das agéncias reguladoras. Dessa forma, eventuais mudangas e correcoes
poderiam ser ajustadas sem a necessidade de autorizagdo legislativa, o que
garantiria maior agilidade na implementacdo e atualizacdo das normas.
Portanto, recomendamos a rejei¢ao da emenda.

A Emenda n° 2-CI, também do senador Mecias de Jesus, mantém
a autorizacgao restrita a empresas sul-americanas e estabelece a prioridade para
a realizagdo de voos de carga de artigos essenciais e de primeira necessidade.
Como ja expressamos, consideramos que a prioridade para o transporte de bens
¢ tema mais apropriado que se deixe a critério das agéncias reguladoras, razao
pela qual rejeitamos a emenda.

Por fim, a Emenda n° 3 — CI, do Senador Astronauta Marcos
Pontes, condiciona a autorizacdo a observancia da isonomia tributaria, fiscal,
trabalhista e previdencidria com as empresas brasileiras. Acreditamos que para
atingir esses objetivos, as empresas estrangeiras seriam obrigadas a constituir
subsidiaria no Pais, o que aumentaria os custos € a burocracia de suas operagdes
e inviabilizaria a cabotagem da forma pretendida pelo projeto. Sua aprovagao
significaria que as empresas estrangeiras nao poderiam usar os elementos mais
favoraveis de suas estruturas de custos, como uma menor carga tributéria, para
oferecer um transporte mais acessivel a populacdo da Amazodnia. Isso iria
contra o objetivo do Projeto e por conseguinte, recomendamos a rejeicao da
emenda.

HI-voToO

Diante do exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovagao do PL n° 4.392,
de 2023, com rejeicao das emendas n° 1 a 3 — CI, e aprovagdo das emendas
que apresento a seguir:

EMENDAN® -CI

Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacao:
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“Altera a Le1 n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica),
para permitir o transporte aéreo doméstico,
com origem ou destino na Amazonia Legal,
por empresas estrangeiras.” (NR)

EMENDAN® -CI

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacao:

Art. 1° A Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CATE 210, ..o

§ 1° O disposto no caput nao se aplica as operacdes de transporte
de passageiros e carga, por empresas estrangeiras, que tenham como
pontos de origem ou destino localidades na Amazonia Legal,
independente de reciprocidade ou de acordos de servigos aéreos
internacionais.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica as hipdteses previstas em
acordos de servigos aéreos internacionais.

§ 3° Para as excecdes previstas nos §§ 1° e 2° ndo se aplica o
disposto no § 2° do art. 6° da Lei n° 13.475, de 28 de agosto de 2017.”
(NR)

Sala da Comissao

, Presidente
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, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para permitir a cabotagem aérea a
empresas sul-americanas na Amazonia Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 36-A. A autoridade de aviagdo civil devera expedir
regulamento especifico para aerédromos situados na area da
Amazonia Legal, de forma a adequar suas operagdes as condigdes
locais, inclusive as de cabotagem aérea, com vistas a promover o
fomento regional, a integragdo social, o atendimento de
comunidades isoladas, o acesso a saude e o apoio a operagdes de
seguranca.

AT 216, ..o

Pardgrafo unico. E permitido as empresas sul-americanas de
transporte aéreo que estejam autorizadas a operar servigcos de
transporte aéreo internacional no Brasil prestar também os servigos
aéreos de transporte publico doméstico que tenham como origem ou
destino aeroportos localizados dentro da regido da Amazonia Legal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

SF/23178.02255-96

Assinado eletrnnicamanta nar Qen Alan Rirl
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JUSTIFICACAO

Temos observado nos ultimos anos o desinteresse das empresas
aéreas brasileiras que operam transporte a¢reo doméstico em ofertar servigos
com regularidade na Regido Norte do Pais e na aviagdo regional em todo o

Brasil.

Em que pesem as flexibilizagdes regulamentares que foram
realizadas recentemente, como a liberacao do capital estrangeiro, o fim da
franquia de bagagem e outras simplificacdes de procedimentos com o intuito
de atrair concorrentes, a realidade é que o mercado continua dominado por
poucas empresas, que cada vez mais concentram geograficamente seus voos.
A regido da Amazonia fica com reduzida oferta de rotas, além de ser

frequente o cancelamento de voos, bem como a alteragdo da malha aérea.

No Acre, por exemplo, o aeroporto possui apenas dois voos
diarios partindo de Rio Branco, que ocorrem de madrugada, estio sempre
lotados e sdo a unica forma efetiva de se chegar ao restante do Brasil. Quando
o estado ¢ sede de um grande evento, como a EXPOACRE ou algum
encontro nacional, mesmo com pregos que passam de R$ 3000 por trecho ha
mais demanda que a capacidade das aeronaves, o que provoca baixa adesao

e cancelamento de eventos.

A proximidade da Regido Norte com os paises andinos

permitiria que empresas desses paises atendessem com maior facilidade a

SF/23178.02255-96

Assinado eletrnnicamanta nar Qen Alan Rirl
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demanda local que as empresas brasileiras, que preferem priorizar as

ligacdes proximas a Regido Sudeste.

Nossa proposta, portanto, visa retirar as barreiras legais e
oferecer uma alternativa de oferta de voos com origem ou destino nos
aeroportos da Amazonia Legal, e com isso aumentar a oferta de voos minima

para que se possa exercer livremente o direito de ir e vir.

Assim, contamos com o apoio dos Pares para aprovacao do

Projeto de Lei que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK

SF/23178.02255-96

Assinado eletrnnicamanta nar Qen Alan Rirl
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EMENDA N© -CI
(ao PL 4392/2023)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.
Item 1 - Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redagio:

“Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o
Cédigo Brasileiro de Aerondutica, para permitir a cabotagem aérea na regido da

Amazodnia Legal a empresas estrangeiras.”

Item 2 - Dé-se nova redac;éo ao § 1° do art. 216; e acrescente-se § 2°
ao art. 216, ambos da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, na forma proposta
pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 216, ..oveeeirereieiieseieieesinseseisssstssssesssssssssss s ssssssessssssssesssssssssssessasas

§ 1° £ permitido as pessoas juridicas que estejam autorizadas a operar
servicos de transporte aéreo internacional no Brasil prestar também os servicos
aéreos de transporte doméstico de carga e de passageiros que tenham como origem
ou destino aeroportos localizados dentro da regido da Amazdnia Legal, nos termos

do regulamento da autoridade de aviagdo civil.

§ 2° Regulamento da autoridade de aviagdo civil devera prever, no
transporte de carga de que trata o § 1°, as prioridades de alocagdo relacionadas
ao transporte de itens essenciais e de primeira necessidade, como alimentos e

medicamentos.” (NR).

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6965440335
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JUSTIFICACAO

A abertura do mercado de transporte aéreo doméstico na regido
da Amazdnia Legal para empresas sul-americanas vem em boa hora. A regido
da Amazbnia Legal, que engloba nove estados brasileiros, enfrenta desafios
significativos em relagdo a infraestrutura de transporte aéreo. A vasta extensdo e a
complexidade geografica da Amazonia apresentam obstaculos consideraveis para

o estabelecimento e a manutencio de rotas aéreas eficientes.

Nesse sentido, propomos que a abertura do mercado ndo compreenda
apenas as empresas sul-americanas, mas todas as empresas estrangeiras que
porventura tenham interesse em operar nesse mercado. Os beneficios sdo
indmeros, como: competicdo e reducdo de precos, melhoria na qualidade dos
servicos, fomento ao turismo e aos negdcios, desenvolvimento social, entre tantos

outros.

Por fim, propomos ainda que as empresas possam operar também no
transporte de cargas. Para isso, incluimos dispositivos que remetem a autoridade
de aviagdo civil a regulamentagdo para garantir o transporte prioritario de
itens essenciais e de primeira necessidade, como por exemplo alimentos e

medicamentos.

Ante o exposto, na certeza de contribuir com essa medida de justica,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 4 de marco de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6965440335
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EMENDA N© -CI
(ao PL 4392/2023)

Dé-se nova redacio ao art. 216 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de

1986, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:
FATE. 216, .ottt

§ 1° £ permitido as empresas sul-americanas que estejam autorizadas
a operar servicos de transporte aéreo internacional no Brasil prestar também os
servicos aéreos de transporte doméstico de carga e de passageiros que tenham
como origem ou destino aeroportos localizados dentro da regido da Amazdnia

Legal, nos termos do regulamento da autoridade de aviagdo civil.

§ 2° Regulamento da autoridade de aviagdo civil devera prever, no
transporte de carga de que trata o § 1°, as prioridades de alocagdo relacionadas
ao transporte de itens essenciais e de primeira necessidade, como alimentos e

medicamentos.” (NR).

JUSTIFICACAO

A abertura do mercado de transporte aéreo doméstico na regido
da Amazdnia Legal para empresas sul-americanas vem em boa hora. A regido
da Amazbnia Legal, que engloba nove estados brasileiros, enfrenta desafios
significativos em rela¢do a infraestrutura de transporte aéreo. A vasta extensdo e a
complexidade geografica da Amazonia apresentam obstaculos consideraveis para

o estabelecimento e a manutencio de rotas aéreas eficientes.

Nesse sentido, comprenndemos louvavel a abertura do mercado

paras as empresas sul-americanas, que porventura tenham interesse em operar

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3951152576
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nesse mercado. Os beneficios sdo inumeros, como: competicdo e reducdo de
precos, melhoria na qualidade dos servicos, fomento ao turismo e aos negdcios,

desenvolvimento social, entre tantos outros.

Por fim, propomos ainda que as empresas possam operar também no
transporte de cargas. Para isso, incluimos dispositivos que remetem a autoridade
de aviagdo civil a regulamentagdo para garantir o transporte prioritario de
itens essenciais e de primeira necessidade, como por exemplo alimentos e

medicamentos.

Ante o exposto, na certeza de contribuir com essa medida de justica,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 4 de margo de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3951152576
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O art. 1° da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 36-A. A autoridade de aviacio civil devera expedir regulamento
especifico para aerédromos situados na area da Amazonia Legal, de forma
a adequar suas operagdes as condi¢des locais, inclusive as de cabotagem
aérea, com vistas a promover o fomento regional, a integragdo social, o
atendimento de comunidades isoladas, o acesso a satide e o0 apoio a operagdes de

RS B b 2 O P PP P IT PP PP PP PP

§ 1° E permitido as empresas sul-americanas de transporte aéreo que
estejam autorizadas a operar servigos de transporte aéreo internacional no Brasil
prestar também os servicos aéreos de transporte ptublico doméstico que tenham
como origem ou destino aeroportos localizados dentro da regido da Amazdnia
Legal, conforme regulamentacdo da autoridade de aviagdo civil.”

§ 2° A autorizacido contida no § 1° devera observar a isonomia no
tratamento tributdrio, fiscal, trabalhista e previdenciario entre as empresas

domésticas e internacionais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4364452391
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JUSTIFICACAO

As empresas aéreas brasileiras enfrentam diversos desafios para a
operacdo aérea no Brasil, dentre os principais: i. o preco do combustivel da
aviacdo (QAV) conﬁgura como um dos mais caros do mundo; ii. o acesso ao
crédito dificultoso para companhias aéreas; e iii. os altos indices de judicializagdo

enfrentados pelas empresas.

A Lei do Voo Simples (Lei n® 14.368, de 14 de junho de 2022), aprovada
recentemente pelo Congresso Nacional, facilitou e desburocratizou regras de
entrada de companhias aéreas que tenham interesse de operar no Brasil. Esse
movimento de empresas estrangeiras ndo foi significativo em razdo dos desafios

colocados a operacio.

A cabotagem ocorre quando uma empresa estrangeira, em um voo de
origem internacional, ao entrar num determinado pafs, faz transporte comercial
em uma rota nacional. O Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA) permite que
apenas empresas brasileiras facam transporte aéreo doméstico, proibindo a
cabotagem por empresas estrangeiras, visando a seguranca dos passageiros e,
principalmente, a adequacdo da operacdo de companhias as leis brasileiras na

esfera trabalhista, tributaria, regulatdria e entre outras.

A implementacdo da oitava liberdade do ar (cabotagem) nio é uma
medida relacionada ao barateamento das passagens aéreas (conceito econémico),
mas sim um aspecto técnico que impacta na conectividade aérea, seguranca, entre

outros.

Adicionalmente, a observancia da isonomia no tratamento entre as
companhias que desejam ingressar no mercado brasileiro, com as que ja atuam,
visa ndo fragilizar a industria local, resguardar os passageiros, a movimentagao
de cargas e, consequentemente, o pais em termos de arrecadacdo de impostos,

geracdo de empregos e nimero de rotas

Sala das sessdes, 4 de marco de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4364452391
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n°® 6.206, de 2023 (Projeto de Lei
n°® 10.388, de 2018, na origem), do Deputado Marcio
Alvino, que denomina Passarela Aureliano
Henriques Brotto a passarela situada no Km 201,7 da
BR-116, Rodovia Presidente Dutra, no Municipio de
Aruja, no Estado de Sdo Paulo.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 6.206, de 2023
(Projeto de Lei n® 10.388, de 2018, na origem), de autoria do Deputado Marcio
Alvino, que denomina Passarela Aureliano Henriques Brotto a passarela
situada no Km 201,7 da BR-116, Rodovia Presidente Dutra, no Municipio de
Arujd, no Estado de Sdao Paulo.

Para tanto, a proposicao institui a homenagem a que se propoe, tal
qual descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia, prevista
para a data da publicagdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificagdo, o autor aponta que busca homenagear Aureliano
Henriques Brotto, que faleceu em um atropelamento na Rodovia Presidente
Dutra, em frente do proprio estabelecimento comercial, enquanto estava
ajudando uma pessoa a atravessa-la.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 10.388, de 2018, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissoes de Viacdo e Transportes, de Cultura e de
Constituicao ¢ Justica e de Cidadania.

SF/24695.93075-92
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No Senado Federal, a proposi¢ao, a qual nao se ofereceram
emendas, foi distribuida para apreciacdo exclusiva e terminativa deste
colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CI a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
X1, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribui¢do supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacdo ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagdo de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que

rc2024-04579
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homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagdao ou a Humanidade™.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territdério nacional, a
atribuicao de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente & Unido ou as pessoas juridicas da administragdo indireta.
Aureliano Henriques Brotto faleceu em 5 de novembro de 1989, preenchendo
o pressuposto da referida Lei.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeicoar a
iniciativa em andlise, um modico reparo se impde: em aten¢do a fungado
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome da passarela
objeto da modificacao alvitrada (“Passarela Aureliano Henriques Brotto) a fim
de promover a adequacdo necessdria as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Primogénito de uma familia com ascendéncia italiana, composta
por quatro filhos, Aureliano Henriques Brotto nasceu em 26 de dezembro de
1941, no municipio de Sdo Paulo, onde passou sua infancia e adolescéncia.

Ainda na década de 1950, comegou a trabalhar no ramo de
combustiveis. No final da década seguinte, mudou-se para Aruja, ocasido em
que, juntamente com seu pai e dois irmaos, adquiriu um posto de combustiveis
as margens da Rodovia Presidente Dutra.

Correto, generoso e de carater forte, Aureliano Brotto foi bom
esposo, bom pai e amigo muito querido de muitos moradores da cidade, os
quais ficaram consternados quando, em 5 de novembro de 1989, em frente do
proprio posto, foi atropelado ao ajudar uma pessoa a atravessar a rodovia.

Por tais razdes, consideramos, justa e merecida a homenagem
proposta.

rc2024-04579
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 6.206, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Coloque-se entre aspas a denominagdo “Passarela Aureliano
Henriques Brotto” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n°® 6.206, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rc2024-04579
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6206, DE 2023

(n° 10388/2018, na Camara dos Deputados)

Denomina Passarela Aureliano Henriques Brotto a passarela situada no Km 201,7 da BR-
116, Rodovia Presidente Dutra, no Municipio de Aruja, no Estado de Sao Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1666773&filename=PL-10388-2018
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Passarela Aureliano
Henriques Brotto a passarela situada
no Km 201,7 da BR-11g0, Rodovia
Presidente Dutra, no Municipio de
Aruja, no Estado de S&o Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominada Passarela Aureliano
Henriques Brotto a passarela situada no Km 201,7 da BR-116,
Rodovia Presidente Dutra, no Municipio de Aruja, no Estado de
Sdo Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 6206/2023 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 723/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 21/12/2023 15:18:32.173 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 10.388, de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Denomina Passarela Aureliano Henriques Brotto a
passarela situada no Km 201,7 da BR-116, Rodovia Presidente Dutra, no Municipio
de Aruja, no Estado de Sao Paulo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Pa } Avulso do PL 6206/2023 [3 de 3]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n® 527, de 2024, da Senadora
Augusta Brito, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de cancela automatica em intersegoes em
nivel.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servigos de infraestrutura — CI
o Projeto de Lei n® 527, de 2024, da Senadora Augusta Brito, que dispde sobre
a obrigatoriedade de instalacdao de cancela automatica em intersecdes em nivel.

Para tanto, a proposi¢ao altera a Lei n® 14.273, de 23 de dezembro
de 2021, que estabelece a Lei das Ferrovias. A modificagdo acrescenta o §7° ao
art. 51 da referida lei para determinar que as interse¢des em nivel deverdo
dispor de cancela automatica, conforme regulamentagao.

A clausula de vigéncia ¢ de 365 dias decorridos da data da
publicacdo da lei.

A matéria foi distribuida a esta CI, em decisao terminativa, nao
tendo recebido emendas no prazo regimental.

SF/24860.85975-77
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II - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os transportes terrestres, como ¢ o caso do PL ora
em analise.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o tema da
proposicao esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa
da Unido, consoante dispoe o art. 22, XI, da Constitui¢do Federal. Ademais,
ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, nos termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Do ponto de vista da juridicidade, também ndo identificamos
obices ao Projeto, pois constatamos que: a) o meio eleito ¢ adequado ao alcance
dos objetivos vislumbrados; b) traz inovacdo ao ordenamento juridico; c)
possui potencial coercitivo; e d) esta em conformidade com o sistema juridico
nacional. Tampouco identificamos vicios de regimentalidade.

Quanto ao meérito da proposi¢do, entendemos necessario
envidarmos esfor¢os a fim de que acidentes nos cruzamentos rodoferroviarios
sejam eliminados.

Conforme defende a nobre autora da proposi¢do, deve-se buscar
ndo somente a minoracdo do risco de ocorréncia dos acidentes, mas a
impossibilidade de que esses ocorram.

E inegavel a importancia e extrema atencio que deve ser dada aos
aspectos de seguranga inerentes as passagens em nivel, que ¢ objeto de
inimeras agdes realizadas no cotidiano das concessiondrias do transporte
ferroviario de cargas, inclusive atendendo normativas ja existentes para evitar
acidentes.

Aspectos  técnicos para  seguranga em  cruzamentos
rodoferroviarios e travessias urbanas ja estdo contemplados tanto no Codigo de
Transito Brasileiro — CTB, no Manual Brasileiro de Sinalizacao de Transito —
MBST: Volume IX - Sinalizacdo de Cruzamentos Rodoferroviarios publicado
pelo CONTRAN, como em normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT (Comissao Brasileira Metroferroviaria CB-006) e

SF/24860.85975-77
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nas regras dos contratos de concessdo ferrovidria e resolugdes estabelecidas
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

No caso dos acidentes ocorridos em cruzamentos rodoferroviarios,
percebe-se a desobediéncia a sinalizagdo de transito, a imprudéncia e impericia
como os grandes fatores contribuintes para a ocorréncia do acidente.

Segundo a Fundacion Mapftre, “mesmo sabendo dos graves riscos,
ha uma fatia da populacao que tem como habito o comportamento agressivo ao
volante, uso do celular, baixa atencdo a sinalizagdo e praticas negligentes em
relagdo ao uso abusivo do dlcool e outras drogas, além da falta de manutengao
mecanica de seus veiculos.”

Dessa forma, ¢ essencial promover uma mudanga cultural
profunda, valorizando a educag¢do no transito € o respeito mutuo nas vias
publicas. A realizacdo de campanhas de conscientizagdo ¢ educagdo para a
seguranca no transito, pode oferecer uma resposta mais equilibrada e
sustentavel, ndo so6 para reducdo da ocorréncia de acidentes em cruzamentos
rodoferroviarios, mas no transito como um todo.

Ademais, a universalizacao das cancelas automaticas poderia nao
ser a medida mais eficiente ou necessaria em todos os contextos, considerando
a variacdo nas caracteristicas operacionais € no volume de trafego de cada
intersecdo rodoferroviaria. Muitas passagens podem ser adequadamente
gerenciadas com medidas menos intrusivas e custosas, como a sinalizagao
semaforica, aliada a sistemas de alerta e monitoramento, que ja demonstraram
ser eficazes na promog¢ao da seguranca e na gestao do fluxo de trafego.

A solugdo para a gestao segura e eficiente das passagens em nivel
nao reside na aplicagao uniforme de cancelas automaticas, mas na avalia¢ao
criteriosa de cada intersecdo, para determinar a solu¢do de sinalizacdo mais
adequada e custo-efetiva. A implementacdo de semaforos e sistemas de
monitoramento inteligentes, combinados com campanhas de conscientizagao e
educacdo para a seguranca no transito, pode oferecer uma resposta mais
equilibrada e sustentavel, alinhada tanto as necessidades operacionais quanto
as limitacoes financeiras.

Dessa forma, entendo como extremamente meritoria a proposta de
implantagcdo de cancelas nos cruzamentos rodoferroviarios, desde que se faca
uma avalia¢ado individualizada de cada cruzamento.

SF/24860.85975-77
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IHI-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovagao do Projeto de
Lein® 527, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 527, de 2024)

Dé-se a seguinte redagdo ao “§7° do art. 51 da Lein® 14.273, de 23
de dezembro de 2021, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 527, de 2024:

“§7° As intersecdes em nivel deverdo dispor de cancela
automatica ou sinalizagdo semaforica veicular convencional ou outros
tipos de equipamentos de sinalizacdo adequados, podendo ser
integrados conforme necessidade e avaliagdo técnica, nos termos da
regulamentacdo vigente e das normas técnicas aplicaveis."

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24860.85975-77



[£S)

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 527, DE 2024

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cancela automatica em intersecfes em
nivel.

AUTORIA: Senadora Augusta Brito (PT/CE)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL

Cabinete da Senadora Augusta Erito

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de
cancela automatica em interse¢des em nivel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera a Lei n° 14.273, de 23 de dezembro de 2021, para
tornar obrigatoria a instalagao de cancela automatica em intersegdes em nivel.

Art. 2° O art. 51 da Lei1 n° 14.273, de 23 de dezembro de 2021,
passa a vigorar acrescido do seguinte §7°:

“§7° As intersecoes em nivel deverdo dispor de cancela
automatica, conforme regulamentagdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 365 dias da data
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nao sdo incomuns as noticias de acidentes em cruzamentos
rodoferroviarios. Pela inércia inerente aos trens, os incidentes sdo sempre
graves dada a magnitude dos impactos.

Embora os manuais de engenharia preconizem o uso de cancelas
automaticas onde o risco de ocorréncia de acidentes € maior, entendo que o que
buscamos nao ¢ a simples minoragdo do risco, mas sim a impossibilidade de
que os acidentes ocorram.

Senado Federal - Anexo ll, Al Tectonio Vilela, Cabinete 14 - Zona Civico-Administrativa - Brmsilia, DF - 70165- 900
(61} 3303-5940 - sen.augustabrito®senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Anmnista Rritn
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SENADO FEDERAL

Cabinete da Senadora Augusta Brito

A adequada sinalizacdo nem sempre € suficiente para que o
comportamento dos condutores se paute pela prudéncia necessaria. Em muitos
casos, para que, conforme preconiza o Codigo de Transito Brasileiro, os
veiculos que se deslocam sobre trilhos tenham preferéncia de passagem sobre
os demais, se faz necessario que os demais veiculos sejam impedidos de
transpor a via férrea.

Esse tipo de medida evitard que acidentes como o que se sucedeu
recentemente aqui nos Distrito Federal, ceifando uma vida e deixando tantos
outros feridos, possam voltar a ocorrer.

Certa da pertinéncia da medida, conto com o vosso apoio para a
aprovacao da proposi¢do que ora apresento.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/24461.96767-68
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®14.273, de 23 de Dezembro de 2021 - Lei das Ferrovias - 14273/21
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14273

- art51

Avulso do PL 527/2024 [4 de 4]






(=] 37 el
. "'-:|tl'1"r'.". n::'

80 REQ
0005572024

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater a concessdo da hidrovia do rio Madeira.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

+ representante da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

(ANTAQ);

« representante da Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquavidrios;

* representante da Infra S.A;

« representante do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes.

JUSTIFICACAO

A concessdo da hidrovia do rio Madeira é um projeto de grande
relevancia estratégica para o desenvolvimento do transporte hidrovidrio no Brasil.
A via, que conecta Porto Velho/RO até a foz do rio Amazonas, aguarda a realizacdo
de uma série de melhorias, e é necessdria uma discussdo aberta e participativa sobre

os planos do Governo Federal.

Além disso, a modelagem econdmico-financeira do contrato de

concessdo, que prevé um subsidio significativo do Governo, precisa ser debatida

= -.'
"-r;tl'.r: Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7765096511
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com clareza. A audiéncia publica permitird que representantes do governo

exponham os detalhes e as expectativas referentes a esse projeto.

Diante da importancia do projeto, conto com o apoio dos nobres
senadores para a aprovacdo deste requerimento, para que possamos discutir de

forma abrangente e informada a concessdo da Hidrovia do Rio Madeira.

Sala da Comissdo, 12 de junho de 2024.

Senador Eduardo Braga
(MDB - AM)

= -.'
"-r;tl'.r: Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7765096511
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 327/2021,
que “institui o Programa de Aceleragdo da Transigdo Energética (Paten); e altera
as Leis n®s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, e 9.991, de
24 de julho de 2000”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Senhor ¢ Dr. Yuri Schmitke Almeida Belchior Tisi: Presidente
Executivo da Associacdo Brasileira de Recuperacdo Energética de Residuos -
ABREN;

« 0 Senhor ¢ Adalberto Felicio Maluf Filho: Secretdrio Nacional de
Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMAMC);

* 0 Senhor«Rodrigo Sobral Rollemberg: Secretario de Economia Verde,
Descarbonizagdo e Bioindustria do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos (MDIC);

* 0 Senhor ¢ Osvaldo Luiz Leal de Moraes: Diretor do Departamento
para o Clima e Sustentabilidade da Secretaria de Politicas e Programas Estratégicos

do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7101535518
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JUSTIFICACAO

A promogdo do desenvolvimento de projetos de energia elétrica limpa
e renovavel e da reducdo das tarifas de energia elétrica é assunto essencial para
acelerar a transi¢do do Brasil para um sistema energético sustentavel e acessivel.
A inclusdo dos convidados acima busca debater e trazer luzes a discussdo a ser
realizada no ambito da reunido publica inicial a ser realizada, no que se refere a

geracdo de energia através da incineragdo de residuos sélidos.

Atualmente, o Brasil descarta a maior parte dos residuos sélidos
urbanos (RSU) produzidos em aterros ou lixdes, sendo que a disposi¢do inadequada
provoca o risco de contaminagdo dos recursos hidricos pelo chorume ou lixiviado,
gerando como consequéncia a reducdo da agua potédvel disponivel no planeta,
assim como ocasiona danos a saude humana. A implementagdo de solugdes
tecnoldgicas em harmonia com os principios da sustentabilidade ambiental

representa uma alternativa viavel para a resolucdo dessa problematica.

A destinagdo dos residuos é um desafio milenar para todas as
civilizagdes. No mundo moderno, tem-se buscado solucdes tecnoldgicas e
estratégicas para evitar ao maximo a necessidade de aterramento, considerando os
atuais altos niveis de consumo e geragdo de residuos, estes tltimos em quantidades

monumentais.

Unindo esforcos para solucionar a problematica dos residuos sélidos
ndo reciclaveis, paises como membros da Unido Europeia, Estados Unidos, China,
Japdo, Austrdlia, Singapura e India convergem na priorizacdo da recuperacio
energética de residuos como estratégia conjunta, o que caracteriza destinagdo
sustentavel, de baixo carbono e alinhada com os principios da economia circular,
contribuindo para a geragdo de vapor, energia elétrica limpa, renovavel e firme -

o que atribui maior confiabilidade e estabilidade ao sistema elétrico.

Existem atualmente 3.000 (trés mil) usinas de recuperacio energética

de residuos sélidos urbanos em todo o mundo (Ecoprog, 2023), e estas unidades

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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estdo totalmente alinhadas a Transi¢do Energética, processo de transformagio
do atual sistema energético em um modelo mais sustentdvel, seguro e confiavel,

lastreado em fontes renovaveis.

No Brasil, até o momento, ndo existem usinas de recuperacdo
de energia de residuos em operagdo comercial, havendo apenas projetos em
desenvolvimento, além da construgcdo da Unidade de Recuperagdo Energética
(URE), a primeira usina Waste to Energy da América Latina, localizada na cidade de
Barueri, estado de Sdo Paulo, com 20 (vinte) MW de poténcia instalada, que entrara

em operagao em 2025.

Segundo estudos da Associagdo Internacional de Residuos Sélidos
(ISWA, 2015), o custo do atendimento em sadde a populagio afetada pela ma gestio
do lixo urbano é calculado entre US$ 10 e US$ 20/ton (entre dez e vinte ddlares
por tonelada) de residuo sélido urbano, o que equivale a uma média de R$75/ton

(setenta e cinco reais por tonelada).

Considerando as 28 (vinte e oito) regides metropolitanas do Brasil com
mais de 1.000.000 (um milh3o) de habitantes, seria possivel economizar cerca de
R$ 2.900.000.000,00 por ano (dois bilhdes e novecentos milhdes de reais), ou R
$ 116.000.000.000,00 (cento e dezesseis bilhdes de reais) em 40 (quarenta) anos

somente na drea da sadde publica.

Estima-se também um custo evitado de R$ 104.000.000.000,00 (cento e
quatro bilhdes de reais) ao meio ambiente em 40 (quarenta) anos de operacio da
usina. No total, com a emenda, serd possivel evitar o custo de R$ 220.000.000.000,00
(duzentos e vinte bilhdes de reais), custo este superior ao préprio investimento
para implantacdo das usinas (CAPEX). Nessa perspectiva, a inércia acaba se

mostrando mais cara que o préprio investimento.

Nesse sentido, ao considerar que os residuos produzidos nessas regides
populosas correspondem a 47% (quarenta e sete por cento) de todo o volume

de residuos (RSU) produzidos no Brasil, verifica-se que, para recuperar a energia

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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desses residuos, serdo necessdrios investimentos de R$ 181.500.000.000,00 (cento
e oitenta e um bilhdes e quinhentos milhdes de reais), com usinas totalizando
3,3 GW de poténcia instalada e com a geracdo de 200.000 (duzentos mil)
novos empregos. Também haver4 a tributacio de R$ 200.000.000.000,00 (duzentos
bilhdes de reais) durante a operacio da usina em 40 (quarenta) anos, e a mitigacao
de 86 (oitenta e seis) milhdes de toneladas de CO? equivalente por ano, ou seja, mais
do que o suficiente para atender os compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo

de Paris (COP26) de reducdo das emissdes de metano.

Vale ressaltar que os 13 (treze) paises que mais investem em
tratamento térmico de residuos no mundo, estdo também entre os 16 (dezesseis)
primeiros pafses no Indice de Satide e Bem-Estar do Férum Econdmico Mundial. A
instalacdo de usinas de recuperacio energética de residuos (URE), assim, permitiria
incomensuraveis beneficios a saide da populacdo, pois trata-se da solucdo de
saneamento bdsico mais eficiente mundialmente para tratamento de residuos

sélidos urbanos em todo mundo.

Os locais onde as usinas de recuperacio energética de residuos (URE)
foram implementadas apresentam também as taxas de reciclagem mais elevadas
no mundo. No Brasil, elas permitiriam a recuperacdo de, em média, 23 (vinte e
trés) quilos de metais reciclados para cada 1 (uma) tonelada de residuo tratado. A
implantacdo de usinas nas 28 (vinte e oito) regioes metropolitanas brasileiras, com
mais de 1.000.000 (um milhio) de habitantes, teria potencial de recuperar mais de

800.000 (oitocentas mil) toneladas de metais por ano.

O Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas
(IPCC, 2011), em sua quinta edi¢io, aponta que as usinas de recuperacio energética
sdo a forma mais eficaz para mitigacdo dos gases de efeito estufa dos residuos
sélidos urbanos. A disposicdo de residuos sélidos sem o tratamento adequado gera
Gases de Efeito Estufa (GEE) em face da emissdo do gds metano (CH,4), que é 86
(oitenta e seis) vezes mais nocivo do que o géas carbonico (CO;) em um perfodo de

20 (vinte) anos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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Portanto, a recuperacido energética dos residuos sélidos se traduz em
(i) beneficios energéticos, haja vista que contribui como fonte renovavel e limpa
de energia; (ii) beneficios ambientais, porquanto contribui para a mitigacdo de
gases de efeito estufa e evita contaminagdo dos recursos hidricos, tdo escassos; (iii)
beneficios socioecondmicos, oriundos do desenvolvimento de tecnologia nacional
e emprego de mdo de obra, nas varias etapas do processo da recuperacdo energética
a partir dos residuos. Por outro lado, o seu desperdicio acarreta em 6nus para o

poder publico e para os cidaddos.

Vale destacar ainda que a recuperagdo energética reabilita metais para
a industria - escdria para a construcio civil e rodovias - e também outros produtos
que estdo aderentes a economia circular, mediante o tratamento térmico da fragio

nao reciclavel dos residuos sélidos.

Nesse sentido, apresentamos como oportuna a realiza¢do da Audiéncia

Publica, razdo pela qual rogamos aos nobres pares a sua aprovagao.

Sala da Comissdo, 26 de junho de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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REQ 89
0005772024
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a necessidade de incentivos as ferrovias autorizadas, que
resultaram da Lei n® 14.273, de 2021 (Lei das Ferrovias), bem como as medidas de

desburocratizagdo que possibilitem sua efetiva implantacao.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Secretdrio Nacional de Transportes Ferroviarios;

0 Senhor Superintendente de Transportes Ferrovidrios da ANTT
(Agéncia Nacional de Transportes Terrestres);

* representante Associa¢do Nacional das Ferrovias Autorizadas;

* representante Petrocity Ferrovias;

« representante Expresso Planalto Central,

* representante Grdo Para Maranh3o.

JUSTIFICACAO

A Lei das Ferrovias, promulgada em 2021, surgiu a partir de uma
iniciativa desta Casa pela revitalizagdo do transporte ferrovidrio no Brasil,
estabelecendo uma nova modalidade de parceria entre o setor publico e a
iniciativa privada. As autorizag¢Ges ferrovidrias seriam desenhadas, financiadas e

assumidas sob o risco e expertise do setor produtivo brasileiro em suplementagio

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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as iniciativas publicas, sabidamente limitadas em razdo do déficit fiscal e das

assimetrias de informacdes econémicas.

Inicialmente, foram realizados mais de uma centena de pedidos
de autorizacdo, e algumas dezenas de contratos chegaram a ser celebrados.
Entretanto, existem relatos de que algumas dificuldades na concretizagio desses
projetos estdo sendo levantadas. Em especial apontamos a inércia dos 6rgdos
estatais em se adaptarem a essa nova modalidade de investimento ferrovidrio. A
guisa de exemplo, citamos as rotinas de obtencgdo de debéntures, os licenciamentos
ambientais e as declaragGes de utilidade ptblica como alguns pontos que precisam
ser modernizados a luz da nova legislacdo, para que o mercado possa de fato

investir nesse setor brasileiro t3o 1til e carente de investimentos.

Dada a complexidade e a importancia estratégica da expansio
ferroviaria para o desenvolvimento econdmico e a integragdo nacional, cremos que
é fundamental ouvir as demandas daqueles que desejam investir para implantar
essas ferrovias e conhecer as dificuldades que atualmente sdo enfrentadas nesses
projetos. Por meio dessa audiéncia publica, propde-se um debate aprofundado
com todas as partes interessadas — representantes do setor produtivo, do governo
e da agéncia reguladora — para descobrir de que forma podemos contribuir
para reforcar a capacidade de resposta estatal a essas demandas e assegurar a
viabilidade da expansdo do transporte ferrovidrio no Brasil. Diante da importancia
das ferrovias para o Pafs, conto com o apoio dos nobres Senadores para a aprovagdo

deste requerimento.

Sala da Comissdo, 3 de julho de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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92 REQ
0005872024

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir a reestruturagio e valorizagdo das carreiras das agéncias

reguladoras para a infraestrutura nacional.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante Ministerio da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos
(MGD);

* representante Casa-Civil da Presidéncia da Republica;

« 0 Senhor Sandoval de Araujo Feitosa Neto, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

« 0 Senhor Rodolfo Saboia, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de
Petrdleo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP);

* 0 Senhor Mauro Henrique Moreira Sousa, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM);

0 Senhor Eduardo Nery Machado Filho, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ);

« 0 Senhor Rafael Vitale Rodrigues, Diretor-Geral da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT);

« 0 Senhor Tiago Sousa Pereira, Diretor-Geral Substituto da Agéncia
Nacional de Aviac¢do Civil (ANAC);

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho
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« 0 Senhor Fabio Gongalves Rosa, Presidente do Sindicato Nacional dos

Servidores das Agéncias Nacionais de Regulacdo (SINAGENCIAS).

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras tém histdrico relativamente recente no Brasil
e seu surgimento é resultado direto das transformagdes do Estado brasileiro
que, a partir de meados dos anos 1990, passou a enfatizar também a sua fungdo
reguladora, exercida através da fiscalizacio de diversos setores sensiveis da
economia nacional, na busca pela constante evolu¢do da oferta com qualidade
de servicos vitais aos cidaddos, de modo a contribuir para o crescimento e

desenvolvimento do Brasil.

A teoria regulatdria justifica a criacdo das agéncias reguladoras em
trés situacdes: a) pela necessidade de robustecer os padrdes de seguranca; b)
pela imprenscindibilidade de reforcar a aplicacdo das normas técnicas; e c) pela
necessidade de proteger os cidaddos (ou consumidores) em mercados nos quais ha
falta de concorréncia efetiva. Sdo essas, portanto, as trés principais fun¢des dos

entes reguladores, que devem ser cumpridas com esmero.

Consideramos, assim, que as agéncias possuem papel essencial na
defesa do cidaddo. Ao resolver os problemas detectados no setor regulado, as

agéncias impulsionam a melhoria da qualidade dos servicos prestados.

No entanto, muito embora tenhamos inegéaveis avangos nas ultimas
décadas, no Brasil, as agéncias tém amplo espaco para melhoria de sua atuacio,
sendo necessario que acompanhem com muito mais vigor o dinamismo do setor
produtivo nacional, além de responderem prontamente aos desafios advindos
de situagdes extraordindrias, como aqueles resultantes da recente pandemia de

covid-19, felizmente superada.

Cientes do cendrio desafiador em que estamos inseridos, faz-

se necessdria a constante manutencdo do quadro de servidores da

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho
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regulacdo brasileira, aptos para responder eficientemente a suas demandas
e responsabilidades. Em dltima anpalise, diversas tragédias recentes (como o
afundamento da cidade de Maceid em razdo de lavra ambiciosa e os desastres de
Brumadinho e Mariana) poderiam ter sido evitadas caso as agéncias estivessem
mais bem equipadas, realizassem mais fiscalizacGes in loco e ndo cedessem a
tentagdo daquilo que denominei "autorregulacdo de fato" (fiscalizagdo realizada
a partir de informacdes emitidas pelo préprio regulado). E necessério, portanto,
que as agéncias cumpram efetivamente suas atribuicdes, sobretudo fiscalizando
as atividades que envolvem riscos sociais, ambientais, climaticos e econdmicos.
Noutras palavras, precisamos que a agéncias deixem de ser simples reparti¢cdes
burocréticas (cartérios que apenas validam a atividade regulada), e passem a
exercer efetivamente seu dever de fiscalizar com independéncia, sem curvarem-

se ao setor regulado.

Nessa trilha, o presente requerimento tem como objetivos principais:
i) promover o debate publico acerca da importancia do papel social das agéncias
reguladoras do setor de energia, mineracao, petréleo, gas e biocombustiveis, bem
como dos modais de transporte aéreo, maritimo e terrestre e, ainda, pela gestdo dos
recursos hidricos nacionais; ii) jogar luz aos desafios politicos e sociais atravessados
pelos servidores das Agéncias Nacionais de Regulacdo em sua permanente defesa
dos direitos administrativos e trabalhistas junto ao Governo Federal; iii) debater
as negociacOes referentes ao reajuste e reestruturacdo das carreiras na Mesa
Especifica e Temporaria da Regulacdo instituida pelo Ministério de Gestdo e

Inovacdo em Servicos Publicos (MGI).

Considerando a importancia da temadtica, solicitamos o apoio dos

nobres pares para aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 2 de julho de 2024.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho
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96 REQ
0005972024

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacio de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 576/2021
(Substitutivo-CD), que “disciplina o aproveitamento de potencial energético
offshore; e altera as Leis nos 9.478, de 6 de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de
2002, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 14.182, de 12 de julho de 2021, 10.848, de
15 de margo de 2004, e 14.300, de 6 de janeiro de 2022”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante Presidente da Associa¢do Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica - ABRADEE;

« representante Presidente da Associacdo Brasileira de Grandes
Consumidores de Energia - ABRACE;

« representante Presidente da Frente Nacional de Consumidores de
Energia - FNCE;

« representante Presidente da Associagdo dos Geradores de Energia-
ABRAGE.

JUSTIFICACAO

O projeto das edlicas offshore, importante marco para a transicdo
energética, saiu do Senado como Casa original e sofreu mudancgas relevantes
na Camara dos Deputados. Diversas entidades e associa¢des foram a publico

para alertar sobre possiveis custos aos consumidores de energia do Brasil.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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Dados indicam que se o projeto for aprovado como veio da Cimara, pode
representar aumento médio de 11% na conta dos consumidores de energia. Pelos
motivos apontados, consideramos necessarios mais debates dentro desta Casa para
entender melhor os efeitos do projetos e das mudancas colocadas pelos nobres

deputados.

Sala da Comissdo, 4 de julho de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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REQ 99
0006072022

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater as concessdes das hidrovias brasileiras.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Exmo. Sr. Silvio Costa Filho, Ministro de Portos e Aeroportos;

* 0 Senhor Eduardo Nery Machado Filho, Diretor da Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

JUSTIFICACAO

As hidrovias sdo fundamentais para o escoamento eficiente de
cargas e o desenvolvimento econémico de um pafs. Elas oferecem um meio de
transporte econdémico, sustentdvel e eficiente, contribuindo signiﬁcativamente

para a competitividade e integracdo dos mercados nacionais e internacionais.

Os investimentos privados através das concessdes podem transformar
as hidrovias em artérias logisticas mais eficientes e modernas, catalisando o
desenvolvimento econémico, melhorando a qualidade dos servigos e contribuindo

para a sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, entendemos que os planos do Governo Federal
para realizar, em breve, os leildes de algumas das principais hidrovias

brasileiras, especialmente a hidrovia do Madeira, s3o oportunos e merecem a

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura
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participagdo do Congresso Nacional para que possamos contribuir com esse tema,

que é de extrema relevancia para a sociedade.

Sala da Comissdo, 18 de junho de 2024.

Senador Conftcio Moura
(MDB - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura
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102 REQ
00061/2022

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Daniella Ribeiro

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 58/2024 - CI seja incluido o seguinte convidado:

« 0 Senhor Carlos Manuel Baigorri, Presidente da ANATEL.

Sala da Comissao, de de

Senadora Daniella Ribeiro
(PSD - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Daniella Ribeiro
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104 REQ
0006272022

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Rosana Martinelli

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater sobre concessdes ferroviarias e a ampliagdo da

participagdo do modal ferroviario na matriz de transportes brasileira.
Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

¢ Leonardo Cezar Ribeiro - Secretdrio Nacional de Transporte
Ferrovidrio (Ministério dos Transportes);

¢ Alessandro Baumgartner - Superintendente de Transporte
Ferrovidrio (ANTT);

« Representante da Infra SA;

* Luiz Antbnio Pagot — Consultor da Associagdo Mato-grossense dos
Produtores de Algoddo (AMPA);

¢ André Nassar - Presidente Executivo da Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE);

 Luis Baldez - Presidente da Associacio Nacional dos Usudrios do
Transporte de Carga (ANUT);

* Sr.Bernardo Figueiredo - Consultor de Infraestrutura e Logistica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rosana Martinelli

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4465678477

SF/24055.06300-40 (LexEdit)



105

JUSTIFICACAO

A realizacio de uma audiéncia publica para discutir a ampliacdo
da participa¢do do modal ferrovidrio na matriz de transportes brasileira, bem
como seus atuais gargalos, certamente colaborard para definir politicas publicas,
fluxos de investimento e caminhos para o desenvolvimento econdmico do pafs,
especialmente nos setores do agronegdcio e da industria. Diante desse cendrio,
torna-se imprescindivel a realizacdo de uma Audiéncia Publica na Comissdo de
Servicos de Infraestrutura (CI) do Senado Federal, com o intuito de explorar os

possiveis desdobramentos deste tema.

A maior participagdo do modal ferrovidrio diversifica as opgdes
logisticas e reduz os custos dos usudrios e os efeitos ambientais. Um dos pilares
da economia brasileira, o agronegécio depende de um sistema de transporte eficaz
para escoar a producdo de grdos, carnes e outros produtos agricolas para os
mercados internos e externos. De forma similar, a industria precisa de transporte

rapido e confiavel para garantir que seus produtos sejam competitivos.

Outro ponto importante a ser debatido — hoje enxergado como um
gargalo — é a qualidade dos servicos oferecidos pelas empresas ferrovidrias. A
adogdo de tecnologias avangadas, capacitagdo de mdo de obra e investimentos
em infraestrutura podem aumentar a eficiéncia operacional e a confiabilidade dos

servigos.

Outrossim, a concorréncia no setor ferroviario precisa ser discutida.
Os setores produtivos podem se beneficiar de um mercado mais competitivo, que
gera melhores servicos e pregos mais baixos. Para que isso acontega, é necessario
estabelecer um ambiente regulatdrio que atraia novos participantes e garanta que
o mercado seja equilibrado. Além disso, é essencial incentivar as concessiondrias a
fazerem mais investimentos em melhoria da infraestrutura ferrovidria, bem como

um aumento da capacidade de transporte e integracdo com outros modais, para

Assinado eletronicamente, por Sen. Rosana Martinelli
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que a ampliacdo da participacdo desse modal na matriz logistica brasileira esteja

alinhada com os objetivos econémicos, sociais e ambientais nacionais.

Ademais, também é uma imperfeicdo do setor a falta de informacgées
claras sobre a precificacdo e o tempo de viagens, o que prejudica as escolhas dos

usudrios e a criagdo de uma relagio de confianca entre contratantes e contratados.

Por fim, para garantir beneficios econémicos sustentaveis e justos
para todos os envolvidos no transporte ferrovidrio, é essencial equilibrar as
relagdes contratuais. Esse objetivo pode ser alcancado por meio de uma regulagdo
equilibrada e mecanismos de resolugdo de disputas eficientes — atualmente,

instrumentos como comissdes tripartites se mostram inefetivos.

Em resumo, o evento proposto busca reunir os principais interessados
no setor para desenvolver estratégias que aumentem o uso do modal ferroviario e
sua qualidade, promovendo o crescimento econdmico do Brasil e a competitividade
de nossos produtos no mercado global. Dessa forma, solicito que este requerimento
seja submetido a apreciacdo dos membros desta Comissdo, a fim de que possamos

agendar a realizacdo da Audiéncia Pablica o mais breve possivel.

Sala da Comissdo, 10 de julho de 2024.

Senadora Rosana Martinelli
(PL - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rosana Martinelli
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108 REQ
0006372022

SENADO FEDERAL
Senador Rogério Carvalho

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 58/2024 - CI sejam incluidos os seguintes convidados:

» 0 Senhor Carlos Baigorri, Presidente da Anatel;
« representante da Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil -
CSPB.

JUSTIFICACAO

Importa a ANATEL e a Confederacdo dos Servidores Publicos do
Brasil - CSPB debater a importancia e reestruturacdo das carreiras das agéncias

reguladoras vinculadas a infraeestrutura do Brasil.

Solicitamos, portanto, apoio para inclusdo de seus representantes na

audiéncia publica solicitada através do req 58/2024.

Sala da Comissao, de de

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho
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