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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

PRESIDENTE: Senador Benedito de Lira
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Wellington Dias(PT)(8) Pl (61)3303 1 Paulo Paim(PT) RS (61)3303-
9049/9050/9053 5227/5232
Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129 2 Zeze Perrella(PDT)(14)(18) MG 3303-2191
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726 3 José Pimentel(PT)(9) CE 6390/6391
Jodo Durval(PDT) BA (61)3303-3173 4 Acir Gurgacz(PDT)(45)(46)(51)(52) RO (61)3303-
3132/1057
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/ 5 Rodrigo Rollemberg(PSB)(21) DF 6640
3303-6417
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 1 Jodo Alberto Souza(PMDB)(22) MA (061) 3303-6352 /
6083/6084 6349
Ricardo Ferrago(PMDB)(28)(30)(31)(40)(44) ES (61) 3303-6590 2 Lobao Filho(PMDB) MA (61) 3303-2311 a
2314
Vital do Régo(PMDB) PB (61) 3303-6747 3 Romero Juca(PMDB)(10)(50) RR (61)3303-2111 a
2117
Eduardo Braga(PMDB)(23)(47) AM (61) 3303-6230 4 VAGO(36)
Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/ 5 Ivo Cassol(PP)(15)(16)(24)(26) RO (61)3303.6328/
6187 6329
Benedito de Lira(PP) AL 6144 até 6151 6 VAGO(32)(33)(39)
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cassio Cunha Lima(PSDB)(12)(19)(27) PB (61) 3303- 1 Lucia Vania(PSDB) GO (61) 3303-
9808/9806/9809 2035/2844
Cicero Lucena(PSDB) PB (61) 3303-5800 2 VAGO(13)
5805
Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303- 3 Wilder Morais(DEM)(11)(48) GO (61)3303 2092 a
1306/4055 (61)3303 2099
Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PPL, PR)
Mozarildo Cavalcanti(PTB) RR (61) 3303-4078 / 1 Armando Monteiro(PTB) PE (61)3303 6124 e
3315 3303 6125
Eduardo Amorim(PSC)(42) SE (61) 3303 6205 a 2 Magno Malta(PR) ES (61)3303-
3303 6211 4161/5867
PSD PSOL
VAGO 1 Randolfe Rodrigues(20) AP (61) 3303-6568
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o
Senador Armando Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros
titulares; e as Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranga do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a
Senadora Katia Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os
Senadores Eduardo Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jo&o
Alberto Souza, Lobao Filho, Jarbas Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita
Esgario, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro,
Wellington Dias, Magno Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 23.02.2011, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Eduardo Amorim, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste colegiado (Oficio n° 001/2011 - PRES/CDR).

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissé&o, em substitui¢ido ao Senador
José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacéo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 -
GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Aécio Neves (Of. n°® 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sessédo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n°® 102/2011 - GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Ribeiro, em 1°.09.2011.
Em 29.09.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado suplente do PSOL na Comisséo (OF n°® 481/2011 - GSMB).

Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.
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Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o. (Of. n°® 193/2011 -
GLPSDB

Em 06.12).2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 14.12.2011, foi lido o Oficio n°® 342/2011-PRES/CDR comunicando a elei¢do do Senador Lauro Anténio, no dia 13.12.2011, para Vice-
Presidente da Comisséo.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -

GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Vago em 05.04.2012, em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar esse Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 24.05.2012, foi lido o Oficio n® 120/2012-PRES/CDR comunicando a elei¢édo do Senador Eduardo Amorim para Vice-Presidente da Comisséo.

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo (OF. GLPMDB n°
151/2012).

Senador )Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
José Agripino (Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (Of. GLPMDB n°
329/2012).

Vago em )virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n® 141/2012 - GLDBAG).
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PAUTA

ITEM 1
AVISO N° 82, de 2011
- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Acorddo n° 2520, de 2011, bem como dos respectivos
relatério e voto que o fundamentam, referente a critérios de rateios dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados (TC 026.127/2010-5).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Vital do Régo
Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 2
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 184, de 2010 - Complementar
- Ndo Terminativo -

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispbe sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unié&o,
Estados e Municipios, para alterar o método de calculo dos coeficientes individuais de
participacdo no FPM - Interior, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Tido Viana

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissfes

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 320, de 2010 - Complementar
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a fixacdo dos coeficientes do Fundo de Participacdo dos
Municipios que apresentaram redug¢o do coeficiente a partir do Censo de 2010.

Autoria: Senador Sérgio Zambiasi

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2012 as 16:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, de 2011 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, o Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de
agosto de 1981, e a Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, para incluir a
superficie dos entes participantes entre o0s critérios considerados no calculo dos
coeficientes do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto, com as Emendas n°s 01, 02 e 03 que apresenta.
Observacdes:

- A Matéria ainda sera apreciada pelas Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania;
e de Assuntos Econbmicos.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 687, de 2011
- Nao Terminativo -

Cria o Fundo de Incentivo a Geragcdo de Emprego no Setor de Ecoturismo -
FUNGECO.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Wellington Dias
Relatério: Pela aprovacéo.
Observacdes:

- A Matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, de 2012
- Nao Terminativo -

Acrescenta §§ 4° e 5° ao art. 457 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, para
dispor que taxas de servico, quando cobradas por hotéis, motéis ou similares, integram
a remuneragao dos empregados dessas empresas e da outras providéncias.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Wellington Dias

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2012 as 16:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela rejeicao.
Observacdes:

- A Matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em deciséo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2012 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer a
aliquota maxima do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza incidente nos
servigos prestados no ambito do turismo rural.

Autoria: Senador Lauro Antonio

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacdes:

- A Matéria ainda sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econbmicos.

- Em 12.09.2012, durante a 162 Reunido, apos a leitura do Relatorio, foi concedida Vista
aos Senadores Ana Rita e Rodrigo Rollemberg, nos termos a regimentais.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatorio
ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, de 2012
- Nao Terminativo -

Acrescenta o0 3%-A ao art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
que néo se considere como execugdo publica a utilizacdo de composicbes musicais ou
literomusicais nas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do usuario, nos
empreendimentos destinados a prestacéo de servicos de hospedagem.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto, com as Emendas n°s 01 e 02 que apresenta.
Observacdes:

- A Matéria ainda sera apreciada pelas Comissbes de Educacdo; e de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacao citada
Emendas apresentadas nas Comissbes

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2012 as 16:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatorio

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fenbmeno da estiagem, nas regibes que especifica, com o objetivo de estender o
Beneficio Garantia-Safra aos municipios da area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Antonio Russo
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatério: Pela aprovacéo.
Observacoes:

- A Matéria ainda sera apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, de 2006
- Terminativo -

Acresce paragrafo unico ao art. 48 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Roseana Sarney

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacdes:

- Votagcdo Nominal.

- A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, tendo sido
aprovado Parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n° 01, 02, 03 e 04-CAE;

- Nos termos do art. 282 do R.I.S.F., se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
Turno Suplementar;

- Em 30.08.2011, durante a 222 Reunido, apos a leitura do Relatdrio, foi concedida Vista
aos Senadores José Pimentel e Cicero Lucena, nos termos regimentais;

- Em 12.09.2011, foi apresentado Voto em Separado de autoria do Senador José
Pimentel, concluindo pela prejudicialidade do Projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Avulso de requerimento (RQS 170/2011)

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2012 as 16:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

Relatério

Voto em separado

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o
objetivo de estabelecer a obrigatoriedade da realizacdo de estudos geologicos,
geotécnicos e topograficos, prévios, para a construcdo de qualquer espécie de
edificacdo em encostas de morros, montanhas, macigos, terrenos alagadicos ou sujeitos
a inundacgéo e em outras areas do género, comprovadamente de risco.

Autoria: Senador Romeu Tuma

Relatoria: Senadora Lidice da Mata
Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.
Observacdes:

- Votagcdo Nominal.

- A Matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura, tendo sido
aprovado parecer favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n° 01-Cl (Substitutivo);

- Em 12.09.2012, durante a 162 Reuniéo, foi lido o Relatério e declarado prejudicado o
projeto, ficando adiados a discuss&o e a votacado da matéria.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 356, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, denominado Estatuto da Cidade, para instituir o dever da Uni&o de prestar
assisténcia técnica e financeira aos municipios para elaboragdo do Plano Diretor e de
outras normas dele decorrentes.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacdes:

- Votagcdo Nominal.

- Em 24.05.2012, durante a 112 Reuni&o, foi lido o Relatorio e encerrada a discusséo da

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2012 as 16:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Matéria, ficando adiada a vota¢&o do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 143, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir o Vale do Rio Vaza-
Barris na area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF), e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Lidice da Mata e outros

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoério: Pela aprovacéo do Projeto, com as Emendas n°s 01 e 02-CMA.
Observacdes:

- Votacdo Nominal.

- A Matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, tendo sido aprovado parecer favoravel ao Projeto, com as
Emendas n° 1 e 2-CMA.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséao

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2012 as 16:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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RELATORION° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Aviso n° 82, de
2011 (n°1.424/Seses/TCU/Plenario, de 2011, na
origem), do Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha ao Senado Federal copia do
Acérdio n® 2.520/TCU/Plenario, de 2011, sobre
representacdo da Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental (Semag) daquela Corte visando a
conhecer e analisar os projetos ativos no Senado
Federal e na Camara dos Deputados relativos ao
estabelecimento de critérios de rateio dos recursos
do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

Em 7 de outubro de 2011, o Senado Federal recebeu, por meio do
Aviso n°® 82, de 2011 (n° 1.424/Seses/TCU/Plenéario, de 2011, na origem),
copia do Acordao n® 2.520/TCU/Plenario, de 2011, e dos respectivos relatorio
e voto que o fundamentaram. A Presidéncia desta Casa decidiu que esse aviso
e seus anexos serdo apreciados pela Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR). No dia 17, fui incumbido da relatoria da presente matéria.

O acordao mencionado refere-se a representagdo da Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental (Semag) do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) visando a conhecer e analisar os projetos ativos no Senado Federal e
na Camara dos Deputados relativos ao estabelecimento de critérios de rateio
dos recursos do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal
(FPE).

O fato de que os recursos do FPE representaram, em 2009, 10%
da receita total dos governos estaduais (32% e 28% para as Regides Norte e
Nordeste, respectivamente) demonstra a relevancia do presente tema, que,
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além do mais, estd diretamente relacionado com as competéncias do TCU,
pois o art. 161, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal estabelece que cabe a
este efetuar o calculo das quotas dos fundos de participagao.

Apos analisar a evolugdo do fundo ao longo do tempo, a Semag
destaca, em relacdo aos atuais coeficientes de participacdo, consubstanciado
no art. 2° ¢ no Anexo Unico da Lei Complementar n° 62, de 1989, observar
que, por mais que estejam defasados os critérios (...) em vigor, ainda assim,
todos estados que tém IDH inferior a média nacional tém uma participagdo
nos recursos do fundo superior a sua participa¢do na popula¢do do pais. Por
outro lado, apenas duas UFs que possuem IDH superior a média nacional
possuem uma participa¢do no Fundo superior a sua participagdo na
populagdo nacional: o Mato Grosso e o Mato Grosso do Sul.

Acerca da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que
determinou a revisdo, at¢ 31 de dezembro de 2012, dos critérios que ora
vigoram, a unidade técnica da Corte de Contas de Unido destacou a seguinte
afirmagdo do Ministro-Relator Gilmar Mendes: Viola o bom senso imaginar
que lei editada em 1989 — apenas com base em médias historicas apuradas a
época — ainda possa retratar a realidade socioeconémica dos entes estaduais.

Em 2010, quando o relatério ora analisado foi elaborado,
estavam ativos, na Camara dos Deputados, sete projetos de lei complementar
(PLP) dispondo sobre os critérios de rateio do FPE, quais sejam: PLPs n° 582
e 565, de 2010, 435, de 2008, 351 e 319, de 2002, e 50 e 7, de 1999. No
entanto, as proposi¢des apresentadas entre 1999 e 2008, com a excecdo do
PLP n°® 50, de 1999, apenas reservavam parte do fundo para finalidades
especificas, com os montantes restantes sendo repartidos conforme os
coeficientes atuais. O PLP n° 50, de 1999, por sua vez, embora usasse como
critérios de rateio a populagdo, o inverso da renda per capita e a area do
estado, mantinha a repartigdo regional prevista no art. 2° da Lei
Complementar n° 62, de 1989. Apenas os PLPs n® 582 e 565, de 2010, nao
faziam referéncia a dispositivos contestados pelo STF. No Senado Federal, a
seu tempo, encontrava-se em tramitagdo o PLS n°® 29, de 2005 -
Complementar, que restabelecia os critérios contidos na Lei n°® 5.172, de 1966
(Codigo Tributario Nacional — CTN).

Os dirigentes da Semag ressaltaram, ainda, que o relatorio
elaborado era essencialmente descritivo e ndo comportava sugestdo de
critérios a serem considerados quando da edicdo da lei complementar que
dispord sobre a distribui¢do do FPE. O trabalho permitia visualizar de forma
clara e objetiva, refletida em graficos, a distribui¢do dos recursos entre os
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estados brasileiros, consoante os varios projetos, realcando alguns impactos
que porventura pudessem nao ser claros em uma leitura superficial. Dessa
forma, o presente relatorio constitui importante subsidio para a analise dos
critérios que poderdo vir a ser adotados.

O Ministro-Relator Aroldo Cedraz, por fim, assim resumiu as
conclusdes do relatorio da Semag:

a) os cinco estados que possuem menor Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) — Maranhdo, Alagoas, Piaui, Paraiba e Pernambuco — sdo
classificados como de populagdo média;

b) o Brasil possui uma desigual distribuicdo da populagdo entre as
unidades da federagdo, sendo que os estados menos populosos nio sdo os
menos desenvolvidos;

c)na busca do equilibrio socioecondmico, é indispensavel que se
estabelecam critérios que observem as caracteristicas mencionadas;

d) o critério atualmente em vigor, bem como os critérios em discussao
no Congresso Nacional, ndo contemplam suficientemente essa variagdo de
populagdo entre os estados brasileiros e, em conseqiiéncia disso, os maiores
beneficiados sdo e serdo os habitantes das unidades da federagdo com menor
populagdo e ndo daquelas menos desenvolvidas;

d) para a satisfagdo dos requisitos constitucionais, além da observacdo
da diversidade populacional, faz-se necessario, também, considerar os
parametros que contemplam a diversidade socioeconOmica existente entre
os estados brasileiros;

Essas conclusdoes foram acolhidas pelo Plendrio do TCU, que
decidiu encaminhar o acérddo em comento a esta Comissdao e a Comissao da
Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR),
da Camara dos Deputados.

Em face do exposto, voto para que a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo tome conhecimento do Aviso n°® 82, de
2011, e, em seguida, promova o seu arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

am2011-10451
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AVISO
N2 82, DE 2011

Aviso n® 1424-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 21 de setembro de 2011.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acorddo
proferido nos autos do processo n° TC 026.127/2010-5, pelo Plendrio desta Corte
na Sessio Ordindria de 21/9/2011, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

gy

Qﬂ{ USTO NARDES
Z ice-Presidente,
no exercigio da Presidéncia




18

ACORDAO N° 25202011 — TCU — Plenério

1. Processo TC 026.127/2010-5.

2. Grupo I - Classe VII — Representacio.

3. Interessada: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental — Semag,
4. Orgdo: Tribunal de Contas da Unisio.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Pablico: nZo atuou.

7. Unidade: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acérdgo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de Representagio, com fundamento
no inciso VI do art. 237 do RI/TCU, visando a conhecer e analisar os projetos ativos no Senado Federal e
na Cimara dos Deputados relativos ao estabelecimento de critérios de rateio dos recursos do Fundo de
Participagio dos Estados.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio de
Plenério, em:

9.1. encaminhar cdpia do Relatorio e Voto que fundamentam este Ac6rdio & Comissio de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) do Senado Federal ¢ 4 Comissdo da Amazdnia, Integragéo
Nacional ¢ de Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados, informando que as principais
conclusdes do trabalho empreendido pela Semag foram:

9.1.1. os cinco estados que possuem menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) -
Maranhfo, Alageas, Piaui, Paraiba e Pernambuco - s3o classificados como de populagio média;

9.1.2. o Brasil possui uma desigual distribuigdo da populagdo entre as unidades da
federacdo, sendo que os estados menos populosos ndo sdo os menos desenvolvidos;

9.1.3. na busca do equilibrio socioecondmico, € indispensdvel que se estabelegam critérios
que observem as caracteristicas mencionadas;

9.1.4. o critério atualmente em vigor, bem como os critérios em discussdo no Congresso
Nacional, ndo contemplam suficientemente essa variagio de populagfo entre os estados brasileiros e, em
consequéncia disso, os maiores beneficiados sdo e serfio os habitantes das unidades da federagio com
menor populacdo e ndo daquelas menos desenvolvidas;

9.1.5. para a satisfagdo dos requisitos constitucionais, além da observago da diversidade
populacional, faz-se necessirio, também, considerar os pardmetros que contemplam a diversidade
socioecondmtica existente entre os estados brasileiros;

9.2. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 39/2011 — Plenario.

11. Data da Sess3o: 21/9/2011 — Ordinéaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2520-39/11-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES AROLDO CEDRAZ
Vice-Presidente, no excreicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE VII —Plendrio

TC 0626.127/2010-5

Natureza: Representagio,

Interessada: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental — Semag,
Orgéo: Tribunal de Contas da Unifo.

Advogado constituido nos autos: néo ha.

Sumario: REPRESENTACAO FORMULADA POR UNIDADE
TECNICA DO TCU. DECLARAGAO DE

4
INCONSTITUCIONALIDADE PELC STF, SEM PRONUNCIA DE

NULIDADE, DO ART. 2°, INCISOS I E T1, §§ 1° 2° E 3°, E DO
ANEXO UNICO DA LEI COMPLEMENTAR  62/1989,
ASSEGURADA SUA APLICACAO ATE 31 DE DEZEMBRO DE
2012. PROPOSICOES ATIVAS NO SENADO FEDERAL E NA
CAMARA DOS DEPUTADOS RELATIVAS A CRITERIOS DE
RATEIQO DO FPE. COMPARA(;AO ENITRE OS L‘KJ’I'EK_[US
ESTABELECIDOS POR ESSES PROJETOS E PELAS
LEGISLACOES ANTERIORES. ENVIO DOS RESULTADOS E
CONCLUSOES DO LEVANTAMENTO REALIZADO AQ
CONGRESSO NACIONAL. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Com o advento da declaracfio de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federa] —
(STF), dos atuais critérios de rateio dos recursos do Fundo de Participagio dos Estados, constantes do art.
2° incisos I e II, §§ 1° 2° e 3° ¢ pelo Anexo Unico da Lei Complementar 62/1989, a Secretaria de
Macroavaliagdo Govcrnamental {Scmag) autuou a proscnte representagiio com vistas a conhecer c
analisar os projetos ativos, no Senado Federal e na Cémara dos Deputados, pertinentes 4 elaboragéo de
novos critérios em substitui¢do aqueles entdo declarados inconstitucionais pelo STF, cuja aplicag@io estid
assegurada até 31 de dezembro de 2012.
2. Em sua instrugdo inicial, a Semag apresentou a descricio ¢ a andlise que empreendeu, nos
seguintes termos:

“Trata-se de Representagio, com fundamento no inciso VI do art. 237 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unifo, visando conhecer e analisar os projetos ativos no Senado
Federal e na Camara dos Deputados relativos ao estabelecimento de critérios de rateio dos recursos
do Fundo de Participa¢do dos Estados, uma vez que os atuais critérios, estabelecidos pelo art. 2°,
incisos L e IL, §§ 1°, 2° e 3°, e pelo Anexo Unico da Lei Complementar n® 62/1989, foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, assegurada sua aplicagdo até 31 de dezembro de
2012.

2. Com este intuito foi realizada uma analise da legislagio referente aos critérios de
rateio do FPE, foram feitas consultas nas bases de dados do Senado ¢ da Camara dos Deputados
buscando os projetos relacionados ao tema e foram feitas comparagées enire os projetos ativos e as
legislagBes anteriores sobre os critérios de distribuigio de forma a tragar um quadro das
consequéncias das alterag@ies propostas nos diversos projetos para as Unidades da Federag#o.

3. A relevincia do tema pode ser dimensionada pelo fato de que os recursos do Fundo
representaram, em 2009, 10% da receita total das Unidades da Iederagdo, sendo que, para os
estados da Regido Norte, o percentual é de 32%, ¢ do Nordeste, 28%.

4,  Sobre a admissibilidade, é de se registrar que a Unidade Técnica deste Tribunal de
Contas possui legitimidade ativa para representar ao Tribunal, conforme ja caracterizado nesta
introdugdo. Além disto, &€ importante ressaltar que este Tribunal esta constitucionalmente vinculado



20

4 questdo, pois o paragrafo anico do art. 161 da Constituigdo Federal estabelece que o Tribunal de
Contas da Unifo efetue o calculo das quotas referentes aos fundos de participacio, dentre eles o
Fundo de Participagdo dos Estados.

5. Por fim, cabe concluir esta introdugio enfatizando que o inciso I deste mesmo artigo
da Constituicio Federal determina que a lei complementar que estabelecer os critérios de rateio do
Fundo de Participagdo dos Municipios, do Fundo de Participagdo dos Estados e dos Fundos de
Desenvolvimento do Norte, Nordeste & Centro-Oeste deve ter como objetivo promover o equilibrio
socicecondmico entre Estados e entre Municipios.

I-DOS FATOS

6. O FPE pode ser caracterizado como uma transferéncia intergovernamental
incondicional, ou seja, parte da receita arrecadada pela Unido ¢ destinada ao Fundo, cujos recursos
sdo repassados aos Estados, sem condicionantes a sua aplicagao.

7. Ele foi é criado em 1965, pelo art. 21 da Emenda Constitucional de 1965, a ele foram
destinados 10% da arrecadacgdo dos impostos sobre a renda e sobre produtos industrializados, sendo,
na época, obrigatoria a aplicagdo de 50% dos recursos recebidos em despesas de capital. O § 1°
deste artigo determinava que:

‘§ 1° A aplicagéio dos Fundos previstos neste artigo serd regulada por lei complementar,
que cometerd ao Tribunal de Contas da Unidio o cdlculo e a autorizagdo orgamentdria ou de
qualguer outra formalidade, efetuando-se a entrega, mensalmente, através dos estabelecimentos
oficiais de crédito.’

8.  Durante o periodo militar o percentual de recursos destinados a0 Fundo variou, bem
como a rigidez nas regras de sua aplicagéio. No entanto, regulamentagéio dos critérios de rateio dos
recursos do Fundo entre as Unidades da Federagfio, estahelecida em1966 pela Lei n® 5.172 (Cédigo
Tributario Nacional, CTN), permaneceu estavel durante todo o periodo.

9.  Nos arts. 88, 89 e 90 do CTN estdo definidos os critérios de distribuigdo entre os

cstados ¢ o Distrito Federal. O art. 88 estabelece que 5% dos recursos do Fundo cerfio distribuidos
proporcionalmente 2 superficie dos estados ¢ DF. Os outros 95%, proporcionalmente ao coeficiente
individual de participagdo. Este coeficiente individual é o produto de dois fatores: fator
representativo da populagdo e fator representalivo do inverso da renda per capita.

10. O art. 89 estabelece como sera calcutado o fator representative da populagfio, que
tem como base a percentagem que a populagdo da UF representa na populagéo total do pais. Os
pardmetros para o calcule do fator populagdo estdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — FATOR POPULAGCAO
Percentagem que a populagdo da UF representa da populagdo total do Pals: FATOR
i-até 2% ' 2,0
it - acima de 2% alé 5%:
8} peolos primeiros 2% 20
b) para cada 0,3% ou fragBo excedents, mais 03
H! - acima de 5% até 10%:
a} peios primeiros 5% 50
b) para cada 0,5% ou frag@o excedents, mais 05
1V - acima de 10% 10,0

11.  Assim, para se calcular o fator representativo da populagdo, calcula-se inicialmente
o percentual que esta populagioc representa em relagdo 4 populagdo do pais. Se esse percentual €
inferior ou igual a 2%, o fator da populagdo ¢ 2; se for superior a 10%, o percentual ¢ fixo em 10.
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mesmo se um estado possuir 90% da populagdo total, seu fator populagio serd dez. Os demais
percentuais sio alocados entre 2,3 e 9,5. Assim, fator populagio de um estado pode ser no maximo
cinco vezes o fator populagio de outrc. A Tabela 1 simula o Fator Populacional dos Estados
Brasileiros conforme a populagéo de 2007.

Tabela 1
Fator Represertativo da Populagdo
C6digo Tributério Nacional
Distribui o Fator
UF Populagho 2007 | Percentual | Representativo
da Populagdo| da Populagdo
SP 39.827.570 2165% 100
MG 19.273.506 10,48% 10,0
rRJ 15.420.375 8,38% 85
BA 14.080.654 T,65% 80
RS 10.582.840 5,75% 60
PR 10.284.503 5,59% 60
PE 8.485.386 4,61% 47
CE 8.185.286 4,45% 47
PA 7.065.573 3,84% 4,1
MA 6.118.995 333% 35
sC 5.866.252 3,19% 32
GO 5.647.035 307% 32
PB 3.641.395 1,98% 20
ES 3.351.669 1,82% 20
AM 3.221.939 1,75% 20
AL 3.037.103 1,65% 20
Pl 3.032.421 1,65% 20
RN 3.013.740 1,64% 20
MT 2.854.642 1.55% 20
DF 2,455,903 1,33%| 20
MS 2.265.274 1,23% 20
SE 1.836.426 1,05% 20
RO 1.453.756 U,19% 20
TO 1.243.627 0,68% 20
AC 655.185 0,36% 20
AP SR7.311 0,37% 2,0
RR 395,725 0.22% 2,0
Brasil 183.987.291 100,00%
Fonte: IBGE

12. Para se calcular o fator representative do inverso da renda per capita, de acerdo
com o art. 90, parte-se da renda per capita das UFs e da renda per capita média do pafs. Calcula-se
o indice relativo i renda per capita de cada ente participante, tomando-se como 100 (cem) a renda
per capita média do Pafs. Uma vez calculado esse indice relativo, através da localizagéo do seu
inverso nas faixas estabelecidas pelo cédigo, obtém-se o fator relativo do inverso da renda per
capita da UF. O Quadro 2 reproduz parmetros estabelecidos pelo CTN para o calculo do fator
inverso da renda per capita.

Quadro 2

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — FATOR INVERSO DA RENDA PER CAPITA
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Inverso do Indice ralativo a renda per capita da entidade FATOR

Ata 0,0045 O, 4
Acima de O,0045 até O, 0055 05
Acima de 00,0055 até 0,0065 0,6
Acima de 00,0085 até 00,0075 0,7
Acima de 0,0075 até 00,0085 0,8
Aainra do O,0085 ald O, 008S [=X:]
Acima de 0,0095 até O,2110 F

Acima de 0,01 710 até 0,0130 1,2
Acimea de Q0130 até 00,0150 1,4
Acima ds 0,07850 atd 00170 1.6
Acima de 0,0170 até 8,0790 7.8
Acimea de 00190 até 0,0220 2

Actma de 0,0220 25

13. O Fator Representativo do Inverso da Renda per Capita varia entre 0,4 € 2,5. As
UFs que possuem renda per capita superior a 2,22 vezes a renda média nacional, m o fator do
inverso da renda igual a *0,4°, como € o caso do Distrito Federal, cuja renda € 2,81 vezes superior &
média nacional. As UFs que possuem renda inferior a 45% da renda nacional, por exemplo, o Piaui,
cuja renda ¢ 32%, tém fator inverso da renda per capita de 2,5. Os demais fatores variam entre 0,5
e 2, sendo que quanto mais rica a UF, menor o séu fater, Assim, o maximo que uma UF pode
receber a mais que outra, devido ao fator renda, é 6,25 vezes. A Tabela 2 apresenta os fatores
representativos do inverso da renda das UFs conforme a renda per capita de 2007

Tabela 2
Fator Representativo do Inverso da Renda per Capita
Cédigo Tributdrio Nacional
Fator
Renda i Inverso do| Representativo
R Indice P
UF  |percapita} o @ o Indice | do Inverso da
2007 Rehativo Renda Per
Capita

DF 40.656 281 0,00355 04

sp 22.667 157 0,00638 0,6

R1 19.245 133 0,00752 08

ES 18.003 124 0,00803 08

sC 17.834 123 0,00811 08

RS 16.689 115 0,00867 0,9

PR 15.711 109 0,00921 09
MT 14.954 103 0,00967 1,0
AM 13.043 00 0,01100 12
MG 12.519 87 0,01155 1,2
MS 12.411 36 0,01165 12
GO 11.548 80 0,01253 12
RR 10.534 73 0,01373 14
RO 10.320 71 0,01402 14

AP 10.254 71 0,01411 14
TO g.o21 62 0,01621 16
AC 8.789 61 0,01646 1,6

SE 8.712 60 0,01660 1,6
BA 7.787 54 0,01858 1,8
RN 7.607 53 0,01502 20

PE 7.337 51 0,01972 20

PA 7.007 48 0,02064 2,0

CE £.149 43 102352 25

PB 6.097 42 002372 2,5

AL 5.858 40 0,02469 25
MA 5.165 36 (,02801 2,5

Pl 4.662 32 103103 25

Brasil 14.465 100 0,01000

Fonte: IBGE
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14.  No produto dos dois fatores, renda e populagfio, o maximo que uma unidade pode
receber a mais que outra é 31,25 vezes; pois uma UF muito populosa e pobre recebera os
coeficientes: 10 e 2,5, totalizando 25; enquanto wma UF muitc pequena € rica recebera os
coeficientes 2 e 0,4, totalizando 0,8. A partir deste produto sdo distribuidos 95% dos recursos do
Fundo, os outros 5%, partilhados proporcionalmente 2 area de cada UF. A participagio percentual
das UFs na superticie brasileira ¢ apresentada no Grafico 1.

Grifico 1

Participac3o Percentualdas Unidades da Federacdo na Superficie Brasileira

Fonte: IBGE
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Tabela 3

Disiribuigao Percentual dos Recursos do Fundo de Paricipagio dos Estados
conforme Critérios Estabelecidos no Cadige Trbutdrio Nacional
Populagdo e Renda per Capita de 2007

Fator Rep Fatar . P :.‘.d.m P, }4.6:0! s d

- Teseatalivo riKipal articipagic ade

UF R:::;‘ ::I"::;: do Inverso da F::;:l?: ::3) pelo Prl::dutn peb. Participagio
) R:n@ Per dos Fatores | superficie da Total

Caphta (B $5%) UF (5%)
AC 2] 1,6 32 716% 0,0%%% 2,25%
AL - 20 25 50 338% 002% 33
AM 20| 12 24 1,62% 092% 254%
AP 20 14 28 1.89% a0s% L9
BA 39] 18 14,4 o [ 174 10,05%
CE a7 25 1.8 1.93% 005% 802%
OF 20 04 08 0,54% 0.0% 054%
ES 20 08 18 1,08% 003% L%
o0 22 12 38 2,5004 e 2,79%
MA EX] 25 88 591% 019% 610%
MG 108 12 [P 8,10% 034% B45%
M3 20 12 24 162% 021% 183%
MT 20 10 20 135% 053% 1,68%
PA 41 20 82 551% 0% 52T%
FB 20 25 50 338% 0,03% 341%
FE 47 20 94 635% 006% 540%
FI 20 25 50 338% 0,15% 352%
PR 6,0 0g 54 3,65% 012% 3.796%
il 85 08 6% A59% 6,03% 462%
RN 2,0‘ 0 40 270% 0,03% 27T%
RO 2,0 14 28 1,89% 0,14% 203%
RR 20| 14 28 1,89% 0,13% 2%
RS 60 09 54 165% 0,1 181%
5C 32 08 26 173% 0,05% 1,78%
SE 2,05 16 32 216% 001% 217%
SP 10,0: 06 60 4,05% 0,15% A4
TO 2.0 1,6 32 216% 0,16% 232%
Brasil 140,7 &5,0% 500 100,004
Fonte: MGE

15. Por fim, a labela 3 apresenta os coeficientes de participagdo das UFs estabelecidos
conforme os critérios do Cddigo Tributdrio Nacional, considerando a superficie das UFs e as
respectivas renda e populagio de 2007.

16. A Constituigdo de 1988 aumenta gradualmente a participagdo dos Fundos no IR e no
IPL A participagdo do FPE se inicia em 18%, aumenta 0,5% ao ano, estabilizando em 21,5%. Ela
também mantém os critérios de rateio anteriores até que uma lei complementar estabelega novos
critérios. Esses novos critérios devem ter como objetivo promover o equilibrio socioeconémico
entre Estados. Por fim, o art. 160 da CF/88 veda a retengéio ou qualquer restrigio 4 entrega, salvo
para o pagamento de dividas para com a Unifia, e veda também estabelecimento de regras para
emprego dos recursos pelas respectivas UFs, ou seja, fica constitucionalmente vedada a vinculagio
dos recursos do FPE. As excecges sdo os limites de saide e educagfo estabelecidos pela propria
Constitui¢fio, que nfio envolvem especificamente as receitas de FPE, mas o conjunto de receitas da
UF e; atualmente, o Fundeb, estabelecido por Emenda Constitucional.

17. Em dezembro de 1989 € sancionada a Lei Complementar n° 62 que, em relagio ao
FPE, estabelece que 85% dos recursos serdo aplicados nas UFs intcgrantcs das Regides, Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, os 15% restantes nas Regides Sul e Sudeste. Além disto, a Lei fixa
coeficientes individuais de participagio das UFs para os exercicios de 1990 e 1991, baseados
essencialmente em valores recebidos historicamente, calculados de acordo com us critérios do CTN,
Embora o § 2° do art. 2° da Lei estabelega que, a partir de 1992, os critérios de rateio deverdo ser
estabelecidos por lei especifica com base na apuragio do censo de 1990, o § 3° do mesmo artigo
determina que: ‘Afé que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anferior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar’.

18. Na justificagic do Projeto de Lei Complementar n® 109, de 1989, do Deputado
Firmo de Castro (fl, 23), referente & LC 62/89, hé a seguinte justificativa para os coeficientes
individuais pré-fixados:
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‘Nos debares entre os secretdrios estaduais de Fazenda e Finangas dos Estados e do
Distrito Federal, realizados nos periodo de outubro de 1988 a fevereiro de 1989, para a
implantagdo do novo sistema tributdrio, concordaram todos os participantes, tanto dos estados
mais desenvolvidos quanto dos menos desenvolvidos, que deverd ser aumentada de 78% para 85%
a participagdo dos Estados do Novte, Nordeste e Centro-Oeste no FPE. Procurag-se dessa forma
distribuir melhor os ganhos da reforma tributdria, vez que a ampliacdo da base de incidéncia do
ICM beneficiara mais fortemente os estados mais desenvolvidos do Pais.

P .
Dentnss_on ateavde Jdocto muenioto do acordso com sucactfo undmime das Scopctoarias do
Uptou-se qlraves «esic projelo, de acorae Colt SHgeslde uRanime das oseorelarias de

Fazenda e de Finangas dos Estados, fixar-se, provisoriamente, os coeficientes individuais de

participagéo de cada wnidade da Federaciio no FPE. Isto porque os pardmetros bdsicos,
populagdo e inverso da renda per capita, hoje desatualizados, ndv proporcivnuriam o grau de
distributividade gue todos desejam. Em razdo, por outro, das transformacdes significativas
ocorridas na presente década, as quais estdo afetando os perfis espaciais de renda e populagdo,
serd prudente e benéfico para todos que os critérios de distribui¢do do FPE somente sejam revistos
em profundidade depois da apuragdo do censo de 1990, com dados atualizados e melhor avaliados
apds os dois primeiros anos de vigéncia do novo sistema tributdrio, o que também se propde ocorra
com o FPM.

Assim, os indices estabelecidos na presente proposta foram obtidos a partiv de alguns
ajustamentos feitos nos atuais critérios, de forma a aumentar de 78% para 85% a parcela do FPE
destinada ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste e distribuido desigualmente esses adicionais de 7%
entre as unidades da Federacdo dessas regides, beneficiando mais aquelas que, atualmente, detém
os menores indices’.

19. Embora provisérios, esses coeficientes individuais dos Estados permanecem como
pardmetre de distribuigio até a presente data. A este respeito no Relatério da Semag constante do
TC 024.957/2009-1 que acompanha a Decisdo Normativa n® 101, de 18 de novembro de 2009, que
aprova os coeficientes a serem utilizados no calcule das cotas de FPM e FPE, ha a seguinte
observagao;

‘Nu gque diz respeito ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, tratado
na alinea ‘a’, a LC n® 62/1989 estabeleceu, no § 2° do art. 2° que os critérios de rateio a vigorarem
a partir de 1992 seriam fixados em lei especifica, com base na apuracdo do Censo de 1990, ficando
assente, no § 3° do mesmo artigo, que os coeficientes do FPE constantes do seu Anexo Unico
continuariam em vigor até que fossem definidos os critérios aludidos no mencionado § 2°

Ante a auséncia da fixacdo desses critérios, os recursos do FPE sdo distribuidos aos 26
Estados e ao Distrito Federal de acordo com os coeficientes fixados no Anexo Unico da norma em
comento. Por conseguinte, os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do Distrito
Federal no FPE, a serem aplicados no exercicio de 2010, componentes do Anexo Il do anteprojeto
de Deciséio Normativa (fl. 49), séo os fixados no Anexo Unico da LC n° 62/1989."
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Tabela 4
Distribuigio do FPE de 2009
entre as Unidades da Federagio
- % Re: 1
UF 2%F;E REILC §2/20 populaglo ::2? ;g;;
Mihdes 2007 2007
AL 1883 42% 1,7% 5858 0,677
MA 3267 72% 33% 5.165 0683
Fi 1.956 1 43% 1,6% 4.662 0,703
PB 2167 | 48% 0% 6.097 0718
PE 3.123| 6% 4.6% 7337 0,718
CE 331] 13% 44% 6.149 0723
RN 1891 42% 1.6% 7607 0,738
BA 42353 | 94% 7.7% 7.787 0,742
SE 1.881 1 42% 1,1% 8712 0,742
RR L1231 25% 02% 10.534 0750
AC 1548 | 34% 04% 8.783 | 0751
PA 2766 | 6.1% 38% 7.007 0,755
TO 1.964 | 43% 0.7% 8921 0,756
RO 1278 | 28% 0.3% 10320 | 0776
AM 1.263 | 8% 1,5% 13,043 | 0780
AP 1544 | 34% 03% 10.254 | 0,780
MT L0451 23% 1,6% 14954 | 079G
Go 1.287 | 28% 311% 11.548 | 0800
MG 2016 | 45% 105% | 12519 | 0,800
ES 679 | 15% 18% 18.003 | 0802
MS 803 13% 12% 12411 | 0802
PR 1305 | 2%% 5,6% 15711 0820
RI 691 | 1,5% 84% 19.245 | 0832
RS 1066 | 24% 538% 16.68% | 0832
SP 453 | 1,07 216% 22667 | 0833
sC 5791 13% 32% 17.834 | 0840

DF

312 07% 13% 40.606 | 0874

Brasil | 45.258 | £00,0% | 100,0% | 14.465 | 0,794

Fente: STN, IBGE ¢ PNUD

20. A tabela 4 apresenta a distribuigdo dos recursos de 2009. Neste exercicio, de acordo
com informag&es do sitio da STN, foram distribuidos R$ 45 bilhes, incluindo a parcela de 20%
referente ao Fundeb. A Tabela apresenta também os coeficientes da LC n° 62/89, o percentual da
populagéio de cada UF em relagdo 4 populagdo total do pafs, a renda per capita de 2007 por UF e os
respectivos Indices de Desenvolvimento Humano (IDHs) para o exercicio de 2005.

21. A ordenagdo de apresentagdo das UFs foi de acordo com o seu IDH, da UF de
menor IDH, Alagoas, & de maior IDH, o Distrito Federal. E interessante observar que, por mais que
estejam defasados os critérios da Lei Complementar em vigor, ainda assim, todos estados que tém
IDH inferior 4 média nacional tém uma participagdo nos recursos do fundo superior a sua
participagdo na populac¢@io do pais. Por outro lado, apenas duas UFs que possuem IDH superior A
média nacional possuem uma participa¢do no Fundo superior a sua participagdo na populagio
nacional: o Mato Grosso e o Mato Grosso do Sul.

22.  Embora vigendo desde 1990, os percentuais de participagio das UFs estabelecidos
pela Lei Complementar vinham sendo judicialmente questionados. Em 24 de fevereiro de 2010, em
resposta s Agdes Diretas de Inconstitucionalidade: ADI n° 875/DF, ADI n° 1.987/DF ADI n°
2.727/DF ADI n° 3.243/DF (fls. 24-44 v), o Supremo Tribunal Tederal declara ‘o
inconstitucionalidade, sem a prontincia da nulidade, do art. 2°, incisos I e II §§ 15, 2°e 3° e do
Anexo Unico, da Lei Complementar n° 62/1989, assegurada a sua aplicagdo até 31 de dezembro de
2012

23. O Relatorio do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator) conclui que:

"Ante o exposto, outra ndo pode ser a conclusdo sendo a de que o art. 2° incisos I e I §§
1° 2°e 3° e do Anexo Unico da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, passados
vinte anos de sua edigfio, ndo atendem satisfatoriamente a exigéncia constante do art. 161, 11, da
Constituicéio, segundo a qual lei complementar deve estabelecer os critérios de rateio do Fundo de
Participagio dos Estados, com finalidade de promover o equilibrio socioecondmico entre os entes
federativos.’
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24. O relatério chega a esta conclusfo partindo do fato de que os coeficientes
estabelecidos na Lei sdo valores estiticos, que ndo assimilam as mudangas socioecondmicas
ocorridas nas UFs. ‘Viola o bom senso imaginar que lei editada em 1989 — apenas com base em
médias historicas apuradas a época — ainda possa retratar a realidade socioecondmica dos entes
estaduais’.

25. Diante desta Declaragfio de Inconstitucionalidade, com os critérios da LC n° 62/89
validos apenas até 31/12/2012, a edigfo de uma nova lei complementar estabelecendo critérios para
o rateio do FPE ¢ essencial.

26. Na CAmara dos Deputados encontram-se ativos sete projetos relativos aos critérios
de rateio do FPE, relatados no Quadro 3 (fls. 45-60). No entanto, todos os projetos anteriores a
2010, salvo o do Deputado Wilson Santos, estabelecem reservas para parte do FPE e, para os
valores restantes, mantém os coeficientes da LC n® 62/89. Ou seja, salve melhor juizo poderiam
manter vicio de inconstitucionalidade. O projeto do Deputado Wilson Santos, embora estabelega
como critérios de ratcio a populagdio, o inverso da renda per capita ¢ a 4rca da UT, mantém a
repartigio de recursos entre as regides estabelecida nos incisos I e II do art. 2° da Lei, também
considerados inconstitucionais. Apenas os projetos de 2010 PLP n® 582/2010 ¢ o PLP n° 565/2010
ndo fazem referéncia a artigos da Lei Complementar considerados incenstitucionais.

Quadro 3

Projetos Atiws na Cdmara dos Deputados referentes aos Critérios de Participagdo do FPE

Proposigéc Orgéo_ |Situagdo Autor:

PLP-582/2010 |CCJC  ]Aguardando Designagéo de Relatorna CCJC Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM
PLP-585/2010 |Diversos |Dhersas Jalio Casar - DEM/P!

PLF-435/2008 |PLEN Tramitando em Sonjunlo (Apensada & PLP-351/2002 ) |Jusé Femamdu Aparecido de Oliwsira - PVIMG
PLP-351/2002 |PLEN [Pronta para Pauta Senado Federal - MARINA SILVA - PT/AC

PLP-318/2002 |PLEN |Tramitando em Conjunto {(Apensada & PLP-7/1999) José Carlos Coutinha - PFL/RJ
PLP-50/1999 |PLEN |Tramitando em Conjunto (Apensada a PLP-7/1998 ) |Wilson Santos - PMDB/MT
PLP-7/1989 PLEN _ {Tami > em Conjuntto (Ap da & PLP-351/2002 } Marces Afonsa - PT/AC

Fonte: C&mara dos Deputados

27. No Senado Federal encontra-se em tramitagfio o projeto codificado por ‘PLS 29/2005
de 23/02/2005 — Complementar’ (fls. 61-62), de autoria da Senadora Serys Slhessarenko (PT/MT).
Este projeto essencialmente restabelece os critérios do Cédige Tributario Nacional. No entanto, o
Projeto de Lei, assim como o do Deputado Wilson Santos, maniém a reparticdo regional
estabelecida nos incisos I e II do art. 2° da LC n° 62/89, considerados inconstitucionais.

28. Assim, na anilise dos projetos, eles serio subdividides em trés grupes: aqueles que
constituem reservas e mantém o anexo Unico da Lei Complementar n® 62/89, os projetos que
recuperam os ctitérios do CTN ¢ mantém a divisdo de recursos nos dois grandes blocos da Lei
Complementar (85% para Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste ¢ o restante para as Regides Sul ¢
Sudeste) e os projetos de 2010, que ndo fazem referéncias a artigos e anexo da Lei considerados
inconstitucionais, No item seguinte deste frabalho estes projetos sergo detalhados e comparados
tanto entre si nos respectivos grupos, quanto com os critérios precedentes: CTN e LC n° 62/89.

11 - DA ANALISE

2.1, Apresentagdo dos Prajetos

2.1.1. Profetos de Reservas

29. O PLP 7/1999, o PLP 351/2002, o PLP 319/2002 e o PLP 435 de 2008 (fls. 52-57 e
fl. 60) tém o mesmo padrio, eles reservam um percentual dos recursos do FPE e distribuem o
restante na mesma proporgéo estabelecida pelo Anexo Unico da LC n” 62/89, Este valor reservado ¢
distribuido entre as UFs de acordo com critérios especificos estabelecidos nos projetos de Lei,
essencialmente, conforme a area ocupada por unidades de conservagdo da natureza ou terras
indigenas demarcadas. No entanto, eles nfo retiram igualmente recursos dos dois grupos
estabelecidos na Lei Complementar: Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e, Sul e Sudeste, tanto o
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percentual que constitui a reserva, quanto a forma de rateio da perda entre os dois Grupos variam
conforme o projeto. O Quadro 4 resume os critérios de cada projeto.
Quadro 4

Projetos de Lei que Constituem Reservas no Fundo de Participagiio dos Estados

Regides

noroeste] Reg
PLPr® |, Natee| Sule |Reserva Critério para Distribuicio de Recursos da Reserva Coeficiantes Destino da Reserva
Centro- | Sudaste
Qeste

Coeficionte conforme percentual da &rea ocupada por[Variam de 1 a 7, sendo 1 para

71999 | 84,0% | 14.0% | 20% |unidade Ge pressrvaglio da natireza e {emas indigenes|alé 5% dadrea e 7 para acima de| PN =N projstos ths

as 0% desenvolvimento sustertavel
Coeficiante conforme percentual da drea ocupada porfVariam de 1 a 7, sendo 1 para 5 .
! N . . Aplicagio em projetos de
36172003 84.5% { 135% | 20% :.:n»dade d: preservagbo da nalureza o tarras indigenas|até 5% dadrea e 7 para acima de \im ento sustent
Cosficiente corforme percentual da area ocupeda por[Variam de 1 a 7, sendo 1 para . .
" ; g ) . ApkcacZo em Projetas na
3192003 75,0% | 150% | 10.0% |unidade de preservaglo da natureza e termas indigenas|atd 5% da drea e 7 para acima o) roguiame o dosta lei

demarcadas 0%

. Aplicagsa em Projetes de
2% a ser distribuide entre UFs que abriguem unidade de| Zgg; :: é:e:aTIT Sﬂ;dzc;npaaé‘z Desenvalvimente Sustentével
preservagdo da natureza e tefras indigenas demarcadas 0% par segundo divetrizes estabelecidas
43572000 80,5% | 13,.5% | 6.0% na reguiamentacho desta Lel

4% a ser distribulde erre s que reduzicem orifmode | Metodolegia a ser estabelecida
desmatamento do bioma Amazdnica &m regulamentio

Forte: Consuttas no stio da Camara dos Deputados, seglo referents s atividades kegislativas.

30. Os dois primeciros projetos — PLP 7/1999 ¢ PLP 351/2002 — (fls. 60 ¢ 55,
respectivamente) sio muito semelhantes, se distinguem apenas na forma do rateio da perda de
recursos para a reserva, enquanto PLP 7/1999 reduz em 1% a participagfo de cada grupo, o segundo
projeto reduz em 0,5% a participacdc das regites Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e 1,5% a das
regies Sul e Sudeste.

31. O PLP 435/2008 {fls. 52-54) determina a distribui¢do de 13,5% para o Sul e Sudeste
e, dos recursos das demais regifies, ele retira 4,5%, dos 6% reservados, 4% s3o para serem
distribuidos exclusivamente entre as UFs do bioma amazénico.

32.  Em relagiio ao volume de recursos destinados 4 reserva, o PLP 319/2002 (fls. 56-57)
¢ o que mais se destaca, ele destina & reserva para é4rcas de preservagdo da natureza e terras
indigenas demarcadas 10% dos recursos do FPE, percentual deduzido exclusivamente da parcela
destinada as regites Norte, Nordeste € Centro-Oeste.

33. Cabe destacar que todos os projetos apresentados podern ter sua constitucionalidade
questionada também devido A imposi¢do da utilizagdo dos recursos da reserva em projetos
especificos, ato vedado pelo art. 160 da Constituigio Federal. O grafico seguinte apresenta a
distribuigiio dos recursos as UFs de acordo com os critérios estabelecidos nos projetos apresentados.
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Gréfico 2

Comparacdo entre os Percentuais de Distribuicdo do FPE
UFs ordenadas do menor ae maior IDH '
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34. Pelo Grafico 2, que apresenta a distribuig¢dio dos recursos por UF de acordo com os
projetos analisados neste item, pode-se verificar a semelhanca entre os projetos, vez que eles
essencialmente mantém os critérios da LC n® 62/89. Entre os tragados dos projetos, o que mais se
distingue é o desenho do PLP 319/2002, que retira 10% dos recursos das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ os destina a uma reserva a ser distribuida entre estados com 4reas destinadas a
preservagédo da natureza e areas indigenas demarcadas.

2.1.2. Projetos que mantém a reparticdo dos recursos estabelecida pela Lei Complementar
n° 62/89 de 15% para as regides Sul e Sudeste e o restante para as demais regides

35. Nesse subgrupo estdo os projetos PLP 50/1999 do Deputado Wilson Santos —
PMDB/MT, apresentado em 1999 (fls. 58-59), e o PLS 29/2005 da Senadora Serys Slhessarenko —
PT/MT (fls. 61-62 v). Cabe destacar que os dois projetos mantém a reparticdc da LC n°® 62/89, de
15% para o bloco regional composto pelas regides Sul e Sudeste ¢ 85% para o bloco referente as
demais regides, sendo que incisos da Lei que estabelecem essa divisdo foram considerados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

36. O PLP 50/1999 estabelece que, dentro de cada bloco regional, 22% dos recursos
devem ser distribuidos proporcionalmente a populagdo de cada ente; 71% proporcionalmente ao
inverso da renda per capita e 7% proporcionalmente 4 4rea territorial da Unidade da Federago.

37. O PLS 29/2005 mantém a divisdo basica da reparticio dos recursos estabelecida na
Lei Complementar n°® 62/89 (15% e 85%) e, para o chlculo dos coeficientes individuais de
participagio, recupera os pardmetros basicos do CTN: populagio, renda e superficie. No entanto, o
projeto reduz o peso do fator populagio, enquanto no Cédigo Tributdrio Nacional seu valor variava
entre dois e dez, aqui ele passa a variar entre dois e cinco, todas as UFs com mais de 5% da
populagdo nacional passam a ter o fator populacional cinco. Essa variagfo do fator populacional
entre ‘2 e 5° & a mesma estabelecida pelo Decreto-Lei n° 1.881, de 1981, para distribuiciio dos
recursos das reservas do FPM.

38. A ftabela 5 e o Grafico 3 apresentados a seguir apresentam os coeficientes
individuais de participagio das 1JFs nos recursos do FPE de acordo com o estabelecido nos dois
projetos sob analise, bem como os coeficientes calculados conforme os critérios estabelecidos pelo
CTNeaLC n°62/89.



Tabela 5
Distribuigdo Percentual dos Recursos do Fundo de Participaco
dos Estados - Pepulagio e Renda per Capita de 2007

UF PLS 29/2005 | PLP 50/1999 | LC 62/89 CTN
MT 223 3,11 2,31 1,38
GO 3,5 3,79 2,84 2,79
MS 2,24 2,85 133 1,83
DF 0,68 1,20 0,69 0,54
RR 2,50 2,66 2,48 2,02
AC 2,79 3,13 342 2,25
PA 7,50 6,30 6,11 6,27
TO 2.87 334 434 232
RO 2,50 257 2,82 2,03
AM 2,97 401 2,79 2,54
AP 245 2,70 341 1,97
AL 423 5,01 4,16 339
MA 7.58 6,57 722 6,10
PI 437 6,30 432 3,52
PB 425 5,01 479 3,41
PC 8,49 5,50 6,90 6,10
CE 9,57 6,13 734 8,02
RN 340 4,05 4,18 2,73
BA 7.93 7,01 9,40 10,05
SE 27 335 4,16 2,17
MG 3,53 3,00 4,45 845
ES 0,89 1,58 1,50 1,11
RJ 2,18 1,86 1,53 462
SP 1,74 2,57 1,00 4,20
SC 1,56 1,70 1,28 1,78
PR 2,53 211 288 3,76
RS 2,57 2,08 235 3,81
Total 100 100 100 100

Fontes: PLS 29/2005, PLY 3071999 ¢ IBOE

39. E interessante observar que, embora os projetos busquem recuperar os critérios do
CTN, ao fixarem a participagio das Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste em 85%, os seus
tragados (Grafico 3) mais se assemelham ao tragado da Lei Complementar n° 62/89 do que aquele
do CTN. Além disso, os dois projetos reduzem a relevincia que o Cédigo Tributario Nacional da ao
fator populacional. nc PLS da Senadora Serys Slhessarenko o fator populacional varia apenas enfre
2 e 5 (no CTN os valores vdo de 2 a 10) e, no PLP 55/1999, apenas 22% dos recursos sdo
distribuidos conforme a populagio.
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Gréfico 3
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40. A questio da relevincia dada, pelos diversos projetos, a populagic da UF serd
retomada no item 2.2, que compara s diversos projetos analisados.

2.1.3. Projetos de 2010

41, O PL 565/2010, de autoria do Deputado Jalio Cesar (fl. 51), e o PL 582/2010, de
autoria da Deputada Vanessa Grazziotin (fls. 45-50 v), foram apresentados apds o pronunciamento
do Supremo Tribunal Federal sobre a inconstitucionalidade des critérios estabelecidos na L.C n®
62/89 e ndo fazem mengdo as partes da Lei consideradas inconstitucionais.

42. Os critérios de rateio estabelecidos no PL 582/2010 dividem os recursos do FPE em
quatro parcelas que serfio detalhadas nos paragrafos seguintes. No entanto, cabe inicialmente
destacar nesse projeto a sua pretensdo de estabilidade: 90% (98% de acordo com o anexo) dos
recursos sdo distribuidos de acordo com coeficientes de participagdo que permanecem fixos por oito
anos; apos o censo, previsto como decenal, esses coeficientes sdo atualizados em trés etapas, um
tergo ao ano, chegando ac novo patamar no terceiro ano, e este coeficiente atualizado permanece
constante por mais sete anos.

43, As quatro parcelas estabelecidas no art. 2° do PL 582/2010 sdo:

. 80% a ser distribuido entre UFs com renda per capita inferior 2 média nacional;

. 10% para UFs com renda per capita igual ou superior 4 média nacional;

- 8% (uito pur cento), cm partes iguais, para as cinco UTs mais populosas dentre
aquelas de renda per capita inferior 2 média nacional; e

- 2% para constituir reserva a ser distribuida as unidades da Federagio que abriguem
unidades de conservagdo da natureza ou terras indigenas demarcadas, para aplicago em projetos de
desenvolvimento sustentével.

44. O § 1° do art. 2° do PL 582/2010 estabelece que os 80% a serem distribuidos entre as
UFs menos desenvolvidas e os 10% das mais desenvelvidas serdo distribuidos da seguinte forma:

‘§ 1° Os coeficientes das unidades da Federagdo pertencentes ao critério referidos do
Inciso I e II, do caput, serdo calculados:

a)  30% (cinquenta por cento), pelo inverso da renca per capita multiplicada pela renda
per capita nacional; caleulada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; e
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b} 50% (cinquenta por cento), pelo inverso do Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH multiplicado pelo IDH nacional, determinado pela metodologia do Programa das Nacdes
Unidas pelo Desenvolvimento — PNUD, a ser calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— IBGE.’

45. O art. 3° do PLP estahelece que as hases para o célenlo dos coeficientes a vigorarem a
partir de 2012 sdo a populagio e renda per eapita de 2007, publicadas pelo IBGE, o IDH de 2605,
publicado pelo PNUD, e, para as dreas de reservas, informagGes do Ibama e Funai, de 2007. Seu
paragrafo dnico ainda estabelece que os coeficientes referentes aos 90% distribuidos a todas UFs
(“Os coeficientes de que tratam o § 1° do art. 2°’) constam do Anexo 11

46. Em relagiio aos valores constantes desse anexo cabem algumas consideragdes. Em
primeiro lugar, o coeficiente de cada UF € apresentado vom quatro deciniais. A soma desses
coeficientes é exatamente 98,0001, o que nos faz supor que, nos coeficientes apresentados, esta
incluida a parcela de 8% a ser distribuida entre as cinco UFs mais populosas, embora o texto do
projeto afirme que o anexo se referc apenas a 0% dos recursos.

47. Em segundo lugar, foram recalculados esses coeficientes de acordo com os critérios do
art. 2° ¢ nio foi possivel se chegar aos mesmos valores do anexo. Em geral, as diferencas foram
pouco significativas em termos percentuais, salvo em relagdio a Minas Gerais e Maranh#o: no nosso
calculo, a parcela de Minas ¢ 1,8’ superior & constante do Anexo, ¢ a do MaranhZo, ‘1,8 inferior.
Fatos que nos fazem supor que ndo foram utilizadas as mesmas bases, mas semelhantes, pois as
diferengas sdo pouco significativas. Em relagdo a MG e MA, pode ser levantada a hipotese de que a
parcela mineira referente as UFs mais populosas (1,6) nio foi computada e esta parcela foi atribuida
ao Estado do Maranhio, sexta UF mais populosa entre as que t8m renda per capita inferior 4 média
nacional. Para que se tenha uma dimensfo dos valores envolvides, em 2009, incluido o Fundeb,
foram distribuidos entre as UFs a titulo de FPE RS 45 bilhdes, o que quer dizer que 0,1% representa
RS 45 milhdces.

48. A tabela 6 reproduz os parimetros e critérios utilizados para se calcular os coeficientes
de participagdo, apresenta os valores dos coeficientes ¢ os compara com aqueles constantes do
anexo. No item seguinte serdo considerados na comparagdo entre os projetos os valores calculados
nessa planilha e ndo os constantes do anexo do PLP 582/2010, vez que nfo foi possivel sua
reprodugéo.



Tabeia 6

Calculo dos Coeficiemes Esmbelkecidos no PLP n° 582/2010

Coefkiente Soma | 8%
i v da |Coeficient kG i
S‘“:::ﬁ" Populagio Renda re:(;:Dper ‘?nvcrso dc: . % . % lm{ciso II’Ja‘f': Total dos Anexoll Di:;ﬁ?a
Renda | UF | 2007 em Pe.r 1DH - capita X IDH x TVers VeS| penda e | mais | Coeficientes do PLP Anexo 11
Per 1000 habs. Capia -1 2005 renda per| IDH ° ° | Inverso popu- [C =(A +B) 58272010 do PLP
Capita 2007 capita nacional renda | IDH DR | losas ) @®-C)
nacional (A) (B}
MG 19274) 12519 o800 1,16 099 133] 196 aza| 160 489 313 1763
BA 14081 7.787] 0742 1,86 1,07 2,14 211 426) 1,60, 586 5.86 -0,007
PE 8485 73371 0718 197 LI} 227] 2,19 446| 1,60, 6,06/ 6,08 -0,023
I CE 8185 6149 0723 235 1ol 2,71 2,17 188] 1,60 648 6,62 0,141
2 PA 7066 7.007) 0,755 2,06 1,05 238 2,08 446] 160 6,06 6,14 -0,078
e MA 6119 5.165| 0,683 2,80 1,16] 323| 230 5,53 553 737 -1,842
r GO 5647} 11.348] 0,800 125 099 144| 156 341 341 327 0,134
i PB 3641 6.097 0,718 237 L] 2,745 2,19 492 4,92 5,06 -0,143
e AM 3222| 13.043] 0,780 111 1,02{ 128 201 320 329 3,10 0,190
r AL 3037 5358 0677 247 1,17 2,85 232 516 5,16 530 -0,137
a PI 3032 4.662 0,703 3,10 1,13] 358 223 581 581 6,16 -0,349
RN 3014 7607 0738 1,901 1,08] 2,15 2,13 432 432 434 -0,017
MS 2263 12411 0,802 1,17 053 34| 196 330 330 3,14 0,159
h: SE 1939 87121 0742 1,66 1,07 191} 211 4,03 4,03 398 0,052
d RO 1454 10320 0776 1,40 1,02 162] 202 3,64 3,64 3,53 0,105
i TO 1244 8921 0,756 1,62 1,05 187 2,08 3.95 395 3,89, 0,053
a AC 655 8789 0,751 1,65 1,06] 190 209 3,99 399 3,94 0,050
AP 587 10254 0,780 141 1,02] 1,63 201 364 3,64 3,54 0,100
RR 396] 10.534 0,750 137 1,06] 158] 209 3,68 368 354 0,132
MT 2 855] 14.954 0,796 097 1,00 079 065 144 144 142 0,016
S PR 10285 15711 0,820 092 097 075 063 138 138 137 0,014
u RS 10 583 16.689; 0,832 0,87 095 071 0862 133 133 132 0010
P sC 5866 17.834) 0840 0381 095 066 0,62 128 128 127 0,006
¢ ES 3352 18.003 0802 080 099 066] 065 1,30 1,30 1,30 0,001
.ri RJ 15420| 19.245] 03832 0,75 095 061| 062 124 124 124 -0,001
o sp 39 828| 22.667| 0,833 0,64 095 0,52| 0,62 1,14 1,14 1,15 -0,012
T DF 2456] 40,696 0874 0,36 091] 029 0,59 088 0,88 092 -0,035
BRASIL 183 987] 14.465] 0,794 1,00 1,00] 45,00} 4500]  90.00{ 800 98,00+ 98,00* 0,000

WNota: 2% dos recursos destinados a Ufs que abriguem unidades de conservaglio da natureza ou terras indigenas demarcadas.
Fonte: IBGE e PNUD

49. Cabe destacar que também o PLP 582/2010 pode ter sua constitucionalidade
questionada devido a imposicdo da utilizagio dos recursos da reserva em projetos de
desenvolvimento sustentavel (art, 2°, inciso IV), a restrigdo 4 aplicagdo de recursos do FPE ¢é vedada
pelo art. 160 da Constituigio Federal.

50. O PL 565/2010, de autoria do Deputade Jalio Cesar (fl. 51), estabelece o seguinte
critério de rateio:

‘A participagdo individual de cada Estado e do Distrito Federal no Fundo de Participacdo
dos Estades e do Distrito Federal — FPFE — serd o percentual que lhe corresponder na soma dos
coeficientes representativos do inverso da renda per capita de todas as unidades.

Pardgrafo tinico: Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se a renda e a
populagdo mais recentemente divulgadas pelo Instituto Brasileivo de Geografia e Estaiistica —

IBGE.’
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51. De acordo com o PLP n° 3565/2010, os percentuais de cada UF variariam
anualmente, conforme inverso da renda per capita da Unidade, vez que o IBGE calcula esses
valores anualmente para a distribuigdo dos recursos do FPM referentes as capitais e a reserva dos
grandes municipios do interior. Os percentuais calculados de acordo com a renda per capita de
2007 s#o apresentados na Tabela 7.

Tabela 7

Comparagio entre os Percentuais de Distribuicdo do FPE

conforme os Critérios de Rateio

PLP PLP
UF | sgamom0 |seson| () - (B) | LC6289 | CIN
AC 3,99 403 -0,05 342 225
AL 5,16 6,05 -0,89 4,16 339
AM 329 2,72 0,57 2,79 2,54
AP 364 346 0,13 341 1,97
BA 5,86 455 1,30 940 10,05
CE 6,48 5,77 0,72 7,34 8,02
DF 0,88 0,387 0,01 0,69 0,54
ES 130 197 -067 1,50 LIl
GO 341 307 034 2,84 2,79
MA 5,53 6,86 -1,34 7.22 6,10
MG 489 283 2,06 445 8,45
MS 3,30 2,86 044 133 1,83
MT 1,44 237 -0,93 2,31 1,88
PA 6,06 5,06 1,00 6,11 627
FB 492 5,81 -0,89 4,79 341
PE 6,06 4,83 1,23 6,50 6,40
PI 581 7,60 -1,79 432 3,52
PR 138 2,26 -0,87 2,88 3,76
RJ 1,24 1,84 -0,61 1,353 462
RN 432 4,66 -034 4,18 2,73
RO 364 344 0,20 282 2,03
RR 3,68 337 0,31 248 2,02
RS 1,33 2,12 -0,79 2,35 3381
sC 1,28 159 -0,71 1,28 1,78
SE 4Mm 407 0,04 4,16 217
Ssp 1,14 1,56 -042 100 420
TO 3,95 3,97 -0,03 4,34 2,32
98,00* |100,00 100,00 100,00
Nota: 2% dos recursos destinados A reserva.
Fonte: IBGE e PNUD

52. A Tabela 7 também apresenla us percentuais de participagdo no FPE calculados de
acordo com o PLP 582/2010 e com as legislagdes citadas, as UFs estdo ordenadas em ordem
alfabética. A terceira coluna apresenta as diferengas de percentuais estabelecidos pelos dois
projetos, cabendo ressaltar que no PLP 582 faltam dois pontos percentuais de FPE referentes 4
reserva.

53. O grafico 4 seguinte compara os percentuais de participagio em vigor (LC 62/89)
com os proposlos nos projetes, sendo que as UFs estdo ordenadas por ordem crescente de IDH. As
UFs que apresentaram ¢ mesmo IDH em 2005 tiveram como critério de ordenagdo entre si o IDH
de 2004,
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Grifico 4

Comparagdo entre os Percentuais de Distribui¢do do FPE
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54. No grafico 4 chama atengdo que o PLP 582/2010 tem um desenho que se aproxima
daquele da LC 62/89. Isto se explica porque reserva das UFs populosas repde, exclusivamente para
essas UFs, algo similar ao fator populacional estabelecido no Cédigo Tributirio Nacional. Como a
Lei 62/89 foi estabelecida, grosso modo, pelos valores histéricos atribuidos de acordo com o
Cédigo, ela acabou por incorporar esse critério populacional. Os grandes picos constantes nos
tragados dos dois critérios se referem a PE, CE, BA PA ¢ MG que sio exatamente os cinco Estados
mais populoses, que detém, cada um, 1,6% referente a esta reserva. Ja o Estado do Maranhio, que ¢
o sexto mais populoso (entre os Estados que tém renda per capita inferior 4 média nacional)
apresenta um pico no critério da LC 62/89, devido a sua populagio, que nfo tem correspondéncia
no desenho referente ao PL 582/2010. Cabe ainda destacar que a participagdo de Minas Gerais €
maior pelos critérios do PL 582/2010 do que pelos atnais {(LC 62/89).

55. O Gréfico 5 compara apenas os critérios dos dois projetos de lei. Por ele fica claro
que, salvo nos pontos referentes aos estados participantes da reserva de 8% dos recursos do FPE
(P1.P 582/201(), os dois projetos tém desenho semelhante, mas os percentuais do PLP 565/2010 sdo
em geral superiores, pois ele distribui pelos critérios de renda per capita a totalidade dos recursos
do FPE, enquanto o primeiro projeto distribui por IDH e renda per capita para todas as UFs apenas

90 pontos percentuais do FPE.
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Gréfico 5
Comparac¢do entre os Percentuais de Distribuicdo do FPE
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56. E significativa a semethancga entre os dois projetos, se retirada a parcela relerente aos
Estados mais populosos com renda per capita inferior 4 média nacional, No entanto, o custo da
prestagdo do servigo publico € proporcional & populagio da Unidade. Assim, seria razoavel supor
que ao se distribuirem os recursos fosse levada em conta a populagio das respectivas Uk's.

57. Embora seja importante se considerar a populagdo como critério para a distribui¢do de
recursos, a reserva criada pelo PLP 582/2010 ndo distribui esses recursos de maneira proporcional a
populagio das UFs com renda inferior & média nacional, pois ela exclui todas as UFs de renda
inferior 4 média nacional que tenham populagio inferior aos cinco primeiros. Por exemplo, a
populacio do Para ¢ de sete milhdes e. por ela, o Estado receberia 1,6% do FPE, ja o Estado do
Maranhdo ou de Goids que tém populagdo da ordem de seis milhdes nfio recebem nada da reserva.
Alkm disto, Minas Gerais tem 19 milhdes de habitantes e, por eles, recebe ¢ mesmo percentual que
o Para que tem um tergo da sua populagio.

58. Assim, um ponto significativo a ser considerado na distribuigio dos recursos entre as UFs
¢ a sua populagio. A renda per capita da Bahia e a do Rio Grande do Norte sdo muito semelhantes,
1o entanto, a BA tem 14 milh8cs de habitantes ¢ o RN, trés.

2.2 Comparagdo entre projetos

39. Neste item serdo comparados os diversos projetos. No entanto, como foi desenvolvido nos
jtens anteriores, na andlise da distribuigdu de recursos € razodvel se considerar a populagdo das
respectivas UFs, uma vez que o custo da prestagio de servigos piliblicos varia essencialmente
conforme o niimero de beneficiarios. Assim, neste item sera simulada a distribuicdo per capita dos
recursos do FPE de 2009. Ou seja, os valores apresentados se referem a quanto a UF recebe por
habitante.

60. O Grafico 6 apresenta a distribuigdo per capita dos recursos do FPE de 2009, R$ 42
bilhdes, realizada conforme os critérios da LC 62/89 e simula a distribuigéio dos valores conforme
os critérios do Cédigo Tributrio Nacional, do PLP 50/1999, do PLS 29/2005, do PLP 565/2010 ¢
do PLP 582/2010. Pelo Grifico fica patente que, quando se considera a divisdo per capita dos
recursos, todos os critérios tém desenho muito semelhante, todos privilegiam significativamente os
estados de IDH médio em detrimento dos menos ¢ mais desenvolvidos.
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Grafico 6
Simulagdo daDistribuigio per Capitado FPE de 2009
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61. Mas como o critério do PLP 565/2010 que preconiza a distribuigdo proporcional ao
inverso da renda pode beneficiar estado com nivel de desenvolvimento médio e ndo os menos
desenvolvidos? A resposta é simples, existe uma premissa questiondvel que € a de se considerar
como unidade de calculo a UF e ndo o individuo recebedor da politica. Tomando como exemplo 0s
estados do Piaui ¢ de Roraima, o PI tem a menor renda per capita do pais (R$ 4.662), assim ele tem
o maior percentual de participagdo nos recursos, 7,6%, RR, por sua vez, tem uma renda per capita
de R$ 10.534, mais do dobro da do Piaui, logo o seu percentual de participagdo é menos da metade
do percentual do PT, 3,37%. Acontece que o Piaui tem uma populagdo de trés milhdes de habitantes,
enquanto RR tem cerca de quatrocentos mil habitantes. Assim, o Piaui vai ganhar o dobro do
recurso para uma populagio que é quase oito vezes maior, logo, cada individuo de Roraima
receberd 3,4 vezes mais que o individuo do Piaui.

62. O Grafico 7 apresenta o valor per capita recebida por TIF com as unidades
ordenadas por populagio, da menos a mais populosa. Ele retrata claramente que o determinante para
o recebimento de recursos, nos projetos, no CIN e na LC 62/89 ¢ populagdio, quanto menor a
pupulagdo mais recursos per capita recebe a UF. Isto acontece porque o fator populacional
estabelecido no Cadigo varia entre 2 ¢ 10, ou seja, mesmo que um estado possua uma populagéo
cem vezes superior a de outro (esta é a relagdo entre Sao Paulo e Roraima) o fator populacional s6
sera cinco vezes superior. Qs projetos atuais tenden, ainda, a ser mals generosos com os ostades
menos populosos (que, de acordo com os dados, ndo sdo os menos desenvolvidos) do que o critério
vigente. Este Gltimo, por sua vez, ja ¢ mais generoso que o critério inicial tragado no Cédigo
Tributario Nacional.
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Grifico 7
Simulagao daDistribui¢do per Capita do FPE de 2009
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63. Numa situag3o em que distribuicio da populagio pelas UFs varia tho

significativamente como ne Brasil; Sio Paulo, por exemplo, concentra 22% da populagéo brasileira,
Minas Gerais, 10%, Pernambuco, 5%, ¢ Tocantins, 0,22%,; é razoavel que critérios de distribuigio
de recursos visando buscar o cquilibrio socioccondmico considerem essa variagfio. Ao se considerar
como unidade a UF, os maiores beneficiados sido os estados com menor populagio. Como
demonstra o Grafico 7, onde as UFs estdo ordenadas de forma crescente por populagio,

HI - DA CONCLUSAQ

64. O Griéfico 8 apresenta o IDH e a populago das Unidades da Federagfo. Por ele, pode-
se verificar que as UFs menos populosas nio sfdo as menos desenvolvidas. No grafico estiio
destacados os cinco estados de menor IDH, todos eles podem ser classificados como de populagéo
média. Enfim, no Brasil, a distribuigio da populagdo entre as Unidades da Federagio ¢ muito
desigual e as unidades menos populosas néo séio as menos desenvolvidas.

Gréfico §
indice de Desenvolvimenty Humano de 2005 e Pupulagao de 2007
das Unidades da Federagao
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65. Consequentemente, critérios que busquem o equilibrio socioecondmico devem levar
em consideragiio essas caracteristicas, caso conirario, quase certamente, os cidaddos das UFs menos
populosas (c nfio aqueles das menos desenvolvidas) serio os maiores beneficiados. O eritério em
vigor e os critérios em discussdo no Congresso Nacional nZo contemplam suficientemente essa
variagio de populagiio entre as UFs, e, em consequéncia, os maiores beneficiados sdo ¢ serfio os
habitantes de estados com menor pupulagio e ndo de esltados menos desenvolvidos. Enfientar a
diversidade populacional ¢ condigdio necessiria, mas ndo suficiente para o estabelecimento de
critérios que satisfagam o0s requisitos constitucionais, faz-se necessirio também considerar
devidamente os parimetros que contemplam diversidade socioecondmica existente entre as
Unidades da Federago.

IV-DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

66. Em face de todo o exposto, propGe-se conhecer da presente Representagio, de
iniciativa desta Unidade Técnica, nos termos do inciso VI do artigo 237 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas da Unifio, para, no mérito, julgando pertinente a analise contida neste relatorio:

a)  encaminhar copia da Instrugdo, do Relatdrio e Voto que fundamentarem o Acorddo a
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) do Senado Federal e 4 Comissdo da
Amazonia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados

b) arquivar os presentes autos.”

3. Anuindo 2 instrugfio imicial, a Gerente da 3" Divisdo da Semag frouxe aos aufos as
seguintes considerages:

A representagdio as [Is. 1/23 (eve por objetivo conhecer e analisar os projetos ativos no
Senado Federal ¢ na Cimara dos Deputados concernentes ao estabelecimento de critérios de rateio dos
recursos do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrite Federal- FPE.

Com efeito, o Supremo Iribunal Federal no julgamento nas agdes diretas de
inconstitucionalidade 875, 2.727, 3.243 e 1.987, declarou a inconstitucionalidade, sem a pronincia da
nulidade, do art. 2°, incisos [ e I, §§ 1° 2° € 3° e do Anexo Unico, da Lei Complementar n® 62/1989,
mantendo sua vigéncia até 31 de dezembro de 2012.

A representagio em comento ¢ essencialmente descritiva, e ndo comporta sugestdo de
critérios a serem considerados quando da edigdo da Lei Complementar que dispora sobre a distribuigcZo do
FPE, posto que ndo cumpre a0 Controle Externo tal papel. O trabalho permite visualizar de forma clara ¢
objetiva, refletida em gréficos, a distribuigio dos recursos entre os estados brasileiros, consoante os vérios
projetos, realgando, alguns impactos que porventura possam néo ser claros numa leitura superficial dos
MeSMmos.

Dessa forma, o estudo ora apresentado poede vir a constituir importante fonte de subsidio
para anélisc dos critérios que poderfio vir a ser adotados na partigdo do FPE. E importante considerar,
entretanto, que a identificagio dos impactos desses critérios pode ndo ser suficiente para garantir o
alcance do objetivo proposto no art. 161 da Constitui¢do Federal para a repartigdo de tais recursos, a qual
deve objetivar a promogio do equilibrio socioecondmico entre os entes.

Neste sentido, é bastante esclarecedor o texto reproduzido, parigrafo 18 da instrugdo, da
justificativa do do entdo projeto de Lei Complementar n°109, de 1989, referente & LC n®2/891. Na
referida justificativa, o aumento de 78% para 85% da participagdo dos estados do Norte, Nordeste €
Centro-Oeste no FPE € colecado como uma compensagfio de possiveis perdas com a entdio reforma
tributdria, vez que a ampliagdio da base de incidéncia do ICM beneficiaria mais fortemente os estados
mais desenvolvidos do Pais.

De sorte, ¢ importante que se considere na repartigio do FPE, outras defini¢des que
porventura ji estejam delineadas no campo das finangas publicas e da tributagiio, ou mesmo que se
considere a necessidade de que sejam feitas repactuagdes, de forma a permitir que o Fundo possa de fato
contribuir para garantia do equilibrio socioecondmico entre os estados.
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Feitas essas considerag¢Ges, manifesto a inteira concordincia com a representacdo, bem
como com as propostas de encaminhamento e submeto os autos ao Senhor Secretario de Macroavaliagio
Governamental, realgando a necessidade de o processo ser encaminhado para sorteio de relator, em razdo
do que estabelece o art. 154 do Regimento Interno e o §3° do art. 2° da Resolugdo n®175/2005, de
25.05.2005.

4, Em sua cota de participag#o, assim se manifestou o Secretaric da Semag:

“A representagio em questiio aborda de forma clara, com auxilio de graficos e tabelas, os
impactos de diferentes critérios de distribui¢de do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE.
Conforme salientado, a questdc ¢ bastante oportuna uma vez que os atuais critérios, cstabelecidos
pelo art. 2°, incisos I e II, paragrafos 1°, 2° e 3° e pelo Anexo Unico da Lei Complementar n°
62/1989, foram declarados inconstitucionais pele Supremo Tribunal Federal, tendo sido assegurada
sua aplicagdo até 31 de dezembro de 2012.

2. Conforme explicitado no texto da representagdo, o critério meramente populacional
nio leva ao equilibric socicecondmico, uma vez que “a distribuigio da populacio entre as Unidades
da Federagdo € muito desigual ¢ as unidades menos populosas ndo sfo as menos desenvolvidas™.
Neste contexto, as cinco Unidades da Federagio que possuem menor Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): Maranhdo, Alagoas, Piaui, Paraiba e Pernambuco, sfo classificados como de
populagio média.

3.  No exercicio de 2009, o total de recursos do FPE distribuido foi de cerca de R$ 36,2
bilhdes, o que representa 13,6% do conjunto da arrecadagfo propria das Unidades da Federacio.
Essa participagio, no entanto, é bastante diferenciada entre os diversos estados da Federagdo. De
ressaltar, como extremos, a verificagfio que, no Estado de Sdo Paulo, o montante repassado pelo
FPE de R$ 364 milhdes, no exercicio de 2009, representa apenas 0,4% da sua arrecadagfo propria,
enquanto que, no Amapa, o repasse do FPE, no valor de R$ 1,24 bilhdo, representa 259,3% da
arrecadagdo estadual.

4. Quando sec toma apenas os cinco estados com menor IDII, a participagdo do FPE em
relag#o a arrecadagfo estadual varia entre 94,7 % e 33,4%.

5. Quando comparamos estes percentuais com os de estados menos populosos e com
IDH maior, como € o caso do Acre, do Amapi e de Roraima, verificamos que o Fundo passa a
representar 225,8%, 259,3% e 207,9%, respectivamente. Ou seja, o aporte do Fundo de Participagio
dos Estados é mais que duas vezes o valor arrecadado por esses estados.

6.  Cabe encerrar concluindo que a discussdo em torno dos projetos de lei ativos no
Senado Federal e na Cdmara dos Deputados é de extrema relevéncia e as avaliagdes realizadas pelo
Tribunal de Contas da Uni#io nesta representagdo poderfio contribuir para a definigdo de critérios
que favorecam um maior equilibrio socioecondmico da populagdo brasileira e a reducio das
desigualdades regionais.

Ante todo o exposto, manifesto-me de acordo com a proposta de encaminhamento da
instrugéo de fls. 1/22. Encaminhem-se os autos a Secretaria das SessGes para sorteio de relator, e
posteriormente ao gabinete do Ministro sorteado, com proposta de mérito.”

E o Relatério.
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vVOTO

Segundo consignado no relatério precedente, a Secretaria de Macroavaliagfo
Governamental (Semag) autuou a presente representagdio com vistas a conhecer e analisar os projetos
ativos, no Senado Federal e na Camara dos Deputados, pertinentes a elaboracdo de novos critérios de
rateio dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados, constantes do art. 2°, incisos I e II, §§ 1°, 2°¢
3°, e do Anexo Unico da Lei Complementar 62/1989, em substituigdo aqueles entdo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, vez que a aplicagdo dos atuais critérios esta assegurada
até 31 de dezembro de 2012.

Inicialmente, ressalto que a presente representagdo merece ser conhecida, por preencher os
requisitos de admissibilidade constantes do art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU.

As principais conclusdes do trabalho empreendido pela Semag foram as seguintes:

a)  os cinco estados que possuem menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) —
Maranhio, Alagoas, Piaui, Paraiba e Pernambuco - 5do classificados como de populagio média;

b) o Brasil possui uma desigual distribuigio da populagio entre as unidades da
federagdo, sendo que os estados menos populosos nio sdo os menos desenvolvidos;

¢)  na busca do equilibrio socicecondmico, é indispensavel que se estabelecam critérios
que observem as caracterfsticas mencionadas;

d) o critério atualmente em vigor, bem como os critérios em discussdo no Congresso
Nacional, nfo contemplam suficientemente esga variacio de populacio entre os estados brasileiros e, em
consequéncia disso, os maiores beneficiados sdo e serdo os habitantes das unidades da federagdo com
menor populago e ndo daquelas menos desenvolvidas;

e)  para a satisfacfio dos requisitos constitucionais, além da observagfio da diversidade
populacional, faz-se necessirio, também, considerar os pardmetros que contemplam a diversidade
socioecondmica existente entre os estados brasileiros.

Sem divida, a matéria tratada nestes autos & relevante ¢ merece a atengfic desta Casa.
Conforme destacado pelo Secretirio da Semag, no exercicio de 2009, o total de recursos do FPE
distribuido foi de cerca de RS 36,2 bithes, o que constitui 13,6% do conjunte da arrecadagéo propria das
unidades da federagiio. Quando se toma apenas os cinco estados com menor IDH, a participagio do FPE
em relagio a arrecadagdo estadual varia entre 94,7% ¢ 33,4%. E, ainda, da comparagéio dos percentuais
dos estados menos populosos ¢ com IDH major, como é o caso do Acre, do Amapa e de Roraima,
verifica-sc quc o FPE passa a representar 225,8%, 259,3% e 207,9%, respectivamente, que é mais que ¢
dobro do valor arrecadado por esses estados.

Feitos esses breves comentarios, e dado o carater descrifivo da presente representagéo,
cujos resultados dos levantamentos empreendidos pela Scmag foram expressos de modo claro e objetive,
entendo que contelido destes autos podera constituir importante fonte de subsidio ao Congresso Nacicnal
na analise e defini¢o dos futuros critérios a serem adotados na parti¢do do FPE.

Issu posto, acolho a proposta de encaminhamento da Semag ¢ Voto por que esta Corte
adote o Acérddo que ora submeto a apreciagdio deste Plendrio,

Sala das Sessoes, em 21 de setembro de 2011.

AROLDO CEDRAZ
Relator

(A Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

Publicado no DSF, em 11/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Pubiicagdes do Senado Federal — Brasilla — DF

085:15386/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre os Projetos de Lei do
Senado - Complementares n* 184 e 320, de 2010; e
712, de 2011; que tramitam em conjunto e versam
sobre alteragdes no Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM).

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo os Projetos de Lei Complementar em epigrafe, que propdem alteracdes
no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e que tramitam em conjunto
por for¢a da aprovagdo, em 8 de maio de 2012, do Requerimento n° 353, de

2012, de minha autoria.

O FPM ¢ uma transferéncia obrigatoria da Unido a todos os
Municipios do Pais. Trata-se da segunda maior categoria de transferéncias,
perdendo apenas para o repasse do ICMS dos Estados para os Municipios. Em

2011 foram transferidos R$ 66,4 bilhoes.

O FPM ¢ um mecanismo enraizado na tradi¢ao federativa brasileira,
com sua origem remontando a Constituicdo Federal de 1946. Na sua versdo
atual, o FPM esta previsto no art. 159, I, b e d, da Constituicdo Federal. Esse
artigo determina que 23,5% da arrecadacdo, pela Unido, dos impostos sobre

renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) sejam destinados ao FPM.
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O total de recursos do FPM ¢ segmentado em trés partes: 10% sdo
entregues aos Municipios que sdo capitais de Estados, 86,4% aos Municipios
ndo-capitais (chamados de “Municipios do interior”) e 3,6% constituem uma

reserva para suplementar a participagao dos Municipios mais populosos.

Os 10% do FPM destinados aos Municipios das capitais dos
Estados sdao distribuidos em funcdo da populagdo e do inverso da renda per

capita estadual.

Os 86,4% do FPM distribuidos para os demais Municipios (nao-
capitais) sao partilhados conforme o coeficiente de participagcdo fixado a partir

da quantidade de habitantes de cada Municipio.

A reserva de 3,6% do montante do FPM tem por objetivo reduzir o
viés do FPM-Interior em favor dos Municipios de menor populacdo. Mais
especificamente, participam dessa reserva os Municipios com populacdo igual
ou superior a 142.633 habitantes. Esses Municipios também sao beneficiarios da
parcela de 86,4%. A distribuicdo ¢ feita conforme os critérios usados pelo FPM-

Capital.

Esses critérios de partilha do Fundo apresentam varias distorgoes.
Vale destacar os seguintes problemas, que os projetos em andlise pretendem

resolver:

1) os coeficientes de participacdao de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
no FPM-Capital, estdo possivelmente subdimensionados. Isso
porque todas as capitais com populacdo igual ou superior a 4,5% da
populacdo total de todas as capitais recebem a mesma cota, € Rio de

Janeiro e Sao Paulo possuem, respectivamente, 13,9% e 24,7% da
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populacdo total.

2) a classificacdo dos Municipios em faixas de populagdo e de
renda per capita provoca grandes saltos nos seus coeficientes
quando pequenas variagdes na populacdo e na renda per capita

estimada resultam em mudanca de faixa.

3) a classificagdo dos Municipios em faixas de populagdo e de
renda per capita gera grande numero de contestacdes
administrativas e judiciais, o que emperra o processo de defini¢dao
de coeficientes e impde custos administrativos e judiciais tanto aos

Municipios quanto ao IBGE e ao TCU.

4) a classificacdo dos Municipios em faixas de populagdo e de
renda per capita gera grandes alteragdes nos coeficientes quando os
dados de censo substituem as estimativas populacionais, o que
passa a exigir mecanismos de transicdo toda vez que dados
censitarios substituem estimativas populacionais, para que alguns

Municipios ndo tenham perda subita e relevante de receita.

5) a falta de prazo habil, nos anos de contagem populacional e de
censo, para o uso desses dados ja na defini¢do dos coeficientes do
ano posterior, obriga o IBGE e o TCU a trabalhar com estimativas
populacionais as vésperas da divulgagdo de dados censitérios.
Quando tais dados sao divulgados, os Municipios prejudicados pelo
uso dos valores estimados entram com recursos administrativos e

judiciais, agravando o problema de n° 3, acima descrito.

6) a Lei Complementar n° 62, de 1989, congelou a participagdo dos
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Municipios de cada Estado no FPM-Interior desde 1989. A partir de
entdo, quando se cria um novo Municipio em um determinado
Estado, a participagdo desse novo ente no FPM sera obtida
mediante redugdo da participacdo dos demais Municipios daquele
Estado. O intuito da norma foi coibir a criagdo de Municipios com
o objetivo de aumentar a participacdo do Estado no total de
recursos absorvidos. O congelamento ao longo de 23 anos tem
gerando grande disparidade no montante recebido por Municipios

de mesma populagdo situados em Estados distintos.

PLS 184/2010

O PLS 184/2010, do Senador Tido Viana, foi inspirado por proposta
do IBGE e tem por objetivo principal resolver os problemas acima identificados
pelos numeros: 2 (divisdo dos Municipios em faixas de populagdo e renda), 3
(contestacdes administrativas e judiciais), 4 (necessidade de mecanismos de
transi¢do quando ha grandes saltos nos coeficientes), e 5 (falta de prazo para uso
dos dados de censo e contagem populacional no ano em que esses levantamentos

sao produzidos).

Para tanto, ele propde, em primeiro lugar, transformar as faixas de
classificagdo dos Municipios no FPM-Interior em uma distribui¢do continua.
Por exemplo, o Municipio com 16.981 habitantes receberia o coeficiente 1,2.
Para cada habitante a mais seria acrescido 0,000029446 ao valor do coeficiente.
Como resultado, pequenas variacdes na populagdo ndo gerariam saltos nos
valores dos coeficientes. Nao haveria, portanto, grandes perdas ou ganhos
financeiros em funcdo de pequena alteracdo na populacdo que gerasse mudanga

na faixa de enquadramento do Municipio.
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Os novos coeficientes sdo calculados de forma a ndo afetar as atuais
faixas estabelecidas pela legislagdo. O que se faz ¢ apenas uma transi¢ao gradual

de uma faixa a outra.

Essa providéncia acabaria com o estimulo que hoje tém os
Municipios de recorrer para que suas populagdes “saltem” para a faixa

populacional seguinte.

Em segundo lugar, o PLS 184/2010 difere no tempo o cronograma
de divulgacao dos dados pelo IBGE, de modo a permitir, nos anos de censo e
contagem populacional, o uso dos dados mais recentes e precisos. Essa

modificacdo se aplicaria as trés parcelas do FPM, e ndo apenas ao FPM-Interior.

O PLS 184/2010 também prevé um periodo de transi¢do de 10 anos,
no qual se comporia o coeficiente de cada Municipio como uma média
ponderada entre o sistema de apuracdo por faixas de populagdo e o modelo

continuo.

Foi apresentada uma emenda ao Projeto, de autoria do Senador
Francisco Dornelles, que argumentou que a postergacao de prazos prevista para
os anos de contagem censitdria da populacdo dificultaria o planejamento
or¢amentario dos Municipios. Se aprovado o PLS 184/2010, nos anos de censo e
contagem populacional os Municipios s6 viriam a conhecer suas cotas do FPM
em meados de janeiro do exercicio para o qual valeriam tais cotas. Para facilitar
a programacdo orcamentaria dos Municipios, o Senador Francisco Dornelles

sugeriu que se diferisse em um ano a validade das cotas apuradas.

Assim, os coeficientes do FPM passariam a ser calculados com base

em dados populacionais de dois anos anteriores ao da vigéncia do coeficiente.
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Isso permitiria que o Municipio conhecesse o seu coeficiente do FPM um ano
antes do inicio da execucdo do orcamento, facilitando a programacao
orcamentaria e financeira. Por outro lado, argumenta o autor da emenda que a
defasagem no tempo ndo implicaria grandes variagdes nos coeficientes, até
mesmo porque com a aprovacao do Projeto deixaria de haver a possibilidade de

mudancas de faixas.

PLS 320/2010

O PLS 320/2010, do Senador Sérgio Zambiasi, tem por objetivo
exclusivo resolver o problema descrito no item 4: a brusca perda incorrida pelos
Municipios que perdem populacdio quando da substituicdo de estimativas

populacionais por dados censitarios.

O PLS tem por objetivo resolver pontualmente o problema relativo

ao Censo de 2010, propondo um mecanismo de transi¢ao entre 2010 e 2020.

PLS 712/2011

O PLS 712/2011, do Senador Walter Pinheiro, propde a introducao
nas trés parcelas do FPM (Interior, Capital e Reserva) do critério area territorial
do Municipio. Em cada uma das parcelas esse critério seria usado para dividir

5% dos recursos.

O autor argumenta que essa seria uma forma de atenuar o problema
n® 6 (Municipios de mesma populacdo situados em Estados distintos, no FPM-
Interior, recebendo valores diferentes), uma vez que a area territorial ¢ fixa (ndo
se presta a manipulagdes para aumentar a quota do FPM) e pode ser usada de
forma unificada para todos os Municipios do Pais, sem estratificagao por Estado,

por faixa populacional ou de renda: um Municipio que tivesse metade da area de
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outro receberia, na parcela dividida conforme a area, exatamente a metade do

valor recebido pelo maior.

Em 11 de maio de 2012, a Presidéncia do Senado determinou que
0s quatro projetos sejam analisados pelas Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de

Assuntos Econdmicos (CAE).

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre proposicdes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional,
dos Estados e dos Municipios. O FPM, como sabemos, ¢ um instrumento que

visa reduzir as desigualdades de capacidade fiscal entre os Municipios.

Nao nos parece necessario analisar, neste momento, a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias, visto que os

projetos aqui analisados passardo pelo crivo da CClJ.

Passo, entdo, a analisar o mérito de cada um dos projetos.

Quanto ao PLS 184/2010, estou inteiramente a favor do mérito da
matéria, que decorre de sugestdes realizadas, mais de uma vez, pelo Presidente
do IBGE em audiéncias publicas realizadas no ambito da CAE. Certamente as
alteragcdes trardo maior eficiéncia e equidade a distribuicio do FPM. A
aprovacdo do projeto acabard com o grande contencioso administrativo e
judicial em torno do FPM, permitird o uso imediato das melhores informacdes

disponiveis sobre populacdo municipal, evitara futuras quedas abruptas das
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receitas municipais em funcdo de alteragdes nas estimativas e contagens
populacionais. Tudo isso sem impor o Onus de alteragdes pronunciadas nas
receitas de FPM logo apos a implantagdo da nova regra, gragas ao periodo de

transi¢ao proposto.

A emenda apresentada pelo Senador Dornelles agregou vantagem
adicional a proposicdo: a ampliagdo da capacidade de planejamento
orcamentdrio dos Municipios, que passariam a saber, com um ano de

antecedéncia, qual sera sua cota de participacdo no FPM.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 5°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 62, de 1989, a participacao do conjunto de Municipios de cada
Estado no FPM ¢ fixa. Portanto, as alteragdes propostas no PLS 184/2010 nao
irdo alterar o montante total de FPM destinado a cada Estado. As mudangas
ocorrerdo apenas entre os Municipios de cada Estado. E, conforme ja afirmei
anteriormente, sao mudancas em favor de uma distribuicdo mais equanime e

eficiente.

Faco reparo, contudo, ao periodo de transi¢gdo de dez anos
estipulado no projeto. Considero que a transi¢do pode ser mais abreviada,
compreendendo dois mandatos de prefeito, ou seja, oito anos. Assim, apresento

emenda propondo tal alteragao.

Registro, ademais, um pequeno lapso de redagdo no art. 4°, o qual
pretendo corrigir mediante apresentacdo de emenda: o inciso Il faz referéncia a

alinea c do inciso I sem especificar tratar-se de tal inciso.

O PLS 320/210 fica superado pela aprovagdo do PLS 184/2010,

uma vez que este ultimo ja promove a transi¢ao sugerida pelo primeiro.
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O PLS 712/2011 teria como principal consequéncia a elevacdo no
coeficiente de participacdo dos Municipios de maior area geografica. Trata-se de
alterar a partilha em si, e ndo apenas de aperfeicoar os procedimentos de calculo.

Nao vemos motivo para que a proposta seja aprovada.

Os recursos do FPM devem ser direcionados em fungdo de dois

indicadores basicos:

* baixa capacidade de arrecadagdo fiscal, o que costuma ser
medido por critérios como a renda per capita, o valor
adicionado pela industria e o comércio dentro do Municipio,

etc,

» alta pressao de demanda por servigos publicos, que pode ser
medida pela populacdo, pela taxa de crescimento da

populacdo, etc.

A area territorial do Municipio ndo parece ser bom indicador nem
da capacidade fiscal, nem da pressao de demanda por servigos publicos. Pode-se
até alegar que um Municipio com grande extensdo territorial terd um custo fixo
elevado para fazer chegar servigos publicos aos quatro cantos do seu territorio.
Por outro lado, também se pode argumentar em direcdo oposta: um Municipio
de area pequena e alta populacdo sofrerda com os problemas decorrentes da alta
densidade: congestionamentos, concentragdao de grande quantidade de lixo, etc.,

que requererao politicas publicas de alto custo.

\

No que diz respeito a capacidade fiscal, quando analisamos as
estatisticas referentes aos 100 Municipios com maior area geografica, nao

encontramos qualquer evidéncia de que eles possuam receitas correntes per
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capita sistematicamente inferiores aos demais Municipios do mesmo Estado. No
Estado do Amazonas, onde estdo 26 desses 100 Municipios, os de grande area
tém receita corrente per capita praticamente igual a dos demais. No Estado do
Mato Grosso, onde estdo outros 25 Municipios de grande area geografica, estes
tém receita corrente per capita 10% menor que a dos demais Municipios. No
Paré a relacdo se inverte: os seus 19 Municipios de maior area tém receita 14%
superior aos Municipios de area mais reduzida. Ou seja, a drea territorial nao ¢

um indicador adequado de maior ou menor capacidade fiscal.

I -voTo

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 184, de 2010 — Complementar, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do
Senado n° 320, de 2010 e n° 712, de 2011 — Complementares a ele apensados,

com a aprovacao das seguintes emendas que apresento:

EMENDA N° - CDR
(Ao PLS n° 184, de 2010 — Complementar)

Dé-se aos arts. 91 € 92 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
nos termos dados pelo PLS n°® 184, de 2010 — Complementar, as seguintes
redagoes:

§ 4° Os quantitativos populacionais utilizados na revisdo a que se
refere o § 3° referir-se-2o a dois anos anteriores ao de vigéncia das quotas
correspondentes.
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§ 5° Quando houver a criagdo de novos Municipios apds o prazo
previsto no art. 102, § 2°, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, a
entidade referida no § 3° informara, antes do final do exercicio, a
contagem ou estimativa populacional dos novos Municipios ¢ a
recontagem ou reestimativa populacional dos respectivos Municipios de
origem, observado o ano de referéncia estabelecido no § 4°, de modo a
viabilizar o recebimento dos recursos pelos novos Municipios a partir do
primeiro ano de sua instalago.

............................................................................................ » (NR)

“Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do
Brasil S.A, até o ultimo dia util do més de margo de cada exercicio, os
coeficientes individuais de participagdo de cada Estado, Distrito Federal
e Municipio, que prevalecerdo para todo o exercicio subsequente,
ressalvada a situag@o prevista no paragrafo tinico.

Paragrafo unico. Quando houver a criagdo de novos Municipios
apos o prazo previsto no art. 102, § 2°, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, o Tribunal de Contas da Unido ajustara os coeficientes individuais
de participacdo de cada Municipio a partir de informagdes obtidas nos
termos do § 5° do art. 91.” (NR)”

EMENDA N° - CDR
(Ao PLS n° 184, de 2010 — Complementar)

Dé-se ao art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, nos
termos dados pelo PLS n° 184, de 2010 — Complementar, a seguinte redagao:

“Art. 102. Entidade competente da Unido fard publicar no Diario
Oficial da Unido, até o ultimo dia 1til de cada exercicio, para os fins
previstos no inciso VI do art. 1° desta Lei, a relagio das populagdes por
Estados € Municipios.

§ 2° A entidade referida no caput encaminhard ao Tribunal de
Contas da Unido as relagdes referidas neste artigo até o ultimo dia util do
mes de janeiro do exercicio seguinte.

§ 3° A entidade referida no caput fara republicar no Diario Oficial
da Unido e reencaminhara ao Tribunal de Contas da Unido a relagdo das
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populagdes por Municipios, em decorréncia da criagdo de Municipios
apos o prazo previsto no §2°. (NR)”

EMENDA N° -CDR
(ao PLS n° 184, de 2010 — Complementar)

Dé-se ao art. 4° do PLS n°® 184, de 2010 — Complementar, a
seguinte redacao:

“Art. 4° A sistemdtica instituida pelo art. 1° desta Lei
Complementar observara, até a sua plena eficacia, periodo de transicdo
de oito exercicios, a contar a partir do exercicio subsequente ao de
publicagdo desta Lei Complementar, durante o qual serdo observados os
seguintes procedimentos:

IT — a diferenga calculada na forma da alinea ¢ do inciso I sofrera, a
cada exercicio, a incidéncia de redutor progressivo, que ira de 12,5% a
100% da propria diferenga, com incrementos anuais de 12,5 pontos
percentuais.

Sala da Comissao, de novembro de 2012.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 184, DE 2010

(Complementar)

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que
dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, para alterar o método de calculo
dos coeficientes individuais de participagdo no
FPM-Interior, € da outras providéncias.

Art. 1° O § 2° do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° A distribuicao da parcela a que se refere o inciso Il deste
artigo, deduzido o percentual referido no art. 3° do Decreto-lei n® 1.881,
de 27 de agosto de 1981, far-se-a atribuindo-se a cada Municipio os
seguintes coeficientes individuais de participagéo:

| — 0,6 para municipios com populagédo de até 5.094 habitantes;

Il —0,600039254 para municipios de populagado igual a 5.095,
somando-se 0,000039254 por habitante para os municipios de até
10.188 habitantes;

ll1-0,8 para municipios de 10.189 habitantes, somando-se
0,000058893 por habitante para os municipios de até 16.980
habitantes;
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IV—-1,2 para municipios de 16.981 habitantes, somando-se
0,000029446 por habitante para os municipios de até 50.940
habitantes;

V —-2,2 para municipios de 50.941 habitantes, somando-se
0,000019631 por habitante para os municipios de até 101.880
habitantes;

VI —3,2 para municipios de 101.881 habitantes, somando-se
0,000014723 por habitante para 0s municipios de até 156.216
habitantes;

VIl — 4,0 para municipios com populagdo igual ou superior a
156.217 habitantes.

Art. 2° O art. 92 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

“RAIE. 92,

Paragrafo unico. Nos anos em que houver censo demografico ou
contagem de populacéo, o prazo estabelecido no caput sera estendido
até o dia 15 de janeiro do exercicio no qual prevalecerdao os
coeficientes individuais.” (NR)

Art. 3° O art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 102. Entidade competente do Poder Executivo federal fara
publicar no Diario Oficial da Unido, para os fins previstos no inciso VI
do art. 1° desta Lei, a relagdo das populagdes por Estados e Municipios
até as seguintes datas:

a)dia 30 de novembro, nos anos em que houver censo
demografico ou contagem de populagéo;

b) dia 31 de agosto, nos demais anos.

§ 1°0Os interessados poderdo  apresentar reclamagdes
fundamentadas a entidade referida no caput, que decidira
conclusivamente, dentro dos seguintes prazos, a contar da publicacao:

a) dez dias, nos anos em que houver censo demografico ou
contagem de populacéo;

b) vinte dias, nos demais anos;



57

3

§ 2° A entidade referida no caput encaminhara ao Tribunal de
Contas da Uniao a relagao referida neste artigo até as seguintes datas:

a)dia 20 de dezembro, nos anos em que houver censo
demografico ou contagem de populagéo;

b) dia 31 de outubro, nos demais anos.” (NR)

Art. 4° A sistematica instituida pelo art. 1° desta Lei Complementar
observara, até a sua plena eficacia, periodo de transicdo de dez exercicios, a contar a
partir do exercicio subseqiente ao da publicacdo desta Lei, durante o qual serdo
observados os seguintes procedimentos:

| — o Tribunal de Contas da Uniao fara publicar, anualmente:

a) os coeficientes individuais de participacado na parcela a que se refere o
inciso 1l do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, deduzido o percentual
referido no art. 3° do Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, em vigor no exercicio
em que se der a publicagao desta Lei Complementar;

b) os coeficientes equivalentes aos da alinea a obtidos na forma do art. 1°
desta Lei Complementar;

c) a diferenga, a maior ou a menor, entre os coeficientes discriminados
conforme as alineas a e b;

Il — a diferenga calculada na forma da alinea c sofrera, a cada exercicio, a
incidéncia de redutor progressivo, que ira de 10% a 100% da propria diferenga, com
incrementos anuais de 10 pontos percentuais.

Il — o Tribunal de Contas da Unido atribuira a cada Municipio o coeficiente
discriminado na forma da alinea a do inciso |, combinado com o redutor progressivo
definido no inciso Il, convergindo paulatinamente para o coeficiente fixado nos termos da
alinea b do inciso I.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqlente.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objetivo tornar mais eficiente e menos iniqua a
distribuicdo dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), em especial da
parcela destinada as prefeituras interioranas — qual seja, o FPM-Interior. Ele lida com dois
problemas basicos existentes na atual metodologia de partilha do fundo em questao.
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O primeiro problema diz respeito a prazos: os prazos para divulgagéo, pelo
IBGE, do quantitativo populacional de cada municipio impedem que, em anos de censo
demogréfico e de contagem de populagéo, os dados assim obtidos sejam usados, sendo
necessario trabalhar com estimativas, que, obviamente, sdo menos precisas. O segundo
problema refere-se a distribuicdo de cotas entre as prefeituras interioranas por meio da
sua classificagdo por faixas populacionais. Como ha um salto no valor do coeficiente na
passagem de uma faixa para outra, o acréscimo ou reducao de alguns poucos habitantes
pode provocar grandes aumentos ou quedas na receita do FPM.

No que diz respeito aos prazos, a legislagdo atual prevé o seguinte
cronograma:

a) até 31 de agosto de cada ano, o IBGE publica a relacado das populagdes
por estados e municipios;

b) a partir da data de publicagao, os interessados tém até vinte dias para
apresentar reclamacdes ao IBGE;

c) os dados finais do IBGE s&o enviados ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) até 31 de outubro;

d) o TCU tem até o ultimo dia util do ano para publicar os coeficientes do
FPM atribuidos a cada municipio.

A efetiva contagem da populagdo é um processo de alto custo financeiro.
Por isso, o IBGE s6 a realiza a cada qlingUénio: um censo demografico decenal,
intercalado por uma contagem da populag¢éo cinco anos depois. Nos demais exercicios, o
IBGE faz uma estimativa da populacdo com base nos dados do ultimo censo ou contagem
e nas tendéncias demograficas apuradas.

Seria, portanto, importante que, nos anos de realizagdo de censo ou
contagem, a distribuicdo do FPM pudesse se basear na informagéo mais precisa. Ocorre
que, conforme o IBGE, os resultados desses levantamentos s estdo disponiveis por volta
de 30 de novembro do exercicio de realizacdo do levantamento. Como o IBGE é
obrigado, por lei, a publicar os dados populacionais em 31 de agosto e, apds receber
contestacoes, publicar a versao definitiva em 31 de outubro, ndo ha tempo habil para que
sejam usados os dados do censo ou da contagem. Efetivamente, nos anos em que esses
levantamentos foram feitos, houve o uso de meras estimativas.

Trata-se de questao nao-trivial. Uma vez que a atual sistematica de diviséo
de cotas do FPM-Interior promove saltos, para cima ou para baixo, na cota de cada
municipio em funcdo de pequenas mudancas populacionais, um erro de estimativa
(perfeitamente aceitavel do ponto de vista estatistico) pode provocar grandes prejuizos a
alguns governos municipais. A consequéncia disso é a geracdo de conflitos
administrativos e judiciais no processo de fixagdo de cotas, com iniUmeras contestacdes
junto ao IBGE, ao TCU e ao Judiciario. H4& um custo administrativo e de perda de
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eficiéncia ndo desprezivel, que envolve desde o consumo de tempo da administracao e
da Justica na lide com tais processos até a incerteza financeira que paira sobre o
planejamento fiscal dos tesouros municipais.

Por isso considero importante ajustar os prazos de divulgacdo dos
quantitativos populacionais e, conseqientemente, dos valores das cotas do FPM nos
anos em que se realizarem censos e contagem. O que proponho é que, nesses anos,
haja a postergacao dos prazos listados anteriormente, o que levaria & publicacao do valor
das cotas, pelo TCU, até o dia 15 de janeiro e ndo mais até o ultimo dia util do ano
anterior. Este prazo é plenamente factivel, visto que, de acordo com o que dispde a Lei
Complementar n° 62, de 1989, o primeiro pagamento do FPM relativo a arrecadacao de
janeiro de cada ano se faz no dia 20 desse més. Ha, portanto, cinco dias para que a
Secretaria do Tesouro Nacional e o Banco do Brasil ajustem seus registros com vistas a
realizacdo dos pagamentos. A pressdo de tempo imposta as diversas instituicbes
envolvidas serd mais do que compensada pela reducdo dos custos relativos aos
processos de reclamagédo administrativa e judicial dos municipios.

Tratemos agora do segundo ponto abordado pelo projeto: a fixagdo de cotas
por faixas populacionais. Pela sistematica atual, os municipios interioranos com até
10.188 habitantes tém direito ao coeficiente 0,6; aqueles que tenham de 10.189 a 13.584
habitantes recebem o coeficiente 0,8; e assim por diante. Dessa forma, um ente que, em
determinado ano, conte com 10.189 habitantes e, no ano seguinte, perca um unico
habitante tera sua cota rebaixada de 0,8 para 0,6. Ou seja, em termos da necessidade de
recursos publicos, a perda de um habitante nada significa. O volume de servigos publicos
do municipio continua o0 mesmo, mas ha uma perda substancial de receita.

Este ndo é um problema puramente tedrico. Ele ocorre na pratica. Estudo
elaborado pela direcao do IBGE cita, como exemplo, o caso do Municipio de Euclides da
Cunha Paulista (SP), cuja populacdo estimada era de 10.168 habitantes. Bastariam
apenas mais 21 habitantes para que essa prefeitura passasse do coeficiente 0,6 para o
coeficiente 0,8. E evidente que um ente nessa situacdo tem todo incentivo para contestar
os resultados do IBGE e pedir reconsideracao da estimativa de sua populagdo. O IBGE,
por sua vez, ndo tem muitos instrumentos para tomar uma decisao técnica em relagéo a
esse pedido de reconsideragdo. Afinal de contas, de acordo com as leis da estatistica,
qualquer estimativa tem uma margem de erro. E, no caso em comento, essa margem de
erro faz toda diferenca na determinagao do coeficiente.

Outro problema da atual sistematica de calculo das cotas-parte estd na
amplitude da primeira faixa populacional. Ao atribuir o mesmo coeficiente para municipios
com até 10.188 habitantes, essa sistematica resulta no envio do mesmo montante de
dinheiro para um ente com mil habitantes e para outro com dez mil habitantes. Como
afirmado pelo ja citado documento do IBGE, temos que ou esta sobrando dinheiro em
Bora (837 habitantes) ou esta faltando em Euclides da Cunha Paulista (10.168
habitantes). Tendo em vista que aproximadamente metade das prefeituras brasileiras tem
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menos de dez mil habitantes, essa grande amplitude da primeira faixa gera distor¢bes
significativas.

Para solucionar os problemas apontados proponho, em primeiro lugar, que
os saltos nos valores dos coeficientes, na passagem de uma faixa populacional para
outra, sejam substituidos por uma elevagdo gradual do seu valor. A cada habitante a
mais, o coeficiente sofreria uma elevacao infinitesimal. Assim, alguns poucos habitantes a
mais ou a menos pouco afetariam as cotas-parte do FPM. Desse modo, tem-se, ainda, a
vantagem de que os eventuais erros de estimativa do IBGE deixardao de ter peso
significativo na definicdo da cota de cada municipio, o que desestimulara o conflito
administrativo e judicial em torno do tema.

O meu ponto de partida para os novos coeficientes sdo as faixas
populacionais vigentes. O que fiz foi, tdo-somente, substituir os abruptos saltos do valor
do coeficiente, quando da mudanca de faixa, por uma mudan¢a suave. Assim, por
exemplo, para os municipios na faixa de 10.189 a 13.584 habitantes, uma prefeitura com
10.189 habitantes tera coeficiente 0,8, enquanto outra com um habitante a mais (10.190)
tera coeficiente 0,800058893, acrescentando-se 0,000058893 a cada habitante adicional
nessa faixa populacional. Ao final desse faixa, que se encerra nos entes com 13.584
habitantes, o coeficiente tera chegado a 0,999941107. A proxima faixa, que comeca com
os municipios de 13.585 habitantes, iniciara com o coeficiente 1,0, subindo gradualmente
até atingir 1,2, que é a cota em que se inicia a proxima faixa.

A Unica mudanga que proponho na atual distribuicao das faixas
populacionais diz respeito a primeira. Como afirmei previamente, ela é muito ampla e
produz grande iniquidade na distribuicdo dos recursos. Por isso, proponho a sua divisdo
em duas. A primeira faixa iria de 1 até 5.094 habitantes e a segunda iria de 5.095 a
10.188 habitantes. A primeira faixa teria um coeficiente fixo de 0,6. Afinal, dados os custos
fixos do setor publico, é preciso garantir um piso minimo de receita aos pequenos
municipios. A partir de 5.095 habitantes o coeficiente passaria a crescer gradualmente, no
sistema ja descrito. Comparando-se a sistematica atual com aquela que estou propondo,
teremos a seguinte situacao:

CLASSES DE HABITANTES COEFICIENTES ATUAIS Novos COEFICIENTES

INFE:lOR SUPERIOR DI(I;IiFéE_I\fA R | SuEeR | TvermE e |NFESIOF{ SUPEEF{IOR IgiF(‘ETE)’;/TCO
1 5.094 5.093 0,6 0,6 - 0,600000000 ; 0,600000000 -

5.095 10.188 5.093 0,6 0,6 - 0,600039254 | 0,799959876 | 0,000039254
10.189 13.584 3.395 0,8 0,8 - 0,800000000 | 0,999941735 | 0,000058893
13.585 16.980 3.395 1,0 1,0 - 1,000000628 | 1,199942363 | 0,000058893
16.981 23.772 6.791 1,2 1,2 - 1,200000000 | 1,399967786 | 0,000029446
23.773 30.564 6.791 1,4 1,4 - 1,399997232 | 1,599965018 | 0,000029446
30.565 37.356 6.791 1,6 1,6 - 1,599994464 | 1,799962250 | 0,000029446
37.357 44,148 6.791 1,8 1,8 - 1,799991696 | 1,999959482 | 0,000029446
44,149 50.940 6.791 2,0 2,0 - 1,999988928 | 2,199956714 | 0,000029446
50.941 61.128 10.187 2,2 2,2 — 2,200000000 | 2,399980997 | 0,000019631
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CLASSES DE HABITANTES COEFICIENTES ATUAIS Novos COEFICIENTES

|NFE:IOR SUPERIOR DIinFI;E_I\fA NS | SUEEEEE | e TS |NFESIOR SUPEERIOR IgiF(aETEr;/Tg
61.129 71.316 10.187 2,4 2,4 - 2,400000628 | 2,599981625 | 0,000019631
71.317 81.504 10.187 2,6 2,6 - 2,600001256 | 2,799982253 | 0,000019631
81.505 91.692 10.187 2,8 2,8 - 2,800001884 | 2,999982881 | 0,000019631
91.693 101.880 10.187 3,0 3,0 - 3,000002512 | 3,199983509 | 0,000019631
101.881 115.464 13.583 3,2 3,2 - 3,200000000 | 3,399982509 | 0,000014723
115.465 129.048 13.583 3,4 3,4 - 3,399997232 | 3,599979741 | 0,000014723
129.049 142.632 13.583 3,6 3,6 - 3,599994464 | 3,799976973 | 0,000014723
142.633 156.216 13.583 3,8 3,8 - 3,799991696 | 3,999974205 | 0,000014723
156.217 Infinito Infinito 4,0 4,0 — 4,000000000 ; 4,000000000 —

Fonte: elaborado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Nota: (*) os valores assinalados em negrito correspondem aos coeficientes associados aos limites inferiores
das classes populacionais estipuladas pela nova redagao do art. 91, § 2°, da Lei n® 5.172, de 1966.

Por fim, para evitar que essa mudanca venha a provocar mudancgas abruptas

na disponibilidade de recursos dos tesouros municipais, o projeto prevé um periodo de
transicdo de dez anos para a plena eficacia da nova sistematica de célculo das cotas-
parte. A cada exercicio, calcular-se-a a diferenca entre coeficiente em vigor no momento
da aprovacao da lei ora proposta e aquele obtido por intermédio da nova sistematica, com
essa diferenca caindo 10 pontos percentuais (p.p.) todo ano, acumulativamente. Assim,
no primeiro exercicio subseqlente ao da aprovacgao, a diferenga caira 10 p.p., para mais
ou para menos; no segundo, caira 20 p.p.; e assim sucessivamente, até que no décimo
ano a nova formula estara plenamente implementada.

Creio que este projeto tera grande impacto positivo na busca da equidade na
distribuicdo dos recursos do FPM-Interior, bem como na reducdo dos problemas
administrativos e judiciais atualmente existentes. Havera, também, um ganho de
qualidade na administragao financeira municipal, que contara com maior previsibilidade na
estimativa de suas cotas-parte.

Pelo exposto, peco o apoio dos ilustres Pares a esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador TIAO VIANA
PT/AC
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios.

CAPITULO Ill
Fundos de Participacao dos Estados e dos Municipios
SECAO |
Constituicao dos Fundos

Art. 86. Do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os artigos 43 e 46,
80% (oitenta por cento) constituem a receita da Unido e o restante sera distribuido a
razao de 10% (dez por cento) ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
e 10 % (dez por cento) ao Fundo de Participa¢do dos Municipios.

Paragrafo unico. Para calculo da percentagem destinada aos Fundos de Participacao,
exclui-se do produto da arrecadacgao do impésto a que se refere o artigo 43 a parcela
distribuida nos térmos do inciso Il do artigo anterior.

Art. 87. O Banco do Brasil S.A., a medida em que fér recebendo as comunica¢des do
recolhimento dos impostos a que se refere o artigo anterior, para escrituragao na conta

¢, Receita da Unido,,, efetuara automaticamente o destaque de 20% (vinte por cento), que
creditara, em partes iguais, ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e
ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

Paragrafo unico. Os totais relativos a cada impésto, creditados mensalmente a cada um
dos Fundos, serdao comunicados pelo Banco do Brasil S.A. ao Tribunal de Contas da
Uni&o até o ultimo dia util do més subseqiente.
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SECAOII

Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacao dos Estados

Art. 88. O Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, a que se refere o
artigo 86, sera distribuido da seguinte forma:

| - 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada entidade participante;
Il - 95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao coeficiente individual de
participacéo, resultante do produto do fator representativo da populacgao pelo fator
representativo do inverso da renda per capita, de cada entidade participante, como
definidos nos artigos seguintes.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se:

| - a superficie territorial apurada e a populagdo estimada, quanto a cada entidade
participante, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

Il - a renda per capita, relativa a cada entidade participante, no ultimo ano para o qual
existam estimativas efetuadas pela Fundacao ¢Getulio Vargas;;,.

Art. 89. O fator representativo da populacao a que se refere o inciso Il do artigo anterior,
sera estabelecido da seguinte forma:

Percentagem que a populacéo da entidade participante

representa da populacao total do Pais:

FATOR
=Y (= Y-SR 2,0
Il - acima de 2% até 5%:
Q) PEIOS PHIMEITOS 2% .oveveieviiieeeiiiiiieeees eeeeeessiieere e e e ssrrereeeesarnreeeeesennees 2,0
b) para cada 0,3% ou fragdo excedente, Mais .........cccccoovieeeiiiiiiiennenne 0,3
lll - acima de 5% até 10%:
Q) PEIOS PrIMEITOS 5Y6 wevveiiieiiiieeieeiiiieee e eesteee e e e e s e e e e s s e e e e e rnreeeeeeens 5,0
b) para cada 0,5% ou fragdo excedente, Mais .........ccccceeiiieeeiiiiiiieenenne 0,5
AV = Tl 1010 F= 1o (=Y 10 1N 10,0

Paragrafo unico. Para os efeitos déste artigo, considera-se como populagéo total do Pais
a soma das populacdes estimadas a que se refere o inciso | do paragrafo unico do artigo
anterior.
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Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o inciso |l
do artigo 88, sera estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita

da entidade participante:

FATOR
A€ 0,0045 ... e —————— 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 .......uooiiiiieeiiiiieeieeee e 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 ...........oooeereeerreeiiieeeee e 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 ......uueiiiiieiiiiieeeeeee e 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 .........ccooiiiieeeeiieeeeee e 0,8
Acima de 0,0085 até 0,00095 ......coouuiiiiiieeee e 0,9
Acima de 0,0095 at€ 0,0110 ...coeuuiiiiiiiiee e e 1,0
Acima de 0,0110 at€ 0,0130 ....cceveeeiiieeieee et e e e s 1,2
Acima de 0,0130 at€ 0,0150 ......uuuiiiiiiieei e 1,4
Acima de 0,0150 at€ 0,0170 ...cuuniieeiiiie e e e 1,6
Acima de 0,0170 at€ 0,0190 ......uuuiiiiiiiie e 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 .......ceeuiiiiiieieee et 2,0
ACIMA B 0,220 ....oveeiiieieeeee et e e e e e e e 2,5

Paragrafo unico. Para os efeitos déste artigo, determina-se o indice relativo a renda
per capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per capita
média do Pais.
SECAO Il
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacdao dos Municipios

Art. 91. A distribuicdo do Fundo de Participacao dos Municipios, a que se refere o artigo
86, far-se-a atribuindo, a cada Municipio, um coeficiente individual de participagéo,
estabelecido da seguinte forma:

Categoria do Municipio segundo seu

nimero de habitantes:

COEFICIENTE
| - até 10.000, para cada 2.000 ou frag@o excedente .........cccccceeeenueneenn. 0,2
Il - acima de 10.000 até 30.000:
a) pelos primeiros 10.000 ........c.oeiiiiiiiiiiee e 1,0
b) para cada 4.000 ou fragdo excedente, Mais ........cccccceevveccvveereersieennnn. 0,2

[l - acima de 30.000 até 60.000:
a) pelos primeiros 30.000 ...........eeeeiiiiiiiieeeee e 2,0
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b) para cada 6.000 ou fragdo excedente, Mais .........ccccceevvriieeeeennineenn. 0,2
IV - acima de 60.000 até 100.000:
a) pelos primeiros 60.000 ...........coiiiiiiiiiiere e 3,0
b) para cada 8.000 ou fragdo excedente, Mais ........ccccceeveriiieeeeenecieeenn. 0,2
V -acima de 100.000 ......ueiieniiiieie e e e e e e e 4,0

§ 1° Para os efeitos déste artigo, consideram-se os Municipios regularmente instalados
até 31 de julho dos anos de milésimos 0 (zero) e 5 (cinco), atribuindo-se a cada Municipio
instalado nos anos intermediarios uma parcela deduzida das quotas dos Municipios de
que se desmembrarem calculada proporcionalmente ao nimero de habitantes das areas
a éle incorporadas.

§ 2° Os limites das faixas de numeros de habitantes previstas neste artigo seréo
reajustados sempre que, por meio de recenseamento demografico geral, seja conhecida
oficialmente a populagéo total do Pais, estabelecendo-se os novos limites na proporcao
do aumento percentual daquela populacao, por referéncia ao recenseamento de 1960.

§ 3° Aos Municipios resultantes de fusdo de outras unidades sera atribuida quota
equivalente a soma das quotas individuais dessas unidades até que se opere a revisao
nos anos de milésimos 0 (zero) e 5 (cinco).

SECAO IV
Célculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. Até o Ultimo dia util de cada exercicio, o Tribunal de Contas da Unido comunicara
ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participacdo de cada Estado e do
Distrito Federal, calculados na forma do disposto no artigo 88, e de cada Municipio,
calculados na forma do disposto no artigo 91, que prevaleceréo para todo o exercicio
subsequiente.

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992
Dispée sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Uniado e da outras
providéncias.
TiTULO |
Natureza, Competéncia e Jurisdicao

CAPITULO|
Natureza e Competéncia

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo, compete, nos termos
da Constituicao Federal e na forma estabelecida nesta lei:



66

12

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administragéo
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico

federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte dano ao erario;

Il - proceder, por iniciativa prépria ou por solicitagcdo do Congresso Nacional, de suas
Casas ou das respectivas comissoes, a fiscalizagado contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das entidades referidas
no inciso anterior;

[l - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos termos
do art. 36 desta lei;

IV - acompanhar a arrecadacao da receita a cargo da Uniao e das entidades referidas no
inciso | deste artigo, mediante inspecdes e auditorias, ou por meio de demonstrativos
préprios, na forma estabelecida no regimento interno;

CAPITULO VII
Secretaria do Tribunal

SECAOII
Orgcamentos
Art. 89. (Vetado)
§ 1° (Vetado)
§ 2° (Vetado)
§ 3° (Vetado)
TITULO IV
Disposi¢cbes Gerais e Transitorias

Art. 102. A Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou entidade
congénere fara publicar no Diario Oficial da Unido, até o dia 31 de agosto de cada ano, e
para os fins previstos no inciso VI do art. 1° desta lei, a relagdo das populagdes por
Estados e Municipios.

§ 1° Os interessados, dentro do prazo de vinte dias da publicagdo, poderéo apresentar
reclamacdes fundamentadas a Fundagéo IBGE, que decidira conclusivamente.

§ 2° Até o dia 31 de outubro de cada ano, a Fundagao IBGE encaminhara ao Tribunal de
Contas da Unido a relacao referida neste artigo.
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DECRETO-LEI N° 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981

Altera a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, cria a Reserva do Fundo de Participacdo
dos Municipios - FPM a d& outras providéncias.

Art. 3° - A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro por cento)
dos recursos resultantes do disposto no item Il do artigo 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacéo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro
de 1967.

Paragrafo unico A sua distribuicdo sera proporcional a um coeficiente individual de
participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populagdo de cada Municipio FATOR
beneficiario em relagdo a do conjunto

Até 2% 2
Mais de 2% até 5%

Pelos primeiros 2% 2
Cada 0,5% ou fragdo excedente, mais 0,5
Mais de 5% 5

b) fator representativo do inverso da renda ¢ per capita¢, do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no artigo 90 da Lei n° 5.172, de 25 de fevereiro de 1966.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, em 23/06/2010.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13449/2010
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 320, DE 2010

(Complementar)
Dispbe sobre a fixagédo dos coeficientes do Fundo de

Participacdo dos Municipios que apresentaram
reducdo do coeficiente a partir do Censo de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os coeficientes individuais do Fundo de Participacao dos Municipios —
FPM dos entes que apresentarem reducdo destes em decorréncia dos dados
populacionais apurados no Censo de 2010 seréo calculados, no periodo de 2011 a 2020,
observando-se a incidéncia de redutor progressivo sobre os decréscimos resultantes.

8§ 1° O redutor progressivo incidird sobre a diferenca positiva entre o
coeficiente individual fixado para o exercicio de 2010 e o coeficiente individual calculado
para os exercicios subseqlientes e sera de:

| — dez por cento no exercicio de 2011,

Il — vinte por cento no exercicio de 2012;

Il — trinta por cento no exercicio de 2013;

IV — quarenta por cento no exercicio de 2014;
V — cinqlienta por cento no exercicio de 2015;
VI — sessenta por cento no exercicio de 2016;
VIl — setenta por cento no exercicio de 2017;
VIII — oitenta por cento no exercicio de 2018;
IX — noventa por cento no exercicio de 2019.
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§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, os Municipios terdo seus coeficientes
individuais no FPM fixados em conformidade com o que disp&e o art. 91 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966.

Art. 2° A formula para o célculo do disposto no art. 1° consta do Anexo desta
Lei Complementar.

Art. 3° Os Municipios cujo dado populacional, no periodo de 2011 a 2020,
iguale ou supere a populacdo considerada na fixacdo do coeficiente individual do FPM para o
exercicio de 2010 deixardo de observar o disposto no art. 1° desta Lei Complementar e
passardo a cumprir tdo-somente os ditames do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2011.

ANEXO
1) Eo6rmula para o calculo dos coeficientes individuais
Coef. FPM 20AA = Coef. FPM 2010 — N x 0,1 x (Coef. FPM 2010 — Coef. FPM).

2) Definicdo dos pardmetros

Coef. FPM 20AA = coeficiente individual do FPM para cada exercicio, de 2011 a 2019,
calculado considerando o redutor progressivo previsto no art. 1°.

Coef. FPM 2010 = coeficiente individual do FPM para o exercicio de 2010, atribuido
pela Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n°® 101, de
18 de novembro de 2009.

N = diferenca, em anos, entre o exercicio de vigéncia do coeficiente e o exercicio de
2010.

Coef. FPM = coeficiente individual do FPM para cada exercicio, calculado na forma do art.
91 da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966.
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JUSTIFICACAO

O Brasil convive com imensas desigualdades derivadas da reparticdo
diferenciada dos fatores de producéo e de desniveis profundos de produtividade. Compete
ao Estado, portanto, mediante medidas fiscais apropriadas, atenuar os efeitos perversos
desse cenéario, promovendo acdes de carater redistributivo, que beneficiem as regibes mais
pobres e 0os segmentos da populacdo mais desprotegidos.

Os Fundos de Participacao dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM)
estdo inseridos no contexto ha pouco assinalado e constituem um dos pilares do
federalismo fiscal brasileiro, com o0s seguintes objetivos: atenuar as desigualdades
regionais de renda e riqueza; equilibrar a distribuicdo da renda publica entre as trés
esferas do governo; e, por Ultimo, mas ndo menos importante, reduzir os desniveis de
renda no plano pessoal, por meio da oferta universal de bens publicos meritérios,
notadamente na area de infra-estrutura social basica.

Assim, a presente proposta, sugerida pela Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), busca preservar o equilibrio entre os coeficientes individuais do FPM,
protegendo, momentaneamente, 0s entes cujos coeficientes diminuam em decorréncia
dos dados populacionais apurados pelo Censo de 2010.

Recentemente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
publicou a populacgéo oficial de todos os municipios. Com base nesses dados, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) calculara os novos coeficientes individuais do FPM para 2011.
Segundo a CNM, 176 municipios sofrerdo reducdes nos seus coeficientes, assim
distribuidos:

COMPARATIVO DOS COEFICIENTES DE FPM Em 2010 E 2011®

. NA

UF GANHA MANTEM PERDE Con SIDEgAD o® TOTAL GERAL

AC 2 19 - 1 22
AL 5 90 6 1 102
AM 11 46 4 1 62
AP 2 12 1 1 16
BA 24 351 41 1 417
CE 13 162 8 1 184
ES 10 66 1 1 78
GO 26 217 2 1 246
MA 49 163 4 1 217
MG 23 819 10 1 853
MS 14 63 - 1 78
MT 14 119 7 1 141




71

4
COMPARATIVO DOS COEFICIENTES DE FPM EmM 2010 E 2011?

UF GANHA MANTEM PERDE o su'::g e TOTAL GERAL
PA 39 92 11 1 143
PB 8 210 4 1 223
PE 25 150 8 1 184
Pl 2 220 1 1 224
PR 21 365 12 1 399
RJ 7 80 4 1 92
RN 7 157 2 1 167
RO 6 43 2 1 52
RR 3 11 - 1 15
RS 8 474 13 1 496
SC 21 266 5 1 293
SE 8 62 4 1 75
SP 24 594 26 1 645
TO 6 132 - 1 139
Brasil 378 4.983 176 26 | 5.563
Fonte: CNM.

Notas: ™ calculos baseados na populagéo oficial informada pelo IBGE em 2010;
@ por hipétese, os céalculos da CNM nao parecem ter considerado as capitais.

Ademais, 378 municipios sofrerdo aumentos nos seus coeficientes e 4.983

manter-se-80 com o mesmo coeficiente. O Estado com o maior nimero absoluto de
municipios ganhadores é o Maranhéo (49), seguido do Para (39) e de Pernambuco (25).
Ja os Estados com o maior nimero de perdedores séo: Bahia (41), Sdo Paulo (26) e Rio
Grande do Sul (13). O Municipio que tera a maior diminuicdo do seu coeficiente é
Jacareacanga/PA, que passara dos atuais 1,8 para 1. Os Municipios que terdo a maior
elevacdo sdo Cajari/lMA, Lucas do Rio Verde/MT, Dom Eliseu/PA, Itupiranga/PA,
Juruti/PA, Sdo Félix do Xingu/PA ltapema/SC, Aracariguama/SP, Araguaina/TO, todos
com ganhos de 0,4.

Pelo exposto, pe¢o o apoio dos meus Pares para esta iniciativa.

Sala das Sessdoes,

Senador SERGIO ZAMBIASI
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios.

Denominado Cédigo Tributario Nacional

Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

SECAO Il
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participagdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (Redacédo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 1967)

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados;
Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.
§ 1° A parcela de que trata o inciso | serd distribuida proporcionalmente a um

coeficiente individual de participacdo, resultante do produto dos seguintes
fatores:(Redacdo dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 1967)

a) fator representativo da populacéo, assim estabelecido:
Percentual da Populacao de cada Municipio em rela¢@o a do conjunto das Capitais:
Fator:
ALE 200 et e e eeeeatbe e e e e e e e anaee s 2
Mais de 2% até 5%:
PEl0S PrIMEITOS 290, ...ttt e ettt e e e e e e aaaeeeeaeeeaaann enrreneeeeeeeeees 2

Cada 0,5% ou fragdo excedente, MaiS............coeevvrriiiiiiiieiie e e e 0,5
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b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de

conformidade com o disposto no art. 90.

8 2° - A distribuigcdo da parcela a que se refere o item |l deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacéo
determinado na forma seguinte: (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.881, de 1981) (Vide

Lei Complementar n°® 91, de 1997)

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes

a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980

Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais
¢) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais
d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880

Para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais

e) Acima de 156.216

3,0

0,6

0,2

1,0

0,2

2,0

0,2

0,2

4,0

Coeficiente

8§ 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em
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dados oficiais de populacao produzidos pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 59, de 1988)

8§8 4° 5° (Revogados pela Lei Complementar n° 91, de 1997)

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 16/12/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15964/2010
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 712, DE 2011

(Complementar)

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, o
Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, e a
Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de
1989, para incluir a superficie dos entes
participantes entre os critérios considerados no
célculo dos coeficientes do Fundo de Participacao
dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os §§ 1° e 2° do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1° A parcela de que trata o inciso | do caput sera distribuida da
seguinte forma:

I — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada
ente participante;

Il—95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao
coeficiente individual de participagdo, resultante do produto dos
seguintes fatores:
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a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de Cada Municipio em

Relacao a do Conjunto das Capitais Fator
ALE 2% e 2,0
Mais de 2% até 5%
Pelos primeiros 2% ......eecceeeeieecieeeiiiiiieeeeeeea, 2,0
Cada 0,5% ou fracao excedente, mais .......... 0,5
MaIS B 5% wuniiieeeieeeeeee e 5,0

b) fator representativo do inverso da renda per capita do
respectivo Estado, de conformidade com o disposto no art. 90.

§ 2° A parcela de que trata o inciso Il do caput, deduzido o
percentual referido no art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.881, de 27 de agosto
de 1981, sera distribuida da seguinte forma:

I — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada
ente participante;

I -95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao
coeficiente individual de participacdo de cada Municipio, assim
estabelecido:

Categoria do Municipio, Segundo seu Numero

de Habitantes Coeficiente
a) Até 16.980
Pelos primeiros 10.188 .................ooe. 0,6
Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940
Pelos primeiros 16.980 .......................... 1,0
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2
c) Acima de 50.940 até 101.880
Pelos primeiros 50.940 ............cccoevvnnne. 2,0
Para cada 10.188 ou fragdo excedente, 0,2
MAUS ...evvveeeerrrneenneeeereerrerrerererrrrrreereereeeeees

d) Acima de 101.880 até 156.216
Pelos primeiros 101.880 ..........ccc.......... 3,0
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Para cada 13.584 ou fragédo excedente, 0,2
[0 0 1= 11 T
e) Acima de 156.216......cccccceevveeeeeeeeeeeeennn. 4,0

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 3° do Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto
de 1981, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

Paragrafo Unico. A sua distribuicdo dar-se-a da seguinte forma:

I — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada
ente participante;

Il -95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao
coeficiente individual de participacédo, resultante do produto dos
seguintes fatores:

a) fator representativo da populacéo, assim estabelecido:
Percentual da Populacao de Cada Municipio

Beneficiario em Relagéo a do Conjunto Fator
ALE 2% e 2,0
Mais de 2% até 5%
Pelos primeiros 2% .......eceeeeeiiivieeiiiiiciieeeeee, 2,0
Cada 0,5% ou fracao excedente, mais .......... 0,5
MaiS A 5% eeeiiieiiiee e 5,0

b) fator representativo do inverso da renda per capita do
respectivo Estado, de conformidade com o disposto no art. 90 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 5° da Lei Complementar n° 62,
de 28 de dezembro de 1989, renumerando-se como § 1° o atual paragrafo unico:

§ 2° Os montantes partilhados proporcionalmente a superficie de
cada Municipio ndo serdo considerados na revisédo prevista no § 1°, de
tal forma que esses montantes sempre terdao como referéncia o total
nacional dos entes participantes de cada modalidade de rateio.” (NR)
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Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequiente.

JUSTIFICACAO

O Pais convive com profundas desigualdades regionais. Compete ao setor
publico atenuar os efeitos perversos dessa situagcdo, promovendo agdes de carater
redistributivo em beneficio dos entes menos favorecidos. O Fundo de Participagcdo dos
Municipios (FPM) esta inserido nesse contexto, constituindo um dos pilares do
nosso modelo de federalismo fiscal.

Combinando-se a Lei n°® 5.172, de 1966, o Decreto-Lei n°® 1.881, de
1981, e a Lei Complementar n° 91, de 1997, tem-se que os recursos do FPM sao
assim repartidos: (i) 10% para os municipios das capitais (FPM — Capital),
distribuidos conforme o coeficiente de participacdao obtido a partir da multiplicacao
dos fatores representativos da populagdo de cada ente e do inverso da renda per
capita de cada estado; (ii) 86,4% para os demais municipios (FPM — Interior),
distribuidos conforme o coeficiente de participagao definido a partir da quantidade
de habitantes de cada ente; e (iii) 3,6% para os municipios do interior enquadrados
nos coeficientes de participacao 3,8 e 4,0 (Reserva do FPM), distribuidos conforme
os critérios usados pelo FPM — Capital.

Dessa forma, estdo presentes no rateio em questdo variaveis
demogréaficas e econOmicas classicas como a populacdo e a renda per capita.
Permanece ausente, porém, a dimensao geografica. Nesse aspecto, o FPM difere
do preconizado pela Lei n° 5.172, de 1966 (Coédigo Tributario Nacional — CTN) para
o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE). Com efeito, o art.
89, inciso |, do CTN, tacitamente revogado pelo art. 2° da Lei Complementar n° 62,
de 1989, incluia entre os critérios balizadores do rateio do FPE a superficie de cada
ente. Essa pratica merece ser ndo apenas retomada pelo FPE, como propdem, por
exemplo, o PLP n°® 50, de 1999, e o PLS n°® 289, de 2010 — Complementar, como
também estendida ao FPM, como estamos propondo.

Trata-se de criar patamares para as cotas-parte do FPM menos
sujeitos a mudancgas ao longo do tempo, atenuando o impacto de mudancgas
acentuadas no tamanho da populagdo em decorréncia, por hipétese, dos resultados
dos censos demograficos. Isso vale igualmente para eventuais mudancas
metodoldgicas na mensuracdo dos agregados econdmicos, com seus efeitos sobre
o valor da renda per capita. O censo realizado no ano passado ilustra bem os
problemas ora apontados, pois 172 dos 5.537 municipios do interior sofreram redugdes
nos seus coeficientes.

Acerca da mudanca introduzida no art. 5° da Lei Complementar n° 62, de
1989, convém notar que a estruturacdo do critério populacional em classes, com cada
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intervalo representado por um valor unico, gera distor¢des nos pesos atribuidos a cada
municipio. Um ente com 10.188 habitantes, por exemplo, pesa tanto quanto um com
5.094 habitantes, pois o art. 91, § 2°, do CTN atribui a ambos o coeficiente 0,6. Se as
cotas-parte fossem calculadas tendo como base os coeficientes de todos 0os municipios
brasileiros, as assembléias legislativas poderiam competir, de maneira predatéria, para
criar tantos municipios quanto fosse possivel. Para que isso ndo acontecesse, estipulou-
se que 0s municipios criados apds 1989 afetariam as cotas-parte tdo-somente dos entes
pertencentes ao mesmo estado, congelando-se, na pratica, os somatérios estaduais dos
coeficientes do FPM — Interior. No caso da presente proposta, os montantes alocados
conforme o critério geografico serdo distribuidos proporcionalmente as proéprias
superficies de cada municipio, sem o uso de classes. Dessa forma, entes com 100 km?
receberéo exatamente o dobro daqueles com 50 km’® e a criacdo de novas prefeituras nao
trara recursos adicionais para o estado. Por esse motivo, excluem-se estes ultimos
montantes do congelamento supramencionado.

Esclarecemos ainda que o patamar escolhido, de 5%, corresponde a
participagéo da superficie do ente no rateio do FPE, tal como previa o CTN.

Pelo exposto, peco o apoio dos meus Pares para esta iniciativa.
Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Cédigo Tributario Nacional

Vide texto compilado

Vigéncia

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniédo, Estados e
Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
€u sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

SECAO Il
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participagdao dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participagédo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (Redacdo dada pelo Ato Complementar n® 35, de 1967)

§ 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participacao, resultante do produto dos seguintes fatéres:
(Redacdo dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 1967)

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido: (Redagéo dada pelo Ato
Complementar n° 35, de 1967)

Percentual da Populacao de cada Municipio em relagdo a do conjunto das Capitais:



Fator
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Mais de 2% até 5%:
PElOS PHIMEINOS 2. eeeiiiiiiiiieeee ettt e s abbreeeeeannnees 2
Cada 0,5% ou frag@o excedente, MaiS.........cocueieieiiiiiiieee e 0,5
MEIS A 5% .ottt e e e e 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Redacao dada pelo Ato Complementar n° 35, de

1967)

§ 2° - A distribuicdo da parcela a que se refere o item |l deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacgao deste paragrafo,
far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacéao
determinado na forma seguinte: (Redacéo dada pelo Decreto Lei n° 1.881, de 1981) (Vide
Lei Complementar n° 91, de 1997)

Categoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6
Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2
¢) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0
Para cada 10.188 ou fragdo excedente, mais 0,2
d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0
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Para cada 13.584 ou fragcdo excedente, mais 0,2
e) Acima de 156.216 4,0
LI S
F N g T2 I TR

Brasilia, 25 de outubro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Octavio Bulhdes
Carlos Medeiros Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27 de outubro de 1966 e retificado no
DOU de 31.10.1966

DECRETO-LEI N° 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981.
Producao de efeito

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, cria a
Reserva do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM a da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicao que Ihe confere o artigo 55,
item II, da Constituicao,

DECRETA:

Art 3° - A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0% (quatro por
cento) dos recursos resultantes do disposto no item Il do artigo 91 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, com a redagao dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de
fevereiro de 1967.

Paragrafo unico A sua distribuicdo sera proporcional a um coeficiente individual de
participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:
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Percentual da Populacao de cada Municipio beneficiario em relacadoa  FATOR
do conjunto
Até 2% 2

Mais de 2% até 5%

Pelos primeiros 2% 2
Cada 0,5% ou fragdo excedente, mais 0,5
Mais de 5% 5

b) fator representativo do inverso da renda "per capita" do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no artigo 90 da Lei n°® 5.172, de 25 de fevereiro de 1966.

Brasilia, em 27 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Delfim Netto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 29.8.1981

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das
liberacbes dos recursos dos Fundos de Participacdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas referentes aos
Fundos de Participacdo e acompanhara, junto aos 6rgaos competentes da Unido, a
classificagdo das receitas que lhes dao origem.
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Paragrafo unico. No caso de criagéo e instalagdo de Municipio, o Tribunal de Contas
da Uniado fara revisao dos coeficientes individuais de participagdo dos demais Municipios
do Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a estes
couberem, de modo a lhe assegurar recursos do Fundo de Participagcado dos Municipios -
FPM.

Brasilia, 28 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N° 62,

DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Acre 3,4210
Amapa 3,4120
Amazonas 2,7904
Para 6,1120
Rondbnia 2,8156
Roraima 2,4807
Tocantins 4,3400
Alagoas 4,1601
Bahia 9,3962
Ceara 7,3369
Maranhao 7,2182
Paraiba 4,7889
Pernambuco 6,9002

Piaui 4,3214
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Rio Grande do Norte 41779

Sergipe 4,1553
Distrito Federal 0,6902
Goias 2,8431
Mato Grosso 2,3079
Mato Grosso do Sul 1,3320
Espirito Santo 1,5000
Minas Gerais 4,4545
Rio de Janeiro 1,5277
Séo Paulo 1,0000
Parana 2,8832
Rio Grande do Sul 2,3548
Santa Catarina 1,2798

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 01/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16388/2011






87

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E TURISMO, ao Projeto de Lei do Senado n° 687, de
2011, que cria o Fundo de Incentivo a Geragdo de
Emprego no Setor de Ecoturismo - FUNGECO.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 687, de 2011, de autoria do
Senador Vital do Régo, cria o Fundo de Incentivo a Geragdo de Emprego no
Setor de Ecoturismo (FUNGECO), de natureza fiscal.

Em seu art. 1°, estabelece os seguintes objetivos do Fundo:

I — geracdo de empregos direta ou indiretamente relacionados ao
ecoturismo no Pais;

IT — apoio ao desenvolvimento do potencial do ecoturismo no Brasil
e geracdo de renda nas atividades do setor;

IIT — treinamento de mao-de-obra para atuar nas atividades
relacionadas ao ecoturismo e conscientizagdo das populagdes envolvidas;

IV — fomento a pratica de visitas aos parques ecologicas brasileiros.

O art. 2° estabelece que os recursos do FUNGECO destinam-se a:
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I — financiamento de micro e pequenas empresas voltadas, direta ou
indiretamente, para o ecoturismo;

IT — financiamento da promogao e divulgacao, no Pais e no exterior,
das atividades de ecoturismo no Brasil;

IIT — apoio a programas de treinamento e capacitagdo de mao-de-
obra para o desenvolvimento das atividades voltadas para o ecoturismo, ¢ de
conscientizagdo das populagdes localizadas nas areas pré-definidas.

O Art. 3° determina que os recursos do FUNGECO sejam
constituidos por:

I — dotagdes or¢amentarias da Unido e créditos adicionais que lhe
forem atribuidos;

I — o montante equivalente a 60% da arrecadacdo das multas
instituidas pela Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

1T — 30% dos recursos provenientes da aplicagcdo da Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal);

IV — doacgdes e contribuigdes a qualquer titulo de entidades publicas
e privadas, nacionais e internacionais, € de pessoas fisicas;

V —rendimento de aplicagdes financeiras em geral.

O art. 4° estipula que a aplicacdo dos recursos do FUNGECO sera
fiscalizada pelo orgdo de controle interno do Ministério do Turismo, sem
prejuizo da fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
da legislacao vigente.

O art. 5° estabelece a clausula de vigéncia da lei, prevista para entrar
em vigor no primeiro dia do exercicio imediatamente subseqiiente ao de sua
publicagao.

Findo o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria.
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A proposicao sera ainda encaminhada a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 687, de 2011, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional e o setor de turismo. Consideragdes sobre os aspectos
de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serdao
feitas na Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), que decidird em carater
terminativo, conforme dispoe o art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do ora em andlise vem ao encontro da necessidade de se
canalizar recursos para desenvolver o potencial do ecoturismo no Brasil, gerando
renda e emprego nessa atividade.

O ecoturismo ¢ o segmento do turismo que mais cresce no mundo.
Enquanto o turismo convencional cresce 7,5% anualmente, o ecoturismo esta
crescendo entre 15 a 25% ao ano. A Organizagdo Mundial de Turismo (OMT)
estima que 10% dos turistas em todo o mundo tenham como demanda o turismo
ecoldgico. O faturamento anual do ecoturismo, em nivel mundial, esta estimado
em US$ 260 bilhoes, do qual o Brasil se apropria com cerca de US$ 70 milhdes.

O Brasil surge em primeiro lugar no ranking dos 20 paises com
maior diversidade ecologica no planeta, o que torna o Pais um destino atraente,
cuja procura tem aumentado nos ultimos anos, dada a sua natureza privilegiada,
a sua ampla e rica geografia e diversidade cultural. Com area territorial de 8,5
milhdes de quilometros quadrados, o Brasil conta com uma variedade expressiva
de parques naturais, reservas ecologicas e areas de preservacao ambiental.

No entanto, para atender a demanda dos turistas nacionais e
internacionais pelo ecoturismo ¢ preciso de fato priorizar o desenvolvimento
desse setor. Para tanto, € necessario se contar com recursos para financiar
programas ¢ atividades de: treinamento e capacitacdo de mao-de-obra para o
desenvolvimento das atividades voltadas para o ecoturismo; conscientizagdo das

sp2011-11291
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populacdes localizadas em areas de preservagdo ambiental; visitagdo de parques
nacionais; promog¢ao ¢ divulgagcdo, no Pais e no exterior, das atividades de
ecoturismo no Brasil.

Nesse contexto, a idéia de ser criar um Fundo destinado a financiar
a geracdo de emprego e renda no setor de Ecoturismo, a partir de recursos
provenientes de dotagdes or¢amentarias da Unido e de arrecadacdo de multas
aplicadas em razdo de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e ao
descumprimento do Codigo Florestal, nos parece adequada e oportuna.

Assim, considerando as vantagens do ponto de vista do
desenvolvimento regional e da geragdo de emprego e renda no setor de
ecoturismo, foco desta Comissao do Senado Federal, a proposta consubstanciada
no PLS n°® 687, de 2011, merece ser apoiada.

III-vVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 687, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 687, DE 2011

Cria o Fundo de Incentivo a Geracao de
Emprego no Setor de Ecoturismo -FUNGECO.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E criado o Fundo de Incentivo & Geracdo de Emprego no Setor de

Ecoturismo (FUNGECO), de natureza contabil, com os seguintes objetivos:

| — geracédo de empregos direta ou indiretamente relacionados ao ecoturismo

no Pais;

Il — apoio ao desenvolvimento do potencial do ecoturismo no Brasil e

geragao de renda nas atividades do setor;

Il — treinamento de mao-de-obra para atuar nas atividades relacionadas ao

ecoturismo e conscientizacado das populacdes envolvidas;
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IV — fomento a pratica de visitas aos parques ecoldgicos brasileiros.

Art. 2° Constituem recursos do FUNGECO:

| — dotagdes orcamentarias da Unido e créditos adicionais que Ihe forem

atribuidos;

Il - o montante equivalente a 60% (sessenta por cento) da arrecadacao das

multas instituidas pela Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

Il - 30% dos recursos provenientes da aplicagdo da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965 (Cddigo Florestal);

IV - doagdes e contribuicbes a qualquer titulo de entidades publicas e

privadas, nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas;

V —rendimentos de aplicagbes financeiras em geral.

Art. 3° Os recursos do FUNGECO destinam-se a:

| — financiamento de micro e pequenas empresas voltadas, direta ou

indiretamente, para o ecoturismo;

Il — financiamento da promogéo e da divulgagao, no Pais e no exterior, das

atividades de ecoturismo no Brasil;

[l — apoio a programas de treinamento e capacitagdo de mao-de-obra para o
desenvolvimento das atividades voltadas para o ecoturismo, e de conscientizagdo das

populacdes localizadas nas areas pré-definidas.
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Art. 4° A aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo de Incentivo a

Geragao de Emprego do Setor de Ecoturismo sera fiscalizada pelo 6rgéo de controle
interno do Ministério do Turismo, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de

Contas da Unido, nos termos da legislacao vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro

imediatamente subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Segundo conceituagdo ja consagrada na literatura, o ecoturismo € “um
segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural e
cultural, incentiva sua conservagao e busca a formagao de uma consciéncia ambientalista
através da interpretagdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagbes

envolvidas”.

O ecoturismo é o segmento que mais tem se destacado em termos de
turismo mundial. Desde o final dos anos 80, e de modo mais enfatizado nos anos 90, o
ecoturismo vem ganhando campo em relagdo ao turismo tradicional. Mais importante
ainda é que este tipo de turismo busca manter uma relagdo harménica com a natureza de

modo a n&o agredi-la, respeitando a cultura e as populagdes locais.

Cabe notar que as bases econdmicas do verdadeiro ecoturismo sao
antagbnicas as do turismo de massa, orientado para maximizar receitas ao invés de
resultados. A maximizagdo de receitas, que implica atrair o maior numero possivel de
turistas, com impactos negativos sobre os atrativos e destinos, ndo combina com o
ecoturismo, em que a maximizagdo dos resultados pode se dar em niveis baixos de

visitagdo. Segundo o World Wildlife Fund (WWF), o turista motivado pela natureza gasta
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mais dinheiro na viagem que o turista tradicional, embora permaneg¢a menos dias na area

visitada. Esse acréscimo, em muitos casos, chega a US$ 1 mil por turista.

Num mundo globalizado, os turistas dos paises desenvolvidos estdo
buscando originalidade, isto &, as caracteristicas préprias de cada pais, suas riquezas
naturais, a cultura e os costumes de seu povo. E nesse sentido que se abre uma
oportunidade para o turismo local, principalmente através da revalorizagdo da cultura e do

patrimbnio ecoldgico.

O Brasil tem um potencial extremamente promissor para o desenvolvimento
do ecoturismo, dada sua dimensao continental, diversidade ambiental, patriménio cultural
e natural extremamente ricos. Para se ter uma idéia da riqueza ambiental brasileira, o
Pais possui 76 parques nacionais, 88 reservas bioldgicas naturais e 94 areas de protecao
ambiental (APA), no ambito federal, estadual e municipal. Esse é o cenario para o
desenvolvimento do ecoturismo, entendido como aquele que concilia a exploragao

turistica com o meio ambiente, harmonizando as a¢gbes com a natureza.

Apesar da vocacgédo natural do Brasil para o turismo, o Pais ainda ndo deu
prioridade necessaria a essa area. Tanto em nivel federal, como estadual ou municipal,

ha uma grande dificuldade em priorizar de fato o turismo, e muito menos o ecoturismo.

Nesse contexto, proponho a criacdo do Fundo de Incentivo a Geragédo do
Emprego no Setor de Ecoturismo (FUNGECO) com o objetivo de desenvolver o potencial
do ecoturismo no Brasil e gerar emprego e renda nas atividades do setor. A ideia é que o
FUNGECO seja constituido por recursos provenientes de: dotagdes orgamentarias da
Unido; 60% (sessenta por cento) da arrecadagao das multas instituidas pela Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998; 30% da arrecadagao decorrente da aplicagéo da Lei n® 4.771,

de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal); além de doagbes e contribuicbes a
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qualquer titulo de entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, e de pessoas

fisicas.

Os recursos do FUNGECO terao as seguintes destinagdes: a) financiamento
de micro e pequenas empresas voltadas, direta ou indiretamente, para o ecoturismo; b)
financiamento da promogdo e da divulgagdo, no Pais e no exterior, das atividades de
ecoturismo no Brasil; c) apoio a programas de treinamento e capacitagao de méo-de-obra
para o desenvolvimento das atividades voltadas para o ecoturismo, e conscientizagdo

das populagdes envolvidas.

A canalizagdo de recursos para o FUNGECO devera dar impulso
significativo as atividades de ecoturismo no Brasil, viabilizando a geragdo de empregos e

renda indispensavel ao desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Ante o exposto, solicito aos nobres Pares o apoio para a APROVACAO do

presente Projeto de Lei.
Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispbe sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 5° (VETADO)
CAPITULO Il
DA APLICACAO DA PENA

Art. 6° Para imposicao e gradagdo da penalidade, a autoridade competente
observara:
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| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias
para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de interesse
ambiental;

[l - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a
quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstadncias do crime indicarem que a
substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovagéo e prevengéo do crime.

Paragrafo unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo teréo a
mesma duracao da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:

| - prestagao de servigos a comunidade;

II - interdicdo temporaria de direitos;

Il - suspensao parcial ou total de atividades;

IV - prestacéo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9° A prestacao de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado
de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservagéo, e, no
caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauragéo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a proibigdo de o condenado
contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros

beneficios, bem como de participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de
crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.
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Art. 11. A suspensao de atividades sera aplicada quando estas nao estiverem
obedecendo as prescri¢des legais.

Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a
entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, nao inferior a
um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago
sera deduzido do montante de eventual reparacao civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, freqlientar curso
ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em
residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido
na sentencga condenatoria.

Art. 14. Sao circunstancias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instrugéo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagéo do dano, ou
limitagéo significativa da degradagéo ambiental causada;

Il - comunicagao prévia pelo agente do perigo iminente de degradacdo ambiental;
IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 15. S&o circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter o agente cometido a infragao:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugao material da infragéo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o meio
ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservacao ou areas sujeitas, por ato do Poder
Publico, a regime especial de uso;
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f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagoes;

I) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

0) mediante abuso do direito de licenga, permissao ou autorizagao ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas
ou beneficiada por incentivos fiscais;

g) atingindo espécies ameacgadas, listadas em relatérios oficiais das autoridades
competentes;

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensao condicional da pena pode ser
aplicada nos casos de condenacéao a pena privativa de liberdade nao superior a trés anos.

Art. 17. A verificagado da reparagéo a que se refere o § 2° do art. 78 do Cadigo Penal
sera feita mediante laudo de reparacdo do dano ambiental, e as condigbes a serem
impostas pelo juiz deverao relacionar-se com a protecdo ao meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se revelar-se
ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo
em vista o valor da vantagem econ6mica auferida.

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o
montante do prejuizo causado para efeitos de prestacao de fianga e calculo de multa.

Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser
aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditorio.
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Art. 20. A sentencga penal condenatéria, sempre que possivel, fixara o valor minimo
para reparagao dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido ou pelo meio ambiente.
Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenga condenatodria, a execugéo podera
efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidagdo para
apuracao do dano efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas
juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, séo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacao de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica séo:

| - suspensao parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

lll - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvengdes ou doacdes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas nao estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio
ambiente.

§ 2° A interdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violagéo de disposicéo legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvenc¢des ou doagdes nao podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:
| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucao de obras de recuperagao de areas degradadas;
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IIl - manutencéo de espacos publicos;

IV - contribui¢gdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua
liquidagdo forcada, seu patrimbénio sera considerado instrumento do crime e como tal
perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

CAPITULO Il
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zoolégicos,
fundacbes ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e
doados a instituicdes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis serdo destruidos ou doados
a instituicdes cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos, garantida a
sua descaracterizagédo por meio da reciclagem.

CAPITULO IV
DA AGAO E DO PROCESSO PENAL

Art. 26. Nas infragbes penais previstas nesta Lei, a acdo penal é publica
incondicionada.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo

imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha havido a prévia
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composicdo do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposi¢cdes do art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes
modificacdes:

| - a declaragéo de extingao de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no
caput, dependera de laudo de constatacao de reparacao do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do mesmo artigo;

Il - na hipotese de o laudo de constatagdo comprovar ndo ter sido completa a
reparacao, o prazo de suspensdo do processo sera prorrogado, até o periodo maximo
previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspensao do prazo
da prescrigao;

lll - no periodo de prorrogagao, ndo se aplicardo as condigbes dos incisos I, Il e IV
do § 1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogagéo, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de
constatagdo de reparagdo do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser
novamente prorrogado o periodo de suspensdo, até o maximo previsto no inciso Il deste
artigo, observado o disposto no inciso llI;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacdo, a declaragdo de extingdo de
punibilidade dependera de laudo de constatagdo que comprove ter o acusado tomado as
providéncias necessarias a reparagao integral do dano.

CAPITULO V

DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secao |

Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou autorizagdo da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencao de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:
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| - quem impede a procriacao da fauna, sem licenga, autorizacdo ou em desacordo
com a obtida;

Il - gquem modifica, danifica ou destroi ninho, abrigo ou criadouro natural;

lll - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em
rota migratdria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros
nao autorizados ou sem a devida permissdo, licenca ou autorizagcdo da autoridade
competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameagada
de extin¢do, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° S&o espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies
nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte
de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas
jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingdo, ainda que somente no
local da infragao;

Il - em periodo proibido a caca;
Il - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservacéo;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruigdo em
massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga
profissional.

§ 6° As disposi¢des deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a
autorizagéo da autoridade ambiental competente:
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Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e
licenca expedida por autoridade competente:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissdao de efluentes ou carreamento de materiais, o
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas,
baias ou aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradagcdo em viveiros, acudes ou estagdes de aquicultura de
dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenga,
permissao ou autorizacido da autoridade competente;

lll - quem fundeia embarcacdes ou lanca detritos de qualquer natureza sobre bancos
de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por érgdo competente:

Pena - detengdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:



105

15

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos
inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

lll - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da
coleta, apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizacao de:

| - explosivos ou substancias que, em contato com a agua, produzam efeito
semelhante;

Il - substancias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes,
crustaceos, moluscos e vegetais hidrébios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento
econbmico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo, constantes nas listas
oficiais da fauna e da flora.

Art. 37. Nao é crime o abate de animal, quando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agao predatéria ou destruidora de
animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

Il - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgédo competente.
Secao
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formagao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protegao:

Pena - detencao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
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Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagcdo primaria ou secundaria, em estagio
avangado ou médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protegao: (Incluido pela Lei n® 11.428, de 2006).

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. (Incluido pela Lei n® 11.428, de 2006).

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Incluido
pela Lei n°® 11.428, de 2006).

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem
permissao da autoridade competente:

Pena - detencgao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao e as areas de
que trata o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de
sua localizagao:

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral as Estacdes
Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os
Refugios de Vida Silvestre. (Redac&o dada pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservagao de Protegao Integral sera considerada circunstancia agravante
para a fixagao da pena. (Redacado dada pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)
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§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 40-A. (VETADOQ) (Artigo inluido pela Lei n°® 9.985, de 18.7.2000)

§ 12 Entende-se por Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel as Areas de
Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais,
as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e as Reservas Particulares do Patriménio Natural. (Paragrafo inluido pela Lei
n°® 9.985, de 18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante
para a fixagao da pena. (Paragrafo inluido pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Paragrafo inluido pela
Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de detengédo de seis meses a um
ano, e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios
nas florestas e demais formas de vegetacdo, em &reas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao
permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por ato
do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragéo,

econdmica ou ndo, em desacordo com as determinagbes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.
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Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibi¢gdo de licenga do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o
produto até final beneficiamento:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em
depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem

vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracao natural de florestas e demais formas de
vegetagao:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentagao de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. No crime culposo, a pena € de um a seis meses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagao fixadora de
dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagao:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.
Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou

nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo competente:
(Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

§ 1° Nao é crime a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
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§ 2° Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetacdo, sem licenca ou registro da autoridade competente:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, € multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagdao conduzindo substancias ou
instrumentos proprios para caca ou para exploracdo de produtos ou subprodutos
florestais, sem licenga da autoridade competente:

Pena - detencgao, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Segao, a pena € aumentada de um sexto a um
terco se:

| - do fato resulta a diminuigdo de aguas naturais, a erosdo do solo ou a modificagdo
do regime climatico;

Il - o crime é cometido:
a) no periodo de queda das sementes;
b) no periodo de formagao de vegetagoes;

c) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra
somente no local da infragao;

d) em época de seca ou inundagéo;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.
Secao lll
Da Poluicao e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais

ou a destruigao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
§ 2° Se o crime:
| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupag¢ao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populagao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do abastecimento
publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em caso
de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissdo, concessao ou licenga, ou em desacordo com a
obtida:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagcdo, permissao, licenca, concessao ou
determinagao do 6rgéo competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica,
perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n°® 12.305, de

2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena € aumentada de
um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:
Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 57. (VETADO)
Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Secdo, as penas serdo aumentadas:

| - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente
em geral;

Il - de um tergo até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave em
outrem;

Il - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo somente seréo aplicadas se
do fato nao resultar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem
licenga ou autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.
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Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Secéao IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimdnio Cultural
Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:
| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagédo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de
detengao, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagao ou local especialmente protegido
por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico,
ecologico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em raz&o de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico,
cultural, religioso, arqueolodgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detencgao, de seis meses a um ano, e multa.
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Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento
urbano: (Redacao dada pela Lei n°® 12.408, de 2011)

Pena - detencgao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
12.408, de 2011)

§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor
artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detengao
e multa. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n°® 12.408, de 2011)

§ 2° N&o constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de valorizar o
patriménio publico ou privado mediante manifestagao artistica, desde que consentida pelo
proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario do bem privado e, no caso de
bem publico, com a autorizagdo do 6rgdo competente e a observancia das posturas
municipais e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais responsaveis pela
preservacgao e conservacgao do patriménio histérico e artistico nacional. (Incluido pela Lei
n° 12.408, de 2011)

Secao V
Dos Crimes contra a Administragdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagao falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagao ou de
licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissdao em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja
realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencgao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano de
detengao, sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacao de relevante interesse ambiental:

Pena - detencgao, de um a trés anos, e multa.
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Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano, sem
prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agao fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais:

Pena - detencgao, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer
outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao: (Incluido pela Lei n°® 11.284, de

2006)

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 11.284, de

2006)

§ 1° Se o crime ¢ culposo: (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.(Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informagao falsa, incompleta ou
enganosa. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracao administrativa ambiental toda acdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperagdo do meio
ambiente.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgdaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagao,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representagao
as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.



115

25
§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental € obrigada
a promover a sua apuragao imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena
de co-responsabilidade.
§ 4° As infragbes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proéprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposigdes desta
Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracao de infragdo ambiental deve
observar os seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagéao contra o auto de infragao,
contados da data da ciéncia da autuacgao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragdo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatodria a instancia superior do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuagéo;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificagao.

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;
Il - multa simples;
Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

V - destruig¢ao ou inutilizagao do produto;
VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicao de obra;
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IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)
Xl - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-ao
aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicdes desta Lei e da
legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangdes
previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaracgo a fiscalizagdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagao, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar
no tempo.

§ 6° A apreenséo e destruicao referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento nido estiverem obedecendo as
prescri¢cdes legais ou regulamentares.

§ 8° As sangdes restritivas de direito sao:

| - suspensao de registro, licenga ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagéo;

Il - perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais;
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IV - perda ou suspensdao da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibigdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serao revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932,
fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o
6rgao arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta
Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagao
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinqlienta reais) e o maximo de R$
50.000.000,00 (cinqlienta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal
ou Territorios substitui a multa federal na mesma hipétese de incidéncia.

CAPITULO VI
DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE
Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o
Governo brasileiro prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperagao
a outro pais, sem qualquer 6nus, quando solicitado para:
| - produgao de prova;
Il - exame de objetos e lugares;

Il - informacdes sobre pessoas e coisas;

IV - presenca temporaria da pessoa presa, cujas declaragdes tenham relevancia
para a decisdo de uma causa,;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislagdo em vigor ou pelos
tratados de que o Brasil seja parte.
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§ 1° A solicitagdo de que trata este artigo sera dirigida ao Ministério da Justiga, que a
remetera, quando necessario, ao 6rgao judiciario competente para decidir a seu respeito,
ou a encaminhara a autoridade capaz de atendé-la.

§ 2° A solicitagao devera conter:

| - o nome e a qualificagao da autoridade solicitante;

Il - o objeto e o motivo de sua formulagéo;

[l - a descricao sumaria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificacdo da assisténcia solicitada;

V - a documentacao indispensavel ao seu esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78. Para a consecucgao dos fins visados nesta Lei e especialmente para a
reciprocidade da cooperagao internacional, deve ser mantido sistema de comunicagdes
apto a facilitar o intercAmbio rapido e seguro de informag¢des com 6rgéos de outros
paises.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposigdes do Codigo Penal e do
Cadigo de Processo Penal.

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execugdo de programas e projetos e pelo
controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem
a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo
extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
construcdo, instalagcdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a,
exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput
possam promover as necessarias corregdes de suas atividades, para o atendimento das
exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatorio que o
respectivo instrumento disponha sobre: (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.163-41, de

23.8.2001)
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| - o nome, a qualificacdo e o endereco das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

Il -o prazo de vigéncia do compromisso, que, em fungdo da complexidade das
obrigacdes nele fixadas, podera variar entre o minimo de noventa dias e o0 maximo de trés
anos, com possibilidade de prorrogagdo por igual periodo; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.163-41, de 23.8.2001)

Il -a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o
cronograma fisico de execugédo e de implantagdo das obras e servigos exigidos, com
metas trimestrais a serem atingidas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de

23.8.2001)

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada e
0s casos de rescisdo, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacbes nele
pactuadas; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.163-41, de 23.8.2001)

V -0 valor da multa de que trata o inciso IV n&do podera ser superior ao valor do
investimento previsto; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

VI-o foro competente para dirimir litigios entre as partes. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 2° No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de margo de 1998,
envolvendo construgao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, a assinatura do termo de compromisso devera ser requerida pelas pessoas
fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de dezembro de 1998, mediante
requerimento escrito protocolizado junto aos 6rgaos competentes do SISNAMA, devendo
ser firmado pelo dirigente maximo do estabelecimento. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.163-41, de 23.8.2001)

§ 3° Da data da protocolizagao do requerimento previsto no § 2° e enquanto perdurar a
vigéncia do correspondente termo de compromisso, ficardo suspensas, em relagdo aos
fatos que deram causa a celebracdo do instrumento, a aplicagdo de sancbes
administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado. (Incluido pela
Medida Provisoéria n°® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 4° A celebragdo do termo de compromisso de que trata este artigo ndo impede a
execucao de eventuais multas aplicadas antes da protocolizacdo do requerimento.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)
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§ 5° Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando
descumprida qualquer de suas clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga maior.
(Incluido pela Medida Provisdria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 6° O termo de compromisso devera ser firmado em até noventa dias, contados da
protocolizacdo do requerimento. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.163-41, de

23.8.2001)

§ 7° O requerimento de celebragdo do termo de compromisso devera conter as
informagdes necessarias a verificagdo da sua viabilidade técnica e juridica, sob pena de
indeferimento do plano. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 82 Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverdo ser publicados no
orgao oficial competente, mediante extrato. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.163-41,

de 23.8.2001)

Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a
contar de sua publicacéo.

Art. 81. (VETADO)
Art. 82. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 13.2.1998 e retificado no DOU de
17.2.1998

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Vide texto compilado Institui o novo Cdédigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as
limitacbes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.
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§ 1° As agbes ou omissdes contrarias as disposigdes deste Codigo na utilizagdo e
exploragao das florestas e demais formas de vegetagédo s&o consideradas uso nocivo da
propriedade, aplicando-se, para o caso, o procedimento sumario previsto no art. 275

inciso Il, do Cédigo de Processo Civil. (Renumerado do paragrafo unico pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 2° Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por: (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 2.166-67, de 2001) (Vide Decreto n° 5.975, de 2006)

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual
de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de
atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area nao supere: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

a) cento e cinqlenta hectares se localizada nos Estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado
do Maranhdo ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense; (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 2001)

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano
de 44° W, do Estado do Maranhao; e (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de

2001)

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - area de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacado permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdao da
biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)
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IV - utilidade publica: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

a) as atividades de seguranga nacional e prote¢do sanitaria; (Incluido pela Medida
Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia e aos servigos de telecomunicagdes e de radiodifusao;
(Redacéao dada pela Lei n°® 11.934, de 2009)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolugao do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,; (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.166-67, de

2001)

V - interesse social: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

a) as atividades imprescindiveis a protegao da integridade da vegetagao nativa, tais
como: prevengao, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de
invasoras e protegéo de plantios com espécies nativas, conforme resolugao do CONAMA,;
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo
prejudiquem a fungdo ambiental da area; e (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.166-67,

de 2001)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do CONAMA;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

VI - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondénia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o. (Incluido
pela Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 2° Consideram-se de preservacdao permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:
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a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima sera: (Redac&o dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura; (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; (Redac&o dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;
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C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua"“, qualquer
que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em

faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais; (Redacéo dada pela Lei
n° 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao. (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

(Vide Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regibes metropolitanas e
aglomeracgbes urbanas, em todo o territério abrangido, obervar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo.(Incluido pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacéo natural
destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c¢) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histoérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacgados de extingao;
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g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigbes de bem-estar publico.

§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservagdo permanente s6 sera
admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a
execucgao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime de
preservagao permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei.

Art. 3%-A. A exploragédo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera
ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel,
para atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3° deste Cddigo. (Incluido pela
Medida Provisdria n°® 2.166-67, de 2001)

Art. 4° A supressédo de vegetagdo em area de preservagido permanente somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. (Redacéo dada pela Medida

Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo do
6rgao ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgao
federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A supressdo de vegetagdo em area de preservagdo permanente situada em
area urbana, dependera de autorizagdo do 6rgao ambiental competente, desde que o
municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor,
mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente fundamentada em
parecer técnico. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)
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§ 3° O o6rgdo ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual e de
baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetagdo em area de
preservagao permanente. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 4° O 6rgao ambiental competente indicara, previamente a emissao da autorizagéo
para a supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente, as medidas
mitigadoras e compensatorias que deverdo ser adotadas pelo empreendedor. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 5° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e
mangues, de que tratam, respectivamente, as alineas "c" e "f* do art. 2° deste Cédigo,
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 6° Na implantagdo de reservatorio artificial &€ obrigatéria a desapropriagdo ou
aquisicao, pelo empreendedor, das areas de preservacio permanente criadas no seu
entorno, cujos parametros e regime de uso serdo definidos por resolugdo do CONAMA.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 72 E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservagdo
permanente, para obtencéo de agua, desde que ndo exija a supressado e ndo comprometa
a regeneragao e a manutengao a longo prazo da vegetagao nativa. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)
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serd-averbado-a-rargem-da-inserigdo-no-Registro-Publice—(Revogado pela Lei n° 9.985,
de 18.7.2000)

Art. 7° Qualquer arvore podera ser declarada imune de corte, mediante ato do Poder
Publico, por motivo de sua localizacao, raridade, beleza ou condigdo de porta-sementes.

Art. 8° Na distribuigcdo de lotes destinados a agricultura, em planos de colonizagéo e
de reforma agraria, ndo devem ser incluidas as areas florestadas de preservagao
permanente de que trata esta Lei, nem as florestas necessarias ao abastecimento local ou
nacional de madeiras e outros produtos florestais.

Art. 9° As florestas de propriedade particular, enquanto indivisas com outras, sujeitas
a regime especial, ficam subordinadas as disposi¢bes que vigorarem para estas.

Art. 10. Nao é permitida a derrubada de florestas, situadas em areas de inclinagédo
entre 25 a 45 graus, s6 sendo nelas tolerada a extragdo de toros, quando em regime de
utilizagéo racional, que vise a rendimentos permanentes.

Art. 11. O emprego de produtos florestais ou hulha como combustivel obriga o uso
de dispositivo, que impega difusdo de fagulhas suscetiveis de provocar incéndios, nas
florestas e demais formas de vegetagao marginal.

Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservagdo permanente, é
livre a extracdo de lenha e demais produtos florestais ou a fabricacdo de carvao. Nas
demais florestas dependera de norma estabelecida em ato do Poder Federal ou Estadual,
em obediéncia a prescricbes ditadas pela técnica e as peculiaridades locais.

(Regulamento)

Art. 13. O comércio de plantas vivas, oriundas de florestas, dependera de licenca da
autoridade competente.

Art. 14. Além dos preceitos gerais a que esta sujeita a utilizagdo das florestas, o
Poder Publico Federal ou Estadual podera:

a) prescrever outras normas que atendam as peculiaridades locais;

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou
ameacadas de extingdo, bem como as espécies necessarias a subsisténcia das
populagdes extrativistas, delimitando as areas compreendidas no ato, fazendo depender



128

38

de licenca prévia, nessas areas, o corte de outras espécies; (Redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 2.166-67, de 2001)

c) ampliar o registro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a extracao,
industria e comércio de produtos ou subprodutos florestais.

Art. 15. Fica proibida a exploragdo sob forma empirica das florestas primitivas da
bacia amazbnica que s6 poderao ser utilizadas em observancia a planos técnicos de
condugdo e manejo a serem estabelecidos por ato do Poder Publico, a ser baixado dentro

do prazo de um ano. (Regulamento)
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Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagédo nativa, ressalvadas as situadas
em area de preservagao permanente, assim como aquelas n&o sujeitas ao regime de
utilizagéo limitada ou objeto de legislacao especifica, sdo suscetiveis de supresséo, desde
que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: (Redacdo dada pela Medida

Proviséria n°® 2.166-67, de 2001) (Regulamento)

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazdnia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze
por cento na forma de compensagdo em outra area, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

lll - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 1% O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e
cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos | e Il
deste artigo. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipoteses previstas
no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislagbes especificas. (Redacio dada
pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 3% Para cumprimento da manutengdo ou compensagdo da area de reserva legal
em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de
arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exadticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consoércio com espécies nativas. (Redacéo dada pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 4° A localizagéo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6érgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacgao, a funcao
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social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver: (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - o plano de bacia hidrografica; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de

2001)

Il - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

lll - o zoneamento ecoldgico-econdmico; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-

67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela Medida Provisdria
n® 2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente,
unidade de conservagdo ou outra area legalmente protegida. (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico Econdmico -
ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e
0 Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera: (Incluido pela Medida Provisodria
n°® 2.166-67, de 2001)

| - reduzir, para fins de recomposicéo, a reserva legal, na Amazébnia Legal, para até
cinglienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de
Preservacdo Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinquenta por cento dos indices
previstos neste Cddigo, em todo o territério nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das areas relativas
a vegetagado nativa existente em area de preservagdo permanente no calculo do
percentual de reserva legal, desde que nao implique em conversao de novas areas para o
uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetagao nativa em area de preservagao
permanente e reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazdnia Legal; (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)
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Il - cinquenta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais;
e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c"
do inciso | do § 2° do art. 1°. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 7° O regime de uso da area de preservagdo permanente nio se altera na hipdtese
prevista no § 6°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 8% A érea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula
do imoével, no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua
destinagao, nos casos de transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificagdo da area, com as excegbes previstas neste Codigo. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 9° A averbacgio da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar &
gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

§ 10. Na posse, a reserva legal € assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o érgao ambiental estadual ou federal competente,
com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da reserva legal, as
suas caracteristicas ecologicas basicas e a proibicdo de supressdo de sua vegetagao,
aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢gdes previstas neste Codigo para a
propriedade rural. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de
uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imével, mediante a
aprovacao do 6rgdo ambiental estadual competente e as devidas averbacdes referentes a
todos os imoveis envolvidos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 17. Nos loteamentos de propriedades rurais, a area destinada a completar o
limite percentual fixado na letra a do artigo antecedente, podera ser agrupada numa soé
porcao em condominio entre os adquirentes.

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou
o reflorestamento de preservagdo permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo
sem desapropria-las, se nao o fizer o proprietario.

§ 1° Se tais areas estiverem sendo utilizadas com culturas, de seu valor devera ser
indenizado o proprietario.

§ 2° As areas assim utilizadas pelo Poder Publico Federal ficam isentas de
tributacao.



132

Art. 19. A exploragao de florestas e formagbes sucessoras, tanto de dominio publico
como de dominio privado, dependerda de prévia aprovagdo pelo 6rgdo estadual
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, bem como da adogéo de
técnicas de conducdo, exploragdo, reposi¢do florestal e manejo compativeis com os
variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.284,

de 2006) (Regulamento)

§ 1° Compete ao Ibama a aprovagdo de que trata o caput deste artigo: (Redacdo
dada pela Lei n° 11.284, de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio da Uniao; (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

Il - nas unidades de conservagao criadas pela Unido; (Incluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

Il - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional
ou regional, definidos em resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.
(Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
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§ 2° Compete ao 6rgdo ambiental municipal a aprovagao de que trata o caput deste
artigo: (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio do Municipio; (Incluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

Il - nas unidades de conservagao criadas pelo Municipio; (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

Il - nos casos que lhe forem delegados por convénio ou outro instrumento
admissivel, ouvidos, quando couber, os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 3° No caso de reposigdo florestal, deverdo ser priorizados projetos que
contemplem a utilizacdo de espécies nativas. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grande
quantidades de matéria prima florestal serdo obrigadas a manter, dentro de um raio em
que a exploragéo e o transporte sejam julgados econdmicos, um servigo organizado, que
assegure o plantio de novas areas, em terras préprias ou pertencentes a terceiros, cuja
producdo sob exploragdo racional, seja equivalente ao consumido para o seu

abastecimento. (Regulamento)

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo, além das penalidades
previstas neste Cddigo, obriga os infratores ao pagamento de uma multa equivalente a
10% (dez por cento) do valor comercial da matéria-prima florestal nativa consumida além
da produc¢ao da qual participe.

Art. 21. As empresas siderurgicas, de transporte e outras, a base de carvao vegetal,
lenha ou outra matéria prima florestal, sdo obrigadas a manter florestas préprias para
exploracao racional ou a formar, diretamente ou por intermédio de empreendimentos dos
quais participem, florestas destinadas ao seu suprimento {Regulamento) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A autoridade competente fixara para cada empresa o prazo que lhe
é facultado para atender ao disposto neste artigo, dentro dos limites de 5 a 10 anos.

Art. 22. A Unido, diretamente, através do 6rgao executivo especifico, ou em convénio
com os Estados e Municipios, fiscalizara a aplicagdo das normas deste Cédigo, podendo,
para tanto, criar os servicos indispensaveis. (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de

18.7.1989)
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Paragrafo unico. Nas areas urbanas, a que se refere o paragrafo unico do art. 2°
desta Lei, a fiscalizagdo €& da competéncia dos municipios, atuando a Unido
supletivamente. (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 23. A fiscalizagdo e a guarda das florestas pelos servigos especializados nao
excluem a acdo da autoridade policial por iniciativa propria.

Art. 24. Os funcionarios florestais, no exercicio de suas funcdes, sao equiparados
aos agentes de seguranga publica, sendo-lhes assegurado o porte de armas.

Art. 25. Em caso de incéndio rural, que ndo se possa extinguir com 0s recursos
ordinarios, compete ndo s6 ao funcionario florestal, como a qualquer outra autoridade
publica, requisitar os meios materiais e convocar os homens em condi¢cdes de prestar
auxilio.

Art. 26. Constituem contravengdes penais, puniveis com trés meses a um ano de
prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da data
da infragdo ou ambas as penas cumulativamente:

a) destruir ou danificar a floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo
que em formacao ou utiliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas
nesta Lei;

b) cortar arvores em florestas de preservacdo permanente, sem permissao da
autoridade competente;

c) penetrar em floresta de preservagao permanente conduzindo armas, substancias
ou instrumentos proprios para cacga proibida ou para exploracdo de produtos ou
subprodutos florestais, sem estar munido de licenga da autoridade competente;

d) causar danos aos Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem como as
Reservas Biologicas;

e) fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetagdo, sem
tomar as precaugdes adequadas;

f) fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetagao;

g) impedir ou dificultar a regeneragédo natural de florestas e demais formas de
vegetagao;
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h) receber madeira, lenha, carvdo e outros produtos procedentes de florestas, sem
exigir a exibicdo de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente e sem
munir-se da via que devera acompanhar o produto, até final beneficiamento;

i) transportar ou guardar madeiras, lenha, carvao e outros produtos procedentes de
florestas, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente;

j) deixar de restituir a autoridade, licengas extintas pelo decurso do prazo ou pela
entrega ao consumidor dos produtos procedentes de florestas;

I) empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem uso de dispositivo
que impeca a difusao de fagulhas, suscetiveis de provocar incéndios nas florestas;

m) soltar animais ou ndo tomar precaugbes necessarias para que o animal de sua
propriedade ndo penetre em florestas sujeitas a regime especial;

n) matar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentagao
de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia ou arvore imune de corte;

0) extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao
permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie de
minerais;

p) (Vetado).

q) transformar madeiras de lei em carvao, inclusive para qualquer efeito industrial,
sem licenca da autoridade competente. (Incluido pela Lei n°® 5.870, de 26.3.1973)

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetacao.

Paragrafo unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do
fogo em praticas agropastoris ou florestais, a permissdo sera estabelecida em ato do
Poder Publico, circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de precaucao.
(Regulamento).

Art. 28. Além das contravengdes estabelecidas no artigo precedente, subsistem os
dispositivos sobre contravengbes e crimes previstos no Cédigo Penal e nas demais leis,
com as penalidades neles cominadas.

Art. 29. As penalidades incidirdo sobre os autores, sejam eles:

a) diretos;



136

46

b) arrendatarios, parceiros, posseiros, gerentes, administradores, diretores,
promitentes compradores ou proprietarios das areas florestais, desde que praticadas por
prepostos ou subordinados e no interesse dos preponentes ou dos superiores
hierarquicos;

c) autoridades que se omitirem ou facilitarem, por consentimento legal, na pratica do
ato.

Art. 30. Aplicam-se as contravengdes previstas neste Codigo as regras gerais do
Codigo Penal e da Lei de Contravengbes Penais, sempre que a presente Lei nao
disponha de modo diverso.

Art. 31. Sao circunstancias que agravam a pena, além das previstas no Cédigo Penal
e na Lei de Contravengbes Penais:

a) cometer a infracdo no periodo de queda das sementes ou de formagéo das
vegetagdes prejudicadas, durante a noite, em domingos ou dias feriados, em épocas de
seca ou inundagdes;

b) cometer a infragao contra a floresta de preservagdo permanente ou material dela
provindo.

Art. 32. A acdo penal independe de queixa, mesmo em se tratando de lesdo em
propriedade privada, quando os bens atingidos sdo florestas e demais formas de
vegetacao, instrumentos de trabalho, documentos e atos relacionados com a protegao
florestal disciplinada nesta Lei.

Art. 33. Sdo autoridades competentes para instaurar, presidir e proceder a inquéritos
policiais, lavrar autos de prisdo em flagrante e intentar a agédo penal, nos casos de crimes
ou contravencgoes, previstos nesta Lei, ou em outras leis e que tenham por objeto florestas
e demais formas de vegetagdo, instrumentos de trabalho, documentos e produtos
procedentes das mesmas:

a) as indicadas no Cdédigo de Processo Penal;

b) os funcionarios da reparticao florestal e de autarquias, com atribuigbes correlatas,
designados para a atividade de fiscalizacao.

Paragrafo unico. Em caso de ag¢des penais simultaneas, pelo mesmo fato, iniciadas
por varias autoridades, o Juiz reunira os processos na jurisdicdo em que se firmou a
competéncia.
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Art. 34. As autoridades referidas no item b do artigo anterior, ratificada a denuncia
pelo Ministério Publico, terdo ainda competéncia igual a deste, na qualidade de
assistente, perante a Justica comum, nos feitos de que trata esta Lei.

Art. 35. A autoridade apreendera os produtos e os instrumentos utilizados na infracao
e, se ndo puderem acompanhar o inquérito, por seu volume e natureza, serdo entregues
ao depositario publico local, se houver e, na sua falta, ao que for nomeado pelo Juiz, para
ulterior devolugdo ao prejudicado. Se pertencerem ao agente ativo da infragdo, serao
vendidos em hasta publica.

Art. 36. O processo das contravencgdes obedecera ao rito sumario da Lei n. 1.508 de
19 de dezembro de 1951, no que couber.

Art. 37. Nao serao transcritos ou averbados no Registro Geral de Iméveis os atos de
transmissao "inter-vivos" ou "causa mortis", bem como a constituicao de énus reais, sdbre
imoveis da zona rural, sem a apresentagédo de certiddo negativa de dividas referentes a
multas previstas nesta Lei ou nas leis estaduais supletivas, por decisdo transitada em
julgado.

Art. 37-A. Nao é permitida a conversao de florestas ou outra forma de vegetacéo
nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que possui area desmatada,
quando for verificado que a referida area encontra-se abandonada, subutilizada ou
utilizada de forma inadequada, segundo a vocagido e capacidade de suporte do solo.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 1° Entende-se por &rea abandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, aquela néo efetivamente utilizada, nos termos do § 3° do art. 6° da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou que ndo atenda aos indices previstos no art. 6° da
referida Lei, ressalvadas as areas de pousio na pequena propriedade ou posse rural
familiar ou de populagao tradicional. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

§ 2° As normas e mecanismos para a comprovagao da necessidade de conversédo
serao estabelecidos em regulamento, considerando, dentre outros dados relevantes, o
desempenho da propriedade nos ultimos trés anos, apurado nas declaracbes anuais do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR. (Incluido pela Medida Proviséria n°®
2.166-67, de 2001)

§ 3° A regulamentagdo de que trata o § 2° estabelecera procedimentos
simplificados: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - para a pequena propriedade rural; e (Incluido pela Medida Provisoéria n°® 2.166-67,

de 2001)
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Il - para as demais propriedades que venham atingindo os parametros de
produtividade da regido e que nao tenham restricbes perante os 6rgdos ambientais.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 4° Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supresséo da vegetagao que
abrigue espécie ameacada de extingdo, dependera da adogdo de medidas
compensatoérias e mitigadoras que assegurem a conservagao da espécie. (Incluido pela
Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 5° Se as medidas necessarias para a conservagio da espécie impossibilitarem a
adequada exploracdo econdmica da propriedade, observar-se-a o disposto na alinea "b"
do art. 14. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 62 E proibida, em area com cobertura florestal primaria ou secundaria em estagio
avangado de regeneragdo, a implantacdo de projetos de assentamento humano ou de
colonizagao para fim de reforma agraria, ressalvados os projetos de assentamento agro-
extrativista, respeitadas as legislagdes especificas. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

Art. 40. (Vetado).

Art. 41. Os estabelecimentos oficiais de crédito concederao prioridades aos projetos
de florestamento, reflorestamento ou aquisicdo de equipamentos mecanicos necessarios
aos servicos, obedecidas as escalas anteriormente fixadas em lei.

Paragrafo unico. Ao Conselho Monetario Nacional, dentro de suas atribui¢des legais,
como o6rgao disciplinador do crédito e das operagdes crediticias em todas suas
modalidades e formas, cabe estabelecer as normas para os financiamentos florestais,
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com juros e prazos compativeis, relacionados com os planos de florestamento e
reflorestamento aprovados pelo Conselho Florestal Federal.

Art. 42. Dois anos depois da promulgag¢do desta Lei, nenhuma autoridade podera
permitir a adocao de livros escolares de leitura que ndo contenham textos de educacgao
florestal, previamente aprovados pelo Conselho Federal de Educagdo, ouvido o 6rgao
florestal competente.

§ 1° As estagdes de radio e televisdo incluirdo, obrigatoriamente, em suas
programacgdes, textos e dispositivos de interésse florestal, aprovados pelo o6rgao
competente no limite minimo de cinco (5) minutos semanais, distribuidos ou n&do em
diferentes dias.

§ 2° Nos mapas e cartas oficiais serdo obrigatoriamente assinalados os Parques e
Florestas Publicas.

§ 3° A Unido e os Estados promoverdo a criagdo e o desenvolvimento de escolas
para o ensino florestal, em seus diferentes niveis.

Art. 43. Fica instituida a Semana Florestal, em datas fixadas para as diversas regides
do Pais, do Decreto Federal. Sera a mesma comemorada, obrigatoriamente, nas escolas
e estabelecimentos publicos ou subvencionados, através de programas objetivos em que
se ressalte o valor das florestas, face aos seus produtos e utilidades, bem como sobre a
forma correta de conduzi-las e perpetua-las.

Paragrafo unico. Para a Semana Florestal serdo programadas reunides,
conferéncias, jornadas de reflorestamento e outras solenidades e festividades com o
objetivo de identificar as florestas como recurso natural renovavel, de elevado valor social
e econbmico.

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagéo nativa em extensao inferior
ao estabelecido nos incisos |, II, lll e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5% e
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6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos,
de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementagdo, com espécies
nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo érgao ambiental estadual competente;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal; e (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

lll - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecolégica e
extensdo, desde que pertengca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° Na recomposicdo de que trata o inciso |, o 6rgdo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A recomposicédo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio
temporario de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauracdo do ecossistema
original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA. (Incluido
pela Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 3° A regeneragdo de que trata o inciso Il sera autorizada, pelo 6rgdo ambiental
estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo
ser exigido o isolamento da area. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 4° Na impossibilidade de compensagéo da reserva legal dentro da mesma micro-
bacia hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida
para compensacgido, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado,
atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as
demais condicionantes estabelecidas no inciso lll. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

§ 5° A compensacgdo de que trata o inciso Ill deste artigo, devera ser submetida a
aprovacgao pelo 6érgao ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante
o arrendamento de area sob regime de servidao florestal ou reserva legal, ou aquisi¢ao de
cotas de que trata o art. 44-B. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)
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§ 6° O proprietario rural podera ser desonerado das obrigagbes previstas neste
artigo, mediante a doagdo ao 6rgao ambiental competente de area localizada no interior
de unidade de conservagdo de dominio publico, pendente de regularizagdo fundiaria,
respeitados os critérios previstos no inciso Ill do caput deste artigo. (Redagédo dada pela

Lei n® 11.428, de 2006)

Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir servidao florestal, mediante a qual
voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supressao
ou exploragdo da vegetagdo nativa, localizada fora da reserva legal e da area com
vegetagdo de preservagao permanente. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

§ 12 A limitagdo ao uso da vegetagéo da area sob regime de servidao florestal deve
ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A servidao florestal deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do
imovel, no registro de imoveis competente, apds anuéncia do 6rgdo ambiental estadual
competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a alteracdo da destinagéo
da area, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo dos limites da propriedade. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de

2001)

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de
vegetagdo nativa sob regime de servidao florestal, de Reserva Particular do Patriménio
Natural ou reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetagdo que exceder os
percentuais estabelecidos no art. 16 deste Cddigo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

Paragrafo unico. A regulamentagédo deste Codigo dispora sobre as caracteristicas,
natureza e prazo de validade do titulo de que trata este artigo, assim como os
mecanismos que assegurem ao seu adquirente a existéncia e a conservacdo da
vegetagao objeto do titulo. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida Proviséria
n° 1.736-31, de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou parcialmente florestas ou
demais formas de vegetagdo nativa, situadas no interior de sua propriedade ou posse,
sem as devidas autorizagdes exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios
previstos no inciso lll do art. 44. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)
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Art. 45. Ficam obrigados ao registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA os estabelecimentos comerciais responsaveis
pela comercializagdo de moto-serras, bem como aqueles que adquirirem este
equipamento. (Incluido pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

§ 1° A licenga para o porte e uso de moto-serras sera renovada a cada 2 (dois) anos
perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA. (Incluido pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

§ 2° Os fabricantes de moto-serras ficam obrigados, a partir de 180 (cento e oitenta)
dias da publicagdo desta Lei, a imprimir, em local visivel deste equipamento, numeragao
cuja sequéncia sera encaminhada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e constara das correspondentes notas fiscais.
(Incluido pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

§ 3° A comercializagao ou utilizagdo de moto-serras sem a licenga a que se refere
este artigo constitui crime contra o meio ambiente, sujeito a pena de detengédo de 1 (um) a
3 (trés) meses e multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos de referéncia e a apreensao
da moto-serra, sem prejuizo da responsabilidade pela reparacdo dos danos causados.
(Incluido pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

Art. 46. No caso de florestas plantadas, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA zelara para que seja preservada, em cada
municipio, area destinada a producdo de alimentos basicos e pastagens, visando ao
abastecimento local. (Incluido pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

Art. 47. O Poder Executivo promovera, no prazo de 180 dias, a revisao de todos os
contratos, convénios, acordos e concessoées relacionados com a exploracao florestal em
geral, a fim de ajusta-las as normas adotadas por esta Lei. (Art. 45 renumerado pela Lei
n°® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 48. Fica mantido o Conselho Florestal Federal, com sede em Brasilia, como
6rgao consultivo e normativo da politica florestal brasileira. (Art. 46 renumerado pela Lei
n® 7.803, de 18.7.1989)

Paragrafo unico. A composigdo e atribuicbes do Conselho Florestal Federal,
integrado, no maximo, por 12 (doze) membros, serdo estabelecidas por decreto do Poder
Executivo.

Art. 49. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que for julgado
necessario a sua execucao. (Art. 47 renumerado pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)
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Art. 50. Esta Lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua
publicagao, revogados o Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (Cddigo Florestal) e
demais disposi¢cdes em contrario. (Art. 48 renumerado pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

Brasilia, 15 de setembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Repubilica.

H. CASTELLO BRANCO
Hugo Leme

Octavio Gouveia de Bulh6es
Flavio Lacerda

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.9.1965

(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos, cabendo
a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16168/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 21, de 2012, do Senador
Vital do Rego, que acrescenta §§ 4° e 5° ao art.
457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, para
dispor que taxas de servi¢o, quando cobradas
por hotéis, motéis ou similares, integram a
remunera¢do dos empregados dessas empresas e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2012, do Senador Vital do
Rego, que acrescenta §§ 4° e 5° ao art. 457 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, para dispor que taxas de servigo, quando cobradas por hotéis,
motéis ou similares, integram a remunerag¢do dos empregados dessas
empresas e dd outras providéncias.

O projeto acrescenta dois incisos ao citado artigo da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) — aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943: o § 4 ° estabelece que os montantes de taxa
de servigo de até 10% do valor da conta ou fatura de hotéis ¢ similares
compdem a remuneragdo dos trabalhadores e devem ser consideradas como
gorjeta, na forma do § 3° do mesmo artigo e condiciona a cobranca a
previsao em acordo ou convengao coletiva de trabalho

O § 5° dispde que o instrumento coletivo que autorizar a
cobranca da taxa de servigo deverd dispor sobre o rateio dos valores
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recebidos entre os empregados.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo e a Comissdo de Assuntos Sociais,
cabendo a essa ultima a decisdo em carater terminativo.

Nesta Comissao ndo foram apresentadas quaisquer emendas ao
Projeto.

II - ANALISE

A Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo possui,
nos termos do 104-A, VI e VIII, do Regimento Interno do Senado Federal,
competéncia para apreciar proposicdes que tratem de temas referentes ao
turismo e assuntos correlatos. A matéria ¢ atinente ao ambito tematico
desta Comissdo, em razdo da evidente conexdo entre seu objeto principal, a
remuneracdo dos trabalhadores do setor de hotelaria e seus efeitos sobre
esse ramo de atividades.

O Direito do Trabalho, tema da proposi¢ao, ¢ um dos ramos do
Direito sobre os quais a Unido possui competéncia privativa para legislar,
conforme o art. 22, I da Constituicdo Federal. O Congresso Nacional, nos
termos do art. 48, caput, da Constitui¢do possui competéncia legislativa
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, inclusive a de Direito do
Trabalho, que ndo se encontrem entre aquelas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, arroladas no § 1° do art. 61 da Carta Maior.

Do exposto, verifica-se que ndo existem Obices constitucionais
ou regimentais a apreciacdo da matéria por esta Comissdo ou pelo
Congresso Nacional.

No mérito, a matéria busca regulamentar — como assevera seu
autor — os efeitos indesejaveis de uma pratica corrente no setor hoteleiro.

Trata-se da cobranga de taxa de servico sobre o total da conta
ou fatura de hotéis e estabelecimentos similares, pratica ja ha muito
consolidada no ramo, como podemos todos atestar.

Essa taxa assemelha-se a gorjeta, mas, sustenta o autor da
Proposicao, ndo se confunde inteiramente com essa modalidade de
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remuneragdo. Em razdo dessa imprecisao, alguns empregadores de ma-fé se
aproveitariam para nao repassar o valor arrecadado a seus empregados.

A proposi¢ao, destarte, trata de abordar essas questdes.
Primeiro, ao estabelecer que a taxa de servi¢o se equipara, para todos os
efeitos legais, a gorjeta, sendo, assim, devida aos trabalhadores.

Segundo, estabelece que sua cobranca ¢ condicionada a
existéncia de instrumento coletivo de trabalho que a permita e que
estabeleca, obrigatoriamente, os critérios de rateio do valor arrecadado
entre os empregados.

O Projeto ¢ movido por nobres propositos, mas entendemos
que, ndo obstante, ndo deve prosperar, dado que ndo representa uma
inovacao legislativa suficientemente expressiva para ensejar sua aprovacgao.

O art. 458, § 3° da CLT expressamente prevé que a gorjeta
compreende a importancia espontaneamente dada pelo cliente ao
trabalhador e aquela cobrada pelo empregador, como adicional da conta, a
qualquer titulo, e destinada a distribui¢@o ou rateio entre os empregados.

Em complementagdo a esse dispositivo legal, o Tribunal
Superior do Trabalho, por meio de sua Stumula n° 354, defende
entendimento semelhante: “As gorjetas, cobradas pelo empregador na
nota de servigo ou oferecidas espontaneamente pelos clientes, integram a
remunera¢cdo do empregado, ndo servindo de base de cdlculo para as
parcelas de aviso-prévio, adicional noturno, horas extras e repouso
semanal remunerado”.

Ora, em decorréncia, temos que o uso de diferente
denominacdo ndo ¢ capaz de desnaturar a natureza dessa parcela
remuneratoria: a chamada “taxa de servi¢o” consiste, na realidade, uma
gorjeta compulsoria, um valor cobrado do cliente e destinado aos
empregados.

Nessa qualidade, sua apropriagdo pelo empregador ja ¢,
atualmente, proibida, independentemente do fato de que a taxa de servigo

tenha sido instituida por instrumento coletivo ou ndo. Essa ¢ a inteligéncia
do dispositivo da CLT que ¢ atualmente esposada pela Justica do Trabalho.

Ora, como verificamos, ainda que movida por elevados

ed2012-06947
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propdsitos, a Proposicdo ora em exame tem por objeto a eliminagdo de
brecha legal que, na verdade, ndo existe, pelo que incabivel sua aprovacao.

I -voTo

Em razdo do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 21, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 21, DE 2012

Acrescenta 88 4° e 5° ao art. 457 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, para dispor que taxas de servico,
qguando cobradas por hotéis, motéis ou similares,
integram a remuneracdo dos empregados dessas
empresas e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 457 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 4° e 5%

CAT AST7. (o

§ 4° Integram a remuneracdo de empregados em hotéis, motéis
ou similares, as taxas de servico de até 10% (dez por cento), qguando
cobradas sobre contas ou faturas, sendo consideradas gorjetas na
forma do paragrafo anterior, desde que essa cobrangca esteja
expressamente prevista em acordo ou convencgao coletiva de trabalho.

§ 5° O acordo ou convencdo coletiva de que trata o paragrafo
anterior devera conter disposicdes sobre o rateio dos valores recebidos
a titulo de taxa de servico. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Muitos hotéis, motéis e similares incluem taxa de servigo, em suas contas ou
faturas, com a finalidade de oferecer complemento de renda aos seus empregados. Trata-
se de uma forma de cobrar pela qualidade e exceléncia da hospedagem oferecida. E um
mecanismo muito semelhante a participagdo nos lucros e resultados, prevista na
legislagédo trabalhista. Esses valores, entretanto, nem sempre sdo repassados aos
responsaveis pela realizacdo do trabalho efetivo e pelo atendimento cordial ao cliente, ou

seja, os empregados da empresa.

Essa modalidade remunerat6ria difere um pouco da gorjeta, pois, na maioria
das vezes, é fixada, antecipadamente, no momento da reserva ou contratacdo dos
servicos hoteleiros. Mas, pela sua natureza, ndo deve servir apenas para esconder ou
escamotear um adicional sobre o valor das diarias. Ela deve ser repassada aos
empregados, dando-lhes estimulo para a qualificacdo e propagando o sentimento de
insercao dentro dos objetivos e propdsitos do empreendimento.

Num pais que precisa melhorar sempre mais o padrdo de atendimento ao
turista, ndo se pode conceber que os trabalhadores em hotéis, motéis e similares
recebam, como compensagdo pelo seu esfor¢co adicional em prol da satisfagéo do cliente,
apenas gorjetas de importancia irrisoria, recebidas diretamente dos hospédes. Além
disso, é preciso haver uma reparticdo equénime dos valores apurados, dando a cada
trabalhador repasse, de parte da renda auferida, compativel com as suas
responsabilidades e o seu desempenho.

Cremos, por outro lado, que as negociacbes coletivas (acordos e
convencgdes) de trabalho podem ser o melhor mecanismo de estabelecer pardmetros e
limites para a cobranca e distribuicdo dos valores da taxa de servico. Como se trata de
uma espécie remuneratéria e nao salarial, estamos prevendo que o tratamento legal seja
similar aquele dado as gorjetas, com as mesmas incidéncias de calculo no que se refere
aos direitos do empregado, na forma da legislacéo e da jurisprudéncia.

Por todas essas razdes, esperamos contar com a aprovacao de nossos
Pares durante a tramitacdo dessa iniciativa. Cremos que ela representa tratamento
diferenciado para profissionais que precisam prestar um atendimento capaz de ensejar
satisfacdo ao cliente, dai a justica de que se reveste, em nossa visdo, a norma proposta.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado

Aprova a Consolidacdo das Leis do

Vide Decreto-Lei n°® 127, de 1967
Trabalho.

Vigéncia
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracao do empregado, para todos os efeitos legais,
além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do
servico, as gorjetas que receber. (Redacéo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953).

§ 1° - Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificagcbes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos
pelo empregador. (Redacao dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 2° - N&o se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinqlienta por cento) do salario percebido pelo
empregado. (Redacgdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

§ 3° - Considera-se gorjeta ndo s6 a importancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela emprésa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Sociais, cabendo
a Ultima a deciséo terminativa).

Publicado no DSF, em 16/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 10581/2012
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 65, de 2012 - Complementar, que
altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, para estabelecer a aliquota maxima do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
incidente nos servigos prestados no ambito do
turismo rural.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
65, de 2012 - Complementar, de autoria do Senador Lauro Antonio, que
altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer
a aliquota maxima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente nos servicos prestados no dmbito do turismo rural.

O Projeto ¢ composto de trés artigos. O primeiro deles
acrescenta um subitem a lista de servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 2003, que dispde sobre o ISS, de competéncia dos Municipios € do
Distrito Federal. Propde-se a inclusdo do subitem 9.04: “agenciamento,
organizacdo, promocao, intermediacdo e execucdo de programas relativos
ao turismo rural, inclusive o fornecimento de alimentacdo, hospedagem,
passeios e outros servicos desde que prestados no meio rural”.

O art. 2° propde a adicdo do inciso II ao art. 8 da Lei
Complementar n° 116, de 2003, estabelecendo que os servigos constantes
do subitem 9.04 da lista anexa a Lei tenham aliquota maxima de trés por
cento.
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O art. 3° contém a clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas a matéria nesta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A, inciso VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposicdes que tratem
de assuntos referentes ao turismo. Nesse sentido, sera analisado o mérito do
Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2012 - Complementar, no que concerne
ao seu impacto sobre a atividade turistica. Consideragdes sobre os aspectos
financeiros e or¢amentdrios, de constitucionalidade, de juridicidade e de
regimentalidade da matéria serdo feitas na Comissdo de Assuntos
Econdmicos, que apreciard a matéria apos esta Comissao.

Segundo o autor da proposta, ¢ fundamental a necessidade da
promocao de novos segmentos turisticos no Brasil, entre os quais estd o
turismo rural, que tem grande potencial de crescimento. Entretanto, o autor,
Senador Lauro Antdénio, aponta que a Politica Nacional de Turismo reserva
um espaco pequeno a esse segmento, que cresce de forma intensa no Brasil
e no mundo.

Além disso, o autor ressalta que o turismo rural gera inumeros
beneficios, tais como: a conservacdo dos recursos naturais; o
desenvolvimento de micro e pequenos negécios; a melhoria das condigdes
de vida no campo; a diminui¢ao do éxodo rural; e a possibilidade de levar
desenvolvimento socioecondmico a areas economicamente estagnadas.

E inconteste que a chamada “economia pos-industrial” ¢
caracterizada pela predominancia das atividades de servicos. O aumento do
peso dos servicos no Produto Interno Bruto (PIB) a medida que os paises
enriquecem ¢ um fato estilizado. Entre os servigos, estd o turismo.

E interessante notar que o turismo tem grande importancia
nessa economia pods-industrial, ja& que ele atende simultaneamente as
necessidades de diversdo e ampliacdo dos horizontes culturais. Nesse
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processo, o turismo rural adquire relevancia, uma vez que as pessoas que
habitam as cidades procuram, para seu lazer, por lugares mais saudaveis e
onde seja possivel um contato mais estreito com a natureza.

Desse modo, as regides que tém potencial para esse tipo de
turismo passam a ter uma alternativa de desenvolvimento socioecondmico.
O apoio ao turismo rural, portanto, ¢ uma estratégia de desenvolvimento
local. Microrregioes, cidades pequenas e médias, ou mesmo vilas e
povoados, onde sdo fortemente sentidas as mas condigdes de vida,
traduzidas no é€xodo, no desemprego e na pobreza, podem ter novas
perspectivas econdmicas € sociais caso o turismo rural seja apoiado e
incentivado.

Nas regides carentes ou estagnadas sdo acatadas as atividades
turisticas com vistas a corre¢do dos desniveis de desenvolvimento, na
expectativa de que elas possam proporcionar um aumento na geragao de
renda e de empregos e, consequentemente, na melhoria da qualidade de

vida da populacao.

Apesar da importancia do turismo rural como atividade
econdmica e como instrumento de desenvolvimento de regides, pode ser
que os municipios, entes competentes para a cobranga do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, queiram elevar a aliquota para a atividade
de turismo rural. Isso poderia ocorrer por inimeras razdes, tais como: a
necessidade dos municipios de aumentar a arrecadagdo propria, o forte
crescimento da atividade de turismo rural e a visdo errdnea que se trata de
um servigo supérfluo.

Seja qual for a razdo que se apresente, a elevacdo do tributo
poderia comprometer o crescimento de um servigo que traz beneficios
sociais, econdmicos ¢ ambientais. Nesse sentido, a proposta de impor um
teto de trés por cento a aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza ¢ positiva.

I -voTo

mo 2012-02293
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Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 65, de 2012 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 65, DE 2012
(COMPLEMENTAR)

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para estabelecer a aliquota maxima do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza incidente nos
servigos prestados no a&mbito do turismo rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lista de servigcos anexa a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho
de 2003, fica acrescida do seguinte subitem:

“Lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003.

9.04 — Agenciamento, organizacdo, promocao, intermediacao e
execucdo de programas relativos ao turismo rural, inclusive o
fornecimento de alimentacdo, hospedagem, passeios e outros servigos
desde que prestados no meio rural.

Art. 2° O art. 8° da Lei Complementar n°® 116, de 2003, fica acrescido do
seguinte inciso Il, renumerando-se o atual inciso Il como inciso lI:

“AN. 82 o
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Il — servigos referidos no subitem 9.04 da lista anexa, 3% (trés por
cento);

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal ampara no Titulo destinado a ordem econbmica e
financeira a atividade do turismo, ao determinar, no seu art. 180, que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios devem promover o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

O Plano Nacional de Turismo, aprovado por meio da promulgacéo da Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008, no intuito de dar efetividade ao comando
constitucional, estabelece como seus objetivos, dentre outros: (i) democratizar 0 acesso
ao turismo no Pais; (ii) reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem regional,
promovendo a incluséo social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor distribuicdo
de renda; (iii) estimular a criacdo, a consolidacao e a difusdo dos produtos e destinos
turisticos brasileiros, diversificando os fluxos entre as unidades da Federacéo e buscando
beneficiar, especialmente, as regides de menor nivel de desenvolvimento econdmico e
social; (iv) promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados, Distrito
Federal e Municipios a planejar, em seus territérios, as atividades turisticas de forma
sustentavel e segura; (v) propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais,
promovendo a atividade como veiculo de educacdo e interpretacdo ambiental e
incentivando a adogdo de condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a
conservacdo do meio ambiente natural; (vi) preservar a identidade cultural das
comunidades e populagBes tradicionais; (vii) desenvolver, ordenar e promover 0s
diversos segmentos turisticos.

Nesse contexto, € indubitdvel a necessidade de promo¢do do
desenvolvimento de novos segmentos turisticos, dentre os quais vem despontando, de
forma promissora e com incontestavel potencial em nosso Pais, o turismo rural.

A atual Politica Nacional de Turismo, entretanto, reserva um timido espaco a
esse segmento, que vem crescendo de forma intensa, nos Ultimos anos, no Brasil e em
todo o mundo. Em diversos Estados brasileiros, multiplicam-se os hotéis-fazendas, as
pousadas rurais, as hospedarias coloniais e outros estabelecimentos congéneres.

A prética do turismo rural, no Brasil e em outros paises, segundo dados do
préprio Ministério do Turismo, vem proporcionando alguns beneficios, tais como:

o diversificacdo da economia regional, pelo estabelecimento de micro e
pequenos negocios;

¢ melhoria das condicdes de vida das familias rurais;
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interiorizagdo do turismo;

difusdo de conhecimentos e técnicas das ciéncias agrarias;
diversificacdo da oferta turistica;

diminuic&o do éxodo rural;

promocgéao de intercambio cultural;

conservacao dos recursos naturais;

reencontro dos cidaddos com suas origens rurais e com a natureza;
geracédo de novas oportunidades de trabalho;

melhoramento da infraestrutura de transporte, comunicacgéao,
saneamento;

criacdo de receitas alternativas que valorizam as atividades rurais;
melhoria dos equipamentos e dos bens imoéveis;
integracdo do campo com a cidade;

agregacao de valor ao produto primario por meio da verticalizacdo da
producéo;

promocéao da imagem e revigoramento do interior;
integracao das propriedades rurais e comunidade;
valorizagcdo das praticas rurais, tanto sociais quanto de trabalho;

resgate da autoestima do campesino.

Por tudo o que foi exposto, € dever dessa Casa Legislativa apoiar projetos
que estimulem o desenvolvimento desse importante segmento econdmico, em nosso
Pais, como a presente proposicao legislativa.

Nesse sentido, a proposta tem como escopo reduzir a carga tributaria
incidente nos servigos prestados no ambito do turismo rural, por meio de alteracéo da Lei
Complementar n° 116, de 2003, fixando em 3% (trés por cento) a aliquota maxima do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres

Pares a emprestarem 0 seu apoio a aprovacdo do projeto de lei complementar ora

apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador LAURO ANTONIO
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Art. 8% As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza s&o
as seguintes:

| — (VETADO)
Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).”

“Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

9 — Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais,
flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima,
motéis, pensbes e congéneres; ocupacao por temporada com fornecimento de servico (o
valor da alimentagédo e gorjeta, quando incluido no prego da diéaria, fica sujeito ao Imposto
Sobre Servicos).

9.02 — Agenciamento, organizagéo, promocdao, intermediacdo e execugéo de
programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 — Guias de turismo.

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF em 23/03/2012

Secretaria Especial de Editoracgéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10882/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2012, da Senadora ANA
AMELIA, que “acrescenta o § 3°-A ao art. 68 da Lei
n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para que ndo se
considere como execu¢do publica a utilizagdo de
composigdes musicais ou literomusicais nas unidades
de frequéncia individual e de uso exclusivo do
usuario, nos empreendimentos destinados a prestagao
de servicos de hospedagem”.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
206, de 2012, de autoria da Senadora Ana Amélia, que acrescenta o § 3°-A ao
art. 68 da Lei n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para que ndo se considere
como execug¢do publica a utilizagdo de composicoes musicais ou
literomusicais nas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
usuario, nos empreendimentos destinados a prestacdo de servigos de
hospedagem. O projeto ¢ composto de apenas dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° institui a mencionada regra, tendo em vista estabelecer
excecdo a regra de cobranga de direitos autorais pela execugdo publica de
fonogramas, na hipotese em que tal execucdo ocorra em quartos de hotéis,
motéis e outros estabelecimentos destinados a prestacdo de servigos de
hospedagem.

O art. 2° carreia a clausula de vigéncia, estipulando que a lei
porventura decorrente do projeto entrara em vigor na data de sua publicagao.
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Da justificagdo do projeto vale destacar os argumentos acerca da
“necessidade de desobrigar hotéis e motéis do pagamento de direitos autorais
por terem colocado, nas unidades de hospedagem individual [isto €, nos
quartos], televisores e radios a disposi¢cdo dos seus hospedes, sob o obvio
fundamento de que a utilizacdo desses aparelhos receptores dentro dos quartos
de tais estabelecimentos ndo poderia configurar execugdo publica de obras,
mas mera execucdo de carater privado, visto que dependente da vontade
exclusiva de cada hospede em promové-la”.

O PLS n° 206, de 2012, foi distribuido inicialmente a esta
Comissao, de onde devera seguir a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte,
por for¢a do Requerimento n° 687, de 2012, do Senador Paulo Bauer, e,
posteriormente, & Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo
e Informatica, cabendo a esta decisdo terminativa.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, incisos VI e VIII, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar sobre assuntos referentes ao turismo e correlatos. Ao salientar o fato de
que, independentemente do uso que os hospedes de hotéis e motéis facam,
enquanto alojados, de aparelhos receptores de radiodifusdo, eles arcam, por
via obliqua, com os custos decorrentes da cobranga de direitos autorais sobre
a execugdo de fonogramas nos quartos desses estabelecimentos, reforca-se, na
justificacdo do PLS n° 206, de 2012, a competéncia regimental desta
Comissao para a apreciagdo da matéria.

Quanto  aos  requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 206, de 2012, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢cdo ndo importam em violagao
de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.
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No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, parecem-nos absolutamente pertinentes os
fundamentos esposados na justificacdo do projeto. Com efeito, ¢ facil concluir
que hotéis e motéis detém peculiaridades em relagdo aos demais locais de
frequéncia coletiva arrolados no § 3° do art. 68 da Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998. Diferentemente do que ocorre nos quartos dos
estabelecimentos destinados a prestagao de servigos de hospedagem, perceba-
se que, em teatros, cinemas, saldes de baile ou de concerto, boates, clubes,
estadios, feiras, restaurantes etc., a deflagracdo ou permanéncia da utilizacao
de composi¢cdes musicais ou literomusicais, de fonogramas e de obras
audiovisuais, mediante radiodifusdo ou transmissdo de qualquer outra
modalidade, a exemplo de internet, independe da vontade do publico que
visita esses lugares, sendo, antes, em regra, um ato de disposicao dos
respectivos administradores.

Além disso, nesses espacos, realmente hd, no mais das vezes, um
conjunto de pessoas em quantidade consideravel, apto, portanto, a configurar
propriamente um publico, o que ndo ocorre naqueles quartos de hotel ou
motel, onde se encontram, amidde, no maximo, casais, alguns poucos
membros de uma mesma familia ou pequenos grupos de amigos, colegas ou
correligionarios. Nao a toa, a Lein®° 11.771, de 17 de setembro de 2008 — que,
entre outros objetivos, dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e, por
conseguinte, no que concerne a tal aspecto da matéria, tem precedéncia sobre
a Lei n® 9.610, de 1998 —, classifica, expressamente, no caput de seu art. 23,
como sendo “unidades de frequéncia individual” (e ndo coletiva, insistimos)
os quartos dos estabelecimentos destinados a prestar servicos de alojamento
temporario.

E digna de nota a técnica legislativa empregada na confecgio da
proposi¢do sob exame, nos moldes exigidos pela Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolida¢do das leis, conforme determina o pardagrafo unico
do art. 59 da Constituicdo Federal. Destaque-se especialmente a correta
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utilizagdo da nomenclatura especial acerca da matéria, emprestada da Lei n°
11.771, de 2008, que, conforme ja dito, consiste em lei especifica, versando
sobre os meios de hospedagem na Subsecdo II da Secao I (“Da Prestagdo de
Servigos Turisticos”) de seu Capitulo V (“Dos Prestadores de Servigos
Turisticos”).

E importante fazer somente algumas poucas ressalvas a redagio
do PLS n° 206, de 2012.

Para melhor atender ao disposto na parte final do art. 5° da Lei
Complementar n° 95, de 1998, seria recomendéavel que se explicitasse, na
ementa do PLS, a finalidade tltima da lei porventura resultante da proposicao,
qual seja o estabelecimento de excecdo a cobranga de direitos autorais
atualmente determinada pela aplicacdo sistematica do caput e dos §§ 2° e 3°
do art. 68 da Lei n® 9.610, de 1998. Ademais, note-se que, diferentemente do
que se 1€ na redagdo original da ementa do projeto, tal excecdo valera ndo
somente para a utilizagdo de composigdes musicais ou literomusicais, como
também para a de fonogramas e obras audiovisuais.

Por fim, deve-se promover uma pequena — mas significativa —
alteracdo na redacdo do § 3°-A ora alvitrado para o art. 68 da Lei n® 9.610, de
1998, de modo a afastar qualquer aparente conflito com o trecho do § 3° do
mesmo artigo em que ¢ feita expressa mencao a hotéis e motéis.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei do
Senado n® 206, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDR
(de redag@o)

Dé-se a ementa do PLS n°® 206, de 2012, a seguinte redacao:

Acrescenta § 3°-A ao art. 68 da Lei n° 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, a fim de que ndo se
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considere como execugdo publica, para fins de
cobranga de direitos autorais, a utilizacdo de
composi¢des musicais ou literomusicais, de
fonogramas e de obras audiovisuais nas unidades
de frequéncia individual e de uso exclusivo do
hoéspede, nos estabelecimentos destinados a
prestacdo de servigos de alojamento temporario.

EMENDA N° -CDR

Dé-se a seguinte redacdo ao § 3°-A a ser acrescido ao art. 68 da
Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, na forma do art. 1° do PLS n°® 206,
de 2012:

§ 3°A. Nos hotéis, motéis e outros meios de hospedagem,
conforme caracterizados pelo art. 23 da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, os comodos destinados a prestagdo de servicos de
alojamento temporario ndo se consideram locais de frequéncia
coletiva, mas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
héspede.

......................................................................... ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



167

EMENDA (RELATOR) N° 01 - CDR
(de redag@o, ao PLS n° 206, de 2012)

Dé-se a ementa do PLS n° 206, de 2012, a seguinte redacao:

Acrescenta § 3°-A ao art. 68 da Lei n° 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, a fim de que ndo se
considere como execugdo publica, para fins de
cobranga de direitos autorais, a utilizacdo de
composi¢cdes musicais ou literomusicais, de
fonogramas e de obras audiovisuais nas unidades
de frequéncia individual e de uso exclusivo do
hospede, nos estabelecimentos destinados a
prestagdo de servigos de alojamento temporario.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Relator.
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EMENDA (RELATOR) N° 02 - CDR
(a0 PLS n° 206, de 2012)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3°-A a ser acrescido ao art. 68
da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, na forma do art. 1° do PLS n°
206, de 2012:

§ 3°-A. Nos hotéis, motéis e outros meios de hospedagem,
conforme caracterizados pelo art. 23 da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, os codmodos destinados a prestacdo de servicos
de alojamento temporario ndo se consideram locais de frequéncia
coletiva, mas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo
do hospede.

......................................................................... ” (NR)

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Relator.
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 206, DE 2012

Acrescenta o § 3°-A ao art. 68 da Lei n* 9.610, de 1Y de
fevereiro de 1998, para que ndo se considere como
execugao publica a utilizagdo de composigdes musicais
ou literomusicais nas unidades de frequéncia individual
e de uso exclusivo do usuério, nos empreendimentos
destinados & prestacao de servigos de hospedagem.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 68 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°-A:

......................................................................

§ 3°-A Nao se subsumem a regra do § 3° as unidades de
frequéncia individual e de wuso exclusive do usuaric nos
empreendimentos ou estabelecimentos destinados a prestagéo de
servigos de hospedagem.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

(*) Avulso republicado em 2/8/2012, para constar a casa de origem do projeto.
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JUSTIFICAGAO

A proposta objetiva aprimorar o contetido normativo encartado no art. 68 da
Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de Direitos Autorais), que altera, atualiza e
consolida a legislagdo sobre direitos autorais e dé outras providéncias, de modo a isentar
do pagamento de direitos autorais os hotéis, motéis e estabelecimentos afins, a despeito
de possuirem receptores de radio e televisdo instalados em suas unidades de
hospedagem individual.

O cerne da questao, portanto, & a necessidade de desobrigar hotéis e motéis
do pagamento de direitos autorais por terem colocado, nas unidades de hospedagem
individual, televisores e radios a disposigao dos seus hospedes, sob o 6bvio fundamento
de que a utilizagdo desses aparelhos receptores dentro dos quartos de ftais
estabelecimentos naoc poderia configurar execugdo publica de obras, mas mera execugao
de carater privado, visto que dependente da vontade exclusiva de cada héspede em
promové-ia.

Com efeito, a partir da publicagio da Lei n° 8.610, de 19 de fevereiro de
1998, o Superior Tribunal de Justica (STJ) passou a admitir ser devida a cobranga de
direitos autorais de hotéis e motéis, por serem estes considerados locais de frequéncia
coletiva, com base no art. 68, § 3° da referida lei. Contudo, & preciso mencionar, no
particular, que esse entendimento do STJ acabou por prejudicar os héspedes dos hotéis e
motéis, que, independentemente do uso que fagam, enquanto alojados, de aparelhos
receptores de radiodifus&o, acabam arcando, por via obliqua, com os custos decorrentes
dessa cobranga.

Nesse cendrio, é preciso distinguir a execugao ptiblica de obra daquela
ocorrida em carater privado. Nos sagudes dos hotéis e motéis, € indiscutivel a validade da
cobranga de direitos autorais pela execugdo de abra intelectual. Entretanto, admitir a
cobranca de direitos autorais pela mera instalagao de radios e televisores no quartos dos
estabeiecimenios e empreendimentos destinados & hospedagem escapa aos rudimentos
do bom senso.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessbes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Altera, atualiza e consolida a legislagéo
Mensagem de veto sobre direitos autorais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
€eu sanciono a sequinte Lei:

Capitulo |l
Da Comunicag¢ao ao Publico

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular, ndo poderao ser
utilizadas obras teatrais, composictes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em
representagoes e execugdes publicas.

§ 1° Considera-se representac¢ao publica a utilizagdo de obras teatrais no género
drama, tragédia, comédia, pera, cpereta, balé, pantomimas e assemelhadas, musicadas
ou ndo, mediante a participagac de artistas, remunerados ou nao, em locais de freqliéncia
coletiva ou pela radiodifus&o, transmisséo e exibigdo cinematografica.

§ 2° Considera-se execugao publica a utilizago de composicbes musicais ou litero-
musicais, mediante a participagéo de artistas, remunerades ou ndo, ou a utilizacdo de
fonogramas e obras audiovisuais, em locais de freqUéncia coletiva, por quaisquer
processos, inclusive a radiodifusdo ou transmissac por qualquer modalidade, e a exibigao
cinematogréfica.

§ 3° Consideram-se locais de freqiiéncia coletiva os teatros, cinemas, saldes de baile
ou concertos, boates, bares, clubes ou associagdes de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis,
motéis, clinicas, hospitais, 6rgaos publicos da administragdo direta ou indireta,
fundacionais e estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou
aéreo, ou onde quer que se representem, executem ou transmitam obras literarias,
artisticas ou cientificas.
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§ 4° Previamente & realizagdo da execugéo publica, o empresario devera apresentar
ao escritorio central, previsto no art. 99, a comprovagao dos recolhimentos relativos acs
direitos autorais.

§ 5° Quando a remuneragao depender da freqiéncia do publico, podera o
empresario, por convénio com o escritério central, pagar o preco apés a realizagdo da
execucao publica.

§ 6° O empresario entregara ao escritério central, imediatamente apds a execugao

S PSR JURIY ' R J §

pubiica ou transmissao, reiagao compieta das obras e
nomes dos respectivos autores, artistas e produtores.

F SRy I P
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onogramas utilizados, indicando os

§ 7° As empresas cinematograficas e de radiodifusdo manterao a imediata
disposig&o dos interessados, copia auténtica dos contratos, ajustes ou acordos,
individuais ou coletivos, autorizando e disciplinando a remuneragéo por execugao publica
das obras musicais e fonogramas contidas em seus programas ou obras audiovisuais.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e, de Ciéncia, ¥, Tecnologia
Inovagdo, Comunicagdo e Informética, cabendo 4 ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 14/06/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia - DF
085:13664/2012
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 238, de 2012, que altera a Lei n°
10.420, de 10 de abril de 2002, para estender o
Beneficio Garantia-Safra aos municipios da drea de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste — SUDECO, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
238, de 2012, de autoria do Senador Antonio Russo, que tem por objetivo
estender o Beneficio Garantia-Safra aos municipios da area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.

A proposi¢do esta organizada em quatro artigos. O art. 1°
modifica a ementa da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, deixando para o
texto da lei a especificagdo das regides beneficiadas.

O art. 2° altera a redacdo do art. 1° da Lei supracitada,
explicitando a perda de safra por excesso hidrico como motivo para acesso
aos recursos do Beneficio Garantia-Safra e incluindo os municipios da area de
atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO na area coberta pelo Beneficio Garantia-Safra.

O art. 3° determina que o Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento do disposto no inciso II do caput do art. 5° e no art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante do
beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que
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se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal, que acompanhard o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentagdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicagdo desta Lei.

Por fim, o art. 4° contém a clausula de vigéncia.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Comissao.

Il - ANALISE

O PLS n° 238, de 2012, esta em acordo com os ditames da
Constitui¢do Federal, em especial o art. 170, que estabelece os principios da
ordem econdmica. A proposi¢ao ndo fere a ordem juridica vigente e estd em
conformidade com as regras regimentais do Senado Federal. O PLS também
atende as normas para elaboracdo e alteragdo de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposicao atende o estabelecido no art. 104-A, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, segundo o qual cabe a esta Comissdao
opinar sobre matérias pertinentes a proposi¢des que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios.

Quanto ao mérito, € inegavel que, assim como as secas severas
ou os periodos de chuvas muito intensas afetam fortemente os pequenos
agricultores da regido Nordeste do Brasil, o mesmo ocorre com os
agricultores da regido Centro-Oeste, ainda que, muitas vezes, em menor
escala. Tendo em vista que os pequenos agricultores de ambas as regioes
sofrem com os reveses climaticos, mesmo que, em termos absolutos, o
numero de agricultores afetados no Nordeste seja maior, e que as populacdes
mais carentes de ambas as regides ainda sdo igualmente merecedoras da
atencdo por meio de politicas de assisténcia, nada mais justo do que estender
a cobertura do Beneficio Garantia-Safra a area de atuacio da SUDECO. E
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oportuno enfatizar que os critérios que determinam a elegibilidade de um
pequeno agricultor para receber o beneficio serdo os mesmos nas duas
regioes.

Em sintese, considero a proposi¢ao do ilustre Senador Antonio
Russo meritdria e oportuna.

I -voTo

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 238, DE 2012

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria
o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-
Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fendmeno da estiagem, nas regibes que especifica,
com o objetivo de estender o Beneficio Garantia-Safra
aos municipios da area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
— SUDECO, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra,
destinado a agricultores familiares vitimados por fendmeno de estiagem
ou excesso hidrico, nas regides que especifica.” (NR

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o
Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de garantir condicdes
minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra em consequéncia de
fendmeno de estiagem ou excesso hidrico, situados nas areas de
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atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
— SUDECO, definidas respectivamente pelas Leis Complementares n°
125, de 3 de janeiro de 2007, e n°® 129, de 8 de janeiro de 2009.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo, com vista ao cumprimento do disposto no inciso Il
do caput do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o0 montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentéaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicagéo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, criou o Fundo Garantia-Safra e
instituiu o Beneficio Garantia-Safra com o objetivo de garantir condices minimas de
sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios sistematicamente sujeitos a perda
de safra por razdo do fenbmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na area de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, definida pela
Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007. O Beneficio Garantia-Safra previsto
sera de, no maximo, R$ 700,00 anuais, pagos em até 6 parcelas mensais, por familia.

A medida representa um aprimoramento da rede de protecéo social do Pais.
No entanto, é preciso considerar que os eventos climaticos extremos ndo sdo exclusivos
da é&rea de atuacdo da SUDENE. As perdas de safra decorrentes de estiagens
prolongadas ou excesso de chuvas também afligem os pequenos produtores da Regido
Centro-Oeste.

Assim, com vistas a ampliar a cobertura do Beneficio Garantia-Safra aos
pequenos produtores da area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO), trago este Projeto de Lei a apreciacdo desta Casa. Convicto de
gue a proposicao é meritéria, rogo apoio dos nobres Parlamentares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2012.

Senador ANTONIO RUSSO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©10.420, DE 10 DE ABRIL DE 2002.

Cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores
familiares vitimados pelo fenbmeno da estiagem, nas regiées que especifica.

Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrério, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o
objetivo de garantir condicdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de
Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do fendmeno da
estiagem ou excesso hidrico, situados na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida pela Lei Complementar n® 125, de 3
de janeiro de 2007. (Redacao dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

LEI N° 10.700, DE 9 DE JULHO DE 2003.

Altera as Leis n® 10.420, de 10 de abril de 2002, e 10.674, de 16 de maio de 2003, e da
outras providéncias.

Art. 1° A Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar com nova ementa e com
as seguintes alteragdes:

"Cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a
agricultores familiares vitimados pelo fenémeno da estiagem, nas regides que especifica.”
(NR)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestédo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicéo,
bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; estabelece sua composi¢ao, natureza juridica,
objetivos, areas de atuacdo, instrumentos de acéo; altera a Lei n® 7.827, de 27 de
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setembro de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.156, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei
Complementar n® 66, de 12 de junho de 1991; e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, de natureza autarquica especial, administrativa e financeiramente autbnoma,
integrante do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, com sede na cidade de
Recife, Estado de Pernambuco, e vinculada ao Ministério da Integragcdo Nacional

LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 8 DE JANEIRO DE 2009

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, estabelece sua missdo institucional,
natureza juridica, objetivos, area de atuacdo, instrumentos de acéo, altera a Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, e da outras providéncias.

Art. 12 E instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste -
SUDECO, de natureza autarquica especial, com autonomia administrativa e financeira,
integrante do Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal, vinculada ao Ministério
da Integracé@o Nacional, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A Sudeco mantera representantes regionais a medida que for
exigido pelo desenvolvimento de suas atividades, que serdo executadas em articulagédo
com 0s governos estaduais.

Art. 2° A éarea de atuacdo da Sudeco abrange os Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Goias e o Distrito Federal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
8 6° - O projeto de lei orcamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado

do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Agricultura e Reforma
Agraria, cabendo a ultima deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 11/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13299/2012
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 331, de 2006, que acresce paragrafo unico ao art.
48 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
“regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias”, e acresce o § 8° ao
art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
“estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

De iniciativa da senadora Roseana Sarney, o Projeto de Lei do
Senado n° 331, de 2006, pretende alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica Nacional de Saneamento, para
permitir que a Unido reduza ou dispense, em determinadas situacdes, a
contrapartida financeira nas transferéncias voluntarias destinadas a programas
habitacionais de interesse social. A medida beneficiaria os municipios com
populacgdo inferior a 25 mil habitantes localizados nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, desde que apresentem indicadores sociais e econdmicos
“desfavoraveis em relacao a média nacional”.

Justifica a proposi¢do o intuito de facilitar a aplicacdo de
recursos federais em programas habitacionais de interesse social, nos casos
em que a fragilidade financeira das municipalidades promotoras ou
executoras dificulte sua participagdo nos custos. Argumenta a autora do
projeto que os municipios de menor porte e escassa capacidade arrecadatoria
ostentam notodrias dificuldades para promover investimentos, o que
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recomendaria a ampliagdo dos gastos compensatorios da Unido. Nesse
sentido, justifica as alteracdes propostas, de idéntico teor em ambas as leis,
por considerar que o Estatuto da Cidade “¢ o foro tematico adequado para
regular critérios gerais ou permanentes de politica social e subsidios publicos
no ambito urbano e habitacional” e que a Lei do Saneamento, recém-editada,
“desempenha papel similar nesta outra area de atuacdo estatal”.

Apresentado originalmente em 14/12/2006 e substituido pela
autora em 9/2/2007, o projeto foi distribuido com exclusividade a esta
Comissdao. Os Senadores Antonio Carlos Valadares e Flexa Ribeiro
apresentaram emendas ao projeto e subemendas a emenda n° 1 do relator.

Por for¢a da aprovacdo do Requerimento n® 638, de 2007, da
Senadora Fatima Cleide, a matéria foi submetida ao exame preliminar da
Comissao de Assuntos Economicos (CAE). Naquela Comissdo, a proposicao
foi aprovada, por unanimidade, com quatro emendas.

As alteragdes adotadas no parecer da CAE, ao lado de
removerem do projeto impropriedades formais, acrescentam as mesorregides
da Metade Sul e Noroeste do Rio Grande do Sul aquelas originalmente
beneficiarias da norma proposta.

De volta a esta Comissao, o PLS n° 331, de 2006, mereceu da
Senadora Serys Slhessarenko relatorio favoravel, o qual, no entanto, ndo foi
submetido a deliberacdo até o final da 53* Legislatura, o que ensejou o
arquivamento da proposi¢ao.

Por meio da aprovacdo do Requerimento n® 170, de 2011, de
iniciativa da Senadora Ana Amélia e de outros membros desta Casa, a matéria
foi desarquivada, voltando a tramitar.

Cabe a esta Comissao a deliberagdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o objeto do PLS n° 331, de 2006, integra o rol de matérias
sujeitas a apreciagao da CDR. Em face da competéncia terminativa, impde-se
o exame da proposicdo quanto ao mérito, a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.
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O projeto sob exame encontra farto abrigo constitucional. Ao
lado de determinar, em seu art. 22, XX, que “compete a Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento
basico e transportes urbanos”, a Constituigdo Federal, no art. 165, § 7°,
estabelece que uma das finalidades da aplicagdo dos recursos orgamentarios
consiste exatamente em “reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional”. O projeto que examinamos, portanto, nada mais faz do
que conferir materialidade a esse importante comando constitucional. A
matéria, ademais, ndo incide no campo normativo reservado a iniciativa
privativa do presidente da Republica pelo § 1° do art. 61 da Constituigcdo
Federal.

No tocante a juridicidade, ao dirigir-se, de maneira uniforme, ao
Estatuto da Cidade e a Lei do Saneamento, o projeto assegura adequadamente
que tanto os programas de constru¢do de moradias sociais quanto aqueles
mais especificamente voltados para as agdes de saneamento basico absorvam
o louvavel principio de conferir prioridade aos municipios mais carentes.

No mérito, cumpre enaltecer a iniciativa. De fato, o inadiavel
empenho nacional no combate a pobreza nao admite que se tratem igualmente
os desiguais. Nem as pessoas, beneficiarias dos programas e projetos sociais,
nem os entes politicos responsaveis por sua implementagdo. Desse modo,
como pretende a autora da proposi¢ao, os municipios mais pobres das regides
mais carentes ndo podem ser instados a contribuir com recursos or¢amentarios
de que ndo dispdem. E mais do que justificavel, portanto, que desfrutem de
tratamento menos exigente quanto ao aporte de contrapartidas financeiras nos
processos de transferéncias voluntarias de verbas da Unido, destinadas a
programas de saneamento e de construcdo ou regularizagdo de habitacdes de
interesse social.

A par de justificaveis, as emendas adotadas na CAE aprimoram a
proposi¢do. No entanto, como incidem em praticamente todo o texto original
do projeto, impde-se consolidd-las, o que se opera por meio da emenda
substitutiva adiante formulada.

I -voToO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do PLS n°® 331, de 2006, na
forma da seguinte emenda:

Jje2011-03755
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EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2006

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento, para autorizar a redug@o ou a dispensa
de contrapartidas financeiras municipais nas
condigdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A:

“Art. 48-A. A Unido podera reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas a execucdo de
programas habitacionais de interesse social, quando os recursos sejam
transferidos a municipio que retina as seguintes caracteristicas:

I — tenha populacdo inferior a 25 mil habitantes;

IT — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regides para efeitos da concessdo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

III — apresente indicadores de desenvolvimento econémico ou
social inferiores a média nacional, identificados pelo ato normativo
que instituir cada programa.”

Art. 2° O art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 8°:
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§ 8 A Unido poderd reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas a execucdo de
programas de saneamento basico de interesse social, quando os
recursos sejam transferidos a municipio que retna as seguintes
caracteristicas:

I — tenha populagdo inferior a 25 mil habitantes;

IT — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regides para efeitos da concessdo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

IIT — apresente indicadores de desenvolvimento econdémico ou
social inferiores a média nacional, identificados pelo ato normativo
que instituir cada programa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 331, de 2006,
de autoria da Senadora Roseana Sarney, que
acresce paragrafo unico ao art. 48 da Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias”, e acresce o § 8° ao art. 50 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que “estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico e da
outras providéncias”.

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Senado que visa alterar o Estatuto
da Cidade e a Lei n° 11.445/2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica
Nacional de Saneamento, para permitir que a Unido reduza ou dispense, em
determinadas situagdes, a contrapartida financeira nas transferéncias
voluntarias voltadas para programas habitacionais de interesse social.
Dessa forma, beneficiaria-se os municipios com baixos indicadores
econdmicos e sociais (em relagdo a média nacional), das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e com populacdo inferior a 25 mil habitantes.

A autora da proposic¢ao, Senadora Roseana Sarney, alega que a
medida viabilizaria a aplicacdo de recursos da Unido em programas
habitacionais em que os Municipios favorecidos ndo tenham condi¢des
financeiras em arcar com os custos dos mesmos. Nesse sentido, a autora

segue argumentando que a baixa capacidade de investimento desses
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municipios enseja a compensagao da Unido.

A proposicao foi distribuida apenas para esta comissao, tendo
ainda sido submetida a Comissdo de Assuntos Econdmicos, por forca de
um requerimento apresentado pela Senadora Fatima Cleide, tendo sido 14
aprovado por unanimidade, com 4 emendas. Retornando a comissao, ainda
na Legislatura anterior, o projeto ndo foi objeto de deliberacio o que
ensejou seu arquivamento.

Entretanto, a matéria foi desarquivada nessa Legislatura, por
meio do Requerimento n° 170/2011, de iniciativa da Senadora Ana Amélia
e de outros membros desta Casa.

Tendo sido designado como o Relator da matéria nessa
comissdo, o Senador Eduardo Amorim apresentou parecer favoravel a
aprovacao do projeto por entender que:

a) A proposicdo encontra farto abrigo constitucional,
sobretudo pelas competéncias dadas pela Constitui¢ao em seu art. 22, XX,
para dispor sobre as diretrizes do desenvolvimento urbano;

b) A adequacdo a juridicidade da proposicao € impecavel;

¢) No mérito, ¢ mais do que justificavel que os municipios
menos abastados desfrutem de tratamento menos exigente quanto ao aporte
de contrapartidas financeiras nos processos de transferéncias voluntarias de
verbas da Unido.

Por fim, o Senador Eduardo Amorim ainda consolida as
emendas apresentadas na CAE na forma de uma emenda substitutiva que
faz ajustes formais a proposicdo e acrescentam as mesorregioes da metade
Sul e Noroeste do Rio Grande do Sul entre as beneficiarias do projeto.

Cabe a esta Comissao a deliberagdo terminativa.
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II - ANALISE

Primeiramente, sob o aspecto da juridicidade, ha que se
apontar alguns problemas técnicos verificados na proposi¢do. A altera¢do
das contrapartidas financeiras dos Municipios nas hipoteses previstas de
transferéncias voluntarias, por meio de mudanca no Estatuto das Cidades e
na Lei do Saneamento, contraria o § 1° do art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, que estabelece que as exigéncias para a realizagdo de
transferéncia voluntdria sdo aquelas estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias. Assim, a matéria ¢ exclusiva dessa referida lei.

Nesse sentido, por ir de encontro ao estabelecido pela Lei
Complementar 101, de 2001, a proposi¢do enfrenta Obices juridicos a sua
aprovagao.

Todavia, ndo ha o que se questionar quanto aos méritos do
Projeto. Como bem destacado pela autora e pelo relator da matéria, nao faz
sentido estender o mesmo critério de contrapartida financeira para
Municipios que possuem diferentes situacdes econOmicas. Tal fato ¢
intuitivo a qualquer leigo sobre o tema, uma vez que traduz na pratica um
exemplo de um principio basilar da equidade que nos acompanha desde os
ensinamentos da cléssica filosofia grega, o de que “igualdade é tratar
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.”.

Dessa forma, ndo vislumbrariamos motivos para nos opor a
aprovacao da proposicao em analise.

De toda sorte, cabe ressaltar que a questdo ligada aos limites
minimos e maximos exigidos como contrapartida nas transferéncias
voluntérias constitui uma pratica, instituida legalmente, por meio da Lei de

Diretrizes Or¢camentaria/LDO.
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Como exemplo, cita-se a Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orgamentaria de 2012, onde em diversos artigos tratam da questdo ligada a

contrapartida, com destaque para os seguintes dispositivos:

§ 2° do art. 36 - Os limites minimos de contrapartida
fixados no § 1°, incisos I, II, III, deste artigo, poderao
ser reduzidos mediante justificativa do titular do 6rgao
concedente, que devera constar do processo
correspondente, quando os recursos transferidos pela
Uniao: (...)

IT - destinarem-se:

(...)

e) a realizacdo de despesas com saneamento ambiental,
habitacdo, urbanizacdo de assentamentos precarios,
perimetros de irrigagdo, regularizagdo fundidria e
ambiental, defesa sanitaria animal, defesa sanitaria
vegetal e com as agdes do programa Infra-Estrutura
Hidrica, inclusive elaboracdo de planos, projetos de
engenharia e estudos ambientais;

IIT - para os Municipios com populacdo até 25.000
(vinte e cinco mil) habitantes, que tenham indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM abaixo
de 0,600 ou estejam localizados na faixa de fronteira ou
nas Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDEs,
desde que os recursos transferidos pela Unido destinem-
se a acdes de interesse social que visem a melhoria da
qualidade de vida e contribuam para a reducdo de
endemias e das desigualdades regionais, de género e
étnico-raciais;

Assim sendo, independentemente da relevancia do Projeto de Lei,
observa-se que a matéria acerca da contrapartida nas transferéncias
voluntérias, ja vem sendo abordada na Lei de Diretrizes Orcamentarias,

anualmente. Dessa forma, a proposi¢do acaba por ndo inovar ao
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ordenamento juridico, na medida em que seu tema ja fora abordado por

outros diplomas legais.

I -voTo

Por todo o exposto, voto pela PREJUDICIALIDADE do PLS
n° 331, de 2006.

Sala da Comissao, de setembro de 2011.

, Presidente

, Relator
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 331, DE 2006

Acresce paragrafo unico ao art. 48 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, gue regulamenta
os arts. 182 e [83 da Constituigio Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias, e acresce o paragrafo citavo
a0 art. 50 da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa

a vigorar com a seguinte redagado:

Paragrafo unico. A Unido podera reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntirias destinadas a
execugdo dos programas habitacionais de interesse social de que trata o
“caput” deste artigo, quando os recursos sejam transteridos a Municipio que
reuna as seguintes caracteristicas:

I) tenha populag@o inferior a 25.000 habitantes;

(*) Refeito, em virtude de novo texto
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IT) esteja localizado nas Regifes Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
destas Regides para efeitos da concessdo de incentivos de desenvolvimento
regional; e

HI) apresente indicadores de desenvolvimento econdmico
ou social desfavoraveis em relagdo a média nacional, identificados por lei ou
pelo ato normativo que instituir cada programa. (NR)”

Art. 2° O art. 50, da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo oitavo:

§ 8 A Unido poderd reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas
execuc¢do dos programas de saneamento basico de que trata este artigo,
quando os recursos sejam transferidos a Municipio que retina as
seguintes caracteristicas:

I) tenha populagdo igual ou inferior a 25.000
habitantes;

II) esteja localizado nas Regides Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, ou em outra area territorial legalmente equiparada a
quaiquer destas Regifes para efeitos da concessdo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

IiI) apresente indicadores de desenvolvimento
econdmico ou social desfavoraveis em relagdo a média nacional,
identiticados por lei ou pelo ato normativo que instituir cada programa.

(NR})”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicio Federal estabelece que os recursos orgamentarios terdo,
dentre outras, a finalidade de redugio de desigualdades inter-regionais (165, §
7°, da CF).

Da mesma forma, atribui 4 politica d¢ desenvolvimento urbano o
objetivo de garantia do bem-estar dos habitantes das cidades (art. 182 da
Carta Magna), sendo este preceito desenvolvido pelo Estatuto das Cidades
através de diretriz pelo favorecimento a dreas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupagio do solo e edificagfo, consideradas a situagdo socioecondmica
da populagio e as normas ambientais (art. 2°, inciso XIV, da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001).

J4 quanto ao saneamento basico, 0 novo regramento da matéria também
estabelece como principio fundamental de tal servico publico a articulagdo
com as politicas de desenvolvimento urbano ¢ rcgional, de habitagdo, de
combate 4 pobreza e sua erradicagio e outras de relevante interesse social (art.
2°, inciso VI, da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007).

Tendo em vista essas determinagBes constitucionais, a presente
proposi¢do busca facilitar a aplicagdo de recursos federais em programas
nestas areas de tdo grande relevincia social (habitagdo de interesse social e
saneamento basico), naqueles casos em que a situagdo de fragilidade
financeira das municipalidades promotoras ou executoras torne inviavel a sua
co-participagdo nos custos dessas politicas publicas.

E sabido gue os municipios de menor porte, aqueles localizados em
regides menos favorecidas e aqueles que apresentam menores condigdes de
desenvolvimento s6cio-econdmico tém menor capacidade arrecadatéria e, por
conseguinte, menos recursos fiscais para investimento, o que recomenda uma
ampliacdo do gasto compensatorio do governo central (até mesmo como
mitigagdo da crescente centralizagdo tributaria em maos da Unido). Exigir-
lhes uma contrapartida de despesas na mesma propor¢do que os demais
municipios significa reduzir as possibilidades de que essas coletividades
menores recebam os tdo necessarios investimentos federais nas areas
habitacional e de saneamento.
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Pretende-se, com o presente projeto, facultar & Unifo a realizagdo de
transferéncias “para tais comunidades menos privilegiadas, destinadas a
programas habitacionais de interesse social e de saneamento bésico, com o
estabelecimento de condigdes mais favoraveis de co-participa¢do financeira
(podendo chegar até a sua dispensa). Fica sempre mantida, nos termos em que
proposta, a necessidade de especificagdo detalhada, em cada programa, das
condicées e indicadores diferenciais que habilitam determinados Municipios a
tal tratamento favorecido.

Destacamos, por fim, que o Estatuto das Cidades ¢ o foro tematico
adequado para regular critérios gerais ou permanentes de politica social e
subsidios piiblicos no dmbito urbano € habitacional, enquanto 0 novo marco
regulador do saneamento desempenha papel similar nesta outra area de acgdo
estatal.

Por todas essas razdes, conclamamos os ilustres Pares a se engajarem
na aprovagio da proposi¢do que ora submetemos, pois trata-se de poderoso
incentivo 4 redu¢do das desigualdades sociais inter-regionais, com efeitos
positivos sobre a redugiio do déficit habitacional e sanitdrio € o acesso a
direitos basicos de cidadania, no que se¢ refere a moradia e ao saneamento,
entre alguns dos segmentos mais desfavorecidos da populagédo.

Sala das Sessoes,

N -Ro VU v ARNINS
SENADORA ROSEANA SARNEY '
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LEGISLACAO CITADA

LEI N¥ 11.445, DE 5 DE JANEIROQ DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico; altera as Leis n*®® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio

Mensagem de Veto de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n®
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

| - universalizagdo do acesso;

I - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagéo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficAcia das agdes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sblidcs realizados de formas adequadas & satde publica e & prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as &reas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das
dguas pluviais adequados & sadde publica e & sequrancga da vida e do patriménio publico e
privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

V! - articulagao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo, de
combate & pobreza e de sua erradicagio, de proteg¢do ambiental, de promogao da salide e outras
de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0
saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIl - utilizag@o de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarics e a adogéo de solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemnas de informagtes e processos decisérios
institucionalizados;

X - controle social;

X! - seguranga, qualidade e regularidade;

XIl - integragdo das infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

..................................................................................................................................................
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CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua pclitica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢8es que promovam a equlidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

Il - aplicag&o dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagdo dos servigos;

IV - utilizagdo de indicadores epidemiol6gicos e de desenvolvimento sacial no planejamento,
implementagao e avaliagdo das suas agdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condigbes ambientais e de saude publica;
VI - colaboragéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adeguados para o atendimente da populagéo rural dispersa, inclusive
mediante a utilizagdo de solugbes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais
peculiares;

VIII - fomento ac desenvolvimento cientffico e tecnolégico, a adogéo de tecnologias
apropriadas e 4 difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogéo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragéc
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagéo, concentragéo populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

X - adog&o da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas
agdes;

X| - estimulo & implementagéo de infra-estruturas e servigos comuns a Municipios, mediante
mecanismas de cooperagao entre entes federados.

Paragrafc Unico. As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento urbano e regicnal, de
habitagdo, de combate e erradicagdo da pobreza, de protegdo ambiental, de promog&o da sadde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem
considerar a necessdria articulagéo, inclusive no que se refere ao finangiamento, com o
saneamento basico.

Art. 49, Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducéo das desigualdades regionals, a
geragdo de empregoe € de renda e a incluséo social;
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Il - priorizar planos, programas e projetos que visem & implantagdo e ampliagdo dos servigos
e agdes de saneamento bésico nas éreas ocupadas por populagdes de baixa renda;

It - proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e
outras populagoes tradicionais, com solugdes compativeis com suas caracteristicas socicculturais;

IV - proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e de
pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagéo dos recursos financeiros administrados pelc poder publico dé-
se segundo critérios de promogao da salubridade ambiental, de maximizagao da relagao beneficio-
custo e de maior retorno social;

V1 - incentivar a adog&o de mecanismos de plangjamento, regulagéo e fiscalizagéo da
prestagae dos servigos de saneamento basico,

VIl - promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentagdo econdmica e
financeira dos servicos de saneamento bdsico, com éntase na cooperagao federativa;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios
para a unidade e articulaggo das agles dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de
sua organizagao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas
as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusédo dos conhecimentos gerados de interesse para 0 saneamento bésico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados & implantag&c e desenvolvimento das
agdes, obras e servigos de saneamento hisico e assegurar que sejam executadas de acordo com
as normas relativas a protegéo do meio ambiente, ao uso e ocupagde do solo e 3 saude.

Art. 50. A alocagéo de recursos plblicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com 05
planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:
a) desempenho do prestador na gestdo téenica, econdmica e financeira dos servigos;
b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida util do empreendimento;

Il - 2 adequada operagio e manuten¢io dos empreendimentos anteriormente financiados
corn recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 12 Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, ser4 dado prioridade 4s ages e
empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que n&o tenham
capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentagéao econdmico-financeira dos servigos,
vedada sua aplicagdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.
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§ 2% A Unigio podera instituir e crientar a execugdo de programas de incentivo & execugdo de
projetos de interesse social na drea de saneamento bdsico com participagio de investidores
privados, mediante operagdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos
privados de investimento, de capitalizagéo ou de previdéncia complementar, em condigdes
compativeis com a natureza essencial dos servigos piblicos de saneamento bésico.

§ 3% E vedada a aplicagic de recursos orgamentérios da Unidio na administragdo, operagao
€ manutengéo de servigos publicos de saneamento bésico ndo administrados por 6rgéo ou
enlidade federal, salvo por prazo determinado em situagtes de eminente risco & saude publica e
ao meio ambiente.

§ 4% Os recursos n&o onerosos da Unido, para subveng@o de agdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federagdo, serdo sempre transferidos para Municipios, o
Distrito Federal ou Estados.

§ 5° No fomento & melhoria de operadores publicos de servigos de saneamento basico, a
Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou credit/cios como
contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 6% A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a
destinagdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos
publicos de saneamento bdsico.

§ 7¢ (VETADO).

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, cm 10/2/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal ~ Erasilia — DF
(0S:10279/2007)
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), sobre as Emendas n* 3 ¢ 4 — CAE ao PLS
n°® 331, de 2006, que acresce paragrafo unico ao
art. 48 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, e acresce o § 8° ao
art. 50 da Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA
RELATOR AD HOC: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

De autoria da Senadora Roseana Sarney, a proposicdo em pauta
pretende alterar a legislagdo vigente para permitir que a Unido reduza ou
dispense, em determinadas regides, a contrapartida financeira nas
transferéncias voluntarias destinadas a programas habitacionais de interesse
social bem como a projetos de saneamento basico.

A proposta se destina a beneficiar os municipios com populagdo
inferior a 25 mil habitantes, que apresentem indicadores sociais e economicos
desfavoraveis em relacdo a média nacional, localizados nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ou em outra area territorialmente equiparada a
qualquer dessas regides para efeitos da concessao de incentivos.

Fundamenta a proposta o argumento de que a pequena
capacidade de arrecadacdo fiscal dos municipios de menor porte
enseja justificaveis dificuldades para a promogdo de
investimentos, razdo pela qual deve ser facilitada a aplicagdo de
recursos federais nas localidades mais carentes do Pais.
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Na reunido desta Comissdao ocorrida em 11 de marco ultimo, este
Relator manifestou-se favoravelmente ao projeto, com duas
emendas formuladas no sentido de adequa-lo aos ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, a redagdo, a alteracao e a consolidagdo das
leis. Na ocasido, o Senador Pedro Simon apresentou duas outras
emendas, ambas com o propdsito de incluir no rol das regides
mencionadas no PLS n° 331, de 2006, as mesorregides da Metade
Sul ou Noroeste do Rio Grande do Sul.

Cumpre agora ao Relator manifestar-se sobre as alteragdes
propostas.

II - ANALISE

As emendas merecem acolhimento. Como bem alega seu autor, a
despeito de ainda permanecerem no imaginario social como areas
férteis e ricas, a Metade Sul e o Noroeste do Rio Grande do Sul
convivem com circunstancias de caréncia andlogas aquelas
comumente encontradas em muitas localidades do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

E razoavel, portanto, que os municipios dessas regides, desde que
atendam aos requisitos impostos pela proposi¢do, também
recebam tratamento menos rigoroso quanto ao aporte de
contrapartidas financeiras nos processos de transferéncias
voluntdrias de verbas da Unido destinadas a programas de
saneamento ¢ de constru¢do ou regularizagdo de habitacdes de
interesse social.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovacao das Emendas n* 3 e 4 — CAE.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2009.

, Presidente
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, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisao terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 4, de 2010, do
Senador Romeu Tuma, que altera a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o
objetivo de estabelecer a obrigatoriedade da
realizagdo de estudos geologicos, geotécnicos e
topogrdficos, prévios, para a construgdo de
qualquer espécie de edificagdo em encostas de
morros, montanhas, macigos, terrenos alagadicos
ou sujeitos a inunda¢do e em outras dreas do
género, comprovadamente de risco.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Chega & Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 4, de 2010, de autoria do saudoso Senador Romeu Tuma, que “altera
a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o objetivo
de estabelecer a obrigatoriedade da realizagdo de estudos geoldgicos,
geotécnicos e topograficos, prévios, para a construgdo de qualquer espécie de
edificagdo em encostas de morros, montanhas, macigos, terrenos alagadicos
ou sujeitos a inundacdo e em outras areas do género, comprovadamente de
risco”.

O projeto contém dois artigos, sendo que o primeiro acrescenta
trés paragrafos ao art. 5° do Estatuto da Cidade, com vistas a condicionar a
construcdo de qualquer edificagdo em areas de risco a realizacao dos referidos
estudos prévios. No caso de construgdes ja existentes, estipula o prazo de 365
dias para que sejam providenciados tais levantamentos, findo o qual “as
edificacdes construidas nas referidas areas de risco serdo demolidas”. O
segundo artigo ¢ a clausula de vigéncia, que seria imediata.
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A justificacdo do projeto relembra a tragédia ocorrida no inicio
de 2010 na cidade fluminense de Angra dos Reis, quando deslizamentos de
terra deixaram dezenas de vitimas fatais e a populacdo desesperada com a
perda subita e total de suas moradias. O autor cita especialistas que afirmam
que “a repeticdo ao longo dos anos de incidentes do género reflete uma
histérica falta de monitoramento e manutencdo das encostas pelo poder
publico”. Segundo os especialistas ali citados, acidentes dessa magnitude sdo
normalmente acompanhados de sinais (como trincas nas encostas, mudanca
de angulo do tronco das arvores, etc.) que podem ser detectados por meio de
um monitoramento técnico constante. Ademais, o mapeamento prévio das
areas de risco serviria para que o Poder Publico impedisse a edificacdo nesses
locatis.

A proposicao foi inicialmente apreciada pela Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI), que a aprovou na forma de substitutivo de
autoria do Senador Lindbergh Faria, com relatorio ad hoc proferido pelo
Senador Walter Pinheiro. Nesta CDR, a proposicdo colherd decisao
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas perante qualquer das duas
comissdes a que o projeto foi distribuido.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, a matéria de que se ocupa o PLS n° 4, de 2010, insere-se no campo
tematico das competéncias desta Comissdo. Por se tratar de apreciacdo em
carater terminativo, cabe a CDR examinar, além do mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nao ha duvidas acerca do elevado mérito da proposicao ora
analisada. De fato, ¢ uma triste rotina: todos os anos, principalmente em
janeiro e meses adjacentes, os noticidrios trazem reportagens acerca das
tragédias que ocorrem devido a deslizamentos de terras e alagamentos de
areas habitadas. Nao ¢ possivel tolerar que essas noticias fagam parte da
sazonalidade das reportagens, como se fossem eventos que obrigatoriamente
tém de ocorrer anualmente.
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Nesse sentido, certamente iriamos recomendar a aprovacdo do
PLS n° 4, de 2010. Ocorre, entretanto, que a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012 (decorrente da Medida Provisoria n° 547, de 2011), incorporou o
contetido do projeto que ora analisamos. A despeito de empregarem palavras
distintas, o projeto e a lei posteriormente editada apresentam objetivos
bastante semelhantes.

Assim, somos obrigados a recomendar a declaragao de
prejudicialidade do projeto, o que nos dispensa de examinar-lhe os demais
aspectos sobre os quais deveria esta Comissdo opinar. Ressaltamos que tal
avaliagdo nao significa demérito algum. Pelo contrario, acreditamos que, se a
proposta do saudoso Senador Romeu Tuma houvesse sido analisada e
convertida em lei a época de sua apresentacdo, varias tragédias e perdas de
vidas humanas teriam certamente sido evitadas nesse meio tempo.

I -voToO

Diante do exposto, e em face do que estabelece o art. 334, inciso
II, do Regimento Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela prejudicialidade
do Projeto de Lei do Senado n° 4, de 2010, em funcdo da edi¢do da Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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b Za%w M a construgdo de qualquer espécie de ediﬁcagﬁo em

)’ Dentn€ - encostas de morros, montanhas, macigos, terrenos
' alagadlgos ou sujeitos a 1nunda(;ao € em outras areas
;13 geénero, comprovadamente de risco.

ONAL decreta:

LR art. 5° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
: acrescldo dos seguintes paragrafos:

“Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no
- plano diretor podera determinar o parcelamento, a
m‘“’”% edificagdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo
fixar as condig3es e os prazos para implementagio da
referida obrigacio.

§ 6° E obrigatorio a existéncia prévia de levantamento
geologico, geotéenico e topografico para a construgdo de
qualquer espécie de edificacio em morro, montanha,
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macigo, promontorio ou pontdo, caverna, chapada, campo
de duna, ou qualquer sedimento inconsolidado, solo
arenosos, bem como em terrenos alagadigos ou sujeitos a
inundagdo, planicie de inundagdo, pantanos, solo
encharcado, aqiiiferos, curso de agua, lago, lagoa,
ribetrdo, ribeira, regado, arroio, riacho, corrego,
boqueirdo, lajeado, mangues, tabuleiro, varzea on
qualquer terreno do género.

§ 7° Fica estabelecido o prazo de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias, a partir da publicagdo desta lei, para que os
levantamentos geolégico, geotécnico ¢ topografico sejam
elaborados para as edificagdes ja construidas nas referidas
areas de risco.

§ 8° Esgotado o prazo estipulado no artigo anterior, as
edificagGes construidas nas referidas areas de risco serdo
demolidas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

No inicio deste ano, uma vez mais, somos surpreendidos pelo noticiario
de tragédias urbanas ocomnidas nas principais cidades brasileiras motivadas por
varios fatos, onde tem relevante destaque o excesso de chuvas, a ocupagio
desordenada do solo urbano e falta de estudo geoldgico, geotécnico e
topografico apropriado do terreno onde sdo construidos 0s mais diversos tipos
de imoveis.

Desta feita, houve deslizamento de terras ¢ pedras no Morro da Carioca
¢ na Enseada do Bananal, no municipio de Angra dos Reis, que causaram
dezenas de vitimas fatais.

Em entrevista a diversos veiculos de comunicagdo, especialistas do
assunto afirmam que € comum o deslizamento de terra em mormros e
montanhas, principalmente na Serra do Mar, que € uma cadeia montanhosa do
relevo brasileiro que se estende por aproximadamente 1500 km (mil e
quinhentos quildmetros) ao longo do litoral leste/sul, indo desde o estado do
Espirito Santo até o sul do estado de Santa Catarina.
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Para o especialista em geologia de engenharia, geotecnia e meio
ambiente Alvaro Rodrigues dos Santos, a repetigio ao longo dos anos de
incidentes do género reflete uma histérica falta de monitoramento e
manutengdo das encostas pelo poder piiblico.

Segundo ele, os acidentes sdo recorrentes e se houvesse um
acompanhamento das areas de risco muitas mortes ¢ perdas poderiam ter sido
evitadas. O monitoramento ¢ a manutengdo das encostas, explicou ele, sdo
essenciais para detectar problemas e hoje sfo atividades "completamente
abandonadas" pelos governos.

"Todo deslizamento di um aviso antes de acontecer; trincas nos
terrenos, rachaduras nos sistemas de drenagem, abatimentos na pista,
alagamento em aterros, etc. Se houvesse monitoramento, os problemas seriam
corrigidos e o acidente evitado”, disse. "Esses seguidos desastres vém
ocorrendo, e anualmente aumentando a incidéncia de sua ocorréncia, devido
exclusivamente a ndo aplicagdo dos conhecimentos tecnoldgicos”, completou.

A fim de evitar que tragédias desse género se repitam ou pelo menos
que diminuam, ¢ que tomo a iniciativa de apresentar este projeto de lei.

Para tal desiderato, aproveito o texto legal do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001) para estabelecer a obrigatoriedade da
realizagio de estudos geoldgicos, geotécnicos e topograficos, prévios, para a
construgdo de qualquer espécie de edificagio em encostas de morros,
montanhas, macigos, terrenos alagadigos ou sujeitos a inundagdo ¢ em outras
dreas do género, comprovadamente de risco, podendo tornar-se mais um
instrumento efetivo para evitar as referidas catastrofes nas maos dos chefes
dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios.

O Estatuto da Cidade € norma de ordem publica e interesse social que
regula o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e
do bem-estar dos cidadios, bem como do equilibrio ambiental.

Naquela lei, ha normas para a ordenagéo e controle do uso do solo, de
forma a evitar a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos ¢ poluigdo e a
degradagdo ambiental.
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Nesse sentido, o estudo geoldégico de uma regido ndo se limita a
constatacfo da existéncia ou ndo de minerais, estende-se ao conhecimento de
sua estabilidade do ponto de vista geotectdnico e geotécnico, de sua
potencialidade pedoldgica, da dispombilidade hidrolégica e da
compatibilidade com as necesstdades humanas.

De posse do conhecimento geologico e a proibigdo de construgio de
qualquer espécie de iméveis em area comprovadamente de riscos, sera
possivel diminuir tragédias do género.

Razdes pelas quais, apresento este projeto de lei ao Senado Federal,

de 2010.

Senadof’ RbMEU TUMA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchcfia para Assunfos Juridicos

ULHQ DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigao Federal, estabelec
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Mensagem de Veto n® 730
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execugéo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o previst
nesta Lej,

Paragrafo Gnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem piblica ¢
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos
bermn vomo do equiiibrio ambientai.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamentc
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos plblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes;

I — gestdo democratica por meio da participagao da populagdo e de associagdes representativas dos vérios segmentos da
comunidade na formulagao, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano,

Il - cooperagéo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagéo, em
atendimaento ac interesse esocial;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigo espacial da populagao e das atividades econbmicas
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados ags interesses e
necessidades da populagéo e as caracter(sticas locais;

VI - ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagao a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de trafego, sem a
previsio da infra-estrutura correspondente;

€) a retengao especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutiizagao ou nao utilizagao;
f) a deterioragao das areas urbanizadas;
Q) a poluigéo e a degradagao ambiental;

VIl — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimenta
socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia; -~

Vill - adogao de padrdes de produgéo e consuma de bens e servigos e de expansic urbana compativeis com os limites



212

da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua 4rea de influgncia;
X - justa distribuigéo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;

X - adequag8o dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos dc
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos

diferentes segmentos sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Pader Piblico de que tenha resultado a valorizagio de imoveis urbanos;

Xl — protegdo, preservagdo e recuperagdc do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdio interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranga da populagéo;

XIV - regularizagao fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizagsio, uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioecondémica da
populagéo e as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a
redugdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XV!I - isonomia de condigbes para os agentes pibficos e privados na promogédo de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse social.

Art. 32 Compete & Unido, entre outras atribuigdes de interesse da politica urbana:
| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperagio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relagdo 2
politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimenta e do bem-estar em Ambito nacional;

Il — promover, por iniciativa propria e em conjunte com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de
construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;
V - elaborar e executar planos nacionais e regionars de ordenagéo do territorio e de desenvolvimento econémico e social.
CAPITULO It
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secido |
Dos instrumentos em geral

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagéo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social;
Il - planejamento das regides metropolitanas, aglomeragées urbanas e microrregides;

Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ccupagio do sﬁol.o_;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;
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e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestao érgamentéria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) plancs de desenvolvimento econdmico e social;
IV —institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial € territorial urbana - IPTU;
b) contribuiigdo de melharia;

¢) incentivos € beneficios fiscais e financeiros;

V —institutos juridicos & politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa,

¢) limitagbes administrativas;

d) tombamento de imbveis ou de mobilidrio urbano;
e} instituigdo de unidades de conservagio;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsarios;
j) usucapiao especial de imovel urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempgao;

n) outorga onerosa do direito de construir & de alteragio de uso;

o) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizagéo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

g =
-ecmareae

e edits a oahsid
Ty & -Raaaf—Hnokide-

hanaats &
HF e STeapara+Ha

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizagao fundiaria; (Incluida pela Lei n® 11.977. de 2009)
u) legitimag&o de posse. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (E1A) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 12 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagdo que Ihes é propria, observado o disposto nest:
Lei.



214

§ 22 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse sacial, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica com atuagdo especifica nessa area, a concessao de direito real de use de iméveis publicos poders ser
contratada coletivamente.

§ 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Piblico municipal
devem ser objeto de controle social, garantida a participagdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Segao ||
Do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor poderd determinar o parcelamento, a edifica¢do ou a
utilizagdo compulsdrios do solo urbano ndo edificado, subutilizade ou nao utilizado, devendo fixar as condigGes e os prazos
para implementagdo da referida obrigagao.

§ 12 Considera-se subutilizado o imével:

I - cujo aproveitamento seja inferior a0 minimo definido no plano diretor ou em legislagao dele decorrente;

Il - (VETADQ)

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigagao, devendo a
notificagéo ser averbada no cartério de registro de iméveis.

§ 32 A notificagdo far-se-a:

| - por funcionario do 6rgao competente do Poder Pdblico municipal, ao proprietario do imével ou, no caso de este ser
pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragio;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma prevista pelo inciso |

§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:
I -um ano, a partir da notificagio, para que seja protocolado o projeto no 6rgdo municipal competente;
Il - dois angs, a partir da aprovacéo do projeto, para iniciar as obras de empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se refere o caput
podera prever a conclusido em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmissdo do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior 4 data da notificagéo, transfere as
obrigagées de parcelamento, edificagdo ou utilizagio previstas no art. 52desta Lei, sem interrupgéo de guaisquer prazos.

Segao
Do IPTU progressivo no tempo
Art. 72 Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na forma do caput do art. 52 desta Lei, ou ndo
sendo cumpridas as etapas previstas no § 52 do art. 5% desta Lei, o Municipio procederd a aplicagdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana {(IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco

anos consecutivos.

§ 120 valor da aliquota a ser aplicadc a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 59desta Lei
e nao excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranca
pcla aliguota méxima, até que se cumpra a referida obrigagéio, garantida a prerragativa provista no art. 82

§ 32 E vedada a concessio de isengdes ou de anistia relativas a tributagao progresrsiva de que trata este artigo.
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Segéao {V
Da desapropriagdo com pagamento em titulos

FPRRY. Y, N o SR DF AU S Iy
A 0~ UEeCOITigos Cinco anos

de cobranga do |
parcelamento, edificagao ou utilizagdo, o Municipio po
divida publica.

d

§ 12 Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagao pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez
anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais de seis por Gento
ao ano.

§ 22 O valor real da indenizag&o:

| - refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fungao de obras realizadas pelo
Poder Publico na area onde o mesmo se localiza apés a notificagdo de que trata o § 22 do art. 5¢ desta Lei;

Ii — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.
§ 32 Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatdrio para pagamento de tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cinco anos, contado a partir da
sua incorporagdo ao patrimdnio publico.

§ 52 O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo Poder Pablico ou por meio de alienagéo ou
concessdo a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatério.

§ 62 Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do § 52 as mesmas obrigagdes de parcelamento, edificagéo
ou utilizagdo previstas no art. 52 desta Lei.

Secgdo V
Da usucapiio especial de imbvel urbano

Art. 92 Aquele que possuir como sua drea ou edificagdo urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lne-a o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 0 titulo de dominio sera conferido ao homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 2° O direito de que trata este artigo nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que ja
resida no imével por ocasiao da abertura da sucessao.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cingiienta metros quadrados, ocupadas por populagéo de baixa renda
para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigdo, onde néo for possivel identificar os terrenos ocupados por
cada possuidor, s30 susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de

o b fon L .

P I R
UWO iMOVE UToaino ou rurar.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse & de seu antecessor,
contanto que ambas sejam continuas. ’

§ 2° A usucapidoc especial coletiva de imdvel urbano serd declarada pelo juiz, mediante sentenga, a qual servira de titulo
para registro no cartério de registro de imoveis

§ 32 Na sentenca, o juiz atribuira igual frago ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimensdo do
terreno que cada um ocupe, salvo hipdtese de acordo escrito entre os conddminos, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 42 O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de exting3o, salvo deliberagéo favordvel tomada
-por, no minimo, dois tergos dos conddminos, no caso de execugdo de urbanizagdo posterior & constitui¢do do condominio:

§ 5% As deliberagées relativas & administragdo do condominio especial serfio tomadas por maioria de votos dos
conddminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes.
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Art. 11. Na pendéncia da ago de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras agdes, petitérias ou
f@possessén’as, gue venham a ser propostas relativamente ao imével usucapiendo.

Art. 12. Sdo partes legitimas para a propositura da agdo de usucapiao especial urbana:
| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsaércio origindrio ou superveniente;

Il - os possuidores, em estado de composse;

Il = como substituto processual, a associagao de moradores da comunidade, regularmente constituida, com personalidade
juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

¢3¢0 do Ministério Publice,

§ 22 O autor terd os beneficios da justica e da assisténcia judicidria gratuita, inclusive perante o cartério de registro de
iméveis.

Art. 13. A usucapido especial de imove! urbano podera ser invocada como matéria de defesa, valendo a sentenga que a
reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de imoveis.

Art. 14. Na agao judicial de usucapido especial de imével urbano, o fito processual a ser observado é o sumario.
Segdo VI

Da concesséo de uso especial para fins de moradia

Art, 16, (VETADO)
Art 16 (VETADO)
Art, 17, (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art, 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)

Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de imoveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou 0 espago aéreo relativo ao terreno, na forma
estabelecida no contrato respectivo, atendida a legisla¢do urbanistica.

§ 22 A concessdo do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade superficiaria,
. arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupagdo efetiva, com 0s encargos € tributos sobre a area objeto da
concessio do direito de superficie, salvo disposi¢do em contrario do contrato respectivo.

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a terceirus, obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 52 Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

_ Art. 22, Em caso de alienagdo do terreno, ou do direito de superficie, o superficidrio e o proprietario, respectivamente,
terao direito de preferéncia, em igualdade de condigdes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:.

| - pelo advento do termo;
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Il — pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno, bem como das acessdes e
benfeitorias introduzidas no imovel, independentemente de indenizagéo, se as partes nio houverem estipulado o contrario no
respectivo contrato.

§ 1° Antes rato, extinguir-se-4 o direilo de superficie se o superficiario der ao terreno destinagao

diversa daquela ;;d:ra a qua'l for concedida.
§ 22 A extingdio do direito de superficie sera averbada no cartério dc registro de iméveis.
Segao VII
Do direito de preempgéo

Art. 25. O direito de preempgéo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicio de imovel urbano objeto de
alienagdo onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito de preempgao e fixara prazo de
vigéncia, nao superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apés o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 22 O direito de preempgao fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 12, independentemente do
numero de alienagdes referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempgo sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas para:
| - regularizagao fundiaria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social:

Il - constituigdo de reserva fundiaria;

IV — ardenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V —implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Vi - criagdo de espagos pUblicos de lazer e reas verdes;

Vil — criagdo de unidades de conscrvagdo ou protegdio de outras dreas de interesse ambiental;

VIl - protegéo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX — (VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em que incidira o direito
de preempgdo em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intengao de alienar o imével, para que o Municipio, no praze maximo de trinta
dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo,

§ 124 notificagdo mencionada no caput seréd anexada proposta de compra assinada por terceiro interessado na aquisigdo
do imdvel, da qual constarao prego, condigdes de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio farg publicar, em érgéo oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de grande circulagdo, edital
de aviso da notificagédo recebida nos termos do caput e da inten¢do de aquisigdo do imdvel nas condicdes da proposta

apresentada.

§ 32 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacio, fica o proprietario autorizado a realizar a alienacdo
para terceiros, nas condigdes da proposta apresentada.

§ 42 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de trinta dias, copia
do instrumento publico de alienagdo do imével.

§ 5° A alienagao processada em condigbes diversas da proposta apresentada é nula de pleno direito.
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) § 62 Ocorrida a hipotese prevista no § 52 o Municipio podera adquirir o imével pelo valor da base de calculo do IPTU ou
ﬁelo valor indieado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Segao IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagdo entre a area edificavel e a area do terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico unico para toda a zona urbana ou diferenciado para
areas especificas dentro da zona urbana.

§ 32 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de apioveilamento, considerando a
proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e 0 aumento de densidade esperado em cada drea.

Art. 20, O plano diretor podera fixar areas nae quaic podera ser permitida alteragéo de uso do solo, mediante contrapartida
a ser prestada pelo beneficidrio.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condicdes a serem observadas para a outorga onerosa do direito de
construir e de alteragao de uso, determinando:

| — a formula de calculo para a cobranga;
Il — os casos passiveis de isengdo do pagamento da outorga;
iil —a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso serdo
aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a2 IX do art. 26 desta Lei.

Secgdo X
Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32, Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, poderad delimitar &rea para aplicagdo de operagdes
consorciadas.

§ 12 Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes ¢ medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcangar em uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagéo ambientat,

§ 2° Poderao ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, enire outras medidas:

| — a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e subsolo, bem como alterages
s od considerado ¢ impacto ambiental delas decorrente;
Il - a regularizagao de construgdes, reformas ou ampliagbes executadas em desacordo com a legislagdo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a opera¢ao urbana consorciada constara o plano de operagéo urbana consorciada,
contendo, no minimo:

| - definicdo da area a ser atingida;
1l — programa bésico de ocupagdo da area;

Il - programa de atendimento econdmico e social para a populagéo diretamente afetada pela operagao;
IV — finalidades da operagao;

V — estudo prévio de impactode vizinhanga;
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VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuérios permanentes e investidores privados em fungdo da utilizagéo
ﬁ‘jos beneficiosprevistos nos incisos | e |l do § 2° do art. 32 desta Lei;

VII - forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartilhado com representagéo da sociedade civil.

§ 12 Os recursos obtidos pelo Poder PUblico municipal na forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados exclusivamente
na prépria operagdo urbana consorciada,

§ 2° A partir da aprovagéo da lei especifica de que trata o caput, s&o nulas as licengas e autorizagdes a cargo do Poder
Pdblico municipal expedidas em desacordo com o plano de operagdo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada poderd prever a emissdo pelo Municipio de

quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgdo, que serao alienados em leilao ou ulilizados
diretamente no pagamento das obras necessdrias a propria operagdo.

§ 12 Os certificados de potencial adicional de construgio serdo liviemente negociados, mas conversiveis em direito de
construir unicamente na area objeto da operagao.

§ 22 Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial adicional sera utilizado no pagamento da area
de construgio que supere os padrdes estabelecidos pela legislagdo de uso e ocupagio do solo, até o limite fixado pela lei
especifica que aprovar a operagio urbana consorciada.

Segdo XI

Da transferéncia do direito de construir

Art. 35, Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a
exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legistagao
urbanistica dele decorrente, quando o referido imavel for considerado necessério para fins de:

| —implantagdo de equipamentos urbanos & comunitarios,
Il - preservagdo, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou culturat;

Il — servir a programas de regularizagao fundiaria, urbanizagio de areas ocupadas por populagdo de baixa renda e
habitagédo de interesse social.

§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Plblico seu imével, ou parte dele, para
os fins previstos nos incisos | a 1l do caput.

§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecera as condigdes relativas a aplicagio da transferéncia do direito de
construir.

Segao Xl
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em ére_a urbana que d?penderéo c_je
elabaragao de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de construgio, ampliagao
ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou ativiqade
quanto a qualidade de vida da populagao residente na drea e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes
questoes:

| = adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

- uso e ocupagdo do solo;

IV — valoriza¢ao imobiliaria;

V - geragdo de trafego e demanda por transporte publico;
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VI — ventilagado e iluminagéo;

VIl - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo (nico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgéo
competente do Poder Pablico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboragéo e a aprovagdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
requeridas nos termos da legislagdo ambiental.

CAPITULC Il
DO PLANO DIRETOR
Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da
cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto & qualidade de vida, a

justica social e a0 desenvolvimento das atividades econdémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamente municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias ¢ o orgamento anual incorporar as diretrizes e as pricridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias plblicas e debates com a participagao da populagio e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

It — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor & obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il —integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

ill — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da Consfituigio
Federal;

IV ~ integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizagao de empreendimentos ou atividades enquadrados no INciso V do capul, s recursos tecnicos e
financeiros para a elaboragdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensagéo adotadas.

§ 22 No vaso de cidades o mais de quinhentos il habitantes, dever
integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42 O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagao das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios,
considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art. 5% desta Lei;
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Il - disposi¢bes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lil - sistema de acompanhamento e controle.

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOQGCRATICA DA CIDADE
Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
| - érgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;
Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV ~ iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

V —(VETADOQ)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso |l do art. 4% desta Lei
incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de direfrizes
orcamentarias e do orgamento anual, como condigdo obrigatéria para sua aprovagao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa
participagéo da populaggo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o
controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietério de area atingida pela obrigagao de que trata o caput do
art. 52 desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consércio imobiliario como forma de viabilizagéo financeira do
aproveitamento do imovel.

§ 12 Considera-se consércio imobiliario a forma de viabilizagio de planos de urbanizagao ou edificagéo por meio da qual o
proprietario transfere ao Poder Publico municipal seu imével e, apés a realizagéo das obras, recebe, como pagamento,
unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 22 O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario serd correspondente ao valor do imével antes da
execugdo das obras, observado o disposto no § 2° do art. 8° desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos plblicos urbanos, serdo
diferenciados em fung&o do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgéos ou entida}des qa
Administragdo Publica com atuagdo especifica nessa drea, os contratos de concessdo de direito real de uso de imobveis

publicos:

| - ter§o, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 do
Cadigo Civil;

Il - constituirgio titulo de aceitagao obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para fixar prazos,
por lei, para a expedigdo de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovagdo de projetos de parcelamento e de
edificagao, realizagao de vistorias e expedi¢ao de termo de verificagdo e concluséo de obras.

~ -Paragrafo unico. Nao sendo cumprida a determinag&o do caput, fica estabelecido o prazo de sessenta dias para a
realizagéo de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que os Estados e Municipios disponham em lei de
forma diversa.
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Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagdo prevista nos incisos | e |l do caput do art. 41 desta Lei e
Gle nao tenhgm plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008.

_fReda_g‘éo dada pela Lei n® 11.673,2008) Vigéncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ac Distrito Federal e ao Govemador do Distrito Federal as disposigoes
relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagdo de outras sangdes cabiveis, o
Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

| - (VETADQ)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imével incorporado ao patrimdnio publico,
conforme o disposto no § 42 do art. 82 desta Lei;

Il - utilizar areas obtidas por meio do direito de preempgao em desacordo com o disposto no art. 26 desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso em desacordo com
o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo com o previsto no § 12 do art. 33 desta Lei;

VIl - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no § 32 do art. 40 e no art. 50
desta Lei;

VIl - adquirir imével objeto de direito de preempgéo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da proposta
apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.
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.......................................................... e}

Art. 54. O art. 42da Lei n®7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 42 Podera ser ajuizada agao cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano
ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO)." (NR)

Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n® 6.216, de 30 de
junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagao:

PARL 167,

28) das sentencas declaratorias de usucapido, independente da regularidade do parcelamento do
solo ou da edificagdo;

Art. 56. O art..167, inciso |, da Lei n¥6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 37, 38 & 39.

"AR T67.
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37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratérias da concessédo de uso especial para
fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do solo ou da edificagéo;

38) (VETADQ)
39) da constituigdo do direito de superficie de imdvel urbano;” (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso !, da Lei n26.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 18, 19 e 20:

"ARE 67 s
18) da notificagdo para parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios de imével urbano;
19) da extingio da concessio de uso especial para fins de moradia;

20) da extingao do direito de superficie do imével urbano." (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicagéo.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeairo
Geraldo Magela da Cruz Quintdo
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicst

Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso

Este texto ndo substitui o publicade no D.O.U. de 11.7.2001

(As Comissées de Servios de Infra-Estrutura e de Desenvolvimento Regional e Turismo,

cabendo & tiltima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 3/2/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

085:10045/2010
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I~ RELATORIO

I

PARECER N® ,DE 2010

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 4, de 2010, do Senador Romeu Tuma, que
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), com o objetivo de estabelecer
a obrigatoriedade da  redlizaglo de estudos
geoldgicos, geotécnicos e topogrdficos, prévios,
para a construcdo de qualquer espécie de
edificagdo em encostas de morros, montanhas,
macigos, ferrenos alagadicos ou syeites a
inundagdo e em oulras dreas do género,
comprovadamente de risco.

Ve oR adhic - émglm WALTEE PIUENED
RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

O projeto em andlise acrescenta pardgrafos ao art. 5° da Lei n°®

- 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como “Estatuto da Cidade”, para
condicionar a construgfo de qualquer edificagfio em 4reas de risco a prévia
existéncia de levantamento geoldgico, geotécnico e topografico.

As dreas de risco listadas no projeto sfo as seguintes: “morro,

montanha, macigo, promontério ou pontfio, caverna, chapada, campo de duna,
ou qualquer sedimento inconsolidado, solo[s] arenosos, bem como em
terrenos alagadigos ou sujeitos a inundagfo, planicie de inundacio, pantanos,
solo encharcado, aqiiiferos, curso de 4gua, lago, lagoa, ribeirfio, ribeira,
regado, arroio, riacho, cdrrego, boqueirdo, lajeado, mangues, tabuleiro, varzea

ou qualquer terreno do género”.

Com relagfo as dreas de risco jd& ocupadas, os levantamentos

s

““3 A
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geolégico, geotécnico e topografico deverfio ser elaborados no prazo de 365
dias apds a publicagdo da lei, ao final do qual as edificagbes deverdo ser

demolidas.

O autor da proposigdo, Senador Romeu Tuma, justifica a
iniciativa sob o argumento de que as tragédias urbanas ocorridas nas
principais cidades brasileiras no inicio de 2010, em que deslizamentos de
terras causaram dezenas de vitimas fatais, foram motivadas por fatores como
o excesso de chuvas, a ocupagio desordenada do solo urbano e a falta de
estudo geoldgico, geotéenico e topogréfico dos terrenos onde sfo construidos

diversos tipos de iméveis.

Segundo o autor, o monitoramento ¢ a manutengio de encostas
poderia evitar muitas mortes, pois hd sinais que antecedem os deslizamentos,
como “trincas em terrenos, rachaduras nos sistemas de drenagem, abatimentos

na pista, alagamento de aterros”.

O levantamento requerido avaliaria a estabilidade do tetreno, do
ponto de vista geotectdnico e geotéenico, sua potencialidade pedoldgica, sua
disponibilidade hidrolégica e sua compatibilidade com as necessidades

humanas em geral.

A proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Servigos de
Infraestrutura (CI) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
cabendo a ultima a decis3o terminativa, N&o foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comisséio avaliar o projeto no mérito, uma vez

qué andlise de constitucionalidade e juridicidade sera feita pela CDR,

comissio a que caberd a decisfio terminativa.

Como bem aponta o autor, as tragédias urbanas que ocorreram

em 2010, ¢ aqui acrescentamos também as que ocorreram em 2011

decorreram de um conjunto de fatores. Embora se tenha constatado em muitos L

4 201\1
1S
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casos um excesso de chuvas, em comparagdo com a média histdrica, a
ocupago desordenada do solo ¢, indiscutivelmente, a principal causa das

mortes decorrentes de deslizamentos de terras.

Muitos  empreendimentos legais, entretanto, também sdo

construidos em dreas de risco, pela omissfo de seus proprietarios e do poder
publico no uso das modernas técnicas de geotecnia.-

O projeto em andlise é oportuno, ao exigir que a construgfo de
edificagBes em 4rea de risco seja precedida de levantamento geoldgico,
geotécnico e topografico, mas deve ser aperfeicoado com relagdo a técnica

legislativa.

O projeto insere essa obrigatoriedade em artigo do Estatuto da
Cidade que regulamenta o parcelamento e a edificagdo compulsérios do solo
urbano, ou seja, o novo comando aplicar-se-ia apenas a terrenos dotados de
infraestrutura, mas que sfdo mantidos ociosos, a espera de valorizagdo
imobilidria.

Para corrigir essa impropriedade, elaboramos emenda substitutiva,
na qual propomos alteragdes ao Estatuto da Cidade e & Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

No Estatuto da Cidade, introduzimos, como diretrizes de politica
urbana, a “ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar a ocupagdo
de dreas de risco” e o “monitoramento permanente das 4reas sujeitas a
deslizamento de terra, alagamento ou outros riscos, com vistas & prevengio de

acidentes”,

Em lugar de se exigir um estudo geotécnico para cada edificagfo,
como pretende o projeto, propomos que sejam elaboradas cartas geotécnicas
nas etapas anteriores, de planejamento territorial e de projeto de parcelamento

do solo.

Nesse sentido, uma carta geotécnica teria que ser preparada,
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como insumo indispensével para a elaboragdo do plano diretor, que devera
delimitar as 4reas que nfio sejam passiveis de edificago e, no caso daquelas ja
ocupadas, indicar a possibilidade de eliminag@io dos fatores de risco ou a

necessidade de desocupagéo.

' Na mesma linha, introduziu-se na Lei n® 6,766, de 1979, a carta
geotécnica, como requisito urbanfstico para loteamento, concedendo-se,
todavia, prazo de adequagdo de 2 (dois) anos, bem como previsdo de auxilio
da Unifio para os municipios na elaboracfo de suas cartas geotécnicas,
concedendo prioridades aqueles incluidos no cadastro de municipios
suscetiveis a desastres naturais, a ser elaborado pela Unido.

E preciso mais responsabilidade na ocupagéio do solo urbano. A.

edificagio de habitagBes sem a menor consideragio das caracteristicas
especificas dos solos ji levou a vida de inimeras pessoas inocentes, em
decorréncia de deslizamentos de terra que poderiam ter sido evitados. O
projeto em andlise é fundamental para que esses erros néo se repitam.

HI-vorto

Ante o exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado
n° 4, de 2010, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° g\ CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4, DE 2010

Altera as Leis n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade) e n° 6,766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
wrbano, para tornar obrigatéria a elaboragdo de
carta geotéenica, como condiglio para a elaboragéo

de planos diretores ¢ de projetos de parcelamento

do solo,

oL 4 @
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Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

SATE 2% i e e s s aneas

-------------------------------------------------------------------------------------------------------
.......................................................................................................

......................................................................................................

XVIl — monitoramento permanente das dreas sujeitas a
deslizamento de terra, alagamento ou outros riscos, com vistas a

prevengdo de acidentes.” (NR)

.......................................................................................................

.......................................................................................................

§ 6° E obrigatéria a produgfo de carta geotécnica, atendidas as
normas técnicas e profissionais pertinentes, como insumo prévio a
elaboragfio do plano diretor,” (NR)

.......................................................................................................

.......................................................................................................

1V — delimitag8o das zonas urbanas, de expansfo urbana e de
urbanizagio especifica e das dreas de risco a que se refere o pardgrafo
inico do art. 3° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

V — indicagfio, nas dreas de risco j4 ocupadas, da necessidade de
sua desocupagfio ou das obras recomendadas para a eliminagfio dos

fatores de risco.” (NR)

.......................................................................................................

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

.......................................................................................................

VII — adequagiio 4 carta geotéenica municipal.” (NR)

Art.3° O art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° ¢ 5%

e

b

Ty
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“§ 4° O disposto do inciso VII passa a vigorar 2 (dois) anos apds
a publicagfio desta Lei.(NR)

§ 5° Fica a Unifo autorizada a auxiliar os municipios na
elaboragio de suas cartas geotéenicas, concedendo prioridades
aqueles inclufdos no cadastro de municipios suscetiveis a
desastres naturais a ser elaborado pela Unifo,(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

0L - i\ ’ZG\O
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) SENADO FEDERAL
COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdao terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 356, de 2011, da
Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes

’

gerais da politica urbana e da outras providéncias”,
denominada Estatuto da Cidade, para instituir o dever
da Unido de prestar assisténcia técnica e financeira
aos municipios para a elaborag¢do do Plano Diretor e
de outras normas dele decorrentes.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 356, de 2011, de autoria da
Senadora Ana Amélia, que acrescenta novo inciso ao art. 3° do Estatuto da
Cidade com vistas a atribuir a Unido competéncia para “prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios para a elaboragdo do Plano Diretor e de
outras normas dele decorrentes”.

Na justificagdo do projeto, a autora aponta os diversos
dispositivos legais que hoje tornam obrigatoria a elaboragdo de plano diretor
em determinados casos e registra a tendéncia no sentido de torna-la
obrigatoria para todos os municipios, como pretendem “diversas proposi¢des
legislativas ora sob exame do Congresso Nacional, que tém merecido ampla
acolhida e recebido o respaldo de representantes municipais”.

Para ela, haja vista a evidente importancia e necessidade do plano
diretor para o desenvolvimento urbano, devem ser estabelecidas no Estatuto
da Cidade “as condi¢des que tornem viavel esse objetivo”, quais sejam a
assisténcia técnica e o apoio financeiro da Unido.

A matéria foi distribuida exclusivamente a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), para decisdao terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

A teor do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito do projeto e, por forca da
competéncia terminativa e exclusiva, também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Encontram-se adequadamente atendidos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade. Nos termos do inciso XX do art. 21 da
Constituigdo Federal, incumbe a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano. Esse encargo constitucional resultou atendido pela
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, norma
que a proposicdo em pauta pretende alterar.

A deliberagdo sobre a matéria constitui competéncia do
Congresso Nacional, ndo havendo restri¢do a iniciativa parlamentar.

Em relagdo a técnica legislativa, o PLS n°® 356, de 2011, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar

n° 95, de 1998, que dispde sobre a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

No mérito, somos favoraveis ao projeto, que constitui louvavel
contribuicdo para a execucdo, pelos entes municipais, da politica de
desenvolvimento urbano, conforme requer o art. 182 da Lei Maior.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 356, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 356, DE 2011

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias, denominada Estatuto da
Cidade, para instituir o dever da Unidao de prestar
assisténcia técnica e financeira aos municipios para a
elaboracdo do Plano Diretor e de outras normas dele
decorrentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios para a
elaboracao do Plano Diretor e de outras normas dele decorrentes. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

E por todos conhecida a importancia de que os municipios sejam dotados de
um plano diretor, instrumento basico, essencial a organizagdo de seu desenvolvimento. O
Estatuto da Cidade, lei que ora nos propomos emendar, o expressa de forma inequivoca,
ao estabelecer, em seu art. 4° inciso lll, alinea “a”, que o plano diretor é elemento
essencial ao planejamento municipal.

Ademais, trata-se de mecanismo que o préprio Estatuto da Cidade considera
“instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana” (art. 40, caput), e
que, por sua natureza, deve englobar o territorio de todo o Municipio, além de contar com
ampla participagdo em seu processo de elaboracdo, como assinalam os paragrafos desse
mesmo artigo.

Além disso, o plano diretor é obrigatério para inumeras cidades, conforme o
art. 41 do Estatuto, dentre as quais aquelas que contam com mais de vinte mil habitantes;
as integrantes de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas; aquelas nas quais o
Poder Publico Municipal pretende exigir do proprietario de area urbana seu adequado
aproveitamento, nos termos do art. 182 da Constituicdo; as integrantes de areas de
especial interesse turistico e, finalmente as situadas em darea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de expresséo
regional ou nacional.

Finalmente, ha que mencionar que o Plano Diretor pode vir a ser exigido,
simplesmente, de todos o0s municipios brasileiros, conforme diversas proposicoes
legislativas ora sob exame do Congresso Nacional, que tém merecido ampla acolhida por
parte de amplos segmentos politicos e recebido o respaldo de representantes municipais.

Por conta desse quadro, entendemos que ndo cabe opor-se a que essa
determinacdo venha a ser adotada, haja vista a evidente importancia e necessidade do
plano diretor para o desenvolvimento urbano. Mais pertinente, e previdente, seria
estabelecer as condigbes que tornem viavel esse objetivo, sendo esse o propdsito do
Projeto de Lei que ora submetemos a apreciagdo do Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imoveis urbanos serdao feitas com prévia e justa
indenizagcao em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

[ll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de
outro imével urbano ou rural.
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§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao
Mensagem de Veto n° 730 Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[l — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de
desenvolvimento econémico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secao |

Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros instrumentos:
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| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
[ll — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgcamentdrias e orgamento anual;

f) gestdao orgamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdémico e social;

IV — institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

C) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) servidao administrativa;

¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagao;
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f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsoérios;

j) usucapiao especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempc¢éo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragcéo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operagbes urbanas consorciadas;

q) regularizagao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacao urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; (Incluido pela Lei n°
11.977, de 2009)

u) legitimacao de posse. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

§ 1°Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes é
propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2°Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com atuagéo especifica
nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis publicos podera ser contratada
coletivamente.
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§ 3°Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por
parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participagdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo
o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e o orgamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracado do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogéao de audiéncias publicas e debates com a participacao da populacao e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

§ 5° (VETADO)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 29/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13161/2011
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisao terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 143, de 2012, da
Senadora Lidice da Mata e do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera a Lei n° 6.088, de 16
de julho de 1974, para incluir o Vale do Rio Vaza-
Barris na darea de atuagdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(Codevasf), e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 143, de 2012, que altera
a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir o Vale do Rio Vaza-Barris
na area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco (Codevasf), e d4 outras providéncias.

Nos termos da legislacdo vigente, a area de atuacdo da Codevasf
engloba os vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, nos
Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui,
Maranhdao e Ceard e no Distrito Federal. Com a alteracdo proposta pelo
projeto em andlise, a Companhia expandiria sua atuagdo para o vale do rio
Vaza-Barris, localizado nos Estados da Bahia e Sergipe.

Segundo os autores, a presenga da Codevasf no vale do rio Vaza-
Barris sera util para um melhor aproveitamento dos recursos locais e uma
melhor distribui¢do dos recursos hidricos, induzindo as transformagdes
necessarias para a melhoria socioecondmica das condi¢des de vida e emprego
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da populagdo local, especialmente os pequenos produtores rurais.

A matéria foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a esta ultima proferir a
decisdo terminativa.

Em 7 de agosto de 2012, a CMA aprovou o relatoério do Senador
Jodo Vicente Claudino, que passou a constituir o parecer da Comissao, pela
aprovagao do Projeto com as Emendas n° 1 e 2-CMA.

Nesta Comissdo, no prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas ao projeto.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, V, do Regimento Interno do Senado
Federal cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a agéncias e
organismos de desenvolvimento regional.

Além do mérito, cabe a esta Comissao tecer consideragdes sobre
os aspectos financeiros e or¢camentarios, de constitucionalidade, de
juridicidade e de regimentalidade da matéria, conforme dispde o art. 49,
conjugado com o inciso I do art. 99, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Conforme previsto no art. 4° da Lei n° 6.088, de 1974, a
Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de dgua e solo dos vales dos rios
Sao Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim. Esse aproveitamento pode se
dar diretamente ou por intermédio de entidades publicas e privadas.

O objetivo das agdes da Companhia, ainda segundo o art. 4° da
referida Lei, ¢ promover o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a
implantagdo de distritos agroindustriais e agropecuarios. Para tanto, a
Codevasf podera coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratagao,
obras de infraestrutura, particularmente de captacdo de agua para fins de
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irrigacdo, de constru¢cdo de canais primarios ou secundarios, € também obras
de saneamento basico, eletrificagdo e transportes, conforme Plano Diretor em
articulacdo com os 6rgaos federais competentes.

Originalmente, a 4area de atuacdo da Codevasf abrangia tdo
somente o vale do rio Sdo Francisco. Contudo, a constatacdo da qualidade e
da eficiéncia das agdes da empresa autorizou a ampliacdo legal da sua zona de
abrangéncia. Nos ultimos anos, ela passou a englobar também os vales dos
rios Parnaiba, Itapecuru e Mearim. O objetivo da ampliagdo ¢ promover o
desenvolvimento dessas regides.

Sem alterar a missao da Codevasf, o PLS n° 143, de 2012, inclui
o vale do rio Vaza-Barris na area de atuagdo da Companhia.

No tocante ao mérito do PLS, considerando o historico da
atuacdo da Codevasf na promog¢dao do desenvolvimento regional, parece
oportuna e pertinente a ampliacdo da sua area de abrangéncia para englobar
também o vale do rio Vaza-Barris. E fato amplamente conhecido que a
atuacdo da Codevasf tem sido de grande importancia para a organizacdo de
atividades produtivas nas areas em que atua, contribuindo para que a
utiliza¢do dos recursos naturais ocorra de maneira racional e sustentavel. Com
esse apoio, o desenvolvimento econdmico e social tornou-se realidade para
areas que antes contavam com poucas perspectivas de crescimento.

Do ponto de vista da constitucionalidade, o projeto ndo apresenta
vicios. A Constitui¢do Federal prevé competéncia privativa da Unido para
legislar sobre aguas e energia, ¢ hd, ainda, a previsao de competéncia
administrativa da Unido para elaborar e executar planos regionais de
desenvolvimento econdmico e social. As atividades previstas na Lei n® 6.088,
de 1974, que o presente Projeto de Lei pretende estender ao vale do rio Vaza-
Barris se enquadram nos ditames constitucionais mencionados.

A proposi¢ao também preenche os requisitos de juridicidade e de
boa técnica legislativa, estando em conformidade com o que dispde a Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Assim, verifica-se que ndo ha restrigdes formais ao PLS.
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No entanto, entendemos como procedentes e necessarias as
alteracdes propostas nas emendas aprovadas na Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA). A Emenda n° 1-
CMA aprimora a redacdo do art. 1° do PLS e a Emenda n° 2-CMA inclui o
vale do rio Vaza-Barris na previsao de agdes discriminadas no art. 9° da Lei n°
6.088, de 1974.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovacgao, em decisdo terminativa,
do Projeto de Lei do Senado n° 143, de 2012, com as Emendas n° 1 e n°® 2-
CMA aprovadas na Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERALI
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 143, DE 2012

Altera a Lei n® 6.088. de 16 de julho de 1974, para
incluir o Vale do Rio lToza-Barris na dred de
atiacao da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sao Franciseo (CODEVASE), e da ontras
providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° A Cadevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuacio nos vales dos rios S3o Francisco, Parnaiba, ltapecuru. Mearim
e Vaza-Barris nos Estados de Pernambuce, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Minas Gerais, Goias. Distrito Federal, Piaui, Maranhio e Ceara.
podendo instalar e manter. no Pais, orgdos e setores de operacdao e
representacio. (NR)”

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° A Codevasf tem por finalidade o aproveiramento, para
fins agricolas, agropecnarios e agroindustriais. dos recursos de agua e
solo dos vales dos rios Sdo Francisco. Parnaiba. ftapecuru. Mearim e
Vaza-Barris, diretamente ou por intermédio de entidades piblivas e
privadas. promovendo o desenvolvimento integrado de areas
prioritarias e a implantacio de dismritos agreindustrials e
agropecuarios, podendo, para esse efeito, coordenar ou execuiar,
diretamente ou mediante contratacdo, obras de infraestrutura,
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parficularmente de caplacic de agua para f{ins de irrigacdo. de
construcio de canais primarios ou secunddrios, e também obras de
saneamento basico, eletrificacao e transportes, conforme Plano Diretor
em articulacdo com os orgaos federais competentes.

Art. 3° Esta Lei1 entra em vidor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Originalmente, apenas o vale do rio S&o Francisco era objeto de
atencdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASE). Mas o reconhecimento do sucesso de seus empreendimentos
motivou a expansdo do terntdrio sujeito a sua interven¢do, voltada,
principalmente, ao aproveitamento dos recursos hidricos para a promogio do
desenvolvimento social e econdmico.

Deste modo, por meio de iniciativa de liderangas politicas do
Praui, sua atuacdo foi estendida ao vale do rio do Parnaiba, com a Lei n°
9.954. de 6 de janeiro de 2000. Em 2009, mediante a Lei n® 12.040, de 1° de
outubro do mesmo ano, a area de atuacdo da Codevasf passou a incluir,
também, a por¢do do teritorio do Estado do Ceara mserida no vale do ro
Parnaiba. Por Gltimo, mediante a Ler n°® 12.1?61 de 14 de janeiro de 2010,
mais uma vez a area de atuacdo da Codevasf for ampliada, agora com a
incluséo dos vales dos rios ltapecuru e Mearim, no Maranhdo.

Desde sua criagdo em 1974, a Codevasf tem se destacado como
uma das empresas publicas que mais contribuem para o desenvolvimento das
regides onde atua. Ao incentivar o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustniais, dos recursos hidricos e do solo do vale do vio
Sao Francisco e, mais recentemente, do vale do rio Parnaiba, tem induzido a
modificagdo da paisagem dessas regides.

Com esses antecedentes, propomos, mediante o presente projeto
de lei. a inclusdo do vale do rio Vaza-Barris na area de afuacio da Codevasf,
pois acreditamos que as atividades da Empresa nesse espaco dos territorios
baiano e sergipano possibilitardo a introdugdo de novas tecnologias e culturas,
levando a um melhor aproveitamento dos recursos naturais desta bacia
hidrografica.

A bacia hidrografica do rio Vaza-Barris, localizada na regido
nordeste da Bahia, faz limites com a bacia do tio Sdo Francisco (norte e oeste)
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e com a bacia do rio Ttapicuru (sul). No Estado de Sergipe. o rio entra
dividinde os municipios de Simdo Dias e Pinhdo, atravessa o Estado e
desagua no Oceano Atlantico formando um amplo estuario, proximo ao
povoado Mosqueiro, separando os mupicipios de Aracaju e Itaporanga
a Ajuda.

O rio Vaza-Barris nasce no municipio de Uaua. no Estado da
Bahia, com extensio de 450 km, dos quais 132 km estdo no Estado de
Sergipe. A area total da bacia hidrografica € de [7 mil km®, cuja maior parte
estd no territorio baiano, pois apenas 15%, ou 2.559 knv®, se localizam no
Estado de Sergipe.

A distribuicio entre os dois estados da bacia hidrografica e da
extensdo do curso d’agua do Vaza-Barris se da de forma muito desigual, pois,
A

em termos relativos & totalidade dos respectivos ieniidrios estaduais, o vaie
representa apenas 2,35% da Bahia, mas representa 11,7% em Sergipe.

Cerca de 750 mil sergipanos vivem nos municipios inseridos,
total ou parcialmente. na bacia hidrografica do rio Vaza-Barris: Carira, Frei
Pauld. Pedra Mole, Pinhdo, Areia Branca, Campo do Brito. Itabaiana,
Macambira, Sao Domingos, Simao Dias, Lagarto, Aracaju. Séo Cristovio e
[taporanga d’Ajuda. Os mencionados quatorze municipios correspondent a
quase 19% dos 75 municipios sergipanos. Além disso. a propria capital do
Estado esta inserida na bacia hidrografica assim como os importantes polos
agroindustriais de Lagarto e ltabaiana.

Na Bahia, cerca de 300 mil habitantes vivem nos municipios
inseridos, total ou parcialmente, na bacia hidrografica: Adustina, Antas.
Canudos. Coronel Jodo Sa, Euclides da Cunha, Jeremoabo, Monte Santo,
Novo Triunfo, Paripiranga, Pedro Alexandre, Sitio do Quinto ¢ Uaua. Em
termos relativos ao total de 417 municipios baianos, o vale do Vaza-Barris
abriga menos de 3% (da populagdo?). No entanto, a regido nordeste da Bahia
[0i palco da Revolta de Canudos, um fato histérico de importancia nacional,
que se desenvolveu em cidades como Uaua. Monte Santo e Jeremoabo, alem
da prapria cidade de Canudos.

Além de palco da histéria nacional, o vale do Vaza-Bairis ocupa
arande parte da regido nordeste da Bahia. a qual ¢ a area semi-drida do Pais
onde sdo mais baixos os indices de pluviometria anual ¢ € mais elevada a
incerteza climatica. Como resultado, no nordeste baiano se verifica a mais
intensa escassez cronica da agua, tanto para o abastecimento humano e das
comunidades, como para as atividades produtivas, rurais ¢ urbanas.
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Como um aspecto operacional acessoria, cabe ressaltar que o
vale do Vaza-Barris se limita ao Oeste e ao Norte com a bacia do rio Sao
Francisco. Assim. com a aprovagdo desta proposicio legislativa a regido sob a
responsabilidade da Codevasf se mantera como um bloco continuo, o que
tacilitara as atividades de planejamento e execugao do aproveitamento dos
recursos hidricos, com destaque para a promogao da agricultura irigada.

A participacio da Codevasf sera, pois, de grande valia no
gerenciamento dos recursos hidricos e na promogdo de atividades baseadas na
agricultura irrigada. Tal como acontece nas principais bacias hidrogrificas do
Nordeste, além de ser escassa. a disponibilidade dos recursos hidiicos €
submetida a agressdes constantes, principalmente, nas proximidades de
perimetros urbanos, o que tem provocado diversos impactos ambientais.

Como o rio Vaza-Barris é intermitente no territério baiano e
corrente em Sergipe. é urgente a implantacdo do gerenciamento do uso da
agua, pois. em decorréncia das atividades urbanas, agropecuarias e industriais,
sdo lancadas no curso d’agua substincias que podem alterar a qualidade desse
corpo hidrico com a introdugido de elementos nocivos ao melo ambiente,
tornando necessarios estudos e acdes que visem a auxiliar na definigio de
medidas de mouiloramento da qualidade da agua ¢ da gestdo ambicntal no seu
entormno.

Como os rios que compdem a bacia do rio Vaza-Barris recebem
os esgotos domésticos das cidades localizadas em suas margens e apresentam
altos indices de contaminagio bacterioldgica, na Bahia essa situagdo sc agrava
nos trechos onde o fluxo de agua € interrompido nos meses de estiagem. Para
todos og usuarios da Agua tal situagfio é grave, com destaque para 08 SErvigos
municipais de abastecimento de dgua, assim como para os agricultores que
produzem frutas e hortaligas.

Em Sergipe. como decorréncia da maior oferta de agua, a bacia
hidrografica do riv Vaza-Batris ja conta no municipio de Lagarto com um
polo de produgao agricola irrigada, além das atividades ligadas a pecudria. ao
comércio e as industrias de processamento de fumo, torrefacio de café e
plastico. entre outras de pequeno porte, que podem servir de suporte para o
desenvolvimento econdmico da regido. No entanto, a agricultura é o principal
sustentaculo da economia local, e as principais culturas produzidas sao a
laranja, a mandioca, o maracuja, o fumo ¢ a acerola.

Em sintese, a presenca da Codevasf no vale do rio Vaza-Barris
em muito sera util para um melhor aproveitamento dos recursos jocais, uma
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melhor distribuicdo dos recursos hidricos deste Vale, induzindo as
transformacdes necessarias para a melhoria socioeconémica das condigdes de
vida e emprego da populagio local. especialmente os pequenos produtores
rurais.

Com sua capacidade institucional e vasta experiéncia, a Codevasf
vird se somar aos érgdos ¢ cntidades estaduais {da Bahia ¢ de Scrgipe) ¢
municipais no esforgo de promogdo do desenvolvimento da economia do vale
do rio Vaza-Barris.

Pelo exposto, espera contar com o apoio de meus Nobres Pares
para a aprovacdo do presente projeto de lei.

Sala das Scssdes,

SENADORA LIDICE ﬁx MATA

ALAPARES
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LEGISLAGAOQ CITADA

LEI N° 6,088, DE 16 DE JULHO DE 1974.

Dispde sobre & criagio da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisce
- CODEVASF - e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA |, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e el sanciono a seguinte Lei:

Art. 22 A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e atuag&o nos vales dos rios Sao
Franciseo, Parnaiba, tapecuru e Mearim, nos Estados de Pemambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaul, Maranh&o e Ceara e no Distrito Federal, podendc instalar e
manter, no Pais, drgdos e setores de operagio e representagac. (Redaco dada pela Lein®
12,196 010

Art. 42 A Codevast tem por finalldade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecudrios e agroindustriais, dos recursos de dgua e solo dos vales dos rios Sao Francisco,
Pamaiba, ltapecuru e Mearim, diretamente ou por intermédio de entidades pUblicas e privadas,
promovendo o desenvolvimento integrado de éreas prioritarias e a implaniagdo de distritos
agroindustriais e agropecuérios, podendo, para esse efeito, coordenar cu executar, diretamente
ou mediante contratagéo, obras de infraestrutura, particularmente de captagao de agua para
fins de irrigagéo, de construgio de canais primarios ou secundarios, e também obras de
saneamento basico, eletrificagio e transportes, conforme Plano Diretor em articulagio com os

4rgAos federais competentes. (Redagho dada pela Lein® 12,196, de 2010}

§ 1° Na elaboragéo de seus programas e projetos e no exercicio de sua atuagao na
areas coincidentes com a SUDENE, os dois orgéos atuario coordenadamente, a fim de
garantir a unidade de orientagdo da polifica econdmica e eficigncia dos investimentos publicos
€ privados, oriundos de incentivos fiscails.

§ 2° No exercicio de suas atribuigbes, podera a CODEVASF atuar, por delegagao dos
orgdos competentes, como Agente do Poder Pdblico, desempenhando fungdes de
administragao e fiscalizagio do uso racional dos recursos de agua e solo.
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RELNO 2834, I 8 DR JAKEIRG DE 2000,

Audoriza o Poder Execulive a aliersr & raxlio
social ¢z Compantia de Desenvolvimendo
do Vale do S&o Francisco - Codevast, nos
termos  que especifica € o0& oulas
providéncias,

P

LEIN® 12,040, DF 1° DE QUTUBRO DE 2008,

Altera o art, 2% da Lei n® 8.088, de 15 de
uthe de 1974, para ingluir o Ceard na drea
de afvacio da Codevasf, e d& oulas
provigéncias.

wsn

LEIN® 12,196, DE 14 DE JANEIROQ DE 2014,

Altera = Lel no 8088, de 16 de jutho de
1974, gue dispde sobre a criaghe da
Companhia de Desenvolvimenta do Vale do
S8o Francisco - CODEVASF, e da outras
providéncias.

. i ———

i

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Control

e de Desenvolvimento Regional eTurismo, cabendo a tiltima a deciséo terminativa.)

Publicuado no DSF. em 10/052012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia - DF
08:11851/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 143, de 2012, da Senadora Lidice da Mata e do
Senador Antonio Carlos Valadares, que altera a
Lei n?6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir o
Vale do Rio Vaza-Barris na drea de atuac¢do da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco (CODEVASF), e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 143, de 2012, que altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974,
para incluir o Vale do Rio Vaza-Barris na area de atuac¢do da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF), e da outras
providéncias.

Atualmente, a area de atuacdo da Codevast engloba os vales dos
rios Sao Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, nos Estados de
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhao
e Ceard e no Distrito Federal. Conforme o projeto, a Companhia passaria
atuar também no vale do rio Vaza-Barris, ja incluido nesses mesmos
Estados.

Segundo os autores, a presenca da Codevasf no vale do rio
Vaza-Barris em muito serd util para um melhor aproveitamento dos
recursos locais, uma melhor distribuicdo dos recursos hidricos deste vale,
induzindo as transformagoes necessarias para a melhoria socioeconémica
das condi¢oes de vida e emprego da populagdo local, especialmente os
pequenos produtores rurais.

A matéria sera examinada, em decisao terminativa, pela
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.
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Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Conforme as alineas a e d do inciso Il do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre
assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente a protegdo, a
conservagao e o gerenciamento do uso dos recursos hidricos, no tocante ao
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o art. 4° da Lei n°® 6.088, de 1974, a Codevasf
tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecuérios e
agroindustriais, dos recursos de dgua e solo dos vales dos rios Sdo Francisco,
Parnaiba, Itapecuru e Mearim. Esse aproveitamento pode se dar diretamente
ou por intermédio de entidades publicas e privadas.

O objetivo das agoes da Companhia, ainda segundo o art. 4° da
referida Lei, ¢ promover o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e
a implantagdo de distritos agroindustriais e agropecudrios. Para tanto, a
Codevasf podera coordenar ou executar, diretamente ou mediante
contratagdo, obras de infraestrutura, particularmente de captagdo de agua
para fins de irrigacdo, de constru¢do de canais primarios ou secundarios, e
também obras de saneamento basico, eletrificacdo e transportes, conforme
Plano Diretor em articulacdo com os 6rgaos federais competentes.

Originalmente, a area de atuagdo da Codevasf abrangia tdo
somente o vale do rio Sao Francisco. Contudo, a constatacdo da qualidade e
da eficiéncia das a¢des da empresa autorizou a ampliacdo legal da sua zona
de abrangéncia. Nos ultimos anos, ela passou a englobar também os vales
dos rios Parnaiba, Itapecuru e Mearim. O objetivo da ampliagdo ¢ promover
o desenvolvimento dessas regioes.

Sem alterar a missao da Codevasf, o PLS n° 143, de 2012, inclui
o vale do rio Vaza-Barris na éarea de atuagdo da Companhia.

O rio Vaza-Barris nasce no Municipio de Uaud, no Estado da
Bahia. Sua extensao ¢ de 450 quilémetros, dos quais 152 estdo no Estado de
Sergipe. A 4area total da bacia hidrografica ¢ de 17 mil quildometros
quadrados, cuja maior parte esta no territorio baiano; apenas 15% se
localizam no Estado de Sergipe. Segundo os autores do projeto, a inclusdo
do vale do rio Vaza-Barris preserva a continuidade da area de atuacdo da
Codevast, o que facilitara as atividades de planejamento e execu¢cdo do



256

aproveitamento dos recursos hidricos, com destaque para a promogdo da
agricultura irrigada.

No mérito, tendo em vista o papel historico da Codevasf na
promocao do desenvolvimento regional, consideramos pertinente a
ampliacdo da sua area de abrangéncia para englobar também o vale do rio
Vaza-Barris. Acreditamos que a qualidade do corpo técnico e o estagio de
maturidade da empresa promoverdo uma melhoria significativa da qualidade
de vida dos habitantes do vale, em especial na zona rural.

Cabe ressaltar que a medida prevista no PLS n°® 143, de 2012,
ndo afronta a disciplina geral do aproveitamento das aguas no Brasil,
estabelecida pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, entre outras providéncias.

Entretanto, entendemos que o art. 1° da proposicdo merece
aprimoramentos quanto a forma. Além disso, consideramos importante
incluir o vale do rio Vaza-Barris também na disciplina dos incisos II e III do
art. 9° da Lei n° 6.088, de 1974. Essas modificagdes sdo promovidas nas
emendas que apresentamos.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n® 143, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- —-CMA
(Ao PLS n° 143, de 2012)

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 143, de 2012, a seguinte
redagao:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuacdo nos vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru,
Mearim e Vaza-Barris, nos Estados de Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhdo e Ceara ¢ no
Distrito Federal, podendo instalar e manter, no Pais, 6rgdos e setores
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de operagdo e representacdo.” (NR)

EMENDA N°2 CMA

(Ao PLS n° 143, de 2012)

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei do Senado
n°® 143, de 2012, renumerando-se o atual art. 3° como art. 4°:

Art. 3° O art. 9° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

II — promover e divulgar, junto a entidades publicas e
privadas, informagdes sobre recursos naturais e condigdes
sociais, infraestruturais ¢ economicas, visando a realizacdo
de empreendimentos nos vales dos rios Sdo Francisco e
Vaza-Barris;

III — elaborar, em colabora¢do com os demais 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais que atuem na
area, os planos anuais e plurianuais de desenvolvimento
integrado dos vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba e
Vaza-Barris, indicando desde logo os programas e projetos
prioritarios, com relagdo as atividades previstas nesta Lei.

Sala da Comissao, 7 de agosto de 2012

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO, Relator




