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— FEntidade: Banco do Brasil S/A ,
Interessado: Equipe de Auditoria — Fiscalis n°® 915/2005 — 2° Secex/2* D.T.

Ministro-Relator: Benjamin Zymler

REPRESENTACAO

No curso da auditoria realizada no conglomerado Banco do Brasil S/A e no Banco
Popular do Brasil S/A nas areas de licitagdes e contratos de publicidade e propaganda, convénios,
consultorias, patrocinios e outras correlatas, determinada pela Comunica¢do da Presidéncia do
TCU, de 06/07/2005, foram observadas pela equipe irregularidades na condugdo dos contratos
objetos da auditoria. Considerando que essa comunicagio determinou ainda que em cada contrato
em que seja detectada irregularidade seja gerado processo distinto, com imediata formalizagdo,
antes mesmo do término da auditoria, a equipe de auditoria vem representar perante esse Tribunal

de Contas, em face das irregularidades a seguir relatadas.

2 Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o pagamento dos fornecedores
subcontratados pelas agéncias de publicidade e propaganda ¢ efetivado pela propria agéncia, que
apds receber do Banco o valor devido aos fornecedores somado a seus honorérios, os retém e
repassa o restante a esses fornecedores, a excecdo das empresas optantes pelo SIMPLES, que

recebem diretamente do Banco.

3 Durante a execu¢do da auditoria, a equipe, em visita a algur-~< empresas que prestaram
servigos ou forneceram produtos para o Banco do Brasil S/A com a intermediacdo da agéncia de
publicidade e propaganda, obteve copias de notas fiscais relativas ao que € conhecido no mercado
publicitirio como bénus ou bonificacao de volume (BV) emitidas pela agéncia contra os prestadores
de servicos e fornecedores.

4 O bénus ou bonificacdo de volume nada mais é do que uma comissdo, recebida pelas
agéncias dos fornecedores, mas que, em ultima andlise, sdo efetivamente pagas pelo Banco, uma
vez que o pregos praticados ja incluem o valor dessa bonificagdo. Para tanto as agéncias emitem
contra os fornecedores uma nota fiscal por servigos prestados a titulo de bénus ou bonificagdo de

voliume

Inc posto no item 2.5.11 da clausula segunda do contrato celebrado entre a
em e o' Banco do Brasil S/A em 22/03/2000 para a prestacio de servicos de
pul anda decorrente do processo de Concorréncia n° 99/1131 (8616)

5 A aisposigdo contratual obriga que as bonificagdes de volume sejam integralmente

repassadas ao Banco. A clausula segunda do contrato celebrado entre o Banco do Brasil € a agéncia
Lowe Ltda, em 22/03/2000 (fls. 3/31), trata das obriga¢Ses da contratada € no seu item 2.5.11
dispos o seguinte:

“2.5.11 Envidar esfor¢os para obter as melhores condicbes nas negociagioes jurnto a

terceiros e transferir, integralmente, ao BANCO os descontos especiais (além dos normais,
provictac om tahslac)  hawnificacies. veanlicacdes. prazos especiais de pagamento e outras
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fiscais da ~~*ncia relativasa ' n
(ﬂS. 38/79), verificamos que foram Pagud poiud 1ULLILLLUULLS @ GEVLIVIA LU WY O LLLIU Uv DU v iy e
de-volume a quantia de R$ 91.591,66. Esse valor corresponde a 15% dos valores transferidos pelo

Banco a agéncia (fls. 34) para pagamento desses fornecedores.

7 Em consulta formulada ao Banco do Brasil S/A por meio do oficio n® 915/2005-32
(fls.129), a equipe foi informada de que “Ndo hd registro de ocorréncia de valores transferidos ao
. Banco do Brasil pelas agéncias de propaganda a titulo de descontos.especiais, (além dos normais,
previstos em tabelas e/ou megociados antecipadamente), bonificagdes, reaplicagdes e outras
vantagens.” (f1s.80)

8 Ou seja, as transferéncias de bonifica¢ées de volume previstas no contrato ndo foram
efetivadas pela agéncia de publicidade, e como se verd adiante, tampouco foram objeto de
fiscalizagdo por parte dos gestores do Banco.

9 Portanto, em vista da apropriacdo indevida de recursos pertencentes ao Banco por parte
da agéncia Lowe, entendemos necessaria a cita¢do dos responsaveis para o recolhimento do débito,

este atualizado a partir do momento em que se materializou o prejuizo do Banco, ou s€ja, a contar
da data em que o Banco repassou a agéncia os recursos destinados ao pagamento dos fornecedores

(fls. 34).

Utilizaclio de base de cilculo para pagamentos de honoririos baseada em custos superiores
aos efetivamente realizados

10 De acordo com a clausula sexta do contrato, a agéncia faria jus a honorarios de 2% (dois
por cento) sobre os custos de servicos realizados por terceiros.

1

11 Considerando que a agéncia recebeu honorarios com base no valor total pago aos
fornecedores sem subtrair a bonificacdo de volume recebida indevidamente, esses honorarios nao
incidiram apenas sobre os custos efetivos dos fornecedores, mas também sobre as bonificagoes, ou
seja, a agéncia recebeu honorarios sobre valores superiores aos previstos contratualmente (fls. 33).
12 Novamente, entendemos necesséria a citagdo dos responsaveis para a devolugdo dos
honoréarios incidentes sobre as bonificagoes de volume.

Fragilidade no acompanhamento e fiscaliza¢io dos contratos de prestacido de servicos de
puklicidade e propaganda

13 Do mesmo modo que a agéncia recebeu um honorario majorado por ndo ter subtraido a
* bonificacdo de volume, o Banco acabou pagando pelos produtos e servigos um valor superior ao que
efetivamente cobraria o fornecedor.

14 Ora, se o Banco poderia ter adquirido os produtos e servigos por um valor inferior, fica
evidente a falta de controle em relagdo aos precos dos produtos e servi¢os contratados.

15 Por imposi¢do contratual, as agéncias devem apresentar trés propostas com
fornecedores distintos, dentre as quais € escolhida a mais vantajosa para o Banco. A fragilidade de
tal procedimento, que nfo prevé pesquisas nem confirmagdes da compatibilidade dos pregos junto a
fornecedores por parte dos funcionarios do Banco, nfo garante que as cotagdes realizadas pelas
agéncias sejam compatwels com 08 Pregos de mercado Tanto ¢ verdade, que as bonificagdes de
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€) o encaminhamento de copia desta representacio a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, para adog¢do das medidas cabiveis e

" 1) o encaminhamento de cépia desta representa¢do ao Ministério Publico Federal, para adogdo das
medidas cabiveis.

2% SECEX/2? DT, em 26 de outubro de 2005.
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DEMONSTRATIVO DE DERITO

— (Art. 28 cic os arts. 24 e 23, Ill, b da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 6.822/0)

{De acordo com a Decisdo 1.122/2000 TCU - Plenario)

valor do n° 1indice-IPCA de 11,1187, em vigor em
26/07/2002

008) Resultado da sot do I »sito de R$ 22.001,40 1 87.44 2
05/08/2002 e do krincipal Atualizado até a mesma data no
valor de RS 65.446,89

009) Atualizacio monetdria do valor de R$ 87.448,29 no RS 115.492, 9!
periodo de 05/08/2002 até 26/10/2005, utilizando-se o
coeficiente 1,3207, obtido com a divis3o do valor do n°
indice-IPCA de 11,4950, vigente em 26/10/2005, pelo
valor do n° 1indice-IPCA de 1,1320, em vigor em
05/08/2002

TCU ,em 26/10/2005

\
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Visto: ) %@éww%% /i/d/ﬁc/ ‘-

LEGISLAGAQ/COEFICIENTES UTILIZADOS:

- De 17/12/2001 a 26/10/2000 - Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR - Art. 54 da Lei n°® 8.383/91 - in DOU de 31/12/91;

- De 17/12/2001 a 26/10/2005 - indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA - Decisao 1.122/2000 TCU - Plenario, de 13/12/2000

- Juros de Mora calculados nos termos do Art. 16 do DL n® 2.323/87 - in DOU de 05/03/87, Art. 54 da Lei n°® 8.383/91 - in DOU de 31/12/91 e da
Decisdo n°® 484/94 - TCU - Plenario, de 27/07/94, Ata n® 35/94, in DOU de 08/08/94 e da Decisdo n® 1.122/2000 - TCU - Plenario, de 13/12/2000

ébitos considerados até 26/10/2005
Atualizagao realizada somente até 31/10/2005

Rotina de Calculo Local 4.13 de Dezembro de 2004
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TC —-019.024/2005-8

Representagdo decorrente de auditoria realizada n
conglomerado Banco do Brasil S.A e no Banco Popule
do Brasil S/A. LicitagGes e contratos de publicidade
propaganda: Apropriagdo de rtecursos da Instituica
bancéria estatal pela agéncia de publicidade Lowe Ltda
Proposta de transformacsio em TCE, citagio do:
resp. iaveis € envio de "~ r 7 acCPM
dos correios e outras instituigoes de tiscalizacgio.

Ante o substancial e conciso relatério de fls. 134/139, fruto de dedicado trabalho da
equipe signataria e da permanente orientagdo do Diretor da 2* Diretoria Técnica desta Secretaria,
manifesto-me de acordo com a proposta apresentada as fls. 138/139, enriquecida pelo despacho do
Diretor Técnico, de fls 143/144.

Assim, nos termos da comunicagdo da nre<idéncia, na sessdo plenaria de 6/7/2005,
aut € p it o 1e-se a ., para posterior envio ao Gabinete do

>

Ministro relator, o Senhor Ministro Benjamin Zynler.

22 SECEX, em 27 de outubro de 2005

o'l AL Ll /.
Jorge Féreira de Macedo

Secretario-de|(Controle Externo
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Fls. 146

TC-019.024/2005-8

Unidade: 2* Secex

Entidade: Banco do Brasil.

Assunto: Representacao de equipe de
auditoria em face da ocorréncia de prejuizos
aos cofres do Banco do Brasil, em
decorréncia da exec -0 de contrato de
publicidade e propaganda celebrado com a
Agéncia Lowe Ltda.

DESPACHO

Ciente dos fatos e do andamento dos trabalhos, encaminhe-se o presente processo ao
Relator da matéria, Exmo. Sr. Ministro Benjamin Zymler, sugerindo a imediata remessa de cépia do
relatério de auditoria & CPMI dos Correios, 4 Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da
Céimara dos Deputados, ao Ministério Piblico da Unido e a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica.

Segecex, em 27 de outubro de 2005.

ROSENDO SE
cretario-Geral
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