CINN\

“P:.¢I sed

N e T e e

Audiéncia Publica CDH Senado Federal

Discussao do Agronegocio, dos pequenos
agricultores e dos trabalhadores rurais.

Anaximandro Doudement Almeida

Assessor Técnico
09 de dezembro de 2013



Politicas Publicas

O Programa Nacional da Reforma Agraria (PNRA);

U Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF);

1 Programa de Garantia de Precos para a Agricultura
Familiar (PGPAF)

O Politica Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER,;

O Regularizacao Fundiaria — Programa Terra Legal.



Reforma Agraria e nosso Ordenamento
Juridico.

1 Constituicao Federal de 1988:

= Art. 5°, incisos XXII e XIII

= Art. 184, 185 e 186

= Art. 60, 170, 187, 188 e 189
 Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964)
A Leil Agraria (Lei n°® 8.629/1993)

Seguranca juridica:
=Direito a Propriedade
=Direito de Propriedade
=Paz Social
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Obtencao de terras (Incra)

O INCRA utiliza trés mecanismos basicos para
obter areas destinadas a implantacao de
assentamentos:

= desapropriacao por interesse social
(Constituicao Federal e Leis n°s 4.504/64
— Estatuto da Terra, n°® 8.629/93);

= aquisicao de imoveis (Decreto n°® 433/92);

= destinacao de terras publicas.



Matriz de obtencao de Terras

pelo Governo Federal (TDA’S)

Finalidade dos TDA’s

Area do Imével

Taxa de Juros
(%/ano)

Prazos para
resgates

Base Legal

Até 70 modulos fiscais 3 2°ao 15° ano Lei8.177/91 e
MP 2.183-
56/01
_ Entre 70 e 150 modulos fiscais 2 2°ao 18°ano
Desapropriacao
Acima de 150 médulos fiscais 1 2°ao 20° ano
=Aquisi¢cao por Iméveis até 3.000 ha 6 5 anos Lei 8.629/93;
compra e venda de MP 2.183/01.
imoOveis rurais; e — : —— —
Imdveis acima de Primeiros 3 mil ha 6 5 anos
3.000 ha Decretos N°
433/92 e
578/92
7/ DESERI &k e Superior a 3 e até 6 10 anos
decorrente de 10 mil ha
acordo judicial, em
audiéncia de Superioral0Oeaté | 6 15 anos
conciliagao. 15 mil ha
Excelente de 15 mil | 6 20 anos

ha




Matriz de obtencgéo de Terras (MDA)
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A Crédito Fundiario (Acordo de Empréstimo 7037-BR firmado entre™o
Governo Federal e o Banco Mundial. Regulamentacao Decreto
4.892/2003) é parte do Programa Nacional de Crédito Fundiario e
constitui um mecanismo_complementar aos outros programas de
Reforma Agraria e acesso a terra executados pelo Governo Federal,
diretamente ou mediante convénios com os Estados e Municipios.

= Através do financiamento da compra de terras e do apoio a
projetos comunitarios. Permite a incorporacdo, ao programa de
Reforma Agraria, de propriedades com areas inferiores a 15
modulos fiscais ou propriedades produtivas.

= Beneficiario em potencial: Qualquer grupamento de trabalhadores e
trabalhadoras sem terra, com acesso precario a terra ou
minifundiarios que preencham aos criterios de elegibilidade do
Projeto de Crédito Fundiario.




Producao na

Produzem o
suficiente para
a familia e
excedente para

venda 3zasil
27.7% Nao produzem
nada
37,0%0
47,7%0 nao
produzem nem o
suficiente para a
familia
Produzem ~
Nao produzem
somente o
. nem o
suficiente para .
. suficiente para
a familia .
24 6% a familia
’ 10,7%0

72,3%0 nao geram renda
na propriedade

Base: Amostra (1000) lB OPE

P35. Atualmente, a familia esta produzindo nas suas terras? / P36. Qual o tamanho da area destinada a producéo? / inte[ig én EiEl
P40. Qual frase melhor descreve a sua situacdo atual de produc¢do?




Créditos e investimentos nos

Assentamentos CNA
Acao
Valores (R$)
Crédito Instalacao (Apoio inicial) 3.200,00
Crédito Instalacao (Fomento) 3.200,00
Crédito Instalagao (Habitacéo) 25.000,00
Crédito Ambiental 2.400,00
PDA 240,00
Topografia 400,00
Ass. Técnica 796,00
Infra-estrutura Basica: estradas; energia; e agua. 5.500,00
PRONAF (Ae A/C) 20.000,00
Aquisicao de terras (média)* 30.000,00
Estimativa Gastos por familia assentada 90.236,00













Apoio do Sistema CNA/SENAR

. ~ . "y n FNT\
Capacitacao dos beneficiarios da reforma

agraria em gestao e insercao
mercadoldgica.
= Formacéao Profissional Rural (FPR)
=Ac0es de promocao social (PS).

= Programa Empreendedor Rural

Curso de Formacéao Profissional Rural (FPR) realizado em assentamento em Inaja (PR)



Assentamento Santa Clara, comunidad o de
Santa Clara. (Municipio de Candéi — PR)

Curso cultivo de graos e
oleaginosas - manejo de solos.
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Promocéo Social:
Curso de Producao Artesanal de
Alimentos - Conservas e compotas (dia
28 de Janeiro).




Cursos de Formacao Profissional (Senar
(Queréncia do Norte — PR)
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= Area de bovinocultura de leite em apoio ao programa de Redes
de Referéncia (lapar e Emater) que tém como objetivo apoiar o
desenvolvimento de sistemas de producéo sustentaveis para a
agricultura familiar paranaense.



Programa Empreendedor

R
e By ¥ o

Rural (P

= Produtora Maria Eurimar, proveniente da Reforma Agraria,
do municipio de Marilena (PR). Participou de uma das
turmas do Programa Empreendedor Rural, fez projeto em
bovinocultura de leite para ser implantado na propriedade,
ganhou o concurso estadual do PER e também foi o primeiro
lugar no concurso promovido pela CNA no ano passado.
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Emancipacao dos Assentamentos:
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1994)

Reforma Agraria de qualidade

Faah Wi N

Art. 68. A emancipagao do nicleo =/ ="==
ocorrera quando este tiver

1 ano 1 ano 1 ano 1 ano 1 ano 1 ano
C 0 n d I C O eS d e V I d a- au to n 0 m a-1 e Obtencdo Criacdo do PA || Infraestrutura || Pronaf A Pronaf A/C Pronaf A/C
Se ré d eclarad a por ato d O é rg éo A?.ralia.{;iio Créditos . 20.' . Pronaf A Rec Custeio Custeio
Vistoria Topografia Crédito de Pronaf AfC
competente, observados os pecreto || #on Apoio
p rece ItOS |eg aIS e reg u |am e ntares - ng:ﬁo de Apoio p/ instalagdo Crédito / Projeto produtivo

| 1 ano || 1 ano || 1 ano || 1 ano || 1 ano || 1 ano |
Pronaf Pronaf Pronaf Pronaf Pronaf Pronaf
Custeio C Custeio C Custeio C Custeio C Custeio C Custeio C
Semiarido Agroindistria Invest. C
Florestal
Mulher
Jovem SAIDA Agricultor Familiar

O Estatuto da Terra prevé um fim da intervencdo estatal nos assentamentos. A
emancipacao, assim, € a conquista de sua sustentabilidade econbmica, social e
ambiental, da auto-suficiéncia, em que os assentados deixam a tutela governamental do
Programa de Reforma Agraria e ingressam no universo da Agricultura Familiar.



O PRONAF COMO INSTRUMENTO
PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL




LEGISLACAO BASICA

1996

PRONAF: Decreto n° 1.946/1996

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lnes o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de
renda.

10 anos depois...
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Compromisso com o Brasil




LEGISLAGAO BASICA

Lei n°11.326/2006 (Marco Legal da AF)

Art. 3° considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aguele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes reguisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 MF;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
economicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
economicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

SEMR\ ez ] | CNM

Compromisso com o Brasil




PRONAF: Outros Beneficiarios
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|. Produtores Rurais

Il. Assentados

lll. Pescadores (pesca artesanal)
I\V. Extrativistas

V. Silvicultores

VI. Aquicultores

VIl. Quilombolas Rurais

VIIl. Comunidades Indigenas

IX. Demais comunidades tradicionais

L

*Desde que tenham enquadramento como V
Agricultor Familiar segundo as normas contidas no MCR B o8

Compromisso com o Brasil
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PRONAE

v Grupo A: Assentados pelo PNRA ou beneficiarios do
PNCF que nao contrataram operacao de investimento
sob a égide do Programa de Crédito Especial para a
Reforma Agraria (Procera) ou que ainda nao
contrataram o limite de operacdes ou de valor de
crédito de investimento para estruturacdo no ambito
do Pronaf de que trata o MCR 10-17, itens 3, 5 e 6;

v Grupo A/C: Assentados pelo PNRA ou beneficiarios do
PNCF, que:

| - tenham contratado a primeira operacao no Grupo "A;

Il - ndo tenham contratado financiamento de cust
no proprio Grupo "A/C".




PRONAF

v Grupo B

) explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro,
arrendatario, parceiro, concessionario do PNRA, ou permissionario de

areas publicas;
II) residam no estabelecimento ou em local préximo;
lIl) ndo disponham de area superior a 4 MF, contiguos ou nao;

V) no minimo, 50% da renda bruta familiar seja originada da exploracao
agropecuaria e nao agropecuaria do estabelecimento;

V) n&o contratem trabalho assalariado permanente;

VI) renda bruta familiar até 20 mil ; %

Compromisso com o Brasil

h 1 W | [INSTITUTC
TSrasil CNM




SRONAF |

v Agricultores Familiares (Grupo V)

1) explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario,
parceiro, concessionario do PNRA, ou permissionario de areas publicas;

Il) residam no estabelecimento ou em local préximo;
l1l) ndo disponham de area superior a 4 MF, contiguos ou néo;

IV) no minimo, 50% da renda bruta familiar seja originada da exploracao
agropecuaria e nao agropecuaria do estabelecimento;

V) tenham o trabalho familiar como predominante na exploracdo do
estabelecimento, utilizando apenas eventualmente o trabalho de terceiros, de
acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecuaria, podendo manter
empregados permanentes em ndmero menor que 0 numero de pessoas da familia

ocupadas com o0 empreendimento familiar; V
VI) renda bruta familiar até 360 mil; DENAR] | S5eeeiz | [ o

Compromisso com o Brasil
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Brasil: NUmero de estabelecimentos segundo
grupos de enquadraveis e nao enquadraveis

Valor Bruto da Producao

Gupos/Subgrupos NUmero de Estabelecimentos (un) % Agropecudria (R9) %
PRONAF A N82.146 74 2.004.270.981 1,23
PRONAF B 2.320.037 44,8 8.534.603.481 5,24
PRONAF AF 532.971 10,3 21.047.701.888 12,92
Total enquadraveis no PRONAF 3.235.154 @ 31.586.576.349
Total ndo enquadraveis no PRONAF 1.685.463 130.346.202.957 80,0
0 a 1 médulos 1.003.334 19,4 20.332.480.926 12,48
1 a2 médulos 214.567 4,1 9.965.013.368 6,12
2 a4 médulos 137.393 2,7 9.863.751.370 6,05
4 a 15 modulos 238.425 4,6 27.304.964.073 16,76
15 a 30 modulos 52.569 1 16.072.230.680 9,87
30 a 60 mddulos 24.259 0,5 13.803.905.716 8,47
Mais de 60 modulos 14.916 0,3 33.003.856.824 20,26
N&o Informantes 255.019 49 981.862.567 0,6
Total 5.175.636 100 162.914.641.873 100

Fonte: CEA/IBRE/FGV a partir dos microdados do Censo Agropecuario de 2006 do IBGE.

Cm INSTITUTC
TSrasil

Compromisso com o Brasil
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Brasil: Part|C|pa(;ao percentual do

das lavouras selecionadas

<
100 g.

80,1
DO,5
92,0

® Enquadraveis ® Nao enquadraveis ®mNao Informantes

Fonte: CEA/IBRE/FGV a partir dos microdados do Censo Agropecuario de 2006 do IBGE (Resultados preliminares do Censo)
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PRONAF: CONQUISTAS RECENTES

« CondicOes de enquadramento
v" AlteracOes na renda bruta familiar - R$ 360 mil
Outras alteracoes

v N° de contratados deve ser inferior ao niUmero
de membros da familia

« Aumento nos Limites de Crédito



Visao Geral do PRONA
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Agricultores Familiares / DAP
Decreto n° 1.946/1996 Pequena Propriedade

Lei n° 11.326/2006 Assentados

MCR; Resolucdes do Bag Agente Financeiro

Grupos A, B, A/IC e AF Plano Safra da AF

Linhas de Crédito

N7

‘SENAR\ T Szasil ::’I].:]r;'r

Compromisso com o Brasil
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Plano Safra da

Agricultura Familiar 2013/2014

DA AGRICULTURA' AMII.IAR &
‘,.;
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Plano Safra da Agricultura Familiar 2013/2014:
Aumento dos limites de crédito para custeio.

Crédito para Custeio - taxas de juros/limites

Limite de Safra Safra Safra
Operacao 2011/2012 | 2012/2013 2013/2014
até R$ 10 mil 1,5% a.a. | 1,5% a.a. 1,5% a.a.
acimade R$ 10 3% a.a. 3% a.a. *até R$ 30mil
mil 3% a.a.
até R$ 20 mil
acimade R$ 20 4 5% a.a. 4.0% a.a. *de R$ 30 mil
mil até R$ 100 mil
até R$ 80 mil 3,5% a.a.




Plano Safra da Agricultura Familiar 2013/2014:
Aumento dos limites de crédito para investimento.

Crédito para Investimento: taxas de juros/limites

Limite de Safra Safra Safra
Operacao 2011/2012 | 2012/2013 2013/2014
até R$ 10 mil 1% a.a 1% a.a 1% a.a
acimade R$ 10 2% a.a 2% a.a *até R$ 150 mil
mil 2% a.a
até R$ 130 mil

*Atividades de avicultura, suinocultura e fruticultura: R$ 300 mil.



PRONAF

Recursos disponibilizados e executados
ISzasil

25,00
21
20,00
18
15,00
13
12
mm Crédito (bi)
10 | %
10,00 9 4 Al JB Executado
84% 59%
7
5,40 % 0%

5,00 T 4,20 4,50 —

328 -

52%
6% 55% 2%

0,00 -

1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013-
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 1014



PRONAF: Recursos Financiados 2012/2013

Total

Centro-Oeste

Sul

Sudeste

Nordeste

Norte

N1

i

Valores Contratados

714.240.666,00

7.985.419.304,00

2.497.337.885,00

1.591.754.109,00

581.638.322,00
~ ~

1

3.370

e

Bzasié

.390.286,00

* Valores Contratados

NUmero total contratos no Pronaf na safra 12/13. até 30/04/2013 = 1.299.764.



Programa de Garantia de Precos para a
Agricultura Familiar (PGPAF)
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d O PGPAF garante as familias agricultoras que acessam o
Pronaf Custeio ou o Pronaf Investimento, em caso de
baixa de precos no mercado, um desconto no
pagamento do financiamento, correspondente a
diferenca entre o preco de mercado e o0 preco de garantia
do produto.

U Legislacao - Decreto 5.996 de 20 de dezembro de 2006,
gque Institui o Programa de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar (PGPAF), cria o Comité Gestor do
PGPAF e define o papel do Conselho Monetario Nacional
(CMN).
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PNATER

Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional
de Assisténcia Teécnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, altera a Lei n¢
8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias.

O Lei da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséao
Rural (ANATER). O Senado aprovou, em 19/11/2013, o PLC
81/2013, que cria a Agéncia Nacional de Assisténcia Tecnica
e Extensao Rural (ANATER). Cabera a agéncia executar
politicas nas areas de extensado rural para aumentar a
produtividade, melhorar a renda no meio rural e promover o
desenvolvimento sustentavel no campo. O projeto aguarda
sancao presidencial.
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Programa Terra Legal CNN

[Szasil

dLel n° 11.952/2009, que dispO0e sobre a reqgularizacao
fundiaria das ocupacoes incidentes em terras situadas em
areas da Uniao, no ambito da Amazodnia Legal;

Requisitos principais:

- ndo ser proprietario de imoével rural em qualquer parte do territorio
nacional;

- praticar cultura efetiva;

- comprovar o exercicio de ocupacao e exploracao direta, mansa e
pacifica, anterior a 12 de dezembro de 2004; e

- nao ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de
regularizacao fundiaria de area rural, ressalvadas as situacdes admitidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

- serdo regularizadas as ocupacoes de areas de até 15 (quinze)
modulos fiscais e nao superiores a 1.500ha (mil e quinhentos hectares)




Agronegdcio

O agronegocio é definido pelas relacdes que ocorrem dentro dos limites
da propriedade rural, alem de todos o0s processos interligados que
propiciam a oferta dos produtos da agricultura aos seus consumidores. E
composto por muitas cadeias produtivas ou subsistemas do negocio
agricola (DAVIS & GOLDBERG, 1957). O conceito do agronegoécio é
amplo, reflete uma abordagem sistémica e define que todos o0s
componentes sao importantes e interagem entre si.

O agronegocio tornou-se um conjunto de operacdes para producéo,
processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacao de
insumos e produtos agropecuarios, incluindo servicos de apoio. A
producdo passou a ser interdependente dos setores e sua dinamica
interage também ao que ocorre fora da fazenda. Batalha (1997)
demonstrou que ao se definir uma estrutura de uma cadeia produtiva, a
logica de encadeamento das operacOes deve situar-se sempre de
montante para jusante, ou seja, com sentido do mercado final em direcéo
a materia-prima.



Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil

Anaximandro Doudement Almeida
anaximandro.almeida@cna.org.br
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