Regularizacao Fundiaria no Pais

Brasilia, 03 de maio de 2021.
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Atuacao do INCRA

POLITICA FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Regularizacao Fundidria de ocupacoes

em Glebas Publicas Federais

Lei n°® 11.952/2009

Permite titular posses de produtores que
comprovem ocupacao até 2008;

Comprovacao de pratica de cultura efetiva,
ocupacao e exploracao nas posses legitimas;

Aplicavel a propriedades rurais de até 2.500
hectares.

Regularizacao dos lotes de
Assentamentos Rurais

Lei n® 8.629/1993

Regulariza, mediante titulacao, produtores
provenientes da reforma agraria conforme
Art. 18 da Lei;

Comprovacao de pratica de cultura
efetiva, ocupacdo e exploracdaoem seu lote.

Aplicavel a parcelas de até 4 MF;



Regularizagao Fundiaria na Amazonia

Em 2019 - INCRA recebe do antigo Terra Legal a atribui¢cdo da
Regularizagdo Fundiaria nas Glebas Federais, com o seguinte passivo:

Sistemas incompletos, com problemas de manutencao e seguranca
Sisterleg, Sigef Resultados, Sigef Titulacao e Sigef Acervo

10 anos de arquivos e processos fisicos espalhados nas regionais da
Amazonia Legal

68.000 Processos no SEI da antiga Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead)

Acord3o 727/2020 do TCU — Auditoriareferente ao periodo 04-2008 a
02-2019
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Titulacdo de apenas 13% da area georreferenciada

.. 0s resultados do Programa Terra legal ndo tém sido
| suficientes para tratar os problemas de instabilidade juridica,
grilagem de terras e avanco do desmatamento na regido da
Amazénia Legal, relatados na exposicdo de motivos da MP
458/2009, convertida na Lei 11.952/2009, ...”




A Lei 11.952 embasou o lancamento em 2009 do Programa Terra Legal, teve como objetivo regularizar posses em glebas

NUMERO DE TiTULOS EXPEDIDOS EM 2019 E 2020:

Evolucio dos Resultado

TIPO DE DOCUMENTO TITULATORIO | 2019 | 2020* | Total
Provisorios — CRO 0 4,910 4,910
[ Definitivos — TD/CDRU J 1 553 554

- l Estaduais —Convénios 17.836 | 6.383 | 24.219
N [ Liberagdo de condigao resalutiua] 23 94 117
::su:;ﬁ-tei”-w Total 17.430 | 11.940 | 29.800

L *Dados de 31/12/2020.
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- Atendimento da Regularizacao Fundiaria

Necessidade de alterar regras



Pandemia

Legislagao

Altera regras do
Sistema de acordo

Desmobilizacao
com nova IN

da capacitacao

Publicagao Desfaz regras do Formalizagao de
da MP 910/19 sistema contrato com SERPRO
Janeiro Maio Dezembro ‘
O O O O e
Dezembro Janeiro margo junho Janeiro
EsFrutura Queda da MP Publicacao do Decreto
planejamento e 910/19

treinamento para
atuacao das regionais

10.592/20 que
regulamenta a Lei
11.952/2009



Publicacao do Decreto 10.592/2020

Com a queda da MP 910, o Poder Executivo publicou o Decreto 10.592/2020

que buscouincorporar parte das evolucdes contidas na referida MP, ou seja:

= |Imprimir maior celeridade na analise dos requisitos do imovel para
regularizagao:
= possibilidade de apresentacao da documentacao de forma
digitalizada;
= sensoriamento remoto e consulta a base de dados do Governo
Federal para todos os imoveis;

= processo simplificado para a regularizacao de imoveis de até um
modulo fiscal;



Dificuldades estruturais encontradas em 2019

Infraestrutura

* Sistemas e equipamentos obsoletos ha anos sem investimentos e
manutencao adequada.

* Processos licitatorios concluidos para renovacao

* Frota sucateada
e Aquisicao de 95 veiculos em 2019
 Renovacao do restante da frota — orcamento de 2021

Pessoal

 Defasagem de quadro e sem possibilidade imediata de
contratacao, o que requer o estabelecimento de parcerias
institucionais.



O Programa tem como finalidade aumentar a
capacidade operacional dos procedimentos de
regularizacao e titulacao nos projetos de reforma

agraria do Incra ou terras publicas federais passiveis de
regularizacao.

Parcerias institucionais previstas no
artigo 32 da Lei 11.952/2019

744

prefeituras ja
solicitaram
adesdo



B» Plano de Transformacao Digital



Projeto: Plataforma de Gestdo e
Inteligéncia Territorial

Acelerar o processo de analise e emissao de titulos

Ampliar servicos ao publico da Reforma Agréria

Ry O Incra hoje
é um 10 orgdos
que mais promoveram
interoperabilidade com
obten¢do automatica

: ., de informagodes do
Promover a transformacgao digital do INCRA FEH {, . Cidadéo.

o
N
N
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Promover a Unificacdo dos cadastros @

Aperfeicoar a governanca fundiaria e territorial @

Integrar e desburocratizar os processos de
negocio do INCRA

MYSERPRO <#INCRA



Parcerias Técnicas Ministério da Justica

Adesao ao Programa Brasil Mais

Sy N B DENEAD Programa do Ministério da Justica e
3¢ | BUSCA DE IMAGENS coordenado pela Policia Federal para
acesso ao Sistema SCCON (Planet), de
imagens de satélite.

A plataforma permite ao Incra a
visualizacdao das imagens diarias e
mosaicos mensais de todo o Brasil
para apoio as acdes de regularizacao
fundiaria.

@ <@INCRA
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P ar Cer i as Técn i Cas Centro Gestor e Operacional do

Sistema de Protecdo da Amazénia

- PDS LIBERDADEH!
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Elaboracao de relatérios de
inteligéncia para combate a
grilagem e desmatamento no
ambito do Conselho Nacional
da Amazonia - CNAL.
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Parcerias Técnicas INPE e Embrapa

Disponibilizacao da plataforma Terra Class
para verificacao de uso e ocupacao de
acordo com o marco legal (22/07/2008);
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Validacao da metodologia para o uso do
sensoriamento remoto para regularizacao
fundiaria e para o acompanhamento do
cumprimento das clausulas resolutivas.
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Parcerias institucionais Inteligéncia Territorial Sistemas integrados \

Plataforma de Gestao Fundiaria

Plataforma de Gestao Fundiaria iniciara sua operacao até o
final de 2021, provendo o acesso numa plataforma unica
aos servicos prestados pelo Incra.

Gradual substituicdo dos sistemas legados e antigos



Recursos

Tecnologia

Legislacao




PLS 510/2021 x Lei 11.952/2009

Verificacdo de requisitos



Lei 11.952/2009

Art. 13. Os requisitos para a regularizacao fundiaria
dos imdveis de até 4 (quatro) mddulos fiscais serao
averiguados por meio de declaragao do ocupante,
sujeita a responsabilizacdo nas esferas penal,
administrativa e civil, dispensada a vistoria prévia.

Paragrafo Unico. E facultado ao MDA ou, se for o caso,
ao MPOG determinar a realizagdo de vistoria de
fiscalizagdo do imédvel rural na hipdtese prevista
no caput deste artigo.

PLS 510/2021

Art. 13. Os requisitos para a regularizacao fundiaria de imoveis de até dois mil e quinhentos
hectares serao averiguados por meio de declaragao do ocupante, sujeita a responsabilizacao
penal, civil e administrativa.

Paragrafo unico. (Revogado)

§ 22 O processo administrativo de regularizacao da area serd instruido pelo interessado ou pelo
Incracom:

| —a planta e 0o memorial descritivo, assinados por profissional habilitado e com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), contidas as coordenadas dos vértices definidores
dos limites do imdvel rural, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro;

|l —o Cadastro Ambiental Rural (CAR);

|11 —as declara¢6es do requerente e do seu conjuge ou companheiro, sob as penas da lei, de
que:

a) que a eventual existéncia de propriedade ruralem seu nome, em qualquer parte do
territério nacional, somada a area a ser regularizada, nao ultrapasse o total de dois mil e
guinhentos hectares;

b) exercam ocupacao e exploracao direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores,
anteriormente a 25 de maio de 2012;

c) pratiquem cultura efetiva;

d) ndo exercam cargo ou emprego publico:

1. no Ministério da Economia;

. no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

.ho Incra;

. ha Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU); ou

. nos drgaos de terra estaduais ou do Distrito Federal.

e) ndo mantenham em sua propriedade trabalhadores em condicdes andlogas as de escravos;
f) o imoével ndo se encontre sob embargo ambiental ou seja objeto de infragdo do 6rgao
ambiental federal, estadual, distrital ou municipal.

u b WN



Lei 11.952/2009 PLS 510/2021

IV — a comprovagao de pratica de cultura efetiva, ocupacdo e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si ou
por seus antecessores, anteriores a 25 de maio de 2012, que podera ser feita por meio de sensoriamento
remoto.

§ 32 0 Incra dispensara a realizagdo da vistoria prévia de imdveis a serem regularizados, sem prejuizo do
poder fiscalizatério, apds analise técnica dos documentos referidos no § 19, se verificado o preenchimento
dos requisitos estabelecidos por esta Lei.

§ 42 A realizagdo de vistoria prévia sera obrigatdria nas seguintes hipéteses:

| — imodvel objeto de termo de embargo ou de infragdo ambiental, lavrado pelo 6rgao ambiental federal;

Il —imoével com indicios de fracionamento fraudulento da unidade econdmica de exploragao;

Il — requerimento realizado por meio de procuragao;

IV — conflito declarado ou registrado na Camara de Conciliagao Agraria;

V —auséncia de indicios de ocupagao ou de exploragao, anterior a 25 de maio de 2012, verificada por meio
de técnicas de sensoriamento remoto;

VI — outras hipéteses estabelecidas em regulamento.

§ 52 A vistoria realizada na hipotese prevista no inciso | do § 42 verificara se o preenchimento de requisitos
para a regularizagao fundiaria decorreu de dano ambiental, situacao em que o pedido sera indeferido, exceto
se o interessado tiver aderido ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) ou tiver celebrado termo de
ajustamento de conduta ou instrumento similar com os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) ou com o Ministério Publico.

§ 62 O georreferenciamento sera exigido apenas para os lotes ou parcelas individuais, ndo havendo
necessidade do georreferenciamento da eventual gleba destacada.

§ 72 Os pedidos de regularizagdo de até 1 Médulo Fiscal terdo andlise prioritaria na tramitacdo
administrativa, sendo dispensada a apresentacdao do CAR, devendo a comprovacdo de pratica de cultura
efetiva, ocupacdo e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores, serem verificadas
por sensoriamento remoto, salvo nos casos disciplinados no §4¢. (NR)”

§ 82 Os servigos técnicos e os atos administrativos de que trata este artigo poderdo ser praticados em
parceria com drgdos ou entidades da administracdao publica federal, estadual, distrital ou municipal.

§ 92 A vistoria, quando obrigatéria ou por decisdo de fiscalizagdo fundamentada, sera subscrita por
profissional habilitado pelo Poder Executivo federal ou por outro profissional habilitado em razao de
convénio, acordo ou instrumento congénere firmado com drgdo ou entidade da administracdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal.



Questao Ambiental



Lei 11.952/2009

Art. 15.
l-...
Il - o respeito a legislagdo ambiental, em especial quanto

ao cumprimento do disposto no Capitulo VI da Lei
no 12.651, de 25 de maio de 2012;

PLS 510/2021

Art. 13. ...

§ 22 O processo administrativo de regularizagdo da area serd instruido pelo interessado ou pelo Incra com:
Il — o Cadastro Ambiental Rural (CAR);
IIl —as declaragdes do requerente e do seu conjuge ou companheiro, sob as penas da lei, de que:

f) o imdvel ndo se encontre sob embargo ambiental ou seja objeto de infragao do drgao ambiental federal,
estadual, distrital ou municipal.

§ 42 A realizagdo de vistoria prévia sera obrigatéria nas seguintes hipdteses:
| —imdvel objeto de termo de embargo ou de infragao ambiental, lavrado pelo 6rgao ambiental federal;

§ 52 A vistoria realizada na hipdtese prevista no inciso | do § 42 verificara se o preenchimento de requisitos para a
regularizacao fundidria decorreu de dano ambiental, situacdo em que o pedido serd indeferido, excetose o
interessado tiver aderido ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) ou tiver celebrado termo de ajustamento
de conduta ou instrumento similar com os érgaos e entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
ou com o Ministério Publico.



Lei 11.952/2009 PLS 510/2021

“Art. 15 O titulo de dominio ou, no caso previsto no § 4° do art. 62, o termo de concessdo de direito real de uso
devera conter, entre outras, cldusulas que determinem, pelo prazo de dez anos a contar da data do cadastro junto
ao orgao fundiario, sob condicado resolutiva, além da inalienabilidade do imdvel:

Il — o respeito a legislagado ambiental, em especial quanto ao cumprimento do disposto no Capitulo VI da Lei n?
12.651, de 25 de maio de 2012; e

“Art. 19. No caso de descumprimento de contrato firmado com drgaos fundidrios federais até 10 de dezembro de
2019, o beneficiario origindrio ou os herdeiros que ocupem e explorem o imével terdo prazo de cinco anos, contado
da data de publicacdo da presente lei, para requerer a renegociacao do contrato firmado.

§ 52 A renegociagdo n3o sera apreciada se restar comprovada:
I—...

Il — que a drea é objeto de embargos ou auto de infragdo ambiental em razao de desmatamento em area de
preservacdo permanente ou reserva legal, exceto se o beneficiario houver aderido ao Programa de Regularizagdo
Ambiental - PRA ou tiver celebrado termo de ajustamento de conduta ou instrumento similar com os 6rgaos e
entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ou com o Ministério Publico.



Questdo Ambiental no PLS 510/2021

Exigéncia do CAR X
Proibe a regularizacdo em area com .
infracao ambiental

Proibe a regularizacao em area com X
embargo ambiental

Estabelece o uso do sensoriamento e
remoto para o processo de regularizacao

Exigéncia de TAC ou PRA para prosseguir X
com a regularizacao

Vedacao de renegociacao para areas com ”

embargos ou infracao

Respeito a legislacao ambiental como
condicao resolutiva



O PLS 510/2021 na visao do INCRA

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Promove a utilizacdao de tecnologias (sensoriamento remoto e
outras) ;

Permite a validacao das informacdes dos requerentes nas bases
de dados e sistemas de diferentes 6rgaos do governo federal;

Favorece a aplicacao da legislacao ambiental aos ocupantes;

Aperfeicoa o processo administrativo de verificacao dos
requisitos da Lei;

Proporciona mais seguranca juridica e transparéncia ao
processo de regularizacao fundiaria;

Aumenta a governanca fundiaria e ordenamento territorial.



Amazoénia Legal - hoje

1,01 salario minimo
Populagdo: 24 milhdes de pessoas’

Renda média das familias

Indice de Desenvolvimento Humano com até 500 ha**

Brasil 0,765 A frente da China (0,761) e atrds da Colémbia (0,767).
Posicao mundial: 842

Estados da Amazonia Lega| 2 0,683 Um pouco a frente do Iraque (0,674). Posicdo mundial:
122¢

Estados da Amazonia Legal — Rural 3 0,547 Nivelado aUganda (0,544) e Benin (0,545). Posicdo
mundial: 1572

Municipiode Portel (PA)* 0,483 Abaixo de Haiti (0,510) e Eti6pia (0,485)

TCenso Ibge 2010

2 http://www.atlasbrasil.org.br/ranking

3 https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170510_desenvolvimento_humano_para_alem_das_medias.pdf
** Censo agropecudrio IBGE— 2017. Més basedo Salariominimojulhode2017
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Geraldo Melo Filho
Presidente do INCRA

www.incra.gov.br
presidencia@incra.gov.br

Brasilia, 03/05/2021



