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Portaria 404/2012 — Secretaria de Patrimonio da Uniao

A Portaria 404/12 - SPU/MPOG (1) disciplina normas e
procedimentos para cessédo de espacos fisicos em aguas publicas
federais e (2) fixa parametros para o calculo de valores como
retribuicdo a Uniao pela construcao de estruturas fisicas nessa parcela
do dominio publico

« Objeto da cobranca: uso da superficie de aguas navegaveis, que, na
via maritima, corresponde a area de superficie navegavel até o limite de
12 milhas nauticas (cerca de 22 km) da costa.

« Natureza da cobranca:
(i)ndo é tributo, tendo em vista que foi fixada por Portaria, e nao lei;
(i)ndo € preco publico, porquanto é cobrada independente do uso
efetivo, além de néo retribuir nenhum servico prestado;
(ili)ndo é compensacao ambiental, visto que n&do pressupde dano
efetivo nem existe exaurimento do bem
(iv)trata-se de remuneracéo por uso de bem publico
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Estruturas nauticas objeto de cessé@o onerosa em aguas publicas federais:
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Questao-quia

E possivel cobrar pelo uso de bem publico
necessario a exploracao de servicos publicos e de
utilidade publica?
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1.1) Estruturas nauticas de interesse publico ou social

| - de uso publico, acesso irrestrito e nao oneroso
Il - destinadas a habitacdo de interesse social;

Il - utilizadas por comunidades tradicionais

IV - identificadas como o Unico acesso ao imovel

V - utilizadas em sua totalidade por entes publicos municipais,
estaduais ou federais, em razao de interesse publico ou social;

VI - destinadas a infraestrutura e execucao de servicos publicos
desde que nao vinculados a empreendimentos com fins lucrativos;

VIl - edificadas por entidades de esportes nauticos (DL 3438/1941)

Dificuldade n°® 01: quais areas e instalacO0es portuarias
obedeceriam totalmente a quaisquer um desses
critérios?
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2) Estruturas nauticas de interesse econdmico ou particular

| - destinadas ao desenvolvimento de atividades
econdmicas comerciais, industriais, de servi¢gos ou de lazer

Il - cuja utilizacdo nao seja imprescindivel ao acesso a terra
firme;

Il - que agreguem valor a empreendimento, geralmente
utilizadas para o lazer;

IV - utilizadas como segunda residéncia, ou moradia por familia
nao classificada como de baixa renda

Dificuldade n° 02: a exploracao portuaria pode ser
considerada atividade economica comercial ou industrial
de interesse econdOmico ou particular?
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e s K As estruturas nauticas
=W A oy localizadas dentro dos
g g M portos organizados
foram expressamente
excluidas do ambito de
. | aplicacao da portaria (art.
=== 4°) de modo que a cessao
| de uso dessas estruturas,
Internas a poligonal
definida pelo Poder
Publico Federal, da-se a
titulo gratuito.
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A cessao gratuita do espaco fisico em aguas federais, em favor
das areas e terminais portuarios localizados dentro dos portos
organizados, decorre:

() dointeresse publico e social de que tais estruturas se revestem e

(i) dos vinculos de essencialidade e contiguidade entre o uso das aguas
federais (bens publicos — art. 20, CF/88) e a exploracao das areas e
InstalacOes portuarias (atividades publicas — art. 21, Xll, “f", CF/88)
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22 OBSERVACAOQ:

IMPOSSIBILIDADE DO USO DO LUCRO COMO CRITERIO DEFINIDOR

O fato de haver lucro no desempenho da atividade nao
desnatura o interesse publico subjacente nem serve de critério
para qualificar as estruturas nauticas como “de interesse
econOmico” ou “de interesse publico”: as atividades portuarias
desempenhadas dentro dos portos organizados -- que nao
sofrem a incidéncia da cobranca por uso do “espelho
d’agua” -- ensejam lucro.
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22 OBSERVACAOQ:

IMPOSSIBILIDADE DO USO DO LUCRO COMO CRITERIO DEFINIDOR

(1) guando ha exploracdo direta por outorga legal, via
Companhias Docas, essas sociedades de economia mista -- com
capital aberto que, como tal, transacionam valores mobiliarios no
mercado financeiro e distribuem dividendos entre acionistas —
buscar atingir lucro (econdémico e contabil) positivo;

(2) guando ha exploracao via arrendamento, existe legitima
expectativa de retorno sobre o capital investido e, em alguns
casos, sobre os custos —inclusive o de oportunidade (surplus)
e o de capital (WACC) — que sao remunerados ao arrendatario,
gque tem direito subjetivo a manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro, ddvidas nao ha de que tais
empreendimentos ostentam finalidade lucrativa.
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Em ambos os casos (exploracéao via Companhias Docas e
exploracao via contrato de arrendamento), as areas e
Instalacoes portuarias, arrendadas ou nao, (i) nem séo de
acesso irrestrito (i) nem tampouco suas facilidades sao
utilizadas a titulo gratuito; nao bastasse, (iii) ndo séo
utilizadas em sua totalidade por entes publicos federais,
estaduais ou municipais

Dai se verifica a impropriedade dos critérios de defini¢cao
das estruturas nauticas de interesse publico ou social e,
em especial, da redacao do art. 3°, §1°, IV, da Portaria SPU
n® 404/2012, o qual afirma que as estruturas nauticas
“destinadas a infraestrutura e execucido de servicos
publicos” s6 serdo cedidas gratuitamente “desde que
nao vinculados a empreendimentos com fins lucrativos”.
E um verdadeiro “conjunto vazio”!
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12 CONCLUSAOQ:

SE AS AREAS E INSTALACOES PORTUARIAS DENTRO
DO PORTO ORGANIZADO NAO ATENDEM AOS
CRITERIOS DE CESSAO GRATUITA E MESMO ASSIM
SAO ISENTAS DE COBRANCA, NAO HA, IGUALMENTE,
RAZAO PARA SE COBRAR DE QUEM DESEMPENHA
ATIVIDADE PUBLICA DELEGADA POR AUTORIZACAO, A
QUAL PRESSUPOE, PARA SUA REALIZACAO, USO DE
ESPACO FISICO EM AGUAS FEDERAIS.

A PROPRIA SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO, EM DOCUMENTO
EXPLICATIVO SOBRE A PORTARIA 404/2012, ABALIZA ESSE
ENTENDIMENTO...
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i ou imposto, uma vez que uma Portaria nao tem o condao de trazer inovacao legal.
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Nota explicativa da Portaria SPU n® 404, de 28 de dezembro de 2012.

A Secretaria do Patrimdnio da Uniao — SPU, do Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestao, drgao responsavel pela gestao dos bens imdveis da Unido., publicou a
Portaria SPU n® 24, de 26 de janeiro de 2011, que estabeleceu normas e procedimentos para a
instrucao de processos visando a cessao de espacos fisicos em Aaguas publicas e fixou
parametros para o calculo dos valores devidos a titulo de retribuicao a Uniao.

A proposicao teve embasamento legal, em especial, nos artigos 18 e 42 da Lei
Nn® 9.636, de 1998, e no art. 18 do Decreto n® 3.725, de 2001.

A novidade da publicacao era uma simplificacao para o calculo da contrapartida
devida a Uniao pelo uso privado com exploracao econdomica de bem publico, e ainda a
simplificacao do rito processual buscando a melhor eficiéncia do drgao, & nao, uma nova taxa
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I - de interesse economico ou particular, que serdo objeto de cessao de
uso onerosa, respeitados os procedimentos licitatdrios previstos na Lel 8.666, de
1993, sendo aquelas: (i) destinadas ao desenvolvimento de atividades
econdmicas comerciais, industriais, de servicos ou de lazer; (i) cuja utilizacao
nao seja imprescindivel ao acesso a terra firme; (i) que agrequem valor a
empreendimento, geralmente utilizadas para o lazer; (iv) utilizadas como
sequnda residéncia, ou moradia por familia nao classificada como de baixa
renda.; ou

1 - de uso misto, aquelas que possibilitam acesso e uso publico, gratuito e
irrestrito para circulacido, atracacao ou ancoragem em apenas parte do
empreendimento, serao objeto de cessao em condicoes especiais, descontando,
para fins de calculo do preco. a area reservada ao uso publico.

As dreas da Unido sao estratégicas ao desenvolvimento do Pais e ha diversos
orgaos federais responsaveis pelas politicas setoriais. Nestes casos, prioriza-se as destinacoes
a estes oOrgaos governamentais que, em virtude de regramento proprio. podem nao ser

alcancadas pela Portaria.

Assim, dadas as peculiaridades relacionadas a atividade portuaria publica,
regida por legislacao especifica, a Portaria nao se aplica as estruturas nauticas contidas na

poligonal dos portos organizados.




AN

Da mesma forma, em relacdo as areas necessarias a execucao de servicos
publicos sob regime de autorizagao, concessao ou permissao ou de atividades que constituam
monopolio da Unido, devera ser observado o disposto na legislacao especifica.

Ja os espacos fisicos em aguas publicas necessarios a prestacao de servicos
publicos de responsabilidade de estados e municipios serao destinados, preferencialmente, a
estes entes, nos termos da Portaria 404.

Uma critica que se tinha a Portaria 24 era quanto a definicao da area a ser
cedida (e cobrada). O novo texto estabelece que os limites da cessao circunscreve ao
perimetro do uso privativo, em geral composto pela estrutura propriamente dita e bergos de
atracacao, as vezes, incluidas areas de circulacao, quando o acesso a estas for exclusivo.

A Lei n® 12.815/2013, ao disciplinar o art. 21, Xll, “f” da Constituicdo Federal,
torna necessario o uso do espaco fisico em agua também para a exploracao
portuaria sob regime de autorizacéo: “art. 1°, § 2° A exploracéo indireta das
instalacdes portuarias localizadas fora da area do porto organizado ocorrera
mediante autorizacao, nos termos desta Lei.”
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22 OBSERVACAO: CONTRADICAO ENTRE TEORIA E PRATICA
Nota Explicativa da Portaria 404/2012 — SPU/MPOG:

28 CONCLUSAO

A exploracao das areas necessarias a execucao de servicos
publicos sob regime de autorizacdo devera observar o
disposto na leqgislacdo especifica, que, no caso, € a Lei n°
12.815/2013 e, nesse sentido, ndo ha qualquer diferenca na

lei _entre as areas internas ou externas aos portos
organizados.
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32 OBSERVACAO
CORRETA CARACTERIZACAO JURIDICA DAS ESTRUTURAS
NAUTICAS EXPLORADAS FORA DOS PORTOS ORGANIZADOS

As areas e IinstalacOes utilizadas na exploracéo
portuaria realizada fora dos portos organizados ndo devem ser
consideradas, a priori, “estruturas nauticas de interesse
econdmico” voltadas ao lucro pois sao “estruturas nauticas de
Interesse publico”, exploradas por delegacao do Poder Publico

Areas e Instalacdes dentro do Porto Organizado Areas e Instala¢des fora do Porto Organizado

Remuneradas pelo usuario, que paga tarifa Investimento privado, por sua conta e risco

Garantia de indenizagcéo de ativos nao amortizados Titulo precério - Inexisténcia de garantia
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Resolucao-ANTAQ n° 3.290

"Art. 44 O autorizatario deve observar as disposicoes legais e
regulamentares da ANTAQ, notadamente as relativas a execucao da
operacao portuaria, a modicidade e publicidade das tarifas e precos praticados,
a prestacdo de servico adequado e a efetividade dos direitos dos usuarios,
assim como 0s termos e as condicfes expressas ou decorrentes do contrato
de adesao, sob pena de seu descumprimento implicar a cominacao de
sancO0es administrativas, nos termos da norma que disciplina 0 processo
administrativo sancionador da ANTAQ.”

CONCLUSAO: Os autorizatarios desempenham atividade
publica delegada, voltada a realizacao do interesse publico.
O produto da arrecadacao dos precos que praticam e o
possivel lucro nao é fundamento para qualquer distincao,
visto que também existe resultado econdmico (e lucro) na
exploracao, direta e indireta, dos portos organizados.
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32 CONCLUSAO

As atividades desenvolvidas no ambito dos
terminais de uso privado nao podem ser consideradas
apenas como atividades econdmicas em sentido estrito: sao
competéncias publicas de titularidade da Uniao (art. 21,
Xll, “f”, CF/88) exploradas, indiretamente, por delegacao
via autorizacdo, em prol de realizar interesses, direitos e
valores publicos, ainda que se valendo de institutos do
direito privado, de modo instrumental.
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42 OBSERVACAO:

4.1) FUNDAMENTO LEGAL PARA NAO-CARACTERIZACAO DAS
INSTALACOES FORA DA AREA DO PORTO ORGANIZADO COMO
INSTALACOES DE INTERESSE ECONOMICO OU PARTICULAR , MAS SIM
INSTALACOES DE INTERESSE PUBLICO

Por forca mesmo do art. 76 do Decreto-Lei n°® 9.760/1946,
diploma que displ0e sobre bens imoveis da Uniao,
considera-se 0 espaco em aqua utilizado para
construcdo de instalacoes e melhoramentos em
terminais privados é bem utilizado em servico publico
(lato sensu).

CONCLUSAOQO: Por isso, o uso do espaco fisico em aguas
federais deve ser interpretado como uso de bem “utilizado
por servico federal”.
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42 OBSERVACAO:

4.2) FUNDAMENTO LEGAL PARA NAO-CARACTERIZACAO DAS
INSTALACOES FORA DA AREA DO PORTO ORGANIZADO COMO
INSTALACOES DE INTERESSE ECONOMICO OU PARTICULAR , MAS SIM
INSTALACOES DE INTERESSE PUBLICO

Por sua vez, o art. 18, Il da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
autoriza a cessao gratuita de bens do dominio imobiliario federal —
como é o caso do espaco fisico em agua -- “em se tratando de
Interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de
Interesse nacional” -- como é o caso da exploracao portuaria, feita
dentro ou fora dos portos organizados;

CONCLUSAO: O espaco fisico em aguas federais, necessario a
exploracao portuaria, destina-se a aproveitamento econdémico de
Interesse nacional e, portanto, deve ser cedido a titulo gratuito.
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42 OBSERVACAO:

4.3) FUNDAMENTO LEGAL PARA NAO-CARACTERIZACAO DAS
INSTALACOES FORA DA AREA DO PORTO ORGANIZADO COMO
INSTALACOES DE INTERESSE ECONOMICO OU PARTICULAR , MAS SIM
INSTALACOES DE INTERESSE PUBLICO

O art. 5° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de
1987 considera de interesse do servi¢co publico todo
Imovel necessario ao desenvolvimento de projetos
publicos, sociais ou econdmicos de interesse nacional,
independentemente de se encontrar situado em zona
declarada de interesse do servico publico.

CONCLUSAO: O espaco fisico em aguas federais é
bem imovel de interesse do servico publico.
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O espaco fisico em aguas federais necessarios a exploracao
portuaria em empreendimentos autorizados deve ser
considerado como sendo (i) utilizado por servico federal, (ii)
de aproveitamento econdmico de interesse nacional e (iii)
necessario ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais
Ou econdmicos de interesse nacional, razdo pela qual
descabe sua caracterizacao como “estrutura nautica de
Interesse econdomico ou particular”
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A ocupacao e a exploracao de bens e servicos
correlatos ao dominio publico, quando
necessarias a exploracdo de competéncias
publicas, devem ser feitas a titulo gratuito.
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52 OBSERVACAOQ:

JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE IMPOSSIBILIDADE
DE COBRANCA POR EXPLORACAO DE BENS E SERVICOS DE DOMINIO
PUBLICO UTILIZADOS NA EXECUCAO DE COMPETENCIAS PUBLICAS

Supremo Tribunal Federal (RE 581.947/RO, Rel. Min.
Eros Grau):

RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUICAO PECUNIARIA.
COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E ESPACO
AEREO. CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. DEVER-
PODER E PODER-DEVER. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM BEM
PUBLICO. LEI MUNICIPAL 1.199/2002. INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLACAO. ARTIGOS 21 E 22 DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
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“I, As empresas prestadoras de servico publico
incumbe o dever-poder de prestar o servico publico.
Para tanto a elas é atribuido, pelo poder concedente, o
também dever-poder de usar o dominio publico

necessario a execucao do servico, bem como de

promover desapropriacoes e constituir servidoes de
areas por ele, poder concedente, declaradas de
utilidade publica.

2. As faixas de dominio publico de vias publicas
constituem bem publico, inserido na categoria dos bens
de uso comum do povo. [MESMA SITUACAO DAS
AGUAS PUBLICAS FEDERAIS]

éncia Nacional de Transportes Aquavidrios
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3. Os bens de uso comum do povo sao entendidos como
propriedade publica. Tammanha é a intensidade da
participacédo do bem de uso comum do povo ha
atividade administrativa que ele constitui, em si,
0 proprio servico publico [objeto de atividade
administratival prestado pela Administracao.

4. Ainda que 0sS bens do dominio publico e do
patrimonio administrativo néo tolerem o gravame das
serviddes, sujeitam-se, na situacado a gque respeitam 0sS
autos, aos efeitos da restricdo decorrente da instalacdo, no
solo, de equipamentos necessarios a prestacao de servico
publico. A imposicao dessa restricdo n&o conduzindo a
extincao de direitos, dela ndo decorre dever de indenizar.”
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A ocupacao e a exploracao de bens e servicos correlatos
ao dominio publico, quando necessarias a exploracao de
competéncias publicas, devem ser feitas a titulo gratuito.

Se é verdade que Estados e Municipios devem tolerar
gratuitamente a realizacdo de servicos publicos federais
gque demandem a utilizacao do espaco fisico de seus
territorios, com muito mais razdo a propria Unido nao
deveria cobrar pela exploracdao de suas proprias
competéncias.
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62 Observacao:

A Portaria - SPU n°® 404/2012 aumenta a burocratizacao

A Portaria 404/2012 da SPU enseja duplicacdo de custos
de transacao: em vez de se processar e se cobrar a
(supostamente devida) exacado por cessao de espaco
fisico em dgua no mesmo processo voltado ao pagamento
dos valores devidos a Unido pelo aforamento do terreno
de marinha - tao necessario a construcdo do
empreendimento quanto as instalacdes nauticas em aguas
federais --, procede-se a cobranca em outro momento,
com distintos (nem sempre céleres) processos.
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/2 Observacao:

A Portaria - SPU n° 404/2012 onera de modo injustificado a
exploracao portuaria

A cobranca por cesséo de espaco fisico em agua implica
(a.) a reducédo da competividade do Brasil a nivel mundial,
em razao da oneracéo de custos da exploracao portuaria e
do transporte aquaviario, aliada a (b.) inexisténcia de uma
contraprestacao de natureza comercial ou industrial da
Unidao ou de custos a justificarem a cobranca.
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