NOVO FEDERALISMO, EQUIDADE TRIBUTARIA E UM
NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Senado Federal criou a Comissdo Especial para o
Aperfeicoamento do Pacto Federativo em uma conjuntura de crise
aguda das financas estaduais € municipais. Mas nao sdo apenas
estados e municipios que enfrentam problemas: também a Unido e
o setor privado atravessam um momento de dificuldades. O desafio
da Comisséao €, dentro desse contexto adverso, encontrar e propor
solucdes que, a um tempo, aliviem as financas dos entes federados
e aperfeicoem as relagdes federativas, sem transferir problemas
para o0 setor privado nem para as geragdes futuras, mas, ao
contrario, aproveitando o momento para avancar no enfrentamento

de problemas crénicos da Federacgao.

Muitos pensarao que o momento nao é propicio, mas € um
fato historico recorrente que periodos de crise tendem a ser

periodos de decisdes marcantes e de reformas duradouras.

De fato, a Federacéo brasileira tem sido castigada por uma
insuficiéncia historica de recursos para as esferas estadual e
municipal, que, com o tempo, vieram a assumir — voluntariamente
ou por forca de leis federais — encargos incompativeis com os
meios a sua disposi¢ao. Longe de arrefecer, esse problema vem se

avolumando com o tempo.



Por sua vez, as receitas proprias estaduais tém demonstrado
relativa falta de dinamismo, por forca da guerra fiscal que se
instalou no ambito do imposto sobre a circulacdo de mercadorias e
servigcos (ICMS), de longe a principal receita tributaria dos estados.
Ao disputar industrias e investimentos, os estados sacrificam
receitas importantes, para o prejuizo dos servigos que
obrigatoriamente devem prestar a comunidade. Os municipios, que
recebem 25% da arrecadacédo do ICMS, ndo sofrem menos do que
os estados. A guerra fiscal tornou-se um praga que assola sem
compaixdao as finangcas estaduais e, por tabela, também as

municipais.

Vaérias tentativas ja foram feitas para refrear ou eliminar a
guerra fiscal, com efeitos muito limitados até o momento. Tao forte
€ o impeto a guerra fiscal, que mesmo a Lei Complementar n°® 24,
de 1975, que dispde sobre a concessio de beneficios e incentivos

fiscais, foi sistematicamente atropelada.

Nos ultimos anos, intensos debates no Senado Federal e no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) convergiram
para uma proposta de reducido da aliquota interestadual de ICMS,
que € o instrumento basico da guerra fiscal. O maior trabalho ja foi
feito — os estados negociaram entre si intensamente, chegaram a
um consenso sobre as aliquotas interestaduais e evoluiram para um

cronograma de convergéncia que atende os objetivos da iniciativa.



Essa é, a nosso ver, a reforma mais importante do tributo
mais importante da Federacao. Essa € a diregao a seguir. Estamos
perto do ponto de chegada. Mas ainda ndo o atingimos. Esta

pendente uma Resolugédo do Senado para convalidar esse acordo.

E facil compreender por que isso ainda ndo aconteceu. O
ICMS tem sido um instrumento importante de atragcdo de
investimentos para as regides relativamente menos desenvolvidas
do Pais. E um mau instrumento, mas, ainda assim, é o instrumento
disponivel. A reforma do imposto ndo pode ser feita sem a
substituicao desse instrumento por outro, sob pena de
reproduzirmos, ad eternum, as imensas diferencas de
desenvolvimento entre os estados do Pais e entre as regides de

cada estado.

A solucdo para esse impasse aparente existe € bem
conhecida. Trata-se da criacdo de um Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR), cujos recursos serdo destinados exclusivamente
para investimento nas regides mais pobres do pais — ndo apenas no
Nordeste e no Norte, mas em todos os estados do Brasil, pois nao
ha estado brasileiro que tenha erradicado, em todo o seu territorio,

o flagelo da pobreza e da falta de dinamismo econdémico.

Os recursos do FDR n&o podem, é claro, se transformar em
mais uma fonte de receitas para cobrir déficits orgamentarios. A

aplicacdo desses recursos deve obedecer a critérios técnicos e



legais, observar estratégias definidas e focar as vocacgdes

econdmicas de cada localidade.

Por isso, nao basta criar o Fundo e separar recursos para
que ele funcione. E necessario instituir uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional que discipline a aplicagado dos recursos.
Por sua propria natureza, essa politica ndo pode ser formulada via
decreto, como ja foi feito no passado recente. Ela tem que emanar
de discussbes democraticas e abertas com os técnicos, o0s
especialistas, os possiveis empreendedores, as autoridades
estaduais e municipais e, acima de tudo, com as comunidades
envolvidas, para que os esforgos ndo se tornem mais uma iniciativa

de gabinetes fechados, fadada ao fracasso.

Aproveito a oportunidade para oferecer a esta Comisséo
Especial uma contribuicdo que considero oportuna: um projeto de

lei para instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Esclareco que essa ndo € a contribuicdo de um pequeno
grupo de iluminados. Ela resulta de um trabalho amplo realizado
pelo Ministério da Integragdo Nacional, por meio da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Regional, em 2013, que foi precedida
de conferéncias nas 27 unidades da Federacdo e contou com a

participacado de 13 mil pessoas do Pais inteiro.

Somente ao amparo de uma Politica de Desenvolvimento
Regional o FDR podera exercer todo o seu impacto benéfico.

Somente com o FDR os Estados aceitardo implementar a reforma



definitiva do ICMS, que acabara com a guerra fiscal e modernizara
nosso sistema tributario. Trata-se de um todo coerente, que € mais
do que a soma das partes. Mas o FDR precisara de recursos. Em
uma estimativa cautelosa, sera necessario mobilizar, anualmente,
recursos da ordem de R$ 10 bilhdes. Precisamos identificar fontes

para esses recursos.

Quero aproveitar esta reunido para apresentar mais uma
proposta. Creio que, por uma questdo de coeréncia com a natureza
distributiva da reducao das desigualdades regionais, temos de
buscar o0s recursos necessarios amparados no principio da

capacidade contributiva e da progressividade.

Por isso, quero sugerir a este Colegiado a criagcdo do
imposto sobre grandes herancas e doacgbdes — IGHD, incidente
apenas sobre a transferéncia de grandes fortunas, a titulo de
doacdo ou heranca. Esse tributo funcionaria como um adicional
federal ao imposto sobre de transmissao causa mortis e doacéo
(ITCMD), de competéncia dos estados e do Distrito Federal. Ele

incidiria apena

s sobre riquezas acima de determinado patamar, a ser
definido em lei. Sua receita seria inteiramente vinculada ao FDR,
com o objetivo de reduzir as desigualdades por meio do
desenvolvimento econémico das regides menos dindmicas de cada

estado brasileiro.



A titulo de exemplo, ofereco uma sugestdao de tabela
progressiva: para transmissdes de herangas ou doacdes de valor
até R$ 3,5 milhdes, a aliquota seria zero; acima desse valor e até
R$ 10 milhdes, 5% sobre o que exceder R$ 3,5 milhdes; a parcela
que exceder R$ 10 milhdes seria tributada em 10%; aquela acima
de R$ 50 milhdes, em 15%; e aquela acima de R$ 100 milhdes, em
20%. Nossa expectativa € de que essa tabela teria potencial para

arrecadar uma parte substancial dos recursos necessarios ao FDR.

A sugestdo é meramente ilustrativa, mas guarda uma
caracteristica que considero desejavel: suas aliquotas, ainda que
progressivas, situam-se muito abaixo das aliquotas maximas
praticadas em outros paises. No Reino Unido, a aliquota maxima é
de 40%:; na Franca e nos EUA, de 60%; na Alemanha, de 70%.

Quero lembrar que, na atual conjuntura, trabalhadores e
aposentados ja foram chamados a contribuir para que o Pais
supere suas dificuldades; por uma questdo de justica social, os
detentores de riqgueza devem também dar sua contribuicdo. Sequer
direcionamos nosso pedido aqueles que construiram seu patriménio
gragas ao seu esforgco e talento pessoal, mas apenas aqueles que,
por heranca ou liberalidade alheia, recebam um montante

expressivo de riqueza.

Acredito que essa combinagdo de medidas nos possibilitara
avancar definitivamente na direcdo de um ICMS mais moderno e

harmonico; de maior justica tributaria e social; e do desenvolvimento



das areas menos dinamicas do Pais, realizando, enfim, o ideal
insculpido no art. 3° da Constituicdo Federal, que inscreve entre os
objetivos fundamentais da Nacdo a erradicacdo da pobreza e a

reducao das desigualdades sociais e regionais.

A reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS pora um
ponto final a guerra fiscal, fortalecera as finangas estaduais, criara
maior harmonia e coesao entre os estados e representara a
transformacao do ICMS em um imposto sobre o consumo, em vez

de um imposto sobre a producao.

Os estados e municipios vém ao Congresso Nacional para
pedir apoio a uma lista de reivindicagdes. As reivindicacbes sao
justas, e o Congresso fara o que estiver ao seu alcance para
atendé-las. Muito além de uma simples recomposicdo de receita,
penso que devemos trabalhar para atender reivindicacées que sao

de toda a Federacéo.

Esta Comissdo recebeu dos governadores e dos prefeitos,
37 demandas para aperfeicoamento do Pacto Federativo, que foram
objeto de qualificada e competente analise por parte dos relatores
setoriais Senador Anastasia, Senadora Lucia Vania e Senadora Ana
Amélia. Estou convicto de que a reforma do ICMS, a criagdo do
Fundo de Desenvolvimento Regional, a instituicdo da politica
nacional de desenvolvimento regional e a criacdo do imposto sobre
herancas e doacdes se inscreverdao entre as suas iniciativas mais

relevantes.



Sao0 estas, senhoras Senadoras e senhores Senadores, as
propostas que submeto a analise e ao aperfeicoamento desta

Comissao.

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2015

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR.

Paragrafo unico. Esta Lei estabelece normas que orientam, de forma
estratégica, convergente e eficiente, as acdes e os investimentos publicos voltados
ao desenvolvimento integrado do Territério Nacional, atendendo ao disposto no
inciso III do art. 3° da Constituicao Federal.

Art. 2° A PNDR tem o propdsito de reduzir as desigualdades
regionais e fortalecer a coesdo social, econdmica, politica e territorial do Brasil, a
partir do alcance dos seguintes objetivos:

I - promover a convergéncia do nivel de desenvolvimento e da
qualidade de vida entre e intra as regides brasileiras e a equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento em regides que apresentam baixos indicadores
socioeconomicos;

Il - garantir a competitividade regional e a geracdo de emprego e
renda em regides que apresentam declinio populacional e elevadas taxas de
emigracao;
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IIT - promover agregacdo de valor e diversificagdo econdmica em
regidoes com forte especializagdo na producdo de commodities agricolas ou
minerais;

IV - consolidar uma rede de cidades policéntrica, que contribua para a
desconcentragdo e interiorizagdo do desenvolvimento das regides e do Pais,
fortalecendo centralidades em diferentes escalas geograficas.

CAPITULO I1
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Sdo principios da PNDR:
I - participacdo e controle social;
II - transparéncia;

III - solidariedade regional,

IV - valorizagdo da diversidade territorial, ambiental, social, cultural e

econdmica;

V - sustentabilidade;

VI - transescalaridade, multidimensionalidade e transversalidade das
politicas;

VII - federalismo cooperativo;

VIII - competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo.

CAPITULO III
DOS EIXOS

Art. 4° A PNDR possui como eixos setoriais de intervengdo

prioritaria:

I - educacao e capacitacao profissional;
IT - ciéncia, tecnologia e inovagao;

[T - desenvolvimento produtivo;
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IV - infraestrutura;
V - desenvolvimento social e acesso a servigos;
VI - sustentabilidade.

Art. 5° A implementagdo dos instrumentos de planejamento e
financiamento da PNDR nos territorios e regides sera orientada pelos eixos
setoriais de intervengao prioritaria.

CAPITULO IV
DA ATUACAO

Art. 6° A PNDR possui abrangéncia nacional com atuagdo em
multiplas escalas geograficas.

Art. 7° O critério para a defini¢ao de regides elegiveis da PNDR ¢ o
nivel de desenvolvimento das microrregides do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, que sdo classificadas e vinculadas aos objetivos descritos no
art. 2°.

Art. 8° Em relagdo ao objetivo constante do inciso I do art. 2°, sdo
elegiveis as microrregioes cujo Rendimento Domiciliar per Capita - RDPc médio
se encontre abaixo de 75% do RDPc¢ médio do Pais.

Paragrafo unico. As prioridades de atuagdo nessa classificacdo sao
definidas pelo indicador de dinamismo econdmico, medido pela variagdo do
Produto Interno Bruto - PIB na microrregido considerado em relacdo a mediana da
variagdo do PIB nacional, sendo:

I - prioridade I: espacos com RDPc abaixo de 50% da média nacional
e entre 50% e 75% da média, de baixo dinamismo, sendo a variagao do PIB menor
que mediana da variacao do PIB nacional;

Il - prioridade II: espagos com RDPc entre 50% e 75% da média
nacional e com alto dinamismo, sendo a variacdo do PIB maior que a mediana da
variacao do PIB nacional.

Art. 9° Em relacdo ao objetivo constante do inciso II do art. 2°, sdo
elegiveis as microrregides que apresentaram crescimento populacional negativo e
aquelas que cresceram a taxas inferiores a 50% da média nacional, medidos pela
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taxa de crescimento populacional da microrregido em relagdo a média nacional do
ultimo censo demografico do IBGE.

Art. 10. Em relagdo ao objetivo constante do inciso III do art. 2°, sdo
elegiveis as microrregides que apresentam elevado percentual de participagdo de
commodities agricolas e minerais em sua produg¢do total ou em suas exportagoes.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Integracdo Nacional
publicara portaria ministerial definindo as microrregides elegiveis para este
objetivo.

Art. 11. Em relagdo ao objetivo constante do inciso IV do art. 2°, serd
publicada portaria interministerial dos Ministros de Estado da Integracdo Nacional,
das Cidades e do Planejamento Orcamento e Gestdo, definindo a Rede de Cidades-
Polo prioritaria.

§ 1° Estudo técnico sera realizado para subsidiar a definicdo da Rede
de Cidades-Polo prioritaria, devendo:

I - considerar a caracterizacdo e propostas da pesquisa “Regides de
Influéncia de Cidades”, do IBGE, e do estudo “Dimensdo Territorial para o
Planejamento”, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, e
atualizagdes;

IT - incluir consulta a especialistas, formuladores de politicas, agentes
publicos e liderangas regionais e locais;

III - tratar a Rede de Cidades-Polo em multiplas escalas geograficas;

IV - dar tratamento diferenciado as Redes de Cidades do Semiarido
Brasileiro, da Amazonia Legal e da Faixa de Fronteira.

§ 2° Sera elaborado o Plano de Desenvolvimento da Rede de Cidades
com definicdo de metas concretas de fortalecimento dos polos, especialmente no
que se refere a infraestrutura logistica, a rede de banda larga e a oferta de servigos
basicos, que ampliem sua capacidade em termos de polarizacdo, comando e
organizacao do territorio.

Art. 12. S3o regides especiais prioritarias da PNDR o semiarido
brasileiro, a faixa de fronteira e a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal.
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Art. 13. As microrregidoes enquadradas em um ou mais critérios de
elegibilidade descritos nos arts. 8° a 10, as macrorregioes onde mais de 70% de
suas microrregides se enquadrem nos critérios do objetivo constante do inciso I do
art. 2°, assim como as regides especiais prioritarias constituem as regioes elegiveis
da PNDR.

Art. 14. Regides Programa poderdo ser criadas, a qualquer tempo e
em diferentes escalas geograficas, a partir de proposta de qualquer das instancias
de governanc¢a do Sistema de Governanga de Desenvolvimento Regional.

§ 1°. As Regides Programa serdo criadas por tempo determinado e
deverdo:

I - ser compostas por regides elegiveis da politica, considerando que
regides nao elegiveis poderdo ser integradas se forem parte das estratégias
definidas;

IT - criar, articular ou integrar instancia de governanca participativa
responsavel pela elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel -
PDRS, em conformidade com o art. 40;

IIT - considerar os instrumentos de planejamento descritos no Titulo
1.

§ 2° Sao consideradas Regides Programa as regidoes Xingu, Entorno da
BR 163 e Ilha do Maraj6.

§ 3° O entorno de grandes projetos de infraestrutura, de grandes
projetos produtivos financiados com recursos de bancos publicos de
desenvolvimento e as regides imediatas de influéncia dos municipios polo que
forem priorizados como novas centralidades da rede policéntrica deverao se
constituir necessariamente em Regides Programa.

Art. 15. A tipologia da PNDR sera revista e atualizada a cada censo
demografico do IBGE.

Art. 16. A classificacdo das diversas microrregides a partir dos
critérios de elegibilidade ndo autoriza a implementacdo de acgdes padronizadas,
devendo-se considerar as especificidades regionais € o envolvimento dos atores
locais.
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CAPITULO V
DAS ESTRATEGIAS

Art. 17. A implementagdo da PNDR dar-se-a por meio das seguintes
estratégias:

I - estruturacdo do Sistema de Governanca do Desenvolvimento
Regional, para assegurar a cooperagao federativa, articulacao setorial, participagao
¢ controle social;

IT - insercdo da dimensao regional nas politicas e planos do Governo
Federal;

IIT - regionalizagdo dos instrumentos de planejamento e orcamento
federal e estaduais;

IV - fortalecimento dos mecanismos de financiamento do
desenvolvimento regional, com aprimoramento, integracdo e expansdao dos
instrumentos existentes;

V - estruturagdo de um modelo de planejamento integrado nas
dimensoes estratégica, tatica e operacional, por meio da celebragdo de pactos de
metas, elabora¢do de planos de desenvolvimento e constru¢do de carteiras de
projetos em diferentes escalas geograficas, respeitando o principio do federalismo
cooperativo;

VI - implantagdo do Sistema de Informagdes do Desenvolvimento
Regional, que assegure o monitoramento ¢ a avaliacio da PNDR e da dinamica
regional brasileira;

VII - estimulo ao empreendedorismo e a inclusdo produtiva nas
regides elegiveis da PNDR, por meio do fortalecimento de redes de sistemas
produtivos e inovativos locais, integrando-os a sistemas regionais, nacionais ou
globais.

TITULO II

DO SISTEMA DE GOVERNANCA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 18. Fica criado o Sistema de Governanga do Desenvolvimento
Regional - SGDR com os seguintes objetivos:

I - implementar, monitorar e avaliar a PNDR;

IT - incorporar a dimensdo participativa na formulagdo e qualificagao
de politicas publicas de desenvolvimento regional;

III - articular a gestdo integrada das politicas e planos federais
setoriais com impacto regional,;

IV - articular com os governos estaduais o planejamento dos recursos
voltados ao desenvolvimento regional;

V - incentivar novos arranjos institucionais de governanca com a
finalidade de desenvolver as regides.

Art. 19. Integram o SGDR, na sua dimensao estratégica:

I - o Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional;

IT - os conselhos macrorregionais de desenvolvimento regional;
III - os conselhos estaduais de desenvolvimento regional,

IV - as instancias sub-regionais de desenvolvimento regional.

Paragrafo unico. Com o objetivo de garantir a gestdo democratica do
SGDR, a cada trés anos sera instituida Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional como instancia nacional superior de mobilizacdo e participagdo social,
publica, de carater consultivo, propositivo e deliberativo sobre assuntos referentes
a promogao da PNDR.

Art. 20. Integram o SGDR, na sua dimensao tética:

I - a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional;

IT - o Ministério da Integracao Nacional;

[T - as superintendéncias de desenvolvimento regional.
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Art. 21. Ato conjunto dos Ministros da Integragdo Nacional e da Casa
Civil regulamentaréd funcionamento do SGDR.

CAPITULO II
DIMENSAO ESTRATEGICA

SECAO1
DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 22. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional ¢ 6rgao
colegiado de natureza permanente, carater consultivo, propositivo e deliberativo,
integrante da estrutura do Ministério da Integracdo Nacional.

Art. 23. Compete ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Regional:

I - elaborar e monitorar os pactos de metas estratégicas globais da
PNDR;

Il - estabelecer Regides Programa e validar aquelas que forem
propostas pelas demais instancias do SGDR;

I - wvalidar propostas de criacdo de conselhos estaduais de
desenvolvimento regional;

IV - articular a regionalizacao de politicas e planos setoriais federais;

V - recomendar a regionalizacdo dos instrumentos de planejamento e
orcamento federal e estaduais;

VI - propor metas e mecanismos de acompanhamento do
financiamento do desenvolvimento regional;

VII - apreciar proposta de regulamentacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional;

VIII - propor diretrizes para a implementacao da PNDR, aplicacao dos
seus instrumentos e atuacao do SGDR;

IX - indicar e encaminhar propostas e questoes afetas a PNDR;
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X - monitorar e avaliar a PNDR, bem como determinar providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas globais.

Art. 24. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional sera
composto por representantes de Ministérios ¢ Orgdos Federais, dos conselhos
macrorregionais de desenvolvimento regional, dos conselhos estaduais de
desenvolvimento regional, das instdncias sub-regionais de desenvolvimento
regional e da sociedade civil.

Pardgrafo unico. Poderdao participar das reunides do Conselho
especialistas e representantes de orgaos e entidades publicas ou privadas que
exercam atividades relacionadas ao tema.

Art. 25. A Presidéncia do Conselho Nacional serd exercida pelo
Ministro de Estado da Integra¢do Nacional.

Art. 26. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional sera exercida
pelo Ministério da Integracdo Nacional, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Regional.

Art. 27. O Conselho Nacional apreciara, deliberard e encaminhara
posicao relativa a proposta de recriagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regido Sul - SUDESUL, instituicdo articuladora de projetos estruturantes e
integradores de infraestrutura e logistica para o desenvolvimento da regido Sul e
conexao com as demais regioes do Pais e com o MERCOSUL.

SECAO II

DOS CONSELHOS MACRORREGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Art. 28. Os conselhos macrorregionais de desenvolvimento regional
sdo orgaos colegiados de natureza permanente, carater consultivo e propositivo.

Art. 29. Compete aos conselhos macrorregionais de desenvolvimento
regional:

I - elaborar e monitorar os pactos de metas macrorregionais da PNDR;

IT - construir carteiras de projetos macrorregionais;
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IIT - propor Regides Programa e encaminhar ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Regional;

IV - articular politicas estaduais em nivel macrorregional e sua
interface com politicas federais com impacto regional;

V - definir diretrizes especificas para elaboracdo de planos de
desenvolvimento regional;

VI - deliberar sobre as questoes que lhes tenham sido encaminhadas
pelos conselhos estaduais de desenvolvimento regional e instancias sub-regionais;

VII - indicar, analisar ¢ encaminhar ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Regional propostas afetas a PNDR;

VIII - monitorar ¢ avaliar a execucdo da PNDR nas suas arcas de
atuacao;

IX - recomendar ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional
providéncias necessarias ao cumprimento das metas macrorregionais da PNDR.

Art. 30. Os conselhos macrorregionais de desenvolvimento regional
serdao compostos por representantes das superintendéncias de desenvolvimento, dos
conselhos estaduais, das instancias sub-regionais de desenvolvimento regional que
extrapolem a escala estadual e da sociedade civil.

Paragrafo unico. Poderdo participar das reunides dos conselhos
especialistas e representantes de orgdos e entidades publicas ou privadas que
exercam atividades relacionadas ao tema.

Art. 31. A presidéncia dos conselhos macrorregionais sera exercida
pelas superintendéncias de desenvolvimento regional ou, em caso de inexisténcia,
por institui¢ao de desenvolvimento regional da respectiva macrorregiao.

Paragrafo unico. Cabera a Presidéncia do Conselho Macrorregional
buscar interface com as diretrizes estabelecidas pelos Conselhos Deliberativos de
Desenvolvimento Regional - CONDEL.

SECAO 111
DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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Art. 32. Os conselhos estaduais de desenvolvimento regional sdo
orgaos colegiados de natureza permanente, carater consultivo e propositivo,
podendo ser criados por interesse dos governos dos estados.

§ 1° Os governos estaduais constituirdo ou elegerdo instancia
governamental para sediar, secretariar e presidir os conselhos estaduais.

§ 2° Os conselhos estaduais terdo em suas composicoes representantes
dos governos dos estados, dos municipios, das instancias sub-regionais de
desenvolvimento regional e da sociedade civil.

§ 3° Poderdo participar das reunides dos conselhos, especialistas e
representantes de 6rgdos e entidades publicas ou privadas que exergam atividades
relacionadas ao tema.

Art. 33. Para integrar o SGDR, os conselhos estaduais de
desenvolvimento regional deverdo ser validados pelo conselho da instancia
colegiada da escala geografica da qual fazem parte e ter competéncia para:

I - elaborar e monitorar os pactos de metas da PNDR, no ambito dos
estados;

IT - construir carteiras de projetos estaduais;

[T - propor Regides Programa e encaminhar ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Regional;

IV - articular as politicas estaduais com impacto regional buscando
convergéncia com as politicas federais;

V - definir diretrizes especificas para elaboracao de planos estaduais
de desenvolvimento regional;

VI - deliberar sobre as questoes que lhes tenham sido encaminhadas
pelas instancias sub-regionais de desenvolvimento regional;

VII - indicar, analisar e encaminhar ao Conselho Macrorregional de
Desenvolvimento Regional propostas afetas a PNDR;

VIII - monitorar e avaliar a execu¢do da PNDR na respectiva unidade
da Federacao;
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IX - recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas estaduais.

SECAO IV
DAS INSTANCIAS SUB-REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 34. As instancias sub-regionais de desenvolvimento regional sdao
definidas como organizacdes publicas ou da sociedade civil que atuem
territorialmente, em escala geografica que extrapole o a&mbito municipal, como:
foruns mesorregionais, colegiados territoriais, nucleos de fronteira, comités de
bacias, consorcios publicos, agéncias de desenvolvimento, dentre outras existentes
ou que vierem a se constituir.

Art. 35. Para integrar o SGDR, as instancias sub-regionais de
desenvolvimento regional deverdo ser validadas pelo conselho da instancia
colegiada da escala geografica da qual fazem parte e ter competéncia para:

I - elaborar Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS
em Regides Programa, no ambito de sua area atuacgao, alinhadas com as Diretrizes
da PNDR e dos Planos de Desenvolvimento Regional estaduais ou
macrorregionais, quando existentes;

IT - propor pactos de metas sub-regional da PNDR;

IIT - eleger representantes para compor os conselhos estaduais,
macrorregionais € nacional de desenvolvimento regional.

CAPITULO 111
DIMENSAO TATICA
Art. 36. A Camara de Politicas de Integracido Nacional e
Desenvolvimento Regional assegurard a convergéncia de suas acdes aos objetivos

da PNDR e a regionalizagdo de suas politicas, planos e instrumentos de
planejamento e or¢camento, sem prejuizo das suas atuais atribuigdes.

Art. 37. Na dimensao tatica do SGDR, compete ao Ministério da
Integracao Nacional, sem prejuizo de suas atuais atribuigdes:

I - adotar as providéncias necessarias, bem como articular meios para
a formalizacao, instalagao e funcionamento do SGDR;
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IT - conduzir a articulagdo com 6rgdos e entidades federais e propor a
elaboracdo de estudos especificos que subsidiem a elaboragdao e monitoramento
dos pactos de metas globais;

IIT - celebrar e executar pactos de metas estratégicas globais com
orgaos ¢ entidades federais, com tematicas integrantes dos eixos do
desenvolvimento regional sustentavel;

IV - estruturar programas e agdes articuladas com os demais 0rgaos
federais, em consondncia com os objetivos especificos da PNDR;

V - estimular a implantacdo de arranjos institucionais de governanga
nas regides elegiveis da PNDR;

VI - elaborar e articular meios para a implementacdo de planos de
desenvolvimento regional sustentavel em diferentes escalas geograficas;

VII - sistematizar e executar carteira de projetos, de acordo com os
instrumentos de planejamento, dentro de sua area de atuacao;

VIII - garantir a sistematizagdo de informagdes e estruturacdo de um
sistema de informagdes gerenciais destinado ao monitoramento e avaliagdo dos
pactos de metas celebrados;

[X - articular meios para fortalecer a atuacdo regional das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS e Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba - CODEVASF.

Pardgrafo unico. No planejamento e execuc¢do das atividades
inerentes a implementacdo da PNDR, o Ministério da Integracdo Nacional
reconhecera e envolvera as entidades regionais vinculadas, dentro de sua area de
atuacdo geografica e sem prejuizo de suas competéncias.

Art. 38. Na implementagdao da PNDR, compete as superintendéncias
de desenvolvimento, no que se refere a sua area de atuagao:

I - elaborar os planos macrorregionais;

Il - supervisionar, em conjunto com o Ministério da Integragdao
Nacional, a implementacao dos pactos de metas;
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IIT - propor programas e agdes articuladas com os demais 6rgaos
federais, em consonancia com os objetivos especificos da PNDR;

IV - acompanhar a implementacao dos planos macrorregionais;

V - estimular, em conjunto com o Ministério da Integracao Nacional,
a implantagao de arranjos institucionais de governanca;

VI - atuar como 6rgao de coordenagdo e supervisao das acdes federais,
no ambito dos planos macrorregionais;

VII - promover a articulacdo, em conjunto com o Ministério da
Integracdo Nacional, dos estados e municipios, nas suas areas de atuagdo, nas
acoes voltadas para o desenvolvimento regional;

VIII - representar o Governo Federal nos conselhos estaduais de
desenvolvimento regional, contribuindo naquilo que for demandado;

IX - participar, quando convidadas, dos conselhos estaduais e das
instancias sub-regionais de desenvolvimento regional; e

X - propor, baseada em estudos, a criagdo de Regidoes Programa nas
suas areas de atuacdo, desde que observados os critérios estabelecidos na PNDR.

§ 1° Sem prejuizo da atuagdo do Ministério da Integracdo Nacional e
demais orgaos do Governo Federal, compete as superintendéncias promover a
articulacao nas regides especiais prioritarias.

§ 2° Os incisos I a X do caput ndo eximem as superintendéncias de
suas competéncias determinadas nas Leis Complementares, n° 124, de 3 de janeiro
de 2007, n°® 125, de 3 de janeiro de 2007, e n°® 129, de 8 de janeiro de 2009.

TITULO 111
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Art. 39. Para cada um dos eixos mencionados no art. 4° serdo
firmados pactos de metas estratégicas globais entre o Ministério da Integragao

Nacional e os orgios e entidades federais envolvidos com vistas a ajustar e
complementar as diretrizes de cada um dos eixos constantes do Anexo desta Lei.
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Art. 40. Os PDRS serdo orientados pelas metas estratégicas globais e
se constituirdo como instrumentos de planejamento em torno de uma macrorregiao,
de um estado, de uma Regido Programa ou de uma regido especial prioritaria.

Art. 41. Considerando as metas globais ¢ PDRS, os conselhos
macrorregionais € estaduais propordo pactos de metas especificas a serem
encaminhadas ao Conselho Nacional para aprovagao.

Art. 42. Os conselhos macrorregionais, estaduais e as instancias sub-
regionais construirdo carteiras de projetos viabilizando o cumprimento das metas
pactuadas, com prazos determinados, responsabilidades e recursos destinados por
cada um dos atores envolvidos.

Art. 43. O monitoramento ¢ avaliagdo dos pactos caberdo aos
conselhos das escalas correspondentes e serdo apoiados por um sistema de
informagdes gerenciais.

Art. 44. A regionalizagdo dos instrumentos de planejamento e
orcamento federais e estaduais considerara as regides especiais prioritarias da
PNDR e Regides Programa validadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Regional.

TITULO IV
DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

Art. 45. A execucdo dos planos, programas e acdes da PNDR voltados
para a reducdo das desigualdades regionais e ampliagdo das oportunidades de
desenvolvimento serdo financiados por meio dos seguintes instrumentos:

I - Or¢amento Geral da Unido;

II - Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do
Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO;

IIT - Fundos de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, da Amazo6nia
— FDA e do Centro-Oeste - FDCO;

IV - fundos constituidos pelos governos estaduais com a finalidade de
reduzir as desigualdades regionais;
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V - programas de desenvolvimento regional dos bancos publicos
federais e estaduais, existentes ou que venham a ser criados;

VI - incentivos e beneficios fiscais;
VII - Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional - FNDR.

Art. 46. O Ministro de Estado da Integracdo Nacional, ao estabelecer
as diretrizes e orientacdes gerais para aplicacao anual dos recursos dos fundos
constitucionais de financiamento e dos fundos de desenvolvimento, devera
observar os objetivos especificos da PNDR, definidos no art. 2° desta Lei.

Art. 47. Os bancos comerciais publicos e os bancos multiplos
publicos com carteira comercial, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a Caixa Econdmica Federal deverdo, na concessao
do crédito aos setores produtivos, estabelecer condi¢cdoes de financiamento
diferenciadas ou favorecidas em fun¢ao dos objetivos da PNDR.

Art. 48. Os Ministros de Estado da Integragdo Nacional e da Fazenda
publicardo portaria definindo e aprimorando os critérios de selecdo territorial e
setorial na concessdao de financiamentos e incentivos fiscais, e de
complementaridade entre os fundos constitucionais de financiamento, fundos de
desenvolvimento regional e as demais fontes financiamento dos bancos oficiais.

Art. 49. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional -
FNDR, com o objetivo de contribuir para a reducao das desigualdades regionais no
Pais.

Art. 50. O FNDR, de natureza or¢amentaria, vinculado ao Ministério
da Integragao Nacional, terd atuagdo nacional e como finalidade custear, no todo
Oou em parte:

I - elaboragdo de planos e projetos basicos e executivos;
IT - implantagdo de infraestrutura complementar;

III - implementacdo de sistemas produtivos e inovativos locais e
regionais; €

IV - realizagdo de capacitagdo e organizagdo de agentes ou
organizagdes locais e regionais de promocao do desenvolvimento.

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Paragrafo unico. O FNDR devera receber o aporte anual de R$
10.000.000,00 (dez bilhdes de reais), corrigido anualmente pela variagao da receita
corrente liquida (RCL) da Unido.

Art. 51. S3o beneficiarios do FNDR os estados, consorcios publicos e
instituicdes de ensino superior, dentre outros porventura estabelecidos no
regulamento do Fundo.

Art. 52. Constituem fontes de recursos do FNDR:

I - o produto da arrecadacdo do Imposto sobre Grandes Herancas e
Doagdes (IGHD), quando vier a ser instituido;

IT - dotagdo consignada na lei orcamentaria ou em créditos adicionais
ndo reembolsaveis, cujo saldo positivo do fundo apurado em balanco serd
transferido para o exercicio seguinte, a seu proprio crédito;

III - doagdes;

IV - arrecadacao de bens, disposto em lei, por meio de eventos sociais,
sem fins lucrativos;

V - outros que vierem a ser destinados;

§ 1° Os recursos do FNDR serao transferidos diretamente aos fundos
constituidos pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos consércios municipais
cujos objetos permitam a execugdo das acdes a que se refere o art. 50.

§ 2° Sao obrigatérias as transferéncias a que se refere o § 1°,
observados os critérios e os procedimentos previstos em regulamento.

Art. 53. O FNDR sera gerido por um Conselho Diretor, que devera
estabelecer os critérios para priorizacdo e aprovacao dos planos de trabalho,
acompanhamento, fiscalizagdo ¢ aprovagao da prestacao de contas.

Pardagrafo unico. O Ministro de Estado da Integracdo Nacional
regulamentara, no prazo de noventa dias da publicacao desta Lei, o funcionamento,
as competéncias, as responsabilidades ¢ a composicdo do Conselho Diretor ¢ a
forma de indicagdo dos seus membros.
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TITULO V
DO SISTEMA DE INFORMACOES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 54. Fica criado o Sistema de Informag¢des do Desenvolvimento
Regional — SIDR, sob a coordenagdao do Ministério da Integracao Nacional, com o
objetivo de monitoramento e avaliagdo dos planos, programas e agdes da PNDR,
bem como da dinamica regional brasileira.

§ 1° O SIDR permitird intercAmbio de informacdes com os demais
orgaos, entidades da administragdo indireta, organizacdes da sociedade civil, bem
como estados e municipios.

§ 2° O SIDR podera comportar bases de informagdo que viabilizem a
integracdo de politicas do Brasil e dos paises da América Latina, voltadas para o
estudo da dindmica regional e cooperacdo internacional, ouvidos os Ministérios do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, da Defesa e das Relagdes Exteriores.

Art. 55. O Ministério da Integragdao Nacional publicard relatorio de
avaliagdo da PNDR a cada ciclo de planejamento governamental, incluindo
parametros de mensuracdo das desigualdades, da distribuicdo da agdo publica e
privada, e fornecendo novos parametros que permitam o estabelecimento de metas
regionalizadas de reducao de desigualdades.

Paragrafo unico. Os parametros referidos no caput serdo utilizados na
formulacdao dos planos, programas e agdes da PNDR, e disponibilizados ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Art. 56. O Ministério da Integracdo Nacional desenvolverd e
implementard mecanismos de acompanhamento dos instrumentos de financiamento
do desenvolvimento regional.

Art. 57. No ambito do SIDR fica criado o Painel de Indicadores,
instrumento destinado a captar o carater multidimensional do desenvolvimento
regional visando orientar a defini¢do de prioridades para os eixos setoriais de

atuacdo prioritdria da PNDR e operar como instrumento para o0 monitoramento da
efetividade da PNDR.
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§ 1° Os indicadores do painel organizam-se em torno de trés
dimensoes estratégicas da politica: competividade, coesdo e qualidade ambiental.

§ 2° O Ministério da Integracdao Nacional desenvolvera indicadores
sintéticos para cada uma das dimensdes estratégicas da PNDR e um indicador
sintético geral de desenvolvimento regional.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. Na execu¢do da politica regional brasileira sera aplicado o
previsto nesta Lei.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO
EIXOS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Eixo 1 - Educacio e Capacitacio Profissional
Diretrizes:

1. Pactuar metas decenais para a reducdo das desigualdades inter e intra
regionais em termos de qualidade do ensino, distor¢do idade/série e evasao
escolar na educacdo basica, bem com os investimentos e esforcos necessarios
para o cumprimento das metas fixadas.

2. Pactuar, igualmente, metas decenais especificas para a ampliagdo da oferta e
dos indicadores de permanéncia no ensino médio nas regides elegiveis da
PNDR.

3. Priorizar as regides elegiveis da PNDR nos planos de expansdo da rede
federal de Ensino Profissional e Tecnologico - EPT e de ensino superior,
garantindo a interiorizagdo e fortalecimento do acesso e permanéncia docente
e discente a esses niveis de ensino;
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Fortalecer o componente de extensdo técnica e tecnologica e orientar a oferta
de cursos das unidades de EPT em sintonia com o sistema produtivo e, em
particular, com a consolidagdo e¢ o fortalecimento dos arranjos produtivos
locais e redes de micro e pequenas empresas, definidos nas agendas
estratégias de desenvolvimento nas varias escalas espaciais.

Orientar a rede publica de ensino médio, profissionalizante e universitario a
incorporar os interesses e necessidades das populacdes do campo, indigenas,
quilombolas, afrodescendentes, presidiarios, mulheres de baixa renda e das
pessoas portadoras de necessidades especiais.

Ampliar o nimero de vagas nas engenharias e cursos de formagao tecnoldgica
nas regides elegiveis da PNDR.

Ampliar e fortalecer os programas de pds-graduacdo nas regides elegiveis da
PNDR, tendo como referéncia as metas definidas para ampliacdo da formagao
de mestres e doutores, com foco em dareas tecnologicas, sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento regional;

Despertar o sistema publico de ensino e pesquisa para o universo de
biodiversidade local e as boas praticas de sustentabilidade ambiental nas
regioes elegiveis da PNDR.

Eixo 2 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Diretrizes:

l.

Fortalecer os sistemas regionais, estaduais e locais de inovagao, considerando
as vocacgdes e potencialidades locais, a inclusdo social ¢ o desenvolvimento
sustentdvel e ambiental.

Construir agendas estratégicas regionais ¢ estaduais de ciéncia, tecnologia e
inovacao alinhadas com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdao - ENCTI e a PNDR, por meio da articulagdo com as institui¢des de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, empresas € cooperativas, fomentando o
empreendedorismo, a pesquisa € a inovagdo, bem como desenvolvendo e
ampliando os Arranjos Produtivos Locais - APLs e incubadoras, priorizando
programas e projetos estruturadores, com mao de obra qualificada,
capacitacao de docentes e qualificagdo demandada pelo mercado, aliado ao
estabelecimento de pactos de metas entre Ministério da Integracdo Nacional,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e estados.

Fortalecer e criar novas estruturas de inovacao - parques tecnoldgicos, centros
de exceléncia em pesquisa, incubadoras, aceleradoras, nucleos, polos e
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centros de inovagdo tecnoldgica - no interior, estimulando a economia do
conhecimento e economia criativa como forma de agregar valor a produtos,
processos € servigos.

Criar mecanismos efetivos de estimulo a inovacdo, integrando instrumentos
das superintendéncias, fundos e dos bancos de desenvolvimento regional.

Promover a atracdo e promog¢do de empresas inovadoras para o
desenvolvimento regional.

Ampliar e fortalecer os programas de pos-graduagdo nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e demais Regides Programa da PNDR, tendo como
referéncia metas definidas para a ampliacdo da formagao e fixacao de mestres
e doutores nestas regides, com foco em 4areas tecnologicas e vocagodes
regionais.

Ampliar e fortalecer o processo de interiorizagdo dos institutos e
universidades federais, priorizando ndo s6 as regides deficitirias em ensino
técnico e superior, como também as dareas do conhecimento de maior
capacidade tecnologica, a fim de desenvolver o potencial produtivo, a criagao
¢ a atracdo de empresas e a retencao de capital humano qualificado.

Estruturar redes regionais de inovacgao, articulando universidades, institui¢coes
de pesquisa e empresas, em torno de tematicas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel das regides elegiveis da PNDR.

Estruturar e/ou fortalecer redes estaduais de extensdo tecnologica como foco
em micro, pequenas e médias empresas, fortalecendo as redes de extensdo
existentes, quer no ambito federal, como o Sistema Brasileiro de Tecnologia -
SIBRATEC, quer no ambito estadual por meio das fundagdes de amparo a
pesquisa.

Fomentar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias de produgdo e gestao
com foco na agricultura familiar.

Utilizar compras publicas e programas federais para estimular a pesquisa, o
desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais € de promog¢dao da
economia verde nas regioes elegiveis da PNDR.

Eixo 3 — Infraestrutura

Diretrizes:
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Inserir e priorizar no Plano Nacional de logistica Integrada - PNLI os projetos
demandados pela estruturagdo da Rede Policéntrica de Cidades e pelas
diretrizes de integragdo produtiva definidas nesta PNDR.

Priorizar, no Plano Nacional de Banda Larga - PNBL, as acgdes de
desenvolvimento da infraestrutura e ampliacao da oferta dos servicos a pregos
mais baixos, nas regioes elegiveis da PNDR.

Construir carteiras de projetos de infraestrutura regionalmente estratégicos
nas Regides Programa na PNDR alinhados com as agendas de
desenvolvimento territorial.

Criar no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, assim como no
FNDR, linhas de apoio voltadas para a elaboragdo de projetos de
infraestrutura que venham a integrar as carteiras de projetos priorizados.

Promover a diversificagdo dos modais de transporte, priorizando o ferroviario
¢ hidroviario e, onde couber, a intermodalidade, com vistas a reduzir os custos
de logistica para os mercados interno e externo.

Eixo 4 - Desenvolvimento Produtivo

Diretrizes:

1.  Avangar na regionaliza¢do do Plano Brasil Maior.

2. Explorar a diversidade como ativo para o desenvolvimento territorial e
regional.

3. Combinar os principios de equidade e competitividade nas estratégias de
desenvolvimento produtivo.

4. Promover o desenvolvimento produtivo a partir da identificagdao e exploracao
das oportunidades e potencialidades locais e regionais.

5. Buscar ndo somente as oportunidades ja reveladas, mas também
oportunidades e potencialidades implicitas € nao reveladas que possam
contribuir para mudar o futuro das regides.

6. Apostar principalmente nas atividades e tecnologias inovadoras e portadoras
de futuro.

7.  Estimular a “economia verde”, aproveitando amplamente suas possibilidades

como mobilizadora e catalizadora de processos de desenvolvimento local e
regional.
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Estruturar redes de arranjos produtivos locais para o fortalecimento e o
adensamento de cadeias produtivas regionais selecionadas.

Promover o adensamento e o enraizamento de empreendimentos industriais €
agroindustriais, articulando-os as economias de base local.

Implantar projetos de identificacdo, adensamento e incremento competitivo de
APLs no entorno dos grandes projetos de infraestrutura.

Implantar programas de fortalecimento e desenvolvimento de fornecedores
locais e regionais.

Estabelecer politicas de incorporagao das regides menos favorecidas, de baixo
dinamismo e/ou estagnadas (urbanas e rurais), por meio de programas que
incentivem, capacitem e promovam atividades de desenvolvimento regional e
local, a partir do aporte de recursos para melhorar as condigdes de inclusao
produtiva e competitividade, infraestrutura econdmica (como transporte,
energia, irrigagdo ¢ comunicagdo) e social e valorizacdo do capital humano,
com investimentos em educag¢do, saude ¢ saneamento.

Estabelecer mecanismos para fortalecer as pequenas € microempresas,
microempreendedores individuais, cooperativas, associagcdes, pequenos
produtores rurais e a agricultura familiar, por meio do fomento, da inclusao
produtiva e do acesso ao conhecimento e a assisténcia técnica.

Definir estruturas e critérios especiais para analise, concessao e prestacao de
contas de financiamentos destinados as micro e pequenas empresas,
microempreendedores individuais, cooperativas, associagdes, produtores
rurais e agricultores familiares, bem como apoio a projetos de cadeias
produtivas e arranjos produtivos locais, isentando-os de taxas municipais,
estaduais e federais no primeiro ano de funcionamento, retirando os impostos
inclusos na energia elétrica, criando agdes de mitigagdo de risco de crédito,
estabelecendo diferenciais nas condicoes de crédito, beneficiando
empreendimentos inovadores comprometidos com praticas sustentaveis € ou
de exploragdao do potencial da biodiversidade das regides, disponibilizando
fundos especificos para o fomento ao empreendedor individual e as micro,
pequenas e meédias empresas.

Aprimorar os critérios de concessdo, gestdo e controle social dos
financiamentos e incentivos fiscais da PNDR, integrando fundos e outros
mecanismos, ampliando sua seletividade espacial e setorial, bem como as
exigéncias de contrapartidas dos beneficiados em funcdo da finalidade,
relevancia, inovagdo, formac¢do de recursos humanos, valorizagdo da
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biodiversidade das regides e investimentos em infraestrutura, garantindo a
sustentabilidade da acao.

Eixo 5 - Acesso a Servicos

Diretrizes:

l.

Estabelecer Regides Programa para a implementacdo de politicas de
universalizacdo de servigos publicos basicos baseada no critério de déficit de
desenvolvimento.

Definir pactos de metas entre o governo e a sociedade na universalizagdo de
servigos publicos basicos.

Garantir a oferta e qualidade de bens e servicos para as areas urbanas e rurais.

Elaborar e executar projetos prioritarios estratégicos de desenvolvimento e
integracao regional voltados a infraestrutura ao saneamento basico.

Universalizar o acesso a infraestrutura de servigos publicos (saude, educagao,
seguranca, sanecamento ambiental e moradia de qualidade) visando favorecer
o investimento produtivo, proporcionar o acesso a rede de esgoto sanitario, a
coleta seletiva do lixo € a 4gua com qualidade para consumo humano e
produgdo animal e vegetal.

Considerar a rede estratégica de cidades como referéncia para a previsao e
oferta de servigos publicos com graus variados de complexidade, de acordo
com a funcao dos polos, subpolos e novas centralidades a serem fortalecidos
na rede.

Eixo 6 - Sustentabilidade

Diretrizes:

1. Valorizar e defender a biodiversidade dos territérios e regides.

2. Promover politicas especificas para regides suscetiveis a desertificagdo e
aquelas mais vulneraveis as mudancgas climaticas.

3. Adotar parametros de sustentabilidade como critérios condicionantes para o
apoio financeiro a projetos e iniciativas voltados para o desenvolvimento
regional.

4. Considerar referéncia para a definicdo de estratégias, projetos e agdes nas

regioes objeto da PNDR o zoneamento ecologico econdmico, nos estados
onde os mesmos ja estdo instituidos.
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5. Apostar no aperfeicoamento ¢ na ado¢do de novas formas de produg¢ao com
foco na economia verde e em energias renovaveis.

6. Fortalecer estratégia de promocdao da sustentabilidade nos municipios
brasileiros, de forma convergente com a rede estratégica de cidades e
promogao do fortalecimento de novas centralidades.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) ¢ resultado de cuidadoso estudo sobre o tema do
desenvolvimento regional no Brasil conduzido pelo Ministério da Integragado
Nacional nos anos de 2012-2013. A partir de amplo diagnéstico elaborado de
forma participativa, que contou com a contribuicdo de técnicos e especialistas
publicos e privados reunidos em 27 conferéncias estaduais, conferéncias
macrorregionais € na | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional,
chegou-se a um documento que contém principios, diretrizes, estratégias, metas,
mecanismos de articulacdo institucional, instrumentos de fomento e todos os
demais componentes relacionados ao ciclo de elaboragdo, implementagdo,
monitoramento e avaliacdo da referida politica publica. O projeto que ora
apresento pretende incorporar a PNDR em nosso ordenamento legal.

Observe-se que a PNDR 1 foi apresentado por meio de Decreto do
Poder Executivo, no ano de 2003. Ficou claro, no entanto, que, apesar de alguns
éxitos, a PNDR I ndo logrou ainda alcangar um status de politica de Estado, nem
de construir o consenso politico e federativo necessario que a questdo regional no
Brasil exige. Por este motivo, ousamos trazer essa discussdo para o Senado
Federal, na forma de um projeto de lei, a fim de que as discussdes havidas no seio
da sociedade possam ser avaliadas e deliberadas pelo Poder Legislativo,
conferindo-lhe legitimidade e elevando a PNDR a verdadeira politica de Estado.

Além disso, ¢ no ambito do Senado Federal que vem se
desenvolvendo a discussdo em torno da unificagdo das aliquotas do ICMS. Parece-
nos de todo conveniente que as eventuais perdas dela decorrentes sejam discutidas
a luz da PNDR.

Ele ¢ composto de 59 artigos organizados em seis titulos. O Titulo I
trata da PNDR propriamente dita. Seu Capitulo I cuida das disposi¢des gerais. O
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art. 1° institui a politica. O art. 2° fixa seus objetivos. O Capitulo II, que conta com
o art. 3° trata dos principios da politica. O Capitulo III, que trata dos eixos
setoriais de intervencao prioritaria da politica, abrange os arts. 4° ¢ 5°. O Capitulo
IV trata da atuagdo da politica e trata dos critérios para a definicdo de regides
elegiveis. Abrange os arts. 6° a 16. O Capitulo V (art. 17) trata das estratégias.

O Titulo II cuida do “Sistema de Governanca do Desenvolvimento
Regional”. O Capitulo I trata das disposi¢des gerais e abrange os arts. 18 a 21. O
Capitulo II cuida da dimensao estratégica e abarca os arts. 22 a 35. O Capitulo II1
disciplina a dimensao tatica e abrange os arts. 36 a 38. Todo o titulo cuida de
detalhar os mecanismos institucionais de gerenciamento e governanga da PNDR.

O Titulo III (arts. 39 a 44) trata dos instrumentos de planejamento e
orgamento a serem manejados pelo Governo Federal, assim como a celebragdo de
pactos de metas estratégicas entre o Ministério da Integracdo Nacional e 6rgaos e
entidades federais envolvidos para a implementagdo da politica.

O Titulo IV (arts. 45 a 53) trata dos mecanismos de financiamento da
politica. Cuida da reorientagdo da gestdo dos fundos constitucionais e de
desenvolvimento existentes a luz das novas diretrizes e estratégias da PNDR, assim
como a reformatacdo dos programas de desenvolvimento regional dos bancos
publicos federais e estaduais, existentes ou que venham a ser criados e cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).

Ressalte-se uma importante inovagdo contida no art. 52, inciso I, que
prevé que o Imposto sobre Grandes Herangas e Doagdes (IGHD) constituird uma
das fontes do FNDR. O novo tributo, com fato gerador idéntico ao do Imposto
Transmissao Causa Mortis ¢ Doagdo — ITCMD, mas recolhido pelo Governo
Federal e com aliquotas fortemente progressivas, € objeto da Proposta de Emenda a
Constituicdo que também apresentarei. Como se trata de tributo a ser introduzido
na propria Carta Magna, constitucionalmente vinculado ao FNDR, ndo incidiremos
nas vedacdes contidas nos arts. 154, inciso I, e 167, inciso IV, quais sejam: (i) a
criacdo de imposto, por lei complementar, com fato gerador ja discriminado na Leti
Maior; e (i1) a vinculacao de receita de imposto a fundos.

O Titulo V versa sobre o “Sistema de Informacdes do
Desenvolvimento Regional” e abrange os arts. 54 a 57. O sistema fica sob a
coordenacao do Ministério da Integracdo Nacional, a quem ¢ atribuida nova tarefa
de publicar relatorios de avaliacio da PNDR a cada ciclo de planejamento
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governamental. O Titulo VI, por sua vez, trata das disposi¢des finais, destacando-
se a clausula de vigéncia.

No momento em que esta Casa precisa responder, de maneira urgente,
os justos reclames dos governos estaduais e municipais por politicas de
desenvolvimento regional mais ativas € consequentes, como expresso na recente
Carta pelo Fortalecimento da Federagdo — inclusive um dos motivos para a
constitui¢do da Comissdo Especial de Assuntos Federativos —, apresento a presente
proposicao confiando no apoio dos nobres Pares para sua célere aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Outorga competéncia a Unido para instituir adicional
sobre o imposto de que trata o inciso I do art. 155,
destinado ao  financiamento da  politica  de
desenvolvimento regional.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 153-A:

Art. 153-A. A Unido poder? instituir adicional ao imposto previsto no
inciso I do art. 155, a ser denominado Imposto sobre Grandes Herancgas e
Doagdes, de forma a tributar a transmissao causa mortis e doagdo, de bens e
direitos de valor elevado.

§ 1° O produto da arrecadagdo do adicional de que trata o caput sera
destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, para o
financiamento da politica de desenvolvimento regional.

§ 2° O adicional de que trata o caput tera aliquotas progressivas em
fungdo da base de célculo, e sua aliquota maxima ndo podera ser superior a
mais elevada do imposto de renda da pessoa fisica.

§ 3° Nao se aplica ao adicional de que trata o caput o disposto no
inciso IV do § 1° do art. 155, e no inciso IV do art. 167.
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Art. 2° O § 2° do art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadacao:

I - da contribuigao social do salario-educagao a que se refere o § 5° do
art. 212 da Constitui¢ao Federal;

IT — do adicional ao imposto sobre transmissao causa mortis ¢ doagao
de quaisquer bens ou direitos a que se refere o caput do art. 153-A da
Constitui¢ao Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

Pardgrafo unico. O adicional de que trata o art. 1° somente podera ser
cobrado a partir de 1° de janeiro do segundo exercicio apos a data de publicacao
desta Emenda Constitucional.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores desafios para a implementagdo de politicas efetivas
de desenvolvimento regional reside na identificagdo de uma fonte certa e segura de
recursos para seu financiamento. Por sua vez, a auséncia de politicas de
desenvolvimento regional desestimula os Estados a negociarem mudangas no
sistema tributdrio, na medida em que receiam perder receitas e capacidade de atrair
investimentos para seu territorio.

A finalidade da presente Proposta de Emenda a Constituicdo ¢
permitir a criagcdo de uma fonte de recursos que possa viabilizar a
operacionalizacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), que
subsidiara a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
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Trata-se de autorizar a instituicdo de um adicional ao imposto de
transmissao causa mortis € doacao (ITCMD) incidente sobre grandes riquezas, a
ser administrado pela Unido, a ser denominado Imposto sobre Grandes Herancas e
Doagdes. Atualmente, as grandes fortunas transmitidas sofrem incidéncia de
aliquotas bastante inferiores as praticadas no restante do mundo. Somente a titulo
de comparacao, as aliquotas desse imposto, no Reino Unido, vdo de 0 a 40%; nos
Estados Unidos, de 0 a 60%, na Franga, de 5% a 60%, na Itélia, de 3% a 27%, e na
Alemanha, de 0 a 70%.

Atualmente, a Resolugdo n°® 9, de 1992, do Senado Federal estabelece
a aliquota maxima de 8% para esses fatos geradores. Ainda assim, somente quatro
Estados a praticam em seu limite maximo, ¢ de maneira progressiva (Ceara, Bahia,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Logo, ja existe um subaproveitamento do
potencial arrecadatorio desses tributos, mesmo a luz da atual legislagao.

Nossa proposta autoriza que a Unido, sem prejuizo da capacidade
tributaria dos Estados, possa instituir aliquotas adicionais e progressivas, a fim de
alcancar a transmissdo de grandes riquezas. Esse adicional seria arrecadado pela
Unido e seus recursos seriam destinados ao FNDR.

A arrecadacao do ITCMD alcancou, no ano de 2014, o montante de
R$ 4,7 bilhdes, de acordo com levantamento provisério do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz). Cremos que, com a utilizagdo de aliquotas
progressivas e mais elevadas, que alcancem somente herancas e bens de valor
elevado, o adicional pode chegar a um montante de arrecadacdo que suprird, ao
menos em parte, as necessidades do FNDR.

Como se trata de uma alteracdo constitucional, limitamo-nos a tragar
os aspectos mais gerais da competéncia tributdria, cabendo a lei detalhar o fato
gerador ¢ demais elementos da regra de incidéncia. No entanto, a fim de evitar
inseguranga nos futuros contribuintes, limitamos a aliquota méxima do adicional a

praticada na tributagdo do imposto de renda das pessoas fisicas, atualmente fixada
em 27,5%.
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Considerando que esta Proposta contribui para o debate em torno do
equilibrio entre os entes federados, especificamente em relagdo a sua articulagdo
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, optamos por apresenta-la
no ambito da Comissdao Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo
(CEAPF).

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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