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Brasilia, 03 de abril de 2.006

Exmo Sr.
Dep. José Eduardo Cardoso
Sub- Relatoria de Contratos da Comissio Parlamentar Mista

SENADO FEDERAL

A XEROX COMERCIO INDUSTRIA LTDA, através de sua procuradora que assina a
presente, vem prestar as informag¢des solicitadas por Vossa Exceléncia na 32* Reunido,
realizada em 22 de fevereiro de 2.006, da Sub-relatoria de Contratos da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, para investigar as causas e conseqiiéncias de dentincias e atos delituosos

praticados por agentes publicos nos Correios.

O relato que se segue sdo informag¢les complementares do depoente, Presidente da
XEROX, Sr. Olivier Stephne Marie Ferratone, sobre as dificuldades de se elaborar uma
proposta para participar da Concorréncia Internacional n° 012/2004, conforme registrado as

fls. 5 das Notas Taquigréficas.

Resposta:

Pela dimensdo e complexidade e requerimentos da Concorréncia relativa ao projeto
CORREIO HIBRIDO - Solugdo Integrada de Producdo de Documentos - s6 se poderia

vislumbrar a participagfo mediante consorcio de empresas.



Neste particular e como restou comprovado, o Edital estabeleceu condigdes
cerceadoras relativas as exigéncias técnicas, as quais s6 poderiam ser atendidas por empresas
estrangeiras. As empresas brasileiras restaram a possibilidade secundéria de consorciar-se
com estrangeiras, o que se traduziu por ofensa ao principio da isonomia, cumulado ao

prestigio a empresas além fronteiras, em detrimento das nacionais.

Para maior clareza desta afirmagfo, o item 3.1 do Edital assim estabeleceu:

3.2.1 Para cada um dos consorciados serd exigida a documentagéo referida no item

3.1 e seus subitens que, para a qualificacdo técnica pelo menos um dos consorciados deverd

atender as condicoes estabelecidas no subitem 3.1.3 letras “a”, ““l e “*2.

O item 3.1.3 e respectivas alineas exigiam comprovag¢do de Gestdo Integrada de
Produgdo Descentralizada de Documentos em, no minimo 006 (seis) centros de produgdo
integrados, independente da capacidade instalada e do quantitativo produzido em cada um
deles, e produg¢do Descentralizada com Dados Varidveis com tecnologia laser, led ou

magnetogrdfica, em quantitativos minimos de 100.000.000 impressoes/més. .

Ha empresas nacionais de grande porte com experiéncia em Gestdo de Centros e
Impressdes de dados Varidveis nas tecnologias exigidas (laser, led e ou magnetografica), mas
sem condi¢des de atender e comprovar o quantitativo de Centros integrados e de impressdes

més, que foram exigidos.

Em nido atendendo a estas condi¢Bes, qualquer tentativa de participagdo restaria
frustrada, pois certa seria a exclusdo do certame na fase de habilitagdo. Se por absurda
hipétese, até reconsiderassem tal aspecto na habilitagdo, ndo seria possivel obter a pontuacéo

técnica necessaria, havendo significativa margem de desvantagem em relacdo as estrangeiras.

Além do cerceamento havido através da habilitagdo técnica, como demonstrado, a

Solucdo Integrada de Produgfo de Documentos abrangia o desenvolvimento de subprojetos



que exigiam conhecimentos ndo pertinentes 4s empresas, os quais, certamente seriam

desenvolvidos através de sub-contratagfo.

Um destes sub-projetos referia-se a construg@o de 16 centros de produgdo nas cidades
de Brasilia Sdo Paulo, Campinas, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife,
Fortaleza e Belém, abrangendo desde a elaborag@o de projetos de engenharia civil, aprovagio
¢ execucdo em todos os niveis de detalhes, inclusive de instalagdes elétricas, hidraulicas e

sanitarias.

Também a elaboragéo de plano de Treinamento para funciondrios da ECT, referente a
varios niveis de servigos requeridos pela Solugo, compreendendo contetido programatico em
varios modulos, disponibilizagéio de instrutores, local, material didético e todos e quaisquer

recursos necessarios.

Como o critério de julgamento era por prego global e incluindo atividades pendentes
de elaboragdo de projetos, dever-se-ia considerar custos incertos e futuros para a formagio do
prego, o que indubitavelmente tornaria os valores imprecisos, independentes das experiéncias

das empresas consorciadas.

Importante dar realce ao fato de que o item 4.3.2 do Edital estabeleceu que deveriam
estar inclusos no prego todos os custos diretos e indiretos para execugdo dos servigos
licitados, tais como: (despesas diretas, como aquisi¢io de materiais e pagamento de mio
de obra, e indiretas, tais como transporte de pessoal, alimentag¢io para todo pessoal
alocado aos servicos) ainda, que deverio ser adicionadas despesas de aprovacio de
projetos junto a orgdos piblicos locais, know—how, royalties , custos financeiros,
_stali | sest 1 es _ "OViS e ( initivas de s,alu_ ele: (1 do de
maquinas, equipamentos, ferramentas, veiculos e transporte, contribuicdes
previdencidrias, encargos sociais e trabalhistas, impostos e taxas e emolumentos

incidentes sobre servicos, agencia de




Assim deu-se ao teor do edital apenas uma aparente objetividade na formagio dos
custos para determinacdo de pregos, mas sem possibilidades de concretizagdo. Impossivel
determinar custos com qualquer precisdo referentes a projetos pendentes de elaboragfio de

design e aprovagdo.

Néo havendo dados concretos para formagdo de custo, estes, indubitavelmente sé
poderiam ser apresentados através de estimativas aleatorias, prejudicando qualquer
comparagdo € estabelecimento de equidade entre propostas, se houvesse mais de uma,

obviamente.

Estes sdo os aspectos basicos em que se sustentou a resposta do Presidente da Xerox
, St. Olivier Stephne Marie Ferratone, quanto as dificuldades de se fazer uma proposta para a
Licitagdo Internacional n° 012/2004 promovida pela ECT. Como foi ratificado pelo
Deputado José Eduardo Cardoso “as informagdes fornecidas pelos Correios ndo foram

suficientes para elaboragdo de uma proposta.”

Além destes, houve inimeros outros, objetos de pedido de esclarecimento, cujas
respostas ndo tiveram a clareza esperada e necessdria, como alguns exemplos que apresenta

abaixo:

Questionamento 47,

“A contratagdo de uma Solu¢do Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos
implica na existéncia de um software (GPDD — Anexo — Software de Gerenciamento da
Solugdo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos) com capacidade suficiente
para gerir tal movimento de arquivos eletrénicos de forma coordenada e controlada. Deste
software os Correios pretendem, apds os 5 anos de contratado, manter posse de toda a
documenta¢do dos aplicativos, programas fontes codigos de fungdes, sub-rotinas
alogaritimos e diagramas de relacionamento entre programas e sub-rofinas. Deste ponto,

depende-se de que o unico ativo comprado pelos Correios no edital serd o dito software. Os

demais recursos contratados serdo renovados no contrato apos 5 anos, ou serdo substituid,



por outros contratos, ou ainda serdo objeto de nova licitagdo dentro de 5 anos para
aquisi¢do definitiva pelos Correios. A questdo é: porque este software tdo critico no
processo da solugdo ndo sdo exigidos os atestados de capacidade fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou provada, no dmbito nacional ou internacional comprovando
que a licitante presta ou tenha prestado as atividades abaixo concomitantemente, sendo
elas a gestdo integrada de produgdo descentralizada de documentos em no minimo 6 centros
de produgdo ativos e integrados independente da capacidade instalada e de quantitativo
instalado por cada um? (item 3.1.3 °I No item A2 a preocupagdo quanto a quantidade de
impressores/més negligencia a processo critico de processar arquivos e distribuir impressdo
de forma coordenada e controlada. Questdo complementar: porque atestado de capacidade
para impressdo eletrénica e acabamentos ja comerciais e disponiveis no mercado brasileiro
por diversos birds de servigo e industria grdfica e par um sofiware inexistente no mercado
brasileiro, mas existente no mercado internacional ndo se exige o mesmo rigor de atestar

capacidades e sua confiabilidade”.

Resposta dos Correios “_As exigéncias contidas no Edital sio as minimas, visando a

possibilitar avaliacio objetiva das experiéncias dos licitantes para os fins colimados, mas

sem prejudicar a competividade do certame.

Questionamento n° 20

“A Planilha de cota¢do de pregos TS5 do Edital especifica documentos com impressdo de
dados varidveis em 02 (duas) cores. O padrdo conhecido de mercado é a impressdo
conhecida como hi-lite color, pelo qual sdo impressos simultaneamente em duas cores sendo
uma cor preta e outra na cor como vermelha, azul ou marrom. Estd correto o entendimento

no sentido de que:

(1) para esses casos serd utilizada a impressao de 02 ( duas) cores através de
impressoras a laser, led ou magnetograficas de dados varidaveis com a utilizagdo da
impressdo hi-lite color, ou seja, preto mais uma cor (vermelho, azul ou marrom) e

ndo em equipamento full color? *



Resposta dos Correios. “A cotacio e precos para a impressio deve ser realizada

‘conforme tabelas do Anexo II do edital, cabendo a contratada definir o equipamento

mais adequado ¢ de menor custo”,

Questionamento n°® 5S4 - “O edital contempla sites de impressdo eletronica
exclusivos e ndo exclusivos. No tocante aos ndo exclusivos podemos entender que os Correios
estdo simplesmente comprando servigos de impressdo de terceiros, industria privada. No
caso dos sites exclusivos a figura do site implica que os Correios passam a ser impressores
de produtos grdficos em impressdo eletrénica, ferindo a limitagdo legal dos correios em sua
constitui¢do de empresas de servigos de correspondéncias e ainda constituindo claramente
que os Correios passam a ser concorrentes diretos das industrias grdficas e birds de servigos
ja estabelecidos no mercado privado brasileiro. Como agravante deste fato, os sites
exclusivos estardo instalados dentro de propriedades dos Correios. O prestador de servigos
que operara os sites exclusivos serd responsavel por esta operagdo e co-responsdvel por esta
infragdo ao texto legal e portando respondendo solidariamente por danos e perdas advindos
desta atividade ndo suportada por lei. Qual a prote¢do ou a qual perdas financeiras

eventuais perdas de direitos legais por agdes civis e ou criminais?”

Respostas dos Correios: Primeiramente cumpre esclarecer que a ECT, com a entrada

em vigéncia do contrato a ser celebrado com o vencedor da licitacio, nio passara a ser

impressora de produtos graficos. A ECT estarda apenas contratando uma

empresa/consorcio, para que esta realize todos os servicos que compdéem a solucio objeto

do Edital, inclusive a de producio de documentos com dados varidveis. Em segundo

lugar, a contrata¢iio a ser formalizada nao tera qualquer aspecto de ilegalidade, pois
representa a modernizacdo dos servigos, com vistas a presta-los co maior eficiéncia, o
que encontra amparo na legislacdo. Logo nio ha porque se falar em responsabilidade

pela infracio a ordem legal.



Como se verifica, mesmo com questionamentos, persistiam duvidas expressivas, ndo

sanadas com as respostas e conseqiientemente gerando incertezas na elaboragdo da proposta.

Sumariando, ndo se era possivel entender as razdes restritivas a empresas nacionais
quanto a comprovagdo técnica referente aos centros de produgdo, bem como a auséncia de
comprovacdo técnica em relagdo ao software. Por derradeiro, como se extrai da literalidade
resposta transcrita acima, apesar do projeto incluir construgdo de centros e treinamento de
pessoal, transpareceu que a ECT estaria, a0 mesmo tempo, terceirizando estes servigos ou

transferindo-os a terceiros, isentando-se de quaisquer responsabilidades.

DEMAIS SOLICITACOES FEITAS

“ymr 8o asolicitagdo de fls. 11 i Notas Taqu ¥ ntac 1 da
proposta que teria sido ofertada na licitagdo realizada em fevereiro, diferente do alegado, a
proposta ndo se encontrava no escritério Ulhoa Canto, mas entregue a empresa COBRA,
em razdo desta mesma solicitagfo ter sido feito por essa Sub-Comissdo & aquela empresa, nédo

havendo possibilidade de copias, uma vez que a proposta ainda se encontra lacrada.
Anexo, copias dos seguintes processos:

ACAO ORDINARIA ANULATORIA N° 2004.34.00.028.944-0 - requerendo a

anulagdo da Licitago Internacional n® 012/2004

MANDADO DE SEGURANCA n° 2004.01.00.037910-5 contra a decisdo de

Suspensdo de Seguranga do Presidente do TRF.

As copias dos demais processos estdo dependendo de deferimento de pedido de vistas

dos autos.



dimento

Certa do pleno atg

OAB-DF 2.220

/as solicitagdes feitas por Vossa Exceléncia, subscreve-se.





